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Organisation de cooperation et de Developpement ekonomiques
Organisation for Economic Co-peration and Development
Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik

Pérkthimi nga teksti anglisht

SIGMA-NJE NISME E PERBASHKET E OECD DHE BASHKIMIT EUROPIAN,
KRYESISHT E FINANCUAR NGA BE.

Roli i Ministrive né Sistemin e Zhvillimit Politik ;monitorimi dhe vlerésimi

BOTIMI SIGMA:Nr.39

Ky publikim éshté bazuar né dokumentat ¢ SIGNLA-s dhbe né raportet e shteteve anétare té BE s¢
1 pérgatitura né 2005 me kérkesén e disa shieteve 1¢ reja anétare.

Dokumentat origiinale dhe disa raporte 1¢ vendeve anétare jané pérdorur kétu si dokumentacion
baze pér disa Workshope té SIGMA - s pér vendet ¢ rajonit CARDS, mbi rolin e ministrive

né sistemin politik, i mbajtnr né Néntor 2005. Ky version, i riparé i dokumentit , pérgatitur pas
BE - s¢ dbe giithashtu, informacione krabasuese qé u pérkasin rajoneve t¢ CARD - i1, 12 cilat jané
mbledbur giaté éorkshop-it né bazé 1 pyetésoréve té bere.

Ky publikim prezanton shkallét e ndjekura giaté procesit 1€ politikbérjes dhe ofron njé pjesé té punés
pér asistencen dbe hvillimin e rolit 1 ministrive né procesin e politikbérjes dhe giithashtn né brendeé-
st , se si procesi politik éshté i organizuar aktnalisht né vendet e Ballkanit Peréndimor. Pérbérja e
1ij pérmban informacione 1€ marra nga dokumentet e SIGMA - s, 1 cilat tregojné strukturén dhe
punén e sekretarive ¢ kétyre qeverive.

Dokumenti i ploté gjendet né OLIS né formatin origjinal
Dokument complet disponible sur OLIS dans son format d’origine
Complet document avaible on OLIS in its original format
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Pérkthimi dhe publikimi i materialit u financua nga NISPAcee dhe Instituti i Trajnimit té Administratés Publike
me mbéshtetje t&¢ SIGMA/OECD.

“Perkthimi i ketyre materialeve u be i mundur me mbeshtetjen e LGPSRI/OSI (Local Government and Public
Service Reform Initiative (affiliated with the Open Society Institute)”

OECD nuk mban pérgjegjési pér cilésiné e pérkthimit.

Dizajni dhe printimi: (‘ ‘u’b!liciid

Pérktheu:
Redaktoi: Ledi Bianku
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OECD

Mbéshtetje pér Pérmirésim né Qeverisje dhe Menaxhim
Njé iniciativé e pérbashkét e OECD-sé dhe Bashkimit Europian, financuar kryesisht nga BE-ja

ROLI I MINISTRIVE NE SISTEMIN POLITIK:
HARTIMI I POLITIKAVE, MONITORIMI DHE VLERESIMI

DOKUMENT I SIGMA-S NR. 39

Pregatitur pér Sigma-n nga Michal Ben Gera

Ky dokument éshté hartuar me ndimén financiare té Bashkimit Europian. Piképamjet e shprehura né té jané
ato t€ autorit dhe nuk mundet né asnjé ményré té konsiderohen se pasqyrojné opinionin zyrtar t€ Bashkimit
Europian si dhe nuk reflektojné domosdoshmérisht piképamjet e OECD-sé dhe t€ vendeve t€ saj anétare
apo té vendeve pérfituese € marrin pjesé né Programin Sigma.
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PROGRAMI SIGMA

Programi Sigma — Mbéshtetje pér Pérmirésim né Qeverisje dhe Menaxhim — éshté njé iniciativé e pérbashkét e
Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) dhe e Bashkimit Europian, financuar kryesisht
nga BE-ja.

Duke punuar né partneritet me vendet pérfituese, Sigma mbéshtet qeverisjen e miré népérmjet:

e Vlerésimit té€ progresit t€ reformave dhe identifikimit té prioriteteve pérkundrejt treguesve qé reflektojné
praktikén e miré Europiane dhe legjislacionin ekzistues té BE-sé (acquis communautaire)

e Asistimit t€ vendimmarrésve dhe té administratés né krijimin e organizatave dhe té€ progedurave pér té€ pérm-
bushur standardet dhe praktikén e miré Europiane

* Lehtésimit té asistencés donatore prej nga brenda dhe jashté Europés duke ndihmuar né hartimin e projek-
teve, garantimin e parakushteve dhe duke mbéshtetur gjaté zbatimit.

Gjaté vitit 2007 Sigma ka punuar me kéto vende partnere:

e Vendet ¢ Reja Anétare té BE-sé — Bullgari dhe Rumani

e Vendet kandidate pér né BE — Kroaci, ish-Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé dhe Turqi

*  Vendet e Ballkanit Peréndimor — Shqipéri, Bosnjé dhe Herzegoviné (Shteti, Federata e BiH-sé dhe Repub-
lika Serbe), Mal té Zi, Serbi dhe Kosové (e qeverisur qé prej Qershorit 1999 nga Misioni i Administratés sé¢ Pér-
kohshme sé¢ Kombeve té Bashkuara né Kosové -UNMIK-u)

e Ukrainé (aktivitete té financuara nga Suedia dhe nga Mbretéria e Bashkuar).

Programi Sigma mbéshtet pérpjekjet pér reformé té vendeve partnere né fushat e méposhtme:

e Kuadret ligjore dhe administrative, shérbimin civil dhe drejtési; sistemet e integritetit publik

* Kontrollin e brendshém té financave publike, auditin e jashtém, luftén kundér mashtrimit dhe menaxhimin e
fondeve té BE-sé

e Menaxhimin e shpenzimeve publike, sistemet e buxhetit dhe té thesarit

e Prokurimin publik

* Hartimin e politikave dhe koordinimin

* Rregulla mé té miré.

Pér informacion té métejshmé mbi Sigma-n, vizitoni fagen toné t€ internetit:
http:/ /www.sigmaweb.org

E drejta e autorit OECD, 2007

Aplikimi pér lejen e riprodhimit ose té pérkthimit t€ materialit té€ ploté apo té pjesshém duhet té dérgo-
het né adresén e méposhtme:
Drejtorisé sé Shérbimeve té Botimit, OECD, 2 rue André Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France.
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PARATHENIE

Vendet e Ballkanit Peréndimor, t€ shtyré nga kérkesat e progesit té Stabilizim-Asociimit dhe nga perspektiva
pér hyrjen né BE, po pérpiqgen té pérmirésojné kapacitetet e tyre politik-bérése, vecanérisht né nivel ministrish.
Kapaciteti i ministrive té linjés, né vendet e Ballkanit Peréndimor dhe né disa Vende t€ reja Anétare, pér hartimin
e politikave t€ ndryshme, pér kryerjen e analizés sé politikave, pér monitorimin e zbatimit té politikave dhe pér
vlerésimin e politikave éshté shpeshheré tejet i dobét.

Ky botim bazohet mbi njé dokument té Sigma-s dhe mbi raportet ¢ Vendeve Anétare t€ BE-sé pregatitur né vitin
2005 me kérkesén e disa prej Vendeve té reja Anétare. Dokumenti origjinal dhe disa raporte té Vendeve Anétare u
pérdorén asokohe si dokumentacion bazé pér njé seminar t€ Sigma-s pér vendet né rajonin e programit CARDS,
mbi rolin e ministrive né sistemet politike, mbajtur né Néntor 2005. Ky version i rishikuar 1 atij dokumenti, 1 pre-
gatitur pas seminarit, pérfshin né formén e njé shtojce njé pérmbledhje té kéndvéshtrimeve té Vendeve Anétare
té BE-sé, si edhe informacion krahasues né lidhje me rajonin CARDS, i cili u mblodh gjaté seminarit mbi bazén
e njé pyetésori.

Ky botim paraqet hapat né progesin politik dhe ofron njé kuadér pér vlerésimin dhe zhvillimin e rolit t&€ min-
istrive né progesin politik, si edhe reflektime mbi ményrén se si progesi politik éshté aktualisht 1 organizuar né
Vendet e Ballkanit Peréndimor. Pérmbajtja e tij plotéson informacionin e ofruar né njé dokument té¢ méparshém
té SIGMA-s, né t€ cilin pasqyroheshin struktura dhe puna e sekretariatit té qeverisé.

Audienca e synuar pér kété botim jané kryesisht zyrat e geverisé/sekretariatet dhe ministrité né vendet e rajonit
té programit CARDS, por ky botim mund t€ jeté gjithashtu i dobishém pér vendet e tjera né tranzicion, té cilét

gjenden aktualisht né progesin e forcimit té hartimit, monitorimit dhe vlerésimit té politikave té tyre.

Té gjitha botimet e Sigma-s jané té€ disponueshme né fagen e internetit t€ Sigma-s.
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PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

Ky dokument ofron njé kuadér pér vlerésimin dhe zhvillimin e rolit t€ ministrive né progesin politik, duke mbulur
vendet anétare t€ OECD-sé, vendet e Europés Qendrore dhe Lindore (CEECs), dhe vendet e Ballkanit Perén-
dimor (ish-Jugosllavia dhe Shqipéria). Analiza bazohet né njé dokument t€ pérgjithshém dhe raporte té vendeve
té pregatitura pér njé seminar t& CARDS-s t&€ mbajtur né Budva (Mal 1 Zi) né Néntor té vitit 2005, té cilét jané
plotésuar nga rezultatet e njé pyetésori me shkrim té plotésuar nga pjesémarrésit gjaté aktivitetit.

Njé Pasqyré e Procesit Politik

* Nga piképamja skematike, njé proges politik fillon me njé vendim politik, i cili pasohet nga njé hartim i deta-
juar i politikave, duke hartuar variante pér instrumentin politik, qé do té zbatohet mé pas. Pas pérzgjedhjes, in-
strumenti vihet né zbatim dhe vlerésohet, duke cuar késhtu né hartim té métejshém politikash apo né rishqyrtim
dhe modifikim té vendimit fillestar politik.

*  Progesi politik udhéhiqet nga aktoré (kreu i qeverisé, qeveria, komitetet qeveritare, ministrité individuale, Zyra
e Qeverisé, ministrité qendrore dhe ato té linjés, si edhe shoqéria civile) té cilét veprojné né pérputhje me rregullat
progeduriale té€ hartimit té produkteve specifike (politikave).
Funksionet e Ministrive né Procesin ¢ Hartimit té Politikave

*  Né kété botim, progesi politik éshté 1 ndaré né 12 hapa té vecanté. Né pérshkrimin e ¢do rasti, specifikohen
funksionet (parésore, dytésore, ose té dotrés sé treté) qé kryhen nga ministrité. Pér secilin hap, ofrohet informa-
cion i nxjerré nga sondazhet mbi situatén né vendet e programit CARDS dhe né Shtetet e reja Anétare.

o Pércaktimi i prioriteteve: Ministrité duhet té€ kontribuojné né pércaktimin e prioriteteve, si edhe né analizimin
e dokumentave strategjiké té€ qeverisé, identifikimin e prioriteteve qé kané lidhje me to. Né vendet e anketuara,
ministrité marrin pjesé né kété proges, por mé pak se gjysma e tyre i pérdorin kéta dokumenta strategjiké pér té
pércaktuar prioritetet e vérteta politike.

Planifikimi politik dhbe legiislativ: Ministrité duhet t€ njohin miré zhvillimet dhe problemet né fushat e tyre pét-
katése t€ kompetencave né ményré qé ato té mund té identifikojné nevojat pér hartimin e propozimeve politike
dhe legjislative. Ato duhet gjithashtu té kené kapacitetin e brendshém pér té kontribuar né pérpilimin e planit
vjetor t€ punés sé qeverisé té pregatitur nga Zyra e Qeverisé. Pérgjigjet ndaj pyetésorit tregojné pjesémarrije
konsekuente té ministrive né progesin e planifikimit, por nxjerrin né pah dobési né planifikimin horizontal dhe
menaxhimin e burimeve njerézore qé u korrespondojné prioriteteve té identifikuara.

*  Pregatitien ¢ Propozimeve Politike (duke pérfshiré analizén e politikave, vlerésimin e impaktit dhe konsultimin me
shogériné civile): Procesi i késaj pregatitjeje menaxhohet nga departamenti (sektori) pérkatés népér ministri dhe/
ose nga njé njési mbéshtetése qendrore pérgjegjése pér hartimin e projekt-ligieve dhe koordinimin. Pothuajse té
gjitha qeverité pjesémarrése né CARDS dhe ato t€ Vendeve té reja Anétare raportuan se ato nuk kishin kapac-
itete t€ mjaftueshme pér t€ pregatitur propozime politikash. Vetém rreth njé e treta e vendeve pjesémarrésve
konsultoheshin rregullisht me shoqériné civile dhe cilésia e vlerésimit té€ impaktit shpeshheré vihet re se éshté e
papérshtatshme.

*  Pregatitia e Projekt-ligieve: Né kushte ideale, hartimi i projektligjeve fillon pasi jané vlerésuar variantet politike
dhe pasi geveria ka réné dakord mbi variantin e preferuar. Né shumicén e Vendeve té reja Anétare dhe vendet
e programit CARDS, rrallé ekziston njé ndarje ndérmjet hartimit té politikave dhe fazave té hartimit té projek-
tligieve, pér shkak té burimeve t€ pamjaftueshme dhe si rezultat i tradités. Vetém katér nga 14 vende raportuan
burime té mjaftueshme pér hartimin e projektligieve né nivel ministrish, njé parakusht ky i domosdoshém pér
harmonizimin e sistemeve ligjore me acquis té BE-sé.

Konsultimet ndér-ministrore: Rregullat e progcedurés kané té pércaktuara kérkesa konsultimi dhe ministrité “e kon-
sultuara” supozohet se do té pérmirésojné cilésiné e pérmbajtjes. Né kontrast me kérkesat né vendet e programit
CARDS, né katér Shtetet e reja Anétare ekziston njé detyrim pér t'u konsultuar me té gjitha ministrité. FEshté e
paqarté, sidoqofté, se sa “thellé” shkojné kéto diskutime.
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*  Dorégimi i propozimeve né Zyréen e Qeverisé: Pasi dokumenti i njé politike apo njé projektligj éshté gati, ai zakonisht
nénshkruhet prej ministrit dhe 1 dérgohet, sé bashku me materialin mbéshtetés Zyrés sé Qeverisé pér planifikim
(pér seancén geveritare ose mbledhjen e komitetit ministror). Pothuajse né té gjitha qeverité e anketuara, ekziston
njé proges i brendshém pér t€ aprovuar propozimet pérpara pércjelljes sé tyre tek Zyra e Qeverisé.

*  Rishikimi nga Zyra e Qeverisé: Né kété hap, ministria pérkatése duhe té jeté e pregatitur pér té diskutuar dhe pér
t'iu pérgjigjur t€ gjitha pyetjeve qé Zyra e Qeverisé mund té keté mbi njé propozim té caktuar. Linjat ¢ hapura té
komunikimit duket se jané normé né shumicén e qeverive té anketuara.

* Rishikimi nga komitetet ministrore: Komitetet (ose komisionet, si¢ quhen ndryshe né vendet e ish-Ju-
gosllavisé) luajné rolin e “hinkés” pér propozimet e politikave né fushat pérkatése té politikave ndérkohé qé ato
dérgohen né seancén e qeverisé. T¢€ gjitha qeverité, me pérjashtim t€ njérés e kané t€ ngritur njé sistem té tillé.

o Vendim nga Qeveria (Késhilli i Ministrave): Roli 1 ministrive né kété hap éshté té pregatisin ministrin pér mbledhjet
e qeverisé dhe té garantojné ndjekjen e duhur té ¢éshtjes pas késaj. Shumé pak administrata té anketuara i kané
caktuar sekretariatit t€ ministrisé detyrén e réndésishme té rishikimit t€ vendimeve té qeverisé dhe caktimin e
detyrave pér sektorét.

*  Progesi parlamentar dhe miratini: Ky hap pércaktohet zakonisht nga Kushtetuta dhe/ose patlamenti, me Zyrén e
Qeverisé pérgjegiésé pér té garantuar se interesat e geverisé jané t€ pérfaqésuara né ményrén e duhur. Né rastin
e propozimeve pér ndryshime ligjore nga ana ¢ parlamentit, ministria duhet té zhvillojé njé reagim té pérshtat-
shém.

o Zbatimi: Zbatimi éshté pérgjegjésia ¢ ministrave individualé dhe e ministrive té tyre ose té agjencive dhe
shpeshheré pér kété nevojitet legjislacion dytésor. Pérgjigjet ndaj pyetésorit nxjerrin né pah pika té dobta té
réndésishme né shumicén e sistemeve politike pérsa i pérket zbatimit (rreth gjysma e té€ anketuarve sinjalizuan
mungesén e ndonjé sistemi pér monitorimin; pjesa tjetér raportoi se monitorimi i zbatimit ishte pjesé vetém e
kompetencave t€ sektoréve ministroré).

*  Monitorimi dhe vlerésimi: Vlerésimi nése objektivat politike jané pérmbushur dhe nése politikat jané té efektshme
nga piképamja e kostos duhet té jené pérgjegjési e ministrive. Pértej njé “vlerésimi” tepér jo-zyrtar, njé vlerésim i
tillé kryhet rrallé né rajonin né fjalé, gjé qé véshtiréson sé tepérmi ciklin e marrjes e feedback-ut t€ réndésishém
gjaté progesit t€ hartimit té politikave.

Pérmbledhje dhe Rekomandime

Dokumenti del né pérfundimin se éshté e déshirueshme té forcohet roli i ministrive né progesin e hartimit té
politikave né vendet né tranzicion.

* NE¢ fushat e tyre specifike té kompetencave, né koordinim me Zyrén e Qeverisé, ministrité duhet té marrin njé
rol udhéheqés né njé numér hapash gjaté progesit té hartimit té politikave, vecanérisht pérsa i pérket pérmbajtjes
s¢ politikave, hartimit té politikave, pregatitjen e projektpropozimeve, konsultimeve, zbatimit, monitorimit dhe
vlerésimit.

*  Pjesémarrésit né konferencé identifikuan fushat prioritare pér pérmirésimin e progesit politik, ku si mé té
réndésishme konsiderohen fushat e méposhtme: mé tepér trajnim pér aftésité politike t€ stafit ministror, forcimin
e njésive gendrore népér ministri pér ushtrimin e funksioneve politike, dhe procedura mé té qarta brenda minis-
trive.

* Shumica e pjesémarrésve, kur u pyetén se ¢faré ndryshimesh mund té nevojiteshin né rregullat e progedurés,
theksuan réndésiné e matjes sé impaktit.
Rekomandimet kryesore pér forcimin e rolit té ministrive né progesin politik jané si mé poshté vijon:
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e “Rregullat e Progedurés” sé qeverisé duhet té pérshkruajné pérgjegjésité ministrore né ményré mé té qarté,
duke pérfshiré llojin e analizés ¢ do té kryhet (p.sh. vlerésim impakti, analizén kosto/pérfitime).

e Zyra e Qeverisé duhet t€ mbéshtesé ministrité kur ato vlerésojné propozimet e politikave.

* Rregullat e procedurés duhet té parashikojné njé diskutim té propozimeve té politikave nga geveria pérpara
progesit t€ hartimit té projekt-ligjeve.

*  Ministrité duhet t€ rishikojné dhe té rishqyrtojné progedurat e tyre té brendshme pér pregatitjen e propozi-
meve té politikave pér qeveriné. Gjithashtu, duhen hartuar metoda dhe progedura pér té koordinuar dhe pér té

kontrolluar cilésiné sé brendshmi.

e Trajnimi i stafit ministror mbi analizimin e politikave dhe vlerésimin e impaktit né té gjithé sektorét, si edhe
dhe mbi teknikat e hartimit té politikave duhet té kthehen né njé prioritet.
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KAPITULLI 1: HYRJE

Ky dokument ofron njé kuadér pér vlerésimin dhe zhvillimin e rolit t€ ministrive né procesin e hartimit té poli-
tikave. Dokumenti éshté bazuar kryesisht né eksperiencén e Sigma-s gjaté vlerésimit té sistemeve té€ hartimit té
politikave dhe t€ koordinimit né Vendet Kandidate pér né BE, shumica e té cilave u béné Shtete Anétare né vitin
2004. Objektivi éshté té krijohet njé bazé pér té mésuar nga kjo eksperiencé, vecanérisht pér ta zbatuar até pér qe-
verité e Ballkanit Peréndimor (rajoni CARDS). Po késhtu, njé version mé i hershém i kétij dokumenti u diskutua
né njé seminar t€ organizuar nga Sigma pér geverité e rajonit CARDS (Budva, Mal 1 Zi, 1 2 Néntor 2005) dhe ky
version €shté pregatitur mbi rezultatet e atij seminari.

Gjaté pregatitjes sé€ versionit t€ paté té kétij dokumenti, Sigma i kérkoi njé numri Shtetesh Anétare t&€ BE-sé (duke
pérfshiré anétarét e rinj) té pregatisnin “dokumenta vendoré” té shkurtra pér té ofruar informacion mbi ményrén
se si ministrité e tyre marrin pjesé né progesin e hartimit t€ politikave. Teté pérgjigie u morrén né kohé pér t'u
pérfshiré né dokument (Austria, Republika Ceke, Gjermania, Hungaria, Polonia, Sllovakia, Sllovenia dhe Spanja).
Kéto dokumenta vendoré ishin té dobishém si udhézime fillestare pér té demonstruar shuméllojshmériné e
ményrave, megjithése ato ofronin njé bazé té kufizuar pér analizim krahasues, pér shkak té ndryshueshmérisé sé
madhe sé fokusit dhe t&€ ményrave té€ zbatuara. Shtojca e kétij dokumenti pérmban disa shembuj interesanté nga
kéta dokumenta vendoré pér té ilustruar aspekte té€ ndryshme té progesit politik népér ministri. Dokumentat e
ploté jané té disponueshme prané Sigma-s.

Né ményré qé té grumbullonte informacion krahasues, Sigma pregatiti njé pyetésor i cili u plotésua prej pjesémat-
résve nga t€ dhjeta qeverité e Ballkanit Peréndimor gjaté seminarit né Budva. Pérveg késaj, pyetésori u plotésua
nga eksperté pjesémarrés né seminar nga katér Shtetet e reja Anétare (Republika Ceke, Estonia, Hungaria dhe
Polonia). Si rezultat 1 késaj, tani kemi informacion krahasues mbi aspekte té€ ndryshme té progesit té hartimit té
politikave né ministrité e 14 qeverive. Kéto jané paraqitur né tabelat e pérfshira né kété dokument. Lexuesi duhet
té jeté 1 informuar se pyetésorét jané plotésuar prej pjesémarrésve né seminar dhe mund t€ mos pérfaqésojné njé
pozicion “zyrtar” t€ qeverive. Gjithashtu, shumé prej pyetjeve mund t'u jepet interpretim subjektiv dhe gjithashtu
mund té ekzistojé njé tendencé pér ta zbukuruar realitetin t€ paktén né disa raste. Pavarésisht késaj, pérgjigjet jané
informuese dhe pasqyrojné shumé qarté disa pika té forta dhe t€ dobta té progesit politik né rajon.

Si¢ u theksua, fokusi i dokumentit pérqendrohet mbi rolin e ministrive né progesin e hartimit té politikave. Do-
kumenti do té fokusohet vetém sipérfaqésisht mbi rolin vendim-marrés té veté qeverisé dhe mbi rolin e Zyrés sé
Qeverisé si koordinatore e sistemit té€ pérgjithshém politik. Kéto ¢éshtje jané trajtuar né detaj né Dokumentin e
Sigma-s Nr.35 (2004), Koordinimi né Qendér té Qeverisé: Funksionet dhe Organizimi i Zyrés sé Qeverisé.

Gjithashtu, dokumenti nuk do té trajtojé né detaj ¢éshtjet teknike té pérfshira né zhvillimin aktual té politikave,
si pér shembull, analizén e politikave, vlerésimin e impaktit dhe konsultimet. Detajet teknike mund té gjenden né
Dokumentin e Sigma-s Nr. 31 (2001), Pérmirésimi i Instrumentave Politiké népérmjet Vlerésimit té Impaktit. T¢
dy kéto dokumenta mund t€ gjenden né faqen e internetit té€ Sigma-s (www.sigmaweb.org).

Shénim mbi terminologjiné: termi “Zyra e Qeveris€” pérdoret né té gjithé dokumentin pér t'iu referuar organit
administrativ q¢ i shérben kreut té geverisé (normalisht Kryeministrit) dhe Qeverisé/Késhillit t&¢ Ministrave.
Termi aktual i pérdorur nga njéra geveri né tjetrén ndryshon — si pér shembull, Sekretariati i Pérgjithshém, Zyra
e Qeverisé, Sekretariati 1 Qeverisé, Kancelari, Zyra e Kabinetit.
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KAPITULLI 2: NJE PANORAME E PERGJITHSHME E
PROCESIT POLITIK

Politika éshté njé term kompleks, me shumé kuptime. Né gjuhén e pérditshme, pérdoret pér njé mori veprimesh,
nga ato mé personalet (p.sh. “éshté politika ime té mos jap kurré informacion personal népérmijet telefonit”) tek
ato globale (p.sh. politika globale mbi mjedisin, politika ndérkombétare bérthamore) dhe deri tek ato universale
(p-sh. “ndershméria éshté politika mé e miré”). Né kété dokument, ne e pérdorim termin né njé kuptim té ku-
fizuar, duke u fokusuar né politikén qé hartohet dhe zbatohet nga dega ckzekutive e qeverisé. Njé pérkufizim i
dobishém praktik pér qéllimet tona éshté si mé poshté:

“Politika éshté njé veprim i qéllimshém i qeverisé (i degés ekzekutive) qé né njéfaré ményre ndryshon ose ndikon
shoqériné ose ekonominé jashté qeverisé. Ajo pérfshin, por nuk kufizohet me taksat, rregullat, shpenzimet, infor-
macionin, deklaratat, kérkesat ligjore dhe dekretet ligjore ndalimore.”

Lexuesi duhet t€ jeté 1 informuar se éshté e pamundur pér té€ béré njé dallim t€ qarté ndérmjet termave “politiké”
dhe “strategji” pasi ato pérdoren gjerésisht. Ajo cka njé qeveri e quan “strategji té zhvillimit ckonomik”, njé tjetér
mund ta quajé “politiké té zhvillimit ekonomik”. Né kété dokument, ne pérpiqemi ta pérdorim termin “strat-
egji” pér t'iu referuar dokumentave me objektiva té gjera té cilét prekin njé numér ministrish dhe kané té paktén
njé horizont kohor afatmesém. Né kété kuptim, njé strategji nuk mund té zbatohet né ményré t€ drejtpérdrejté
brenda saj dhe prej saj. Pérkundrazi, né ményré qé objektivat e saj té arrihen, njé strategji kérkon té hartohen
dhe té aprovohen njé numér politikash dhe pjesésh legjislacioni. Késhtu, njé strategji e zhvillimit ekonomik do
té kishte njé horizont kohor, le té themi prej pesé deri né dhjeté vjet dhe gjaté késaj kohe do té kérkonte gé njé
numér i madh ministrish t€ hartonin politika dhe legjislacion té cilat té marra sé bashku do té promovonin ob-
jektivat e strategjisé.

Eshté gjithashtu e véshtiré pér té béré dallimin ndérmijet termit “politikat-(policy)” dhe “politikés (politics)” dhe
shumé gjuhé nuk kané as terma té veganta pér kéto dy koncepte. Eshté e dobishme té béhet dallimi ndérmjet
tyre duke pérdorur termin politiké pér t’iu referuar arsyeve dhe aktiviteteve té politikanéve té cilét jané jané té
orientuar drejt pérpjekjes pér t'u zgjedhur ose rizgjedhur dhe pér té krijuar aleanca personale dhe né grup mes
tyre. Politikat, nga ana tjetér, jané ato ¢ka politikanét vendosin té zbatojné. Pér t€ qené té sigurt, vendimi pér té
adoptuar dhe zbatuar njé politiké bazohet shpeshheré mbi arsyet politike, por €shté normalisht e mundur té béhet
dallimi ndérmjet kétyre arsyeve dhe produkteve (outputs).

Politikat prodhohet nga progesi i hartimit té politikave, i cili normalisht konceptohet si njé cilkél. Njé model i
thjeshtuar i ciklit té politikave éshté paraqitur mé poshté dhe pjesa mé e madhe e kétij dokumenti ofron njé shtjel-
lim t& métejshém té kétij progesi.

Ashtu si¢ éshté paraqitur edhe né kété model, progesi 1 hartimit té politikave fillon normalisht népérmjet njé
vendimi politik (zakonisht né formén e objektivave té gjera politike), té pasuar nga njé hartim i detajuar i politikés
qé con né krijimin e disa varianteve pér vendime politike mé specifike mbi instrumentin politik qé do t€ hyjé né
fuqi (g€ do té kalohet). Pas hyrjes né fuqi, instrumenti zbatohet dhe mé pas vlerésohet, gjé qé nga ana tjetér ¢con
né hartim té métejshém té politikés (dhe mundésisht né ndryshime té instrumentit) ose deri né rishqyrtim dhe
modifikim t€ vendimit politik fillestar. Duhet t'i béhet e qarté lexuesit se kéto hapa nuk jané gjithmoné té qéllim-
shém dhe té rregullt apo té njé cilésie té larté, por gjithsesi ato ndodhin gjithmoné né njé shkallé apo né njé tjetér,
né ményré té€ ndérgjegjshme apo té pandérgjegjshme.
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Cikli i thjeshtuar politik

Vendimi politik

Hartimi i politikés

Variantet e politikés

Vletrésime dhe projkt ligjet

Vlerésime

e Vendim mbi
Hyrjet né fuqi
4

instrumentat

Brenda sistemit politik ekzekutiv, ekzistojné njé numér aktorésh té réndésishém. Ata jané: kreu i qeverisé (krymin-
istri ose presidenti i qeveris€), qeveria (késhilli i ministrave), komitetet e qeverisé, ministrat individualé, zyra e
qeverisé, ministrité gendrore dhe ato té linjés dhe shoqéria civile. (parlamenti éshté gjithashtu 1 pérfshiré — né mi-
ratimin e legjislacionit té qeverisé, propozimin e legjislacionit, ose ndryshimin e dekreteve té qeverisé. Sidoqofté,
meqenése nuk éshté pjesé e ekzekutivit, aktivitetet e tij nuk trajtohen né ményré specifike né kété dokument.) Mbi
bazén e kushtetutés, ligjeve, rregulloreve, konventave, dhe té kulturés politike, secili prej aktoréve brenda sistemit
politik e ka njé rol (ose disa role) pér té luajtur si edhe aktivitete specifike pér té€ kryer. Né pjesén mé té madhe,
kéto role luhen né ményré bashkévepruese me disa nga aktorét e tjeré. Né elementét dhe hapat e ndryshém té
sistemit politik, secili aktor mund té keté njé rol udhéheqés ose njé rol mbéshtetés, né varési té natyrés sé detyrés
qé duhet kryer.

Progeset q¢ pércaktojné dhe udhézojné sistemin politik jané zakonisht t€ kodifikuara né “rregullat e progedurés”
s€ qeverisé ose né dokumenta té ngjashém. Né ményré tipike, kéto rregulla progedure specifikojné se si qeveria
(dhe komisionet e saj) marrin vendime, se si Zyra ¢ Qeverisé duhe té kryejé pregatitjet pér takimet e qeverisé, se
si ministrité (dhe disa “organe té tjera administrative”) duhet té paraqesin propozime gjaté mbledhjes sé qeverisé
dhe disa prej veprime g€ ministrive u kérkohet té kryejné pérpara dorézimit, si pér shembull konsultimet ndér-
ministrore dhe rishikimi nga njé organ legjislativ i qeverisé. Rregullat e progedurés zakonisht nuk jané shumé
specifike mbi ményrén se si ministrité duhet t'i hartojné propozimet e tyre politike dhe legjislative, megjithése
gjaté viteve té fundit disa geveri né rajon kané shtuar disa detaje, si pér shembull kérkesén qé ministrité duhet té
kryejné njé vlerésim té impaktit fiskal.
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Politikat pérbéjné produktin (output) e sistemit politik dhe ato jané pothuajse gjithmoné t€ materializuara né
akte ligjore. Ndérkohé qé kjo piké shpesh shpérfillet éshté e réndésishme té kuptohet se ¢do akt ligjor materi-
alizon politikén, edhe atéhere kur politika nuk éshté e pércaktuar qarté dhe né ményré koherente. Pér shembull,
legjislacioni qé vendos kufijté e shpejtésisé né lloje té ndryshme rrugésh materializon politikén e geverisé pér té
kufizuar kufijté e shpejtésisé dhe pér ta béré kété né ményré té ndryshme né autostrada, rrugé dytésore dhe rrugét
né zonat ¢ banuara. Objektivat pér vendosjen e kufijve té ndryshém té shpejtésisé mund té pércaktohen né akt
(pér shembull, pér té rritur siguring, pér té ulur aksidentet, pér té ulur konsumin e benzinés ose pér té kufizuar
zhurmén) ose ato mund té jené t€ papércaktuara dhe késhtu vetém té nénkuptura pér t'u ulur nga veté akti ligjor.
Eshté né fakt e mundur gé pikat lidhése ndérmjet objektivave té pércaktura dhe té klauzolave ligjore té mos jené
logjike ose koherente. Sidoqofté, sipas pérkufizimit, klauzolat ligjore gjithmoné mishérojné njé politiké, edhe
sikur kjo té jeté vetém formalisht.

Teorikisht, éshté e mundur té€ béhet dallimi ndérmjet njé politike dhe njé projektligji dhe ndérmjet aktiviteteve qé
kané lidhje me hartimin e politikés dhe ato q¢€ kané lidhje me hartimin e projekligjeve. E théné thjeshté, politika
éshté pérmbajtja, ose 1énda dhe projektligji éshté materializimi i késaj lénde né njé gjuhé dhe format ligjor.

Hartimi 1 politikés éshté progesi i t€ vendosurit se ¢faré duhet arritur, ¢faré duhet béré pér ta arritur até, si duhet
béré kjo, kush duhet ta b&jé, etj. Pér shembull, pas njé vendimi politik pér té marré masa pér uljen e numrit té
aksidenteve, hartimi i politikés duhet té pérfshijé analizén e shkaqeve t€ aksidenteve, shpérndarjen e tyre ndérmjet
nén-popullatave dhe sipas segmenteve té ndryshme rrugore, rregullat dhe politikat aktuale, pérvojén e geverive té
tjera, etj. Mé pas duhet té hartohen njé numér variantesh pér uljen e aksidenteve — pér shembull, kufij mé té ulét
shpejtésie, zbatim mé té miré t€ kufijve ckzistues, kérkesa pér moshé mé té madhe pér patentén e paré, si edhe
fushata ndérgjegjésuese dhe informuese. Do té ishte mé pas e nevojshme té vlerésoheshin kostot dhe pérfitimet
e secilit prej varianteve (vlerésimi i impaktit, konsultimet) dhe pér t’ia paraqitur variantet sé bashku me analizén
mbéshtetése qeverisé né ményré qé ajo té vendosé. T¢€ gjithé kéta hapa jané pjesé e hartimit té politikés. Pasi mer-
ret njé vendim mbi variantin/et qé duhen ndjekur, hartimi i projektligjit mund té fillojé, duke e vendosur vatiantin
ose variantet e pérzgjedhur(a) né njé gjuhé qé pérputhet me traditén ligjore, kushtetutén, etj.

Sidoqofté, né botén reale dallimi éshté shumé mé i turbullt, pasi veté elementét ligjoré pérbéjné njé aspekt té
réndésishém té pérmbajtjes. Pér shembull, variantet qé kérkojné zbatimin e kufijve té shpejtésisé duhet té speci-
fikojné si dhe prej kujt do t€ kryhet kjo. Sidoqofté, ky specifikim ka nénkuptime ligjore, disa prej t€ cilave nuk
mund t€ njihen derisa projektigji té jeté pregatitur dhe derisa juristét té kené paré me kujdes ligjshmériné e vari-
anteve t€ ndryshme, si pér shembull interpretimet e tyre né lidhje me té drejtat themelore. Pér mé tepér, akti
ligjor q€ prezanton njé politiké té re mund té bjeré ndesh me akte té tjera ligjore dhe késhtu progesi i hartimit té
projektligjit mund té kérkojé njé rivlerésim té vendimeve politike dhe té varianteve. Si rrjedhojé, né praktiké éshté
tepér e réndésishme té pérdoren metodat dhe aftésité e analizés sé politikés dhe t€ hartimit té projektligjeve kur
pregatiten propozime pér vendime qeverie. Eshté e vérteté qé éshté normalisht e dobishme si edhe ulet shpér-
dorimi i pérpjekjeve kur fillohet fillimisht me hartimin e politikés se sa té nxitosh té hartosh projektligjin pérpara
se t€ qartésohen objektivat dhe parimet e politikés. Sidoqofté, nuk éshté medoemos e nevojshme dhe shpeshheré
nuk éshté aspak e dobishme, t'i ndash kéto dy aktivitete térésisht né hapa sakésisht vijues.

Bashképunimi me ekspertét ligjoré in fazat e hershme t€ hartimit té politikés mund té jeté njé ményré tepér e
efektshme pér t€ shmangur humbjen e kohés duke paré variantet qé bien ndesh me interpretimet ligjore.

Tema e kétij dokumenti éshté roli i ministrive (dhe i disa organeve administrative) brenda sistemit politik dhe
funksionet qé ato duhet t€ kryejné né ¢do hap té progesit politik. Ministrité luajné njé rol qendror né sistemin
politik meqenése ato jané entet kryesore qé zhvillojné dhe zbatojné politikat dhe legjislacionin pér njé sektor té
caktuar, né ekonomi dhe né shoqéri, ¢ bie né fushén(at) e tyre té€ kompetencave. Kéto funksione t€ ministrive
burojné nga pérgjegjésité sektorale dhe shpeshheré referohen si “funksione té linjés”.

Pér mé tepér, njé numér ministrish kané gjithashtu “funksione horizontale” brenda sistemit politik dhe nga kjo
piképamje ato bashképunojné drejtpérsédrejti me ministri té€ tjera dhe jo me botén e jashtme. Pér shembull,
Ministria e Financés, pérveg pérgjegjésive té saj t€ linjés (si p.sh mbledhja e taksave) ka njé pérgjegjési horizontale
pér pregatitjen dhe menaxhimin e buxhetit. Né kété piképamje, ajo bashképunon me té gjitha ministrité e tjera
gjaté pregatitjes s¢ buxhetit dhe ka gjithashtu njé rol té vazhdueshém né rishikimin e té gjitha propozimeve nga
ministrité qé kané lidhje me buxhetin. N¢ disa vende, Ministria e Drejtésisé, pérveg pérgjegjésisé sé saj sé linjés
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(sektorale) pér sistemin e drejtésisé (ligji kriminal, gjyqtarét, administrata e gjykatave), ka gjithashtu pérgjegjésiné
pér té garantuar integritetin e legjislacionit né térési. Si e till€, ajo éshté e ngarkuar me rishikimin e projektligjeve
té pregatitura nga ministrité pérsa u pérket gjuhés sé tyre ligjore dhe pérputhshmérisé me Kushtetutén dhe ligjet
e tjera né fuqi. (N€ geverité e ish-Jugosllavisé, ky funksion kryhet zakonisht nga njé sekretariat legjislativ, jo nga
Ministria e Drejtésis€). Kéto ministri kryejné njé rol té dyfishté brenda sistemit politik, si ministri té linjés pérsa i
pérket fushave té tyre t€ kompetencés dhe si ministri horizontale me njé rol té veganté brenda veté sistemit poli-
tik. Atéhere kur do t€ jeté e nevojshme, t€ dyja kéto aspekte do té trajtohen né kété dokument.
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KAPITULLI 3: FUNKSIONET E MINISTRIVE NE PROCESIN E
HARTIMIT TE POLITIKAVE

Pér t€ rishikuar né detaj rolin e ministrive, €shté e dobishme qé progesi politik té ndahet né 12 hapa té vecanté
dhe té shikohen funksionet qé duhen kryer nga ministrité né ¢do hap. Progesi i hartimit té politikés pérfshin té
gjitha fazat e ciklit, duke pérfshiré vendosjen e prioriteteve, hartimin e politikés, vendimmarrjen, monitorimin
dhe vlerésimin. Njé listé pérmbledhése e kétyre 12 hapave — dhe aktorévé té pérfshiré né secilin prej tyre — éshté
paraqitur né tabelén e méposhtme. Si¢ mund té shihet edhe nga tabela, ministrité kané njé rol pér té luajtur né
secilin prej 12 hapave, megjithése né disa prej hapave ato kané rol kryesor, ndérsa né disa té tjeré kané vegse njé

rol dytésor ose qofté edhe fare té vogél.

Tabelé Pérmbledhése: Rolet e Ministrisé né 12 Hapat e Progesit Politik

Hapi

Organi me rolin krye-
sor pér pregatitjen /
mbéshtetjen

Organe té tjera kon-
tribuese

Vendimi/aprovimi

1. Pércaktimi i prioriteteve

Partité, Kabineti i Kryeminis-
trit (Zyra e Qeveris¢)

Zyra e Qeverisé, t€ gjitha
ministrité

Qeveria, parlamenti

Qeverisé

2. Planifikimi Politik dhe Zyra e Qeverisé Té gjitha ministrité, Sekretar- | Qeveria
legjislativ iati Legjislativ
3. Pregatitja e propozimeve Ministria propozuese Grupet e punés, OJQ-té, Ministri
politike ckspertét e jashtém
4. Pregatitja e projektligjeve Ministria propozuese Grupet e punés, OJQ-té, Sek- | Ministrl
retariati Legjislativ, ekspertét
¢ jashtém
5. Konsultimet ndér-minis- Ministria propozuese Disa/té gjitha ministrité Ministrl
trore (normalisht Min. e Fin. né
kapacitet horizontal)
6. Dorézimi né Zyrén e Ministria propozuese Ministrl

7. Rishikimi nga Zyra e
Qeverisé

Zyra e Qeverisé

Ministria propozuese

Sekretari i Pérgjithshém

8. Rishikimi nga Komisionet

Zyra e Qeverisé

Ministria propozuese

Kryetari i Komisionit, qeveria

jashtém, pushteti lokal

9. Vendimi i Qeverisé Zyra e Qeverisé Ministria propozuese Qeveria

10. Progesti parlamentar | Zyra e Parlamentit Zyra e Qeverisé, Ministria | Parlamenti
dhe miratimi propozuese

11. Zbatimi Ministria propozuese OJQ-té, ekspertét e Ministri

12. Monitorimi dhe
vlerésimi

Ministria propozuese,
Zyra e Qeverisé

Ekspertét e jashtém,

0JQ-té

Ministri, qeveria

Né kété kapitull diskutohet secili prej 12 hapave té€ mésipérm duke ofruar njé pérshkrim té pérgjithshém té hapit,
si edhe njé pérshkrim t€ rolit t€ ministrive né kété hap dhe duke paraqitur rezultatet e pyetésorit té Sigmas. Pérveg
késaj, né shtojcén e dokumentave vendoré aty ku éshté e mundur jané ofruar shembuj specifiké né lidhje me até

hap.
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3.1 Hapi 1: Pércaktimi i Prioriteteve té Qeverisé

Pérshkrim i pérgjithshém i Hapit

Ndérkohé qgé éshté e zakonshme ta shikosh progesin politik si njé njé cikél, éshté logjike qé prioritetet ¢ poli-
tikave té trajtohen si pikénisje. Prioritetet e politikave jané né thelb deklarata politike pér synime té caktuara té
vendosura nga e gjithé qgeveria. Shumica e qeverive té reja né Europé dhe né Ballkanin Peréndimor paraqesin
njé program katér viecar né kohén e ratifikimit t€ tyre fillestar nga parlamenti. Kéto programe hartohen pérgjaté
fushatés zgjedhore, dhe shpesh jané finalizohen gjaté negociatave té koalicionit. Pérveg késaj, gjaté qéndrimit té
tyre né pushtet, shumé qeveri pregatisin njé formé planifikimi strategjik (vjetor ose shumé-vjecar) dhe gjithashtu
heré pas here vendosin prioritete horizontale politikash népérmjet dokumentave té tjeré t€ adoptuar nga qeveria
— p.sh. Strategjia e Integrimit Europian, Strategjia e Privatizimit dhe Strategjia e Zhvillimit Ekonomik. Progesi i
pérvitshém i pregatitjes sé buxhetit pérdoret gjithashtu nga disa geveti si njé mundési pér t€ pércaktuar drejtime
strategjike duke shpérndaré i fondet né ato fusha qé konsiderohen si fusha prioritare nga qeveria. T¢é marra sé
bashku, kéta dokumenta té€ ndryshém krijojné kuadrin strategjik pér punén e geverisé.

Kuadri strategjik duhet t€ pérbéjé bazén pér hartimin e politikave. Né praktiké, éshté e rrallé t€ gjendesh né njé
situaté ku té gjithé dokumentat strategjiké té qeveris€ jané plotésisht né linjé me njéri-tjetrin pér t€ formuar
késhtu até qé€ do té ishte njé udhézues i qarté i progesit t€ hartimit té politikave. Meqenése priotitetet shpesh-
heré paraqiten njé ményré abstrakte dhe té pérgjithshme, mund té jeté e véshtiré té nxjerrésh prej tyre veprime
specifike. Dokumentat strategjiké mund t€ pregatiten nga grupe pune (Task Force) t€ ndryshém (dhe ndonjéheré
nga konsulenté té jashtém) dhe adoptohen mé pas nga geveria pa marré shumé parasysh se sa té lehté jané ato né
zbatim apo lidhjen qé€ ato kané ndérmjet tyre. Pavarésisht késaj, strategjit€é dhe programet afat-gjata t€ adoptuara
nga qeveria japin njé ide té€ géllimeve politike t€ qeverisé, dhe si té tilla pérbéjné njé pikénisje té dobishme pér té
gjithé progesin.

Né pérgjithési, duhet té jeté detyra dhe pérgjegjésia e Zyrés sé Qeverisé té garantojé se kéto strategji jané té lid-
hura me njéra-tjetrén dhe se puna e ministrive éshté né linjé me kéto strategji.

Roli i Ministrive
Pérsa i pérket prioriteteve té qeverisé, roli i ministrive éshté i dyfishté.

Sé pati, ministrité duhet té€ pérfshihen dhe t€ kontribuojné veté né pércaktimin e prioriteteve. Né disa raste, ata
qé€ pregatisin strategjiné mund t'i kérkojné ministrive qé ato té€ japin kontributin e tyre, si¢ ndodh zakonisht pér
pregatitjen e strategjive kombétare qé kané lidhje me integrimin Europian. Sidoqofté, edhe kur ekipi qé harton
strategjiné nuk u kérkon ministrive né ményré specifike té japin kontributin e tyre, ministrit€ duhet té jené gati
“pér t€ bindur” ekipin té pérfshijé né strategji disa prej prioriteteve té tyre. Kjo do t'u lejojé atyre, nése mé pas
strategjia adoptohet, ta pérdorin strategjiné e adoptuar is argument shtesé (dhe ndoshta si njé burim fondesh té
reja) pér té ndjekur prioritetet e tyre. Pavarésisht nése ministrive u kérkohet apo jo té japin kontributin e tyre, atyre
u nevojitet njé proges i brendshém dhe kapacitete né ményré qé sé pari té identifikojné prioritetet brenda fushés
s€ tyre t€ kompetencave dhe mé pas pér t'i pércjellé ato né ményré té efektshme né dokumentat strategjiké té
qeverisé. Né c¢do rast, dokumentat strategjike paraprake duhet t'u qarkullohen ministrive pér komente pérpara se
ato té finalizohen dhe ministrité duhet té kené kapacitetin pér t'iu pérgjigjur kétyre dokumentave né njé ményré
koherente institucionale.

Sé dyti, ministrité duhet té analizojné té gjitha dokumentat strategjiké té qeverisé pér té identifikuar prioritetet
q¢ kané lidhje me to dhe duhet té reagojné ndaj tyre me iniciativat e tyre politike g€ jané né pérputhje me strat-
egjiné dhe qé kontribuojné né realizimin e saj. Né disa raste, dokumenti strategjik shpreh qarté se njé ministrie té
caktuar do t'i duhet té pregatisé njé politiké specifike ose njé akt ligjor. Sidoqofté, nuk ndodh gjithmoné késhtu
dhe kjo pjesérisht sepse disa prioritete strategjike mund té jené té pérgjithshém dhe té papércaktuar miré dhe
pjesérisht sepse disa interesa strategjike mund té takohen me interesat e ministrisé vetém né ményré té térthorté.
Pér shembull, geveria mund té pérfshijé né njé dokument strategjik angazhimin pér té€ pérmirésuar shérbimet pér
komunitetet né nevojé ose komunitetet né rajone t€ caktuara té varfra té vendit. Ministrité pérkatése duhet mé pas
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té rishikojné aktivitetet dhe shérbimet e tyre né ményré qé té identifikojné ide pér politika dhe/ose legjislacion qé
mund té kontribuojé né pérmbushjen e kétij angazhimi strategjik.
Tabela 1: Hapi 1: Pércaktimi i Prioriteteve t€ Qeverisé

Rajoni CARDS
Ministrité e Ministrité kané Kush éshté Ministrité kané
pérfshira né pre- | njé proges pér pérgjegijés brenda | njé proges pér té
gatitjen e doku- té marré pjesé ministrive pér nxjerré prioritetet
mentave strat- né planifikimin planet strategjike | politike nga doku-
egjiké té Qeverisé | strategjik mentat strategjiké

Shqjipéria Po Po Sekretaria e Ministrisé | Ndonjéheré

BiH —Federata Po Ndonjéheré Kabineti Politik Po

BiH — Rep. Serbe Po Po Kabineti Politik Ndonjéheré

BiH — Shteti Po Po Kabineti Politik Ndonjéheré

Kroacia Ndonjéheré Ndonjéheré Cdo sektor Ndonjéheré

Kosova Po Po Sekretaria e Ministrisé | Po

Ish-Republika Ju- Po Po Sekretaria e Ministrisé | Po

gosllave e Maqedonisé

Mal i Zi Po Po Sekretaria e Ministrisé | Po

Serbia Po Po Kabineti Politik Ndonjéheré

SaM — Unioni Po Po Kabineti Politik Ndonjéheré

Shtetet e Reja Anétare

Republika Ceke Po Jo (Nuk ka proges) Jo

Estonia

Hungaria Po Po Njésia e policisé Po

Polonia Po Po Cdo sektor dhe njésia | Po

gendrore

Si¢ tregohet edhe nga tabela, pothuaj té gjitha qeverité raportojné se ministrité jané té pérfshira né progesin e
planifikimit strategjik t€ qeverisé dhe kané njé proges té brendshém pér té kryer detyrat pérkatése. Nga ana tjetér,
pasi pregatiten dokumentat strategjiké, mé pak se gjysma e qeverive raportojné se kané njé proges konsekuent,
me ané t€ té cilit ministrité t€ mund té nxjerrin prioritetet e tyre politike prej kétyre dokumentave. Ky konkluzion
konfirmon vrojtimet e béra shpesh nga Sigma se dokumentat strategjiké ndonjéheré mbeten deklarata té njé vull-
neti t€ miré, por té cilat nuk ndigen mé pas.

3.2 Hapi 2: Planifikimi 1 Pérvitshém Politik dhe Legjislativ

Pérshkrimi i Pérgjithshém i Hapit

Shumica e qeverive kané t€ ngritur njé proges pér té planifikuar produktin e tyre politik dhe legjislativ, zakonisht
mbi njé bazé vietore. Né disa raste, ekzistojné dy plane té vecanta, njé pér propozimet qé duhet té arrijné né
seancat e qeverisé dhe tretri vetém pér aktet ligjore. Plani zakonisht éshté 1 pérbéré nga njé listé propozimesh qé
duhen pregatitur nga ministrité, emrin e ministrisé pérkatése dhe kohén (zakonisht muajin specifik) pér dorézimin
e propozimit né geveri pér vendimmarrje. Pregatitja e planit éshté detyré e Zyrés sé Qeverisé, e cila gjithashtu
monitoron progresin né zbatimin e planit, si edhe bén rishikimin e tij nése éshté e nevojshme, ¢do tremujor.

Planet vjetore pregatiten mbi bazén e kontributit t€ ofruar nga ministrité. N disa raste, ky éshté njé proges “nga
poshté-lart”, ku Zyra e Qeverisé thjesht sa kap sé¢ bashku me kapése propozimet qé ka marré nga ministrité,
ndérsa né disa raste té tjera Zyra e Qeverisé ka autoritetin té ushtrojé gjykimin e saj pér pérpilimin e planit bazuar
né kontributin e dhéné. Kjo do té thoté qé Zyra e Qeverisé vleréson nése planet e paragitura nga ministrit€ marrin
parasysh sa duhet prioritetet e qeverisé, dhe mund té kérkojné kontribut shtesé nga njé ministri nése ajo nuk ka
pérfshiré propozime té cilat kérkohen pér té arritur prioritetet strategjike. Né ményré té anasjellté, mund t’1 tre-
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20jé njé ministrie se ka pérfshiré shumé propozime, disa prej té cilave qeveria ose parlamenti mund té mos kené
kohé pér t’i shqyrtuar. Né kété ményré, pregatitja ¢ planit shndérrohet né njé proges bashkéveprues ndérmijet
ministrive, t€ cilat promovojné prioritete t€ caktuara sektorale dhe Zyrés sé Qeverisé, e cila éshté pérgjegjése pér
shqyrtimin e ¢éshtjeve ndér-kulturore dhe mbaré-qgeveritare. Vendimi pérfundimtar mbi planin, duke pérfshiré
zgjidhjen e ndonjé konflikti, éshté pérgjegjési e qeverisé.

Roli i Ministrive

Ministrité luajné njé rol té réndésishém né pércaktimin e rendit politik dhe legjislativ. Ministrité duhet té kené né
vazhdimési njé njohje t€ miré té€ zhvillimeve dhe t€ problemeve né fushat e tyre pérkatése t€ kompetencave, né
ményré qé t€ identifikojné nevojén pér té hartuar propozime politike dhe legjislative. Planet e ministrisé duhet t’i

pérgjigjen:

* prioriteteve t€ deklaruara t€ qeverisé;

* presionit publik (duke pérfshiré kétu até nga grupe té vecanta interesi);
* marréveshjeve dhe angazhimeve ndérkombétare;

* problemeve qé lindin nga politikat ekzistuese (duké pérfshiré problemet qé kané lidhje me respektimin dhe
zbatimin); dhe

* nevojés pér té zbatuar né ményré mé té efektshme politikén dhe pér té kursyer para.
Pérveg késaj né kété proges t€ vazhdueshém, ministrité duhet t€ kené njé proges té miré t€ brendshém pér t'iu
pérgjigjur né ményré specifike kérkesés sé pérvitshme sé Zyrés sé Qeverisé pér té dorézuar kontributin e saj pér

planin, né ményré qé té€ garantohet se:

* prioritetet e qeverisé jané pasqyruar né planin e ministrisé, vecanérisht prioritetet g€ kané lidhje me harmo-
nizimin e legjislacionit ekzistues me até Europian;

* té gjitha departamentet brenda ministrisé jané té pérfshira né pércaktimin e prioriteteve té ministrisé pér ini-
ciativat politike dhe prioritetet legjislative pér vitin e ardhshém;

e departamenti legjislativ (aty ku ai ekziston) éshté 1 pérfshiré ngushtésisht;

* ckziston njé proges koordinimi i brendshém pér té garantuar q€ plani i pérgjithshém i parashtruar prej min-
istrisé éshté realist dhe i ekuilibruar; dhe

* ministria ka kapacitetin pér ta pérmbushur planin né ményré té pérshtatshme.
Ministrité duhet gjithashtu t€ kené njé proges té brendshém i cili té garantojé pérmbushjen maksimale té planit
dhe té lejojé pér ndryshime né rast se éshté térésisht ¢ pamundur pér ta realizuar planin. Né ményré ideale, né

qofté se ministria zbulon se nuk mund té pregatisé dot té gjitha dokumentat e planit, ajo duhet té jeté né gjendje
té vendosé se cilat propozime kané prioritetin mé té larté dhe té devijojé burimet pér pregatitjen e tyre.
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Tabela 2: Hapi 2: Politika Vjetore dhe Planifikimi Legjislativ

istrisé

Rajoni CARDS Pjesémarrje e Ministrité Kush éshté Burimet e depat-
ploté e Ministrive | kané proges té pérgjegijés pér tamentit ligjor té
né progesin e brendshém pér planifikimin/ rishpérndara rregull-
planifikimt vjetor | t€ monitoruar monitorimin isht pér propozimet
té qeverisé ecuriné e planit prioritare

Shqipéria Po Jo Sekretaria e Min- [ Ndonjéheré

istrisé

BiH —Federata Po Po Sekretaria e Min- | Po

istrisé

BiH — Rep. Serbe | Po Po Sekretaria e Min- | Po

istrisé

BiH — Shteti E kufizuar Po Sekretaria e Min- Po

istrisé/ Kabineti
Politik

Kroacia E kufizuar Jo Sekretaria e Min- [ Ndonjéheré

istrisé

Kosova E kufizuar Po Sekretaria e Min- | Po

istrisé
Ish-rep. e Maqe- Po Po Sekretaria e Min-
donisé istrisé
Mali i Zi Po Po Sekretaria e Min- | Po
istrisé¢ / Kabineti
Politik

Serbia Po Po Sekretatia e Min- [ Ndonjéheré
istrisé¢ / Kabineti
Politik

SaM — Unioni Po Po Sekretatia e Min- | Ndonjéheré
istrisé / Kabineti
Politik

Shtetet e reja

Anétare

Republika Ceke E kufizuar Jo Kabineti Politik Jo

HEstonia Po Po Sekretatia e Min- | Ndonjéheré

istrisé

Hungaria Po Po Njésia gendrore né | Po

ministri
Polonia Po Po Sekretatia e Min- | Ndonjéheré

Pérgjigjet ndaj pyetésorit sugjerojné se nuk ka shumé probleme né kété hap té progesit. Planifikimi vjetor zakon-
isht kryhet nga Zyra e Qeverisé né pothuaj té gjitha qeverité, dhe bazohet normalisht né kontributin e ministrive,

zakonisht né formén e njé liste me propozime, ministria planifikon t’ia paraqesé geverisé né vitin e ardhshém.
Fakti qé kjo éshté normalisht pérgjegjési e Sekretarisé sé Ministrisé, e cila éshté né pozicionin mé té favorshém

pér té€ garantuar se progesi i pregatitjes sé kontributit éshté térésisht horizontal dhe se ai 1 mbulon té gjitha njésité
e ministrisé. Céshtja e fundit e treguar né tabelé éshté paksa mé shqetésuese. Ajo tregon se né rreth gjysmén

e geverive burimet pér hartimin e dokumentave nuk rishpérndahen pér té pérmbushur prioritetet. Ky éshté
ndoshta njé tregues se ministrité nuk menaxhohen brenda tyre si organizata plotésisisht té integruara, dhe kané

planifikim horizontal dhe menaxhim burimesh njerézore jo té€ pérshtatshém. Kjo ¢éshtje do t€ pasqyrohet sérish
gjaté gjithé kétij dokumenti.
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3.3  Hapi 3: Pregatitja e Propozimeve Politike (duke pérfshiré analizén e poli-
tikave, vlerésimin e impaktit, konsultimet me shoqériné civile)

Pérshkrimi i Pérgjithshém i Hapit

Progesi i hartimit té propozimeve politike zakonisht pérfshin hapat e méposhtém:

* Identifikimin e problemeve qé politika duhet té korrigjojé ose t€ pérmirésojé;

* Vendosjen e objektivave specifike qé duhen pérmbushur nga politika (cilésore dhe sasiore);

* Pregatitjen e varianteve dhe veprimeve qé do t€ pérmbushnin objektivat;

e Vlerésimi i impaktit t€ varianteve;

*  Konsultimet ndér-ministrore pér té shqyrtuar problemet qé kané lidhje me t€ gjitha ministrité;
»  Konsultimet me shoqériné civile; dhe

* Rekomandimet drejtuar ministrit pér variantin e preferuar.

Hartimi i politikave mund t€ jeté njé aktivitet kompleks dhe shpeshheré kérkon aftésité e njé ekipi shumédi-
siplinor, duke pérfshiré ekonomisté, shkencétaré socialé, specialisté té fushave pérkatése (p.sh. bujqési, arsim),
specialisté financash dhe juristé. Atéhere kur administrata nuk i ka burimet e nevojshme, mund t€é kontraktojé
asistencé té jashtme ose té kérkojé asistencé nga donatorét ndérkombétaré.

Roli i Ministrive

NE thelb, té gjitha detyrat né kété hap kryhen nga ministria propozuese (pérveg rastit kur pregatitja i caktohet njé
trupi t€ jashtém, por ky éshté njé pérjashtim). Pregatitja e propozimeve politike pérbén rolin qendror té minis-
trive brenda sistemit politik. Meqgenése ministrité jané né bashkéveprim té rregullt me sektorét e tyre socialé dhe
ekonomiké, ato jané me té vérteté té vetmet organe brenda administratés, qé zotérojné mjaftueshém njohuri té
hollésishme dhe pérvojé praktike né lidhje me problemet qé kérkojné reagime politike dhe legjislative. Né disa
raste, qeveria mund té ngrejé grupe té posagme pune (task forca) ose grupe ndér-ministrore pune pér ta zbatuar
kété hap, por edhe atéhere roli i ministrisé me njohuri t€ specializuar éshté thelbésor, ashtu si¢ éshté edhe roli i
grupit t€ punés.

Eshté pérgjegijésia e stafit té ekspertéve né ministri qé té sigurojné se ministri dhe geveria marrin informacionin
m¢é t€ miré, pasi ata marrin vendimet qé ndikojné shoqériné dhe ekonominé. Né fakt, té gjitha teknikat ¢ ana-
lizimit dhe hartimit té politikave synojné né krijimin e njé informacioni me cilési té larté dhe té besueshém pér
vendim-marrésit. NE rastet kur hartohet njé politiké krejtésisht e re, pregatitja e propozimeve politike kérkon
analizim té hollésishm dhe konsultim me palét e interesit, si edhe vémendje t€ veganté pérsa i pérket financimit
dhe kérkesave konkrete t€ zbatimit (duke pérfshiré personelin dhe institucionet).

Sa heré qé politika prek pérgjegjegjésité e mé tepér se njé departamenti brenda ministrisé, éshté e zakonshme té
krijohet njé grup pune brenda ministrisé pér té hartuar politikén dhe pér té kryer analizén e nevojshme. Gjithash-
tu sa heré qé politika prek pérgjegjésité e mé tepér se njé ministrie, shté e dobishme té krijohet njé grup pune
ndér-ministror né varési t€ ministrisé kryesore pér té garantuar se gjaté fazés sé pregatitjes dhe analizés jané marré
nén shqyrtim té gjitha ¢éshtjet pérkatése.

Ekzistojné né thelb dy modele pér organizimin dhe menaxhimin e hartimit t€ politikave né ministri: ose kjo lihet

térésisht né dorén e departamentit (sektorit) pérkatés, ose ekziston gjithashtu njé njési mbéshtetése né nivel qen-
dror me pérgjegjésiné pér hartimin ligjor dhe pér njé masé koordinimi.
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N¢é shumicén e rasteve, pérgjegjésia kryesore pér pregatitjen dhe hartimin e politikave i caktohet departamentit
sektoral né fushén e té cilit ¢éshtja pérkatése pérputhet mé miré. Departamenti éshté pérgjegjés pér kryerjen e
cfarédo analize t€ nevojshme, pér konsultimin me shoqériné civile dhe pér qartésimin e ¢éshtjeve brenda minis-
trisé dhe me stafin politik té ministrit. N€ rastin kur krijohet njé ministri ose njé grup pune ndér-ministror depar-
tamenti luan rolin e drejtuesit dhe gjithashtu menaxhon konsultimet ndér-ministrore dhe udhézimet pér ministrit
kur éshté e nevojshme.

NE t€ njéjtén kohé, éshté mé se e zakonshme pér ministrité té€ kené njé njési ligjore né nivel gendror dhe nése kjo
njési pérfshihet apo jo né hartimin ligjor, té paktén né disa raste, kjo varet nga ekspertiza e disponueshme ligjore
né departamentin sektoral. Né disa raste, njésia ligjore éshté gjithashtu pérgjegjése pér koordinimin e trajtimit
té komenteve g€ vijné nga ministrité ¢ tjera gjaté fazés s¢ konsultimeve ndér-ministrore dhe pér menaxhimin e
progesit sa heré ¢ ministria né fjalé konsultohet nga ministri té tjera. N€ disa raste, njésia ligjore shérben gjithash-
tu si pika e kontaktit me Zyrén e Qeverisé pérpara dhe pasi komisionet dhe geveria t€ diskutojné propozimet e
hartuara nga ministria.

Ajo cka del qarté né disa prej dokumentave té pregatitura pér Sigma-n nga t€ teta vendet (Shih Shtojcén) éshté se
roli i njésisé ligjore né progesin politik éshté shpeshheré jo-konsekuent dhe mund té ndryshojé brenda té njéjtit
vend nga njéra ministri né tjetrén. Roli i saj duket se varet né fuqiné relative té njésisé ligjore dhe t€ departament-
eve sektorale, si edhe né stilin e punés sé sekretarit té shtetit né ministri dhe né traditén ekzistuese. Eshté e réndé-
sishme té theksohet se asnjé prej té teté vendeve nuk ka njé njési qendrore me ekspertizé né analizén e politikave,
apo né vlerésimin e impaktit qé t€ mund té shérbejé si njé burim informacioni pér t€ gjithé ministriné.

Vlerésimet e Sigma-s mbi kapacitetet e hartimit té politikave dhe té koordinimit té geverive t€ vendeve kandidate
pér né BE né Europén Qendrore dhe Lindore dhe Ballkanin Peréndimor gjaté viteve té fundit kané véné re se
aftésité dhe zakonet e hartimit té politikave nuk jané shumé té zhvilluara népér ministri. Meqenése duket se nuk
ekziston asnjé tradité né hartimin e politikave sé bashku me njé njohje té pamjaftueshme té réndésisé qé kjo
ka, ministrité kané tendencén t€ vazhdojné menjéheré punén me hartimin e legjislacionit pa béré paraprakisht
njé analizé t€ mjaftueshme. Rezultati shpeshheré éshté se legjislacioni nuk gjen njé bazé t&€ mjaftueshme né re-
alitet, mund t€ jeté i kushtueshém ose i véshtiré pér t'u menaxhuar, shkakton indinjaté né grupin e synuar, dhe
kérkon ndryshime té njépasnjéshme t€ ligjit. Dokumenti No. 31 i Sigma-s, Pérmirésimi i Instrumentave Politiké
népérmjet Vlerésimit té Impaktit, ofron detaje té réndésishme mbi teknikat qé duhen pérdorur gjaté hartimit té
politikave. Sidoqofté, éshté e sigurt se ministrité do té kishin nevojé pér trajnime té€ shumta mbi kéto teknika
dhe gjithashtu do té duhej té bindeshin mé paré ministrat mbi vlerén e analizés sé politikave pérpara se té béhet
ndonjé pérmirésim né kété fushé.

Kjo ¢éshtje éshté veganérisht e réndésishme pér t'u patur parasysh pasi roli i hartimit té politikave brenda njé min-
istrie zakonisht nuk i pérket vetém njé grupi té vogél njerézish. Si¢ u theksua edhe mé sipér, hartimi i politikave né
kété rajon éshté detyra e departamenteve strukturore brenda ministrisé, késhtu qé né ményré qé t€ trajnimi mbi
teknikat e hartimit té politikave té jeté i frutshém ai duhet té keté njé shtrirje sa mé té gjeré.

Pér fat t€ miré, shumé module trajnimi dhe kurse mbi kéto tema, ku mund t€ mésohen aftésité e nevojshme,
tashmé ekzistojné.
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Tabela 3.1: Hapi 3: Pregatitja e Propozimeve té Politikave (duke pérfshiré analizimin e politikave, vlerésimin e

impaktit, konsultimet me shoqériné civile)

Rajoni CARDS Ministrité hartojné Ministrité zakonisht | Ministrité kané njé Ministrité i kané
propozime politikash | ia paraqesin propoz- | njési qendrore pér kané kapacitetet pér
pérpara hartimit té imet e politikave kryerjen e disa de- té kryer detyra né
legjislacionit qeveris€ pér vendim- | tyrave t&€ hartimit té lidhje me politikat

marrije politikave

Shqipéria Po Po Jo Disa

BiH —Federata Po Vetém né raste té Jo Disa

vecanta

BiH — Rep. Serbe Po Po Jo Disa

BiH — Shteti Po Po Jo Disa

Kroacia Ndonjéheré Po Jo Po

Kosova Ndonjéheré Jo Jo Disa

Ish-rep. e Magedonisé | Ndonjéheré Vetém né raste té Jo Disa

vecanta
Mali i Zi Po Po Jo Disa
Serbia Po Po Sektori Ekonomiko- Disa
Financiar

SaM — Unioni Po Po Po Disa

Shtetet ¢ Reja Anétare

Republika Ceke Po Po Jo Disa

Estonia Jo Jo Po Disa

Hungaria Ndonjéheré Vetém né raste té Jo Disa

vecanta
Polonia Po Po Jo Po

Tabela 3.2: Hapi 3: Pregatitja ¢ Propozimeve Politike (duke pérfshiré analizimin e politikave, vlerésimin e im-

paktit, konsultimet me shoqériné civile)

Rajoni CARDS

Rregullat e progedurés u
kérkojné ministrive té doré-
zojné vlerésimin e impaktit

Ministrité konsultohen

me shoqériné civile pér
pregatitjen e dokumentave
politiké dhe té projekt-
ligjeve

Shoqéria civile e afté té
ofrojé kontribut té réndé-
sishém né propozimet e
ministrisé

Shqipéria Po Ndonjéheré Shpeshheré
BiH —Federata Po Ndonjéheré Shpeshheré
BiH — Rep. Serbe Po Po Shpeshheré
BiH — Shteti Po Ndonjéheré Rralléheré
Kroacia Po Ndonjéheré Shpeshheré
Kosova Po Vetém mbi projektligjet Shpeshheré
Ish-rep. e Maqedonisé Po Ndonjéheré Shpeshheré
Mali i Zi Po Po Shpeshheré
Serbia Jo Po Shpeshheré
SaM — Unioni Jo Vetém mbi projektligjet Shpeshheré
Shtetet ¢ Reja Anétatre

Republika Ceke Po Ndonjéheré Shpeshheré
Estonia Po Ndonjéheré Shpeshheré
Hungaria Po Po Rralléheré
Polonia Po Po Shpeshheré
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Dy tabelat e mésipérme shqyrtojné ¢éshtje kryesore té asaj se si ministrité i hartojné propozimet e politikave.
Megjithése shumica e té anketuarve raportojné se ministrité i pregatisin propozimet e politikave pérpara se t€ har-
tojné aktet ligjore, pérvoja joné ka treguar se kjo gjé nuk éshté aq e zakonshme. Ndoshta kjo ¢éshtje trajtohet mé
miré kur pyetjet jané mé pak té drejtpérdrejta. Pér shembull, pothuajse shumica e geverive raportojné se ministrité
nuk kané kapacitetet e nevojshme pér té pregatitur propozime politikash. Pavarésisht késaj, megjithése shumica e
tyre pretendojné se shoqéria civile shpeshheré mund té kontribuojé cilésisht né propozimet politike, vetém rreth
njé e treta konsultohen rregullisht me shoqériné civile. Po késhtu, megjithése rregullat e progedurés té té gjitha
qeverive u kérkojné ministrive té pregatisin vlerésimin e impaktit, duket qarté nga pérgjigjet ndaj pyetjeve té tjera
se cilésia e kétyre vlerésimeve mund té jeté shpeshheré e pamjaftueshme.

Nga piképamja organizative, éshté interesante té vérehet se vetém Estonia ka njé njési gendrore népér ministri
pér té kryer detyra né lidhje me hartimin e politikave (Kroacia pérmend Njésiné Ekonomiko-Fiskale, por duket
se kjo njési asiston vetém né llogaritjen e kostove té propozimeve). Nga kjo piképamje, qeverité e Ballkanit
Peréndimor ndjekin modelin e zakonshém Europian (t€ Shteteve t€ vjetra dhe té reja Anétare), me anén e té cilit
hartimi i politikave kryhet né sektorin pérkatés t€ ministrisé dhe jo nga njé njési qendrore specialistésh (si¢ ndodh
me hartimin e projektligjeve). Sipas mendimit toné kjo pérqasje Eshté térésisht e vlefshme, pér sa kohé ekzistojné
progese t€ mjaftueshme horizontale népér ministri pér té€ koordinuar politikat sé brendshmi dhe pér t'u konsul-
tuar né ményré t& mjaftueshme.

3.4 Hapi 4: Pregatitja e Projektligjeve
Pérshkrim i Pérgjithshém i Hapit

Ky hap pérfshin hartimin e tekstit ligjor té instrumentave politiké (t€ legjislacionit, té kodeve té taksave, té
dekreteve, etj.). Né ményré ideale, hartimi fillon pasi jané vlerésuar mé paré (zakonisht nga Ministria nismétare)
variantet e politikave pérsa i pérket ndikimit dhe zbatueshmérisé sé tyre dhe pasi qeveria, ose té paktén ministri
ka réné dakord mbi variantin e preferuar. Pavarésisht késaj, né shumicén e qeverive t€ Europés Qendrore dhe
Lindore dhe té Ballkanit Peréndimor, rrallé ekziston njé ndarje ndérmjet fazés sé hartimit té politikave dhe fazés
s€ hartimit té projektligjeve. Kjo ka lidhje me traditén, por gjithashtu edhe me burimet e kufizuara dhe detyrimet
kohore. Kombinimi i hartimit t& politikave me hartimin e projekligieve nuk éshté ideal, por meqénese ky zakon
nuk mund té ndryshohet sa hap e mbyll syté, éshté e réndésishme té€ kérkohen ményrat mé té efektshme pér
kombinimin e kétyre dy hapave.

Njé udhézues i dobishém dhe njé listé e detajuar kontrolli mbi hartimin e projektligieve mund té gjenden né
Dokumentin e Sigma-s nr. 15, Lista ¢ Kontrollit mbi Hartimin e Projektligieve dbe Menaxhimin Rregullator né Enropén
Qendrore dhe Lindore.

Roli i Ministrive

Hartimi éshté detyré e ministrive, mbéshtetur nga sekretariati legjislativ. Roli i Ministrive né kété hap éshté tepér
i qarté dhe jo problematik. Shumica e ministrive né rajon kané kapacitete pér pregatitjen e projektligjeve dhe
ato jané gjithashtu né gjendje t€ bashképunojné me sekretariatin legjislativ pér té zgjidhur problemet sipas rastit.
Hartimi kryhet zakonisht ose nga njé departament drejtues brenda ministrisé ose nga njé departament legjislativ
i specializuar dhe ndonjéheré éshté njé kombinim i té dyve.

Zakonisht krijohet njé proges i miréartikuluar brenda ministrisé pér t€ aprovuar projektligje brenda kolegjiumit té

ministrisé, té drejtuar nga ministri. Gjithashtu stafi politik i ministrit (kabineti) luan njé rol né progesin e brend-
shém té aprovimit.
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Tabela 4: Hapi 4: Pregatitja e Projektligjeve

Rajoni CARDS Ministrité kané staf té Ministrité kané njé njési | Nése ka njé njési
mjaftueshém ligjor té gendrore pér hartimin gendrore a éshté ajo
njé cilésie té larté pér té pérgjegjése pér hartimet
pregatitur projektligje e té€ gjitha dokumentave

t€ ministrisé?
Shqipéria Po Né disa ministri Vetém pér teknikén legjisla-
tive

BiH —Federata Né disa ministri Né disa ministri Po

BiH — Rep. Serbe NEé disa ministri Jo

BiH — Shteti Né disa ministri Né disa ministri Jo

Kroacia Jo Po Jo

Kosova Né disa ministri Po Po

Ish-rep. e Maqedonisé Né disa ministri Jo

Mali i Zi N¢é disa ministri Né disa ministri Po

Serbia Po Po ?

SaM — Unioni NEé disa ministri N¢é disa ministri Po

Shtetet e Reja Anétare

Republika Ceke Né disa ministri Jo Jo

Estonia Po Po Po

Hungaria Po Po Po

Polonia N¢é disa ministri N¢é disa ministri Jo

Eshté interesante té pérmendet, si¢ vihet re edhe nga kolona e paré e tabelés, se shumica e té anketuarve tregojné
se nuk ka burime té mjaftueshme pér hartimin e dokumentave népér ministri. Vetém katér prej 14 qeverive rapor-
tojné burime t€ mjaftueshme né té gjitha ministrité. Kjo éshté e habitshme, duke patur parasysh traditén ligjore
té kétyre administratave dhe kjo mund té keté lidhje me nivelin e ulét té pagave né administraté, e kombinuar kjo
me kérkesén pér juristé né fusha t€ tjera t€ ekonomisé. Nuk éshté e nevojshme té pérmendet, se pasja e burimeve
té mjaftueshme pér hartimin e dokumentave népér ministri éshté njé domosdoshméri — nése nuk jané té mjaf-
tueshme — atéhere ky éshté njé kusht pér njé funksionim t€ efektshém té sistemit politik. Késaj ¢éshtjeje do t1i
rritet réndésia ndérkohé qé qeverité pérfshihen plotésisht né harmonizimin e sistemeve té tyre ligjore me acquis
té BE-sé.

Pérsa i pérket organizimit, né disa raste ekzistojné njési qendrore pér hartimin e dokumentave, né té tjera hartimi
kryhet (né formén e hartimit t€ politikave) né secilin sektor té ministris€. Ne besojmé se té dyja kéto sisteme
mund té funksionojné mé sé miri, pér sa kohé ekziston njé bashképunim i miré dhe i vazhdueshém ndérmjet spe-
cialistéve té politikave dhe atyre ligjoré. Né rreth gjysmén e geverive ekziston njé pérqasje e pérzier, ku disa min-
istri kané njé njési qendrore dhe té tjera jo. Kjo gjithashtu mund té funksionojé, por mund té komplikojé ¢éshtjet
kur vendoset té rregullohet njé sistem politik dhe té vendosen procedura mé té rregullta dhe mé konsekuente
pér punén né lidhje me politikat né ¢do ministri. Normalisht éshté mé e lehté t€ vendosésh rregulla né t€ gjithé
sistemin kur strukturat né té gjitha ministrité jané konsekuente.

3.5 Hapi 5: Konsultimet ndér-ministrore

Pérshkrim i Pérgjithshém i Hapit

Njé numér ministrish mund té kené shqetésime t€ vlefshme pérsa i pérket shumé fushave té politikés dhe legjis-
lacionit pasi shumé fusha politikash prekin kompetencave té disa ministrive. Kjo éshté e vérteté né rastin ¢

ministrive té linjés pasi shumé politika sociale jané t€ ndérlidhura (p.sh. politikat e arsimit dhe té shéndetit kané
lidhje me fuginé punétore) dhe meqenése politikat né shumé fusha sjellin pasoja pér ekonominé (p.sh. mjedisi,
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transporti dhe bujqgésia). N€ rastin e njé ministrie horizontale, si¢ €shté pér shembull Ministria e Financave, éshté
e qarté se pothuaj té gjitha politikat kané ndikime né buxhet dhe pér kété arsye ato ndikojné mbi mandatin e
ministrisé. Qé€llimi i konsultime ndér-ministrore éshté té garantojé se interesat e ministrive té tjera jané ngritur
dhe diskutuar né nivel ekspertésh né ményré qé sa mé shumé konflikte qé té€ jeté e mundur té zgjidhen pérpara
se propozimet té arrijné né seancén e qeverisé (ose té komisioneve té saj), té cilét duhet té fokusohen né ¢éshtjet
politike.

Zakonisht, rregullat ¢ proceudurés pérmbajné kérkesa té detajuara né lidhje me konsultimet ndér-ministrore.
Propozimet zakonisht i dérgohen ministrive t€ tjera me nénshkrimin e ministrit. M€ pas, rregullat e progedurés
pércaktojné afatet kohore pér konsultimet dhe normalisht specifikojné se ministria propozuese duhet t'i paraqesé
geverisé, sé bashku me propozimin, edhe njé listé¢ komentesh té cilat nuk jané pranuar, sé bashku me argumen-
timin e tyre.

Roli i Ministrive

Ministrité kryejné dy role té ndryshme. Nga njéra ané, si ministri propozuese, ato jané pérgjegjése pér kryerjen
dhe menaxhimin e konsultimeve. Kjo pérfshin:

* vendimin se kujt ministri do t'i dérgohet propozimi pér komente (pérveg rastit kur rregullat e kané té specifi-
kuar “té gjitha ministrive”);

* mbledhjen e komenteve, analizimin e tyre dhe vendimin se cilat komente do té pranohen dhe do té pérfshihen
né dokument;

* né disa raste, kérkesén pér takime pér té diskutuar komentet, vecanérisht kur ato jané thelbésore; dhe

* pregatitjen e njé liste komentesh qé jané hedhur poshté, si dhe dhénien e argumentave mbi mospraninimin e

tyre.

Roli i dyté éshté t€ veprojné si ministri “e konsultuar” dhe té pregatisin pérgjigje ndaj propozimeve qé u jané
dérguar atyre pér konsultim nga ministri té tjera. Ky funksion kérkon pasjen e njé progesi brenda ministrive pér
shpérndarjen e propozimit népér departamentet pérkatése, grumbullimin dhe krahasimin e komenteve, duke
réné dakord mbi to népérmjet njé progesi ndér-ministror, dhe duke pregatitur njé letér pér ministrin, i cili ia kalon
komentet homologut té tij né ministriné propozuese.

Né shumicén e Vendeve Peréndimore, konsultimet nuk kérkohen vetém pér projektligjet, por pér té gjitha propoz-
imet e politikave té cilat jané né rendin e dités té takimeve té geverisé. Nuk ndodh gjithmoné késhtu né vendet e
Europés Qendrore dhe Lindore dhe Vendet e Ballkanit Peréndimor, ku konsultimet ndér-ministrore fokusohen
vetém mbi projektligjet dhe kjo béhet zakonisht né njé fazé t€ voné gjaté t€ hartimit té tyre. Kjo pérqasje éshté
shpeshheré e papérshtatshme pér t€ garantuar njé shqyrtim serioz ndér-ministror mbi thelbin e politikés. Konsul-
timet mbi projektligjet e pérfunduara zakonisht kryhen tepér voné, jané tepér formale pér té ofruar njé mundési
pér diskutime mbi detajet dhe kané tendencén té fokusohem mbi detaje té paréndésishme té hartimit. Kur ndodh
késhtu, objektivi kryesor i konsultimit ndér-ministror, i cili éshté pérmirésimi i thelbit té politikés, nuk arrihet me
té vérteté.
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Tabela 5: Hapi 5: Konsultimet ndér-ministrore

Rajoni CARDS Lloji i konsultimeve té Konsultimet té€ kérkuara | Konsultimi ndér-minis-
kérkuara nga Rregullat e | pér dokumentat politiké [ tror lehtéson
Progedurés apo vetém pér projekt- | kontributin e detajuar

ligje té pérfunduara

Shqipéria Ministrité qé kané interes | T¢€ dyja rastet Po

BiH —Federata MeF, MeD, Sekretariati T¢ dyja rastet Po
Legjislativ

BiH — Rep. Serbe Ministrité qé kané interes | T¢€ dyja rastet Po

BiH — State Ministrité qé kané interes | T¢€ dyja rastet Jo

Kroacia Ministrité qé kané interes | T¢€ dyja rastet Po

Kosova Ministrité qé kané interes | Vetém pér projektligjet Po

Ish-rep. e Magedonisé T¢ gjitha ministrité T¢ dyja Po

Mali i Zi Ministrité qé kané interes | Vetém pér projektligjet Jo

Serbia Ministrité qé kané interes | T¢€ dyja rastet Jo

SaM — Unioni Ministrité qé kané interes | Vetém pér projektligjet Jo

Shtetet e Reja Anétare

Republika Ceke T¢ gjitha ministrité T¢ dyja rastet Jo

Estonia T¢ gjitha ministrité T¢ dyja rastet Po

Hungaria Té€ gjitha ministrité Vetém pér projektligjet Po

Polonia T¢ gjitha ministrité T¢ dyja rastet Po

Ndryshimi ndérmjet qeverive té€ Ballkanit Peréndimor dhe Shteteve té reja Anétare t€ BE-sé €shté 1 habitshém
pérsa i pérket shtrirjes sé konsultimeve té kérkuara. Né kéto t€ fundit, me pérjashtim té Ish-rep. s¢ Maqgedonisé,
njé ministri propozuese mund t€ vendosé veté se cilat ministri té€ tjera do té konsultojé. Né shumicén prej kétyre
rasteve, ekziston njé detyrim specifik pér t'u konsultuar me Ministriné e Financave, sa heré qé€ ka lidhje me bux-
hetin. Né katér Shtetet e reja Anétare ekziston njé detyrim pér t’u konsultuar me t€ gjitha ministrité, njé ményré
kjo qé ka mé shumé mundési t€ garantojé se nuk jané anashkaluar interesat e asnjé ministrie. Ia vlen t€ pérmendet
se shumica e geverive raportojné se progedura e konsultimeve ndér-ministrore lehtéson kontributin e detajuar
nga ministrité e konsultuara. Ky raportim éshté né kontradikté me vézhgimet e zakonshme qé Sigma ka béré,
se shumica e konsultimeve jané tepér formale dhe merren vetém me probleme té vogla t€ hartimit. Kjo ¢éshtje
éshté e qarté q¢€ kérkon njé studim té métejshém dhe ndoshta njé pérkufizim mé t€ miré té termit “e detajuar”.

3.6

Hapi 6: Dorézimi 1 Propozimeve né Zyrén e Qeverisé
Pérshkrim i Pérgjithshém i Hapit
Pasi dokumenti i politikés ose projektligji éshté gati, zakonisht ai firmoset nga ministri dhe i dérgohet Zyrés sé

Qeverisé planifikim, qofté drejtpérsédrejti pér seancén e qeverisé ose pér mbledhjen e komitetit(-eve) minis-
trore.

Roli i Ministrive
Ministria éshté pérgjegjése pér pérfundimin e projektligjit dhe pér aprovimin e tij sipas rregullave t€ brendshme

deri né nivelin e ministrit. Ministria gjithashtu plotéson “dosjen” me materialin mbéshtetés qé duhet té€ shoqérojé
té gjitha dokumentat e pregatitura nga qeveria.
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Tabela 6: Hapi 6: Dorézimi i Propozimeve né Zyrén e Qeverisé

Rajoni CARDS Ministrité kané njé proges té Nése po, cili éshté progesi?
brendshém té specifikuar pérpara
dorézimit né Zyrén e Qeverisé

Shqipéria Po Konsultime me t€ gjithé sektorét

BiH —Federata Po Aprovimi nga Ministri

BiH — Rep Serbe Po Aprovimi nga Ministri

BiH — Shteti Jo

Kroacia Po Konsultime me té gjithé sektorét

Kosova Po Marrja e aprovimit nga Kabineti
Politik

Ish-rep. e Magedonisé Po Rishikimi nga Kolegjiumi i Ek-
spertéve

Mali i Zi Po Rishikimi nga Asistentét e Minis-
trave dhe Sekretari i Ministrisé

Serbia ? ?

SaM — Unioni Po Rishikimi nga Kolegjiumi i Ek-

spertévve me Ministrin

Shtetet e Reja Anétare

Republika Ceke Po Konsultime me t€ gjithé sektorét

Estonia Po Konsultime me té gjithé sektorét

Hungaria Po

Polonia Po Departamenti ligjor dhe mé pas
Ministri

Nga pérgjigjet duket se pothuajse né té gjitha geverité ka njé proges t€ brendshém pér aprovimin e propozimeve
pérpara se ato t'i transmetohen Zyrés sé Qeverisé. Nga té gjitha kéto, éshté e qarté se ményra mé e miré — kon-
sultimi me menaxhimin e larté t€ t€ gjithé ministrisé — éshté mé i zakonshmi.

3.7 Hapi 7: Rishikimi nga Zyra e Qeverisé
Pérshkrim i Pérgjithshém i Hapit

Pothuajse né té gjitha sistemet, Zyra e Qeverisé ka autoritetin t€ shqyrtojé parashtrimet e marra nga ministrité
dhe t'ua kthejé ato prapa nése éshté e nevojshme pér puné té métejshme. Né disa qeveri té Europés Qendrore
dhe Lindore dhe té Ballkanit Peréndimor, Zyra e Qeverisé ka vetém kompetencén dhe kapacitetin pér té rishikuar
aspektet formale té dokumentit, p.sh. nése té gjitha nénshkrimet e nevojshme dhe dokumentat shogéruese jané
té pérfshira né dosje dhe nése jané kryer té gjitha konsultimet e nevojshme ligjore. Zyra e Qeverisé né shumicén
e vendeve t& OECD-sé shqyrton gjithashtu pér té garantuar né vecanti se pérmbajtja e propozimeve éshté anali-
zuar me hollési, nése jané shqyrtuar t€ gjitha variantet administrative té politikés, se jané zgjidhur té gjitha ¢éshtjet
ndér-ministrore, se jané trajtuar né ményrén e pérshtatshme té gjitha shqetésimet ndér-sektorale dhe se propozimi
éshté né linjé me politikén dhe prioritetet e qeverisé dhe me iniciativa t€ tjera politikash nén shqyrtim e sipér. Né
disa raste, béhet njé rishikim paralel nga Késhilltarét né Zyrén (Kabinetin) e Kryeministrit, té cilét merren me
céshtjet politike/partiake/e koalicionit.

Roli i Ministrive
Né kété hap, roli i ministrive éshté thjesht té jené té pregatitura pér té diskutuar ¢do problem dhe t'i pérgjigjen ¢do

pyetjeje t€ béré nga Zyra e Qeverisé. Ményra ideale éshté kur ministri ka eméruar né ménryé€ té qarté njé person 1
cili mund té kontaktohet nga Zyra e Qeverisé, nér rast se ka ndonjé ¢éshtje pér té diskutuar.
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Disa qeveri né rajon kané ngritur né vitet e fundit njé sistem, népérmjet té cilit, sekretarité e ministrive takohen
¢do javé, nén drejtimin e sekretarit té qeverisé, pér t’i rishikuar propozimet sé bashku pérpara se ato té arrijné
komisionet dhe seancat e geverisé. Kjo bén té€ mundur kryerjen e njé kontrolli pérfundimtar mbi gatishmériné e
propozimeve dhe gjetjen e zgjidhjes pér disa ¢éshtje qé nuk kané gené zgjidhur nga ekspertét e ministrisé, por qé
nuk kérkojné vendim politik. Nése njé takim i tillé kryhet, stafi i ministrisé duhet té jeté né gjendje té udhézojén
sekretarin e ministrisé pérpara takimit rreth atyre propozimeve té propozuara nga ministria dhe gjithashtu mbi
¢do ¢éshtje té pazgjidhur gé ka té€ béjé me propozime té ministrive té tjera.

Tabela 7: Hapi 7: Rishikimi nga Zyra e Qeverisé

Rajoni CARDS Linja t& hapura dhe té Takim i pérjavshém mes | Nése po, a e informojné
rregullta komunikimi sekretarive té ministrive | ministrité Sekretariné
ndérmjet ministrive dhe [ pér té pregatitur propoz- | mbi kété takim?
Zyrés sé Qeverisé imet pér qeveriné

Shqjipéria Jo, mé sé tepérmi formale | Jo (planifikuar s€ shpejti) [ --

BiH —Federata Po Jo -

BiH — Rep. Serbe Po Jo -

BiH — Shteti Jo, mé sé tepérmi formale | Jo -

Kroacia Po ? ?

Kosova Po Po Po

Ish-rep. e Magedonisé Po Po Po

Malii Zi Po Jo --

Serbia Po Jo -

SaM — Unioni Po Jo -

Shtetet e Reja Anétare

Republika Ceke Jo, mé sé tepérmi formale | Jo --

Estonia Po Jo -

Hungaria Po Po Po

Polonia Po Jo --

Linjat ¢ hapura té komunikimit ndérmjet ministrive dhe Zyrés s¢ Qeverisé duket se jané rregulli pér shumicén
e qeverive, vetém me tre pérjashtime. Takimi i pérjavshém i sekretaréve t€ ministrive (i drejtuar nga Sekretari i
Qeverisé) éshté tepér i pazakonté, pasi mbahet vetém né tre nga 14 geverité (me njé qeveri mé tepér, ¢ cila edhe
ajo ka planifikuar ta véré né zbatim). Meqenése t€ tilla takime shpesh rekomandohen nga konsulentét e Sigma-s,
do té ishte me interes té studiohej né mé tepér detaj dobishméria e takimeve té tilla, p.sh. a ¢ojné ato né njé zgjid-
hje mé té miré t€ konflikteve ndér-ministrore dhe a ¢ojné ato drejt seancave mé té efektshme qeveritare.

3.8 Hapi 8: Rishikimi nga Komitetet Ministrore

Pérshkrim i Pérgjithshém i Hapit

Né shumicén e qgeverive ekziston njé sistem komitetesh ministrore i cili rishikon propozimet pérpara se ato té
vendosen nga geveria. Komitetet (zakonisht té referuara si komisionet né geverité e ish-Jugosllavis€) normalisht
krijohen né lidhje me temén né fjalé. (p.sh. Integrimi Europian, ¢éshtjet sociale, ¢éshtjet ekonomike) dhe anétaré
t€ tyre jané ministrat né sektorét pérkatés. Komitetet mund t€ drejtohen nga Kryeministri, njé zévendés/kryemi-
nistér, ose ministri qé ka lidhje mé té drejtpérdrejté me temén né fjalé. Né shumicén e geverive kéto komitete
shérbejné si komitete “hinké”, qé do té thoté se, propozimet duhet té kalojné komitetet pérpara se té planifikohen
pér seancén e geverisé. Né kéto raste, komitetet normalisht kané autoritet t€ ploté pér t'u kérkuar ministrive puné
shtesé ose zgjidhje té konfliktit pérpara se té rekomandojné miratimin e njé propozimi né seancén e geverisé.
Komiteteve pothuajse gjithmoné u shérbehet nga Zyra e Qeverisé.

29



GOV/SIGMA(2007)3

Roli i Ministrive

Roli i ministrive né kété hap éshté t€ udhézojé ministrin pér takimet e komiteteve qé ai/ajo merr pjesé pér té ga-
rantuar, aq sa €shté e mundur, se ai/ajo €shté i/e informuar rreth t€ gjitha céshtjeve pérkatése qé mund té ngrihen
gjaté mbledhjes, vecanérisht né lidhje me propozimet e propozuara nga ministria, por gjithashtu edhe pér té tjera
ku ministria ka shqetésime t€ médha té vazhdueshme.

N¢ disa raste ministria mund t€ dérgojé eksperté pér t€ mbéshtetur ministrin duke iu pérgjigjur pyetjeve teknike
né takimin e komitetit.

Tabela 8: Hapi 8: Rishikimi nga Komitetet Ministrore

Rajoni CARDS Ministrité kané njé proges pér t&€ | Staf ilarté ministror merr pjesé
informuar ministrat pér takimet e | né takimet e komiteteve té qever-
komiteteve té qeverisé isé

Shqipéria Po Vetém pér t€ mbéshtetur ministrin

BiH —Federata Po Mund té marrin pjesé dhe té flasin

BiH — Rep. Serbe Po Mund té€ marrin pjesé dhe té flasin

BiH — Shteti Kabineti Politik Vetém pér té€ mbéshtetur ministrin

Kroacia Po Mund té marrin pjesé dhe té flasin

Kosova Komitete jo-funksionale

Ish-rep. e Magedonisé Po Mund té marrin pjesé dhe té flasin

Mali i Zi Kabineti Politik Vetém pér t€ mbéshtetur ministrin

Serbia Po Mund té marrin pjesé dhe té flasin

SaM — Unioni Po Mund t€ marrin pjesé dhe té flasin

Shtetet e Reja Anétare

Republika Ceke Kabineti Politik Mund té€ marrin pjesé dhe té flasin

Estonia Po Vetém pér t€ mbéshtetur ministrin

Hungaria Po Jo

Polonia Po Vetém pér t& mbéshtetur ministrin

Fakti mé interesant nga kjo tabelé éshté se té gjitha qeverité, pérveg asaj sé¢ Kosovés, kané komitete ministrash
pér té diskutuar ¢éshtjet pérpara se ato té arrijné seancén e qeverisé. (Gjithashtu edhe né Kosové ka filluar njé
proges pér krijimin e kétyre komiteteve). Duket gjithashtu se né té gjitha qeverité, ku ekzistojné komitetet, minis-
trat informohen pér t'u pregatitur pér takimet e tyre dhe stafi i larté i ministrisé mund té marré pjesé thjesht pér
té mbéshtetur ministrin ose edhe pér té folur. Kéto rezultate jané mé pozitive se sa pritej bazuar nga vézhgimet
e méparshme té Sigma-s.

3.9 Hapi1 9: Vendimi nga Qeveria (Késhilli 1 Ministrave)
Pérshkrim i Pérgjithshém i Hapit

Axhenda e seancés sé qeverisé normalisht pregatitet nga Zyra e Qeverisé dhe shpesh aprovohet nga Kryeministri.
Dosjet pér seancén u garkullohen ministrave nga Zyra e Qeverisé njé numri ditésh té specifikuar pérpara seancés.
Normalisht, pér té garantuar se né rendin e dités jané pérfshiré vetém propozimet qé jané shqyrtuar plotésisht,
praktika e sjelljes sé propozimeve drejtpérsédrejti né takim nuk inkurajohet, megjithése ky rregull zbatohet me

shkallé té ndryshme suksesi. Pas vendimit té qeverisé, propozimet ose i dérgohen mbrapsht ministrisé pérkatése
— pér t’u punuar mé tej ose pér zbatim — ose parlamentit pér vendimmarrje né rastin e legjislacionit parésor.

Roli i Ministrive

Ashtu si edhe né rastin e komiteteve qeveritare, roli parésor i ministrive né kété hap éshté té informojé ministrin
pér takimet e qeverisé pér t'u siguruar, aq sa €shté e mundut, se ai/ajo jané t€ informuar mbi t€ gjitha ¢éshtjet
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pérkatése qé mund té dalin gjaté seancés, veganérisht né lidhje me propozimet e propozuara nga ministria, por
gjithashtu né lidhje me t€ tjera ku ministria ka interesa t€ réndésishme.

Pas takimit, ¢do ministri duhet té pérpunojé vendimet qé jané té zbatueshme pér té dhe pér té garantuar vazhdi-
mésiné dhe ndjekjen e tyre.
Tabela 9: Hapi 9: Vendimi nga Qeveria (Késhilli i Ministrave)

Rajoni CARDS Ministrité kané njé proges pér t&¢ | Ministrité kané njé proges pér té
informuar ministrat pér seancat e | ndjekur vendimet e qeverisé pér
qeverisé té garantuar kryerjen né kohé té

detyrave té ministrisé

Shqjipéria Po Pérgjegjési e ¢cdo sektori

BiH —Federata Po I menaxhuar né qendér té ¢do

ministrie

BiH — Rep. Serbe Po Pérgjegjési e ¢cdo sektori

BiH — Shteti Pérgjegjési e Kabinetit Politik Pérgjegjési e ¢cdo sektori
Kroacia Po Jo
Kosova Pérgjegjési e Kabinetit Politik Pérgjegjési e ¢cdo sektori

Ish-rep. e Magedonisé

Po

I menaxhuar né qendér té ¢do

ministrie

Mali i Zi Pérgjegjési e Kabinetit Politik I menaxhuar né gqendér té€ ¢do
ministrie

Serbia Po Pérgjegjési e ¢cdo sektori

SaM — Unioni Po Pérgjegjési e ¢cdo sektori

Shtetet e Reja Anétare

Republika Ceke Po Pérgjegiési e ¢do sektori

HEstonia Po I menaxhuar né gendér té ¢do
ministrie

Hungaria

Polonia Po I menaxhuar né gendér té ¢do

ministrie

(éshtja e réndésishme e trajtuar né kété tabelé éshté progesi brenda ministrive pér té ndjekur nga afér vendimet
e qeverisé dhe pér té garantuar se ministrité 1 kryejné detyrén(at) e tyre. Né rastin kur pérgjigjia éshté se kjo éshté
pérgjegjési e secilit sektor, kjo mund té tregojé se ministria né vetvete mund t€ mos jete duke e menaxhuar kété
hap né ményrén e duhur, pasi kjo pérqasje ia 1é shumé gjéra rastésisé. Duket sikur do té ishte mé miré qé ministrité
té kishin njé proges, népérmijet té cilit Sekretri 1 Ministrisé t€ siguronte se pas ¢do seance té qeverisé béhet rishi-
kimi i vendimeve, béhet ndatja e detyrave pér sektorét ose individét e caktuar dhe ekziston gjithashtu njé proges i
raportimit mbrapsht tek Sekretari pér t€ garantuar njé zbatim né kohé t€ tyre. Njé proges i tillé duket se ekziston
vetém né pak prej administratave gé i jané pérgjigjur pyetésorit.

3.10 Hapi 10: Progesi Parlamentar dhe Miratimi

Pérshkrim i Pérgjithshém i Hapit

Njé hap i tillé kérkohet pér disa vendime té qgeverisé, por jo pér té gjitha. Progedurat pér miratimin e legjisla-
cionit né parlament normalisht pércaktohen nga Kushtetuta dhe/ose veté parlament. Pér legjislacion gé vjen nga
qeveria, Zyra e Qeverisé normalisht éshté pérgjegiése pér té garantuar se jané pérfaqésuar interesat e qeverisé.
Roli i Ministrive

Roli 1 ministrive né kété hap éshté té jené té pregatitura té shpjegojné dhe té mbrojné propozimet legjislative qé
ato kané propozuar gjaté debateve parlamentare dhe né komitetet g€ i rishikojné ato. Né shumicén e rasteve, éshté
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veté ministri i cili/e cila duhet té dalé veté pérpara patlamentit, por ai/ajo ka gjasa té kené nevojé pér mbéshtetjen
e ekspertéve ligjoré dhe atyre té politikave nése gjérat béhen komplekse.

NE¢ rast se parlamenti propozon ndryshime thelbésore, ministri duhet té jeté i pregatitur t’i analizojé dhe t'i vleré-
s0jé ato, si edhe t€ hartojé njé pérgjigje té pérshtatshme (pér té pranuar, refuzuar apo pér té arritur njé kompro-
mis) dhe pér té argumentuar.

Tabela 10: Hapi 10: Progesi Parlamentar dhe Miratimi

Rajoni CARDS Ministrité€ kané njé proges pér t&€ | Nése po, kush éshté pérgjegjés?
pregatitur dhe mbéshtetur Minis-
trin pér debatet parlamentare mbi
projektligjet
Shqipéria Po Me kérkesé té parlamentit
BiH —Federata Po Stafi i eméruar nga qeveria
BiH — Rep Serbe Po Zévendés Ministri pér sektorin
specifik
BiH — Shteti Po
Kroacia Po Asistenti 1 Ministrit informon Min-
istrin
Kosova Po Departamenti ligjor dhe/ose Kabi-
neti Politik
Ish-rep. e Magedonisé Po Stafi i eméruar nga geveria
Mali i Zi Po Jo-zyrtar, por praktiké normale
Serbia Po Sektori pérgjegjés
SaM — Unioni Po Sektori pérgjegjés
Shtetet e Reja Anétare
Republika Ceke Jo
Estonia Po Pérgjegjési e Zyrés sé Qeverisé
Hungaria Po Sekretari pér Marrédhéniet me Parla-
mentin (né ministri)
Polonia Po Sektori pérgjegjés

3.11 Hap1 11: Zbatimi
Pérshkrim i Pérgjithshém i Hapit

NEé varési t€ nevojés pér legjislacion parlamentar, zbatimi konkret i akteve ligjore mund t€ vijojé menjéheré pas
vendimit t€ qeverisé ose mund té fillojé pasi ligji kalohet né parlament. Zbatimi pérfshin pregatitjen dhe miratimin
né parlament t€ legjislacionit dytésor (atéhere kur kjo €shté e nevojshme), e ndjekur nga zbatimi konkret né tet-
ren, gjé qé éshté qartésisht pértej fushés sé kétij dokumenti.

Roli i Ministrive

Zbatimi éshté pérgjegjési e ministrave individualé dhe e ministrive ose e agjencive t€ tyre. N€ rastin e legjislacionit
parésor, miratimi né parlament shpeshheré con drejt nevojés pér pregatitjen e legjislacionit dytésor né ministri.
Pregatitja ¢ kétij legjislacioni éshté né fakt njé proges hartimi politikash “né miniaturé” dhe si i tillé mund té sjellé
nevojén pér disa prej aktiviteteve té pérshkruar né hapat 3 5 mé sipér, pasuar nga aprovimi i brendshém brenda
ministrisé dhe nénshkrimi prej ministrit.

Pasi krijohet kuadri ligjor, mund té fillojé zbatimi dhe/ose futja né fuqi. Kéto aktivitete jané pjesé e pérgjegjésive
té pérgjithshme administrative dhe e agjencive pérkatése dhe jané jashté fushés sé kétij dokumenti.
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Tabela 11: Hapi 11: Zbatimi

Rajoni CARDS Ministrité kané njé proges té Nése po, si menaxhohet ky
specifikuar pér t&€ monitoruar proges?
zbatimin e vendimeve té qeverisé

Shqipéria Po Pérgjegjési e ¢cdo sektori

BiH —Federata Po Pérgjegiési e ¢do sektori

BiH — Rep. Serbe Po Sekretaria e Ministrisé

BiH — Shteti Jo —

Kroacia Jo Pérgjegjési e ¢cdo sektori

Kosova Jo Pérgjegjési e ¢cdo sektori

Ish-rep. e Magedonisé Jo Pérgjegjési e ¢cdo sektori

Mali i Zi Po Pérgjegjési e ¢do sektori (menaxhuar

nga kabineti politik)
Serbia Po Pérgjegiési e ¢do sektori
SaM — Unioni Po Pérgjegjési e ¢cdo sektori

Shtetet e Reja Anétare

Republika Ceke Jo -

Estonia Jo -

Hungaria Po Pérgjegjési e ¢cdo sektori

Polonia Po Sekretari i Ministrisé€ népérmjet njé

progesi zyrtar gendror

Kjo tabelé vé né dukje njé prej dobésive mé t€ médha t€ shumicés prej sistemeve té politikave né rajon, vé-
mendjen e pamjaftueshme né nivel ministrish pérsa i pérket zbatimit té vendimeve. Rreth gjysma e té€ anketuarve
raportojné se nuk ekziston njé proges né nivel ministrish pér monitorimin e zbatimit, nga ata qé raportojné se
ekziston njé proges, pothuajse t€ gjithé raportojné se kjo éshté pérgjegjési e ¢do sektori. Si¢ edhe u theksua né
lidhje me ndjekjen e detyrave té caktuara nga seancat e gevetisé, “pérgjegjési e ¢do sektori” né fakt do té thoté se
zbatimi nuk menaxhohet né ményré konsekuente nga menaxhimi i larté 1 ministrisé, dhe i lihet shumé rastésisé.
Pa njé proges té miré-detajuar, si mundet qé ministria —dhe ministri — t€ jené t€ sigurt se detyrat g€ kané lidhje me
zbatimin (p.sh. pregatitja e legjislacionit dytésor, krijimi i njésive administrative dhe i progedurave té nevojshme
pér zbatim) kryhen né té vérteté?

3.12 Hapi 12: Monitorimi dhe Vlerésimi

Pérshkrim i Pérgjithshém i Hapit

Ekzistojné né fakt dy lloj monitorimesh dhe vlerésimesh. I pari éshté zyrtar dhe ka té€ béjé kryesisht me monito-
rimin e performancés sé ministrive brenda afateve kohore té pércaktuara né vendimet e geverisé. Ky éshté roli 1
Zyrés sé Qeverisé dhe shumé geveri kané njé sistem (zakonisht t€ kompjuterizuar) pér ndjekjen e vendimeve té
qeverisé dhe pér monitorimin e detyrave té caktuara nga ministrité.

I dyti pérfshin vlerésimin aktual té efektshmérisé sé kérkesave té politikave dhe atyre ligjore né pérmbushjen e
objektivave té tyre. Ky lloj vlerésimi mund té kryhet vetém disa kohé pas zbatimit, shpesh mé tepér se njé apo
dy vjet. Metodat dhe teknikat pér kryerjen e vlerésime té tilla ex post jané né thelb shumé t€ ngjashme me ato té
pérdorura pér vlerésimet e impaktit ex ante.

Roli i Ministrive

Vlerésimi i efektshmérisé sé aktiviteteve pérsa 1 pérket pérmbushjes sé objektivave té politikave dhe efektshmérisé
nga piképamja e kostos duhet té jeté roli i ministrive. Pavarésisht késaj, mund té thuhet me njé shkallé sigurie
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se njé gjé e tillé kryhet rrallé né kété rajon dhe sigurisht jo rregullisht dhe né ményré koherente. IKa mundési qé
njé pjes€ e “vlerésimit” jozyrtar kryhet, pasi ata q¢é zbatojné politikat nuk mund té shmangin formimin e disa
opinioneve mbi efektshmériné e politikave. Pavarésisht késaj, meqenése ky vlerésim jo-zyrtar béhet kryesisht né
njé ményré ad hoc, ai nuk mund té mbéshtesé né té vérteté ciklin e marrjes sé feedback-ut t€ nevojshém rreth
politikés ekzistuese dhe nevojés pér ndryshim dhe reformé.

Ka shumé pak mundési qé népér ministri té krijohet njé proges i rregullt deri né momentin kur Zyra e Qeverisé
té nxjerré udhézime dhe direktiva né kété fushé pér aprovim nga qeveria dhe derisa té keté ndonjé metodé pér
respektimin e kétyre kérkesave. Pasi kjo té jeté béré dhe ministrité ta kené pranuar pérgjegiésiné e tyre pér t'u
pérfshiré né kryerjen e vlerésimeve rregullisht, ka burime té ndryshme informacioni qé udhézojné se si duhet
kryer ky vlerésim, duke pérfshiré kurset e trajnimit dhe materialet e trajnimit t€ pregatitura nga universitete té
ndryshme dhe institucione trajnimi.

Tabela 12: Hapi 12: Monitorimi dhe Vlerésimi

Rajoni CARDS Ministrité kryejné njé vlerésim ex | Vlerésimi i kérkuar nga Rregullat
post mbi efektshmériné e poli- e Progedurés
tikave dhe té programeve

Shqipéria Ndonjéheré Po

BiH —Federata Ndonjéheré Po

BiH — Rep. Serbe Po Po

BiH — Shteti Rrallé Po

Kroacia Ndonjéheré -

Kosova Ndonjéheré Po

Ish-rep. e Magedonisé Rrallé Jo

Mali i Zi Po Po

Serbia Ndonjéheré Jo

SaM — Unioni Ndonjéheré Jo

Shtetet e Reja Anétare

Republika Ceke Jo Jo
Estonia Ndonjéheré Jo
Hungaria Ndonjéheré Po
Polonia Ndonjéheré Jo

Kjo tabelé nxjerr sérish né pah njé dobési t&¢ madhe né menaxhimin e politikavé népér ministri: mungesén e
vlerésimit sistematik t€ efektshmérisé sé politikave dhe té programeve. Duhet pranuar qé kjo éshté njé detyré e
véshtiré dhe mund té dojé shumé kohé dhe té jeté e kushtueshme. Sidoqofté, kjo éshté thelbésore nése admin-
istrata do qé té shmangé mangési serioze gjaté zbatimit, njé problem i identifikuar shpesh nga BE-ja kur vleré-
sohet progresi drejt adoptimit té acquis. Gjithashtu, kur nuk ka vlerésim ex post, éshté e véshtiré pér ministrité
té pércaktohet se kur politikat dhe legjislacioni duhen rishikuar né ményré qé té€ pérmbushin objektivat e tyre né
ményré mé té efektshme. Ashtu si¢c pérmendet edhe né literaturé, shpeshheré éshté e mundur té kryhen vlerésime
me burime té kufizuara, népérmijet pérdorimit té teknikave jo t€ kushtueshme, si¢ jané konsultimet dhe intervistat
me grupin(et) e synuara dhe vlerésime t€ thjeshta mbi zbatimin dhe efektshmériné nga piképamja e kostos.
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KAPITULLI 4: PERMBLEDH]E DHE REKOMANDIME
4.1 Céshtje pér t’'u Pérmirésuar

Ministrité jané né njé pozicion unik pérsa i pérket martjes sé rolit udhéheqés né njé numér hapash né progesin
e hartimit té politikave. Kéto hapa jané té gjithé té lidhur me pérmbajtjen e politikave; hartimin e politikave,
pregatitjen e projektligjeve , konsultimet, zbatimin, monitorimin dhe vlerésimin. Ajo ¢faré kéto fusha kané té
pérbashkét éshté fakti se ato jané drejtpérsédrejti t€ lidhura me pérmbajtjen e veté politikés dhe me pérgjegjésiné
e ministrit individual pér njé fushé té caktuar aktiviteti dhe jo me pérgjegjésiné kolektive té qeverisé si e téré.
Kjo éshté logjika e ndarjes sé pérgjegjésisé mes ministrave nga njéra ané, si anétaré individualé té qeverisé, té
mbéshtetur nga ministrité e tyre pérkatése dhe nga ana tjetér qeveria si e téré, e mbéshtetur nga Zyra e Qever-
isé.

Né fushén specifike té kompetencés sé ministrisé, ministri ka (ose duhet té ket€) njé avantazh né kryerjen e kétyre
detyrave, pasi éshté pikérisht ministria q¢ éshté pérgjegjése pér zhvillimin e vazhdueshém dhe mirémbajtjen e:

* kontakteve me publikun pérkatés té ndikuar nga politikat dhe legjislacioni i zbatuar prej ministrisé;
* vazhdueshme, njohuriné e thell¢ té specializuar mbi njé fushé té vecanté té aktivitetit;

* njohurisé mbi politikat dhe legjislacionin ekzistues, duke pérfshiré ndonjé dobési, si pér shembull pakénaqés-
iné e pérfituesve; dhe

* té njohurisé sé nevojave dhe véshtirésisé sé zbatimit dhe té respektimit.

Sidoqofté, kjo éshté njé thiké me dy presa. Né qofté se ministria nuk mirémban elementét e mésipérm né njé
ményré té rregullt, duke géndruar né ményré té vazhdueshme né kontakt me njerézit dhe grupet brenda fushés sé
saj t€ kompetencave dhe né qofté se ministria nuk dégjon dhe méson nga pérvoja, ajo nuk do té jeté né gjendje té
hartojé politika dhe legjislacion té miré, por pérkundrazi do t€ rrisé shpresat dhe zhgénjimin. Hartimi i politikave
nuk éshté njé shkencé teorike apo njé proces mekanik objektiv, edhe atéhere kur ai pérdor disa mjete shkencore
dhe progedura zyrtare pér analizimin e problemeve dhe vlerésimin e zgjidhjeve. Kryesisht, hartimi i politikavé
éshté njé ¢éshtje gjykimi e cila shtjellohet népérmjet njé progesi bashkéveprues ndérmjet ekspertéve té ministrisé
dhe aktoréve shogéroré, té ciléve ato u shérbejné dhe verprimeve té cilét ato rregullojné.

Té anketuarit e pyetésorit duket se jané plotétésisht té ndérgjegjshém mbi réndésiné e njé progesi t€ pérshtatshém
pér hartimin e politikave. T¢€ anketuarve iu kérkua t€ tregonin se sa i kénaqshém ishte sistemi i politikave dhe ai
legjislativ népér ministri. T€ gjithé me pérjashtim té njérit u pérgjigjén se sistemi kishte nevojé pér pérmirésim. T¢€
anketuarit u pyetém mé pas té tregonin se cilat fusha né sistemet e tyre kishin nevojé pér pérmirésim. Rezultatet
jané paraqitur né Tabelén 13 (t€ anketuarit mund t€ zgjidhnin sa fusha té donin dhe shumica e tyre zgjodhén pesé
ose gjashté nga 11 fusha té propozuara).

V'ini re se pérgjegiésia pér hartimin e projektligieve qé ndjekin modelin Anglo-Sakson vendoset nbi parlamentin (Bri-
tani ¢ Madhe) ose mbi Ministriné e Drejtésisé (Kanada) dhe jo ministrive. Kjo éshté e mundur pér sa kohé ministrité pregatisin
dokumentat e tyre 1¢ politikave né detaj 1¢ myaftueshém pér t¢ mundésnar hartinin nga ana e ekspertéve ligioré 1é cilét nuk nuk

Jané eksperté né fushén e pérmbaytyes.
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Tabela 13: Cili duhet té€ jeté Fokusi i Hapave pér té Pérmirésuar Progesin e Politikave?

Nr. i geverive qé zg-
jodhén kété fushé:

Rishikimi i Rregullave té€ Progedurés sé Qeverisé 6

Mé shumé kontroll nga Zyra e Qeverisé 8

Procedura mé té garta brenda ministrive 10

Kérkesa pér pregatitjen e dokumentave té politikave pérpara hartimit té projekt- 8

ligjeve

Konsultime mé t€ mira ndér-ministrore

MEé tepér konsultime me shoqériné civile

Njési qendrore mé té forta brenda ministrive pér kryerjen e funksioneve té poli- 11

tikave

Njé proges mé i decentralizuar brenda ministrive

Mé shumé autoritet 1 dhéné pér departamentet ligjore népér ministri

MEé tepér staf né departamentet ligjore 6

ME tepér trajnim né aftésité e politikavé pér stafin e ministrisé 13

T¢€ anketuarve iu bé mé pas njé pyetje pasuese se cilét elementé t€ Rregullave té€ Progedurave do té ishin mé té
réndésishme pér t'u ndryshuar. Rezultatet, né Tabelén 14, sérish fokusohen né pregatitjen e politikave népér
ministri.

Tabela 14: Cfaré Ndryshimesh Duhet t€ Kérkohen né Rregullat e Procedurés pér té Pérmirésuar Progesin?

Nr. i qeverive qé kané zgjedhur kété

element:
Mé tepér kohé pér rishikimin e propozimeve 3
Specifikim mé i miré 1 konsultimeve ndér-ministrore 6
Kérkesa mé té qarta rreth koncepteve politike 11
Kérkesa pér vlerésimin e impaktit 11
ME tepér autoritet pér Zyrén e Qeverisé pér té rishikuar propoz- 6

imet dhe pér ti kthyer ato nése nuk jané té pérshtatshme (kontrolli i
cilésisé)

4.2 Hapat e rekomanduar mé tej
Pér té pérmirésuar rolin e ministrive né progesin e hartimit té politikave, pikat ¢ méposhtme duhen patur para-
sysh:

1. “Rregullat e procedurés” sé qeverisé duhet té pérshkruajné né ményré mé té ploté pérgjegjésité e ministrive
né dhénien e informacionit cilésor geverisé né mbéshtetje té propozimeve qé ato kané paraqitur pér vendime
qgeverie. Rregullat mund té specifikojné llojin e analizés qé duhet kryer (p.sh. vlerésim impakdi, analizé kosto/
pérfitim, analizé krahasuese). Ato mundet gjithashtu té specifikojné llojin e informacionit t€ kérkuar (p.sh. im-
pakti mbi industriné, shpérndarja e pérfitimeve dhe e kostove né shkallé vendi, avantazhet dhe disavantazhet e
varianteve, piképamjet e OJQ-ve dhe té organizatave té€ shoqérisé civile, si edhe piképamijet thelbésore t€ minis-
trive té tjera).

2. Zyra e Qeverisé duheté té zhvillojé kapacitetet e saj pér vlerésimin e cilésisé sé informacionit t€ dorézuar nga

ministrité né mbéshtetje té propozimeve té tyre dhe asaj duhet t’i jepet autoriteti pér té kthyer propozimet mbrap-
sht pér t'u punuar sérish nése informacioni éshté i pamjaftueshém ose i njé cilésie té ulét.
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3. Rregullat e progedurés duhet té pérfshijné njé kérkesé q¢é dokumentat politiké té paragiten dhe té diskutohen
nga qeveria pérpara hartimit té€ projektligjeve, t€ paktén né rastet kur parashikohen ndryshime madhore té poli-
tikave. Nuk éshté e lehté ta vésh njé kérkesé té tillé né zbatim, por éshté e mundur dhe e nevojshme.

4. Ministrité duhet té rishikojné dhe rishqyrtojné progedurat e brendshme pér pregatitjen ¢ propozimeve pér
gevering, duke i kushtuar vémendje té veganté qartésimit dhe forcimit té:

e progedurés pér planifikim vjetor té punés pér hartimin e politikave;

e progedurat pér konsultimin e grupeve t€ jashtme t€ interesit;

* progedurat pér konsultimet ndér-ministrore;

* progesi pér aprovimet ndér-ministrore; dhe

* progedurat pér monitorimin, vlerésimin dhe raportimin e arritjeve dhe t€ mangésive té politikave.

5. Ministrité duhet té kené njé metodé dhe njé progeduré pér koordinimin e brendshém dhe kontrollin e cilésisé
s¢ produkteve té tyre politike dhe ligjore. Ményra aktuale ¢ menaxhimit té politikave brenda ministrive duhet té
rishikohet dhe ministrité duhet té shqyrtojné seriozisht mundésiné e krijimit té njé menaxhimi mé té pérqendruar
dhe mé gjithpérfshirés nga zyrtarét e nivielit té larté (p.sh. Sekretari i Ministrisé).

6. Ministrité duhet té gartésojné dhe té rregullojné rolet dhe pérgjegjésité e njésisé ligjore né progesin politik.
7. Ministrité duhet té zhvillojné ekspertizén e stafit né té gjithé departamentet sektoralé né lidhje me analizén e
politikave dhe té vlerésimit té impaktit. Trajnimi i stafit té té gjithé sektoréve né teknikat e hartimit té politikave
duhet t€ pérbéjé njé prioritet. Si hap i paré, ministrité mund té€ shqyrtojné mundésiné pér t€ krijuar njé njési té

vogél me ekspertizé teknike né kéto fusha, stafi i sé cilés do té luajé rolin e “konsulentéve” pér departamentet
sektoralé.
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SHTOJCE: SHEMBUJ NGA DOKUMENTAT VENDORE

Hapi 1: Pércaktimi i Prioriteteve té Qeverisé

Sllovenia: N¢é Qershor t€ vitit 2005, Qeveria adoptoi Strategjiné pér Zhvillimin e Sllovenisé pétr periudhén 2004
2013 (dhjeté vitet e para té anétarésisé né BE), e cila éshté njé dokument politik qé trajton zhvillimin e pérgjith-
shém té t€ gjithé vendit.

Ekziston gjithashtu njé grup dokumentash té miratuara nga Parlamenti, i cili éshté tepér i réndésishém pér
hartimin e pérgjithshém té politikave dhe ku roli i ministrive éshté 1 réndésishém. Kéto dokumenta, té cilét quhen
Programe Kombétare shérbejné pér hartimin e politikave kombétare. Aktualisht, ka 14 Programe Kombétare
né fusha t€ ndryshme té zhvillimit shoqéror (studime, kujdes social, sport, mbrojtje mjedisi, siguria né trafikun
rrugor, etj.). Programi Kombétar pregatitet dhe hartohet nga Ministria pérgjegjése me propozim nga Qeveria.
Ajo (kur e pranon) ia pércjell Programin Parlamentit, 1 cili e kalon até népérmjet njé procedure té vecanté legjisla-
tive. Njé Program Kombétar nuk éshté njé ligj, por adoptohet nga Parlamenti dhe ka efekte té réndésishme pér
fushén e jetés shoqérore qé rregullohet prej tij.

Kryeministri mund t'1 japé ministrit njé direktivé t€ detyrueshme pér punén e ministrisé. Nése Ministri mendon se
direktiva e detyrueshme nuk pérputhet me grupin e politikave t€ Qeverisé, ai/ajo mund t€ kérkojné qé Qeveria
ta shtrojé kété ¢éshtje pér diskutim.

Hungaria: Né pérputhje me Aktin mbi Legjislacionin, qeveria duhet té pregatisé njé program legjislacioni pér njé
periudhé pesé-vjecare, ku pérshkruhen ligjet dhe dekretet mé té réndésishme qé duhen pregatitur. Gjaté kohés sé
pregatitjes sé kétij programi legjislacioni, konsultohen té gjithé kryetarét e institucionieve té pushtetit ekzekutiv,
si edhe presidenti i Gjykatés Supreme, Prokurori i Pérgjithshém, organizatat shoqérore dhe sindikatat, pushteti
vendor i Budapestit dhe qarqet e vetéqeverisura.

Austria: N¢ fillim té mandatit t€ Qeverisé, népunésit civilé té ministrive studiojné me shumé saktési programet
e qeverisé, strategjité politike, objektivat politike né ményré qé t€ jené né gjendje té nxjerrin prej tyre linjén dhe
veprimet pér té ardhmen.

Sllovakia: Dokumenti parésor qé pérmban orientimin e geverisé dhe té objektivave té saj né fushat individuale
té politikés publike éshté manifesti 1 qeverisé, té cilin ¢do geveri duhet t’ia paraqesé Késhillit Kombétar brenda
30 ditésh té emérimit té saj. Mbi bazén e manifestit, parlamenti bén njé votim besueshmérie, dhe i jep mandatin
geverisé.

Pér kété arsye, manifesti i geverisé mund té konsiderohet si mandati i shumicés parlamentare pér qeveriné e cila
duhet té pregatisé dhe té zbatojé hapat e propozuar né manifest. Ky mandat ka dy aspekte. Para sé gjithash, ai
éshté njé shprehje e pérgjithshme e besimit tek qeveria nga shumica e deputetéve qé pérfaqésojné — bazuar né
rezultatet e zgjedhjeve - qytetarét. Sidoqofté, né njé nivel mé praktik, shprehja e besimit mund t€ perceptohet
gjithashtu edhe si njé angazhim jo-zyrtar i shumicés sé parlamentit pér t€ mbéshtetur projektligjet e paragitura
nga qeveria né pérputhje me manifestin.

Né kushtet e njé geverie koalicioni — jo vetém né Sllovaki — njé manifest qeverie gjithashtu pérmbush njé rol qé
pavaréisht se éshté jo-zyrtar Eshté tepér kritik: rolin e marréveshjes ndérmjet partive té€ veganta politike &€ mat-
rin pjesé né formimin e qeverisé, mbi objektivat dhe instrumentat e tij né fushat e veganta té politikave publike.
Periudha e pregatitjes pér formimin e qgeverisé dhe té manifestit t€ saj duhet té jeté njé periudhé gjaté sé cilés
pjesémarrésit e ardhshém né qeveri bien dakord mbi kufijté dhe ambicjet kryesore té qgeverisjes, e cila — kur re-
spektohet — do t'i mundésojé qeverisé, anétaréve té saj dhe parlamentit té punojné relativisht paqgésisht dhe né
ményré produktive brenda kufijve mbi té cilét éshté réné dakord.
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Polonia: Prioritetet politike vendosen nga e gjithé Qeveria dhe pér to éshté réné dakord né kohén e formimit té
Qeverisé dhe ndonjéheré né marréveshjen e koalicionit. Por kjo progeduré nuk éshté e njé natyre sistemike. Ajo
varet vecanérisht nga situata ndérmjet partneréve té koalicionit. Dokumenti kryesor, i cili parashtron prioritetet e
Qeverisé, éshté njé exposé e Kryeministrit e cila i paragitet Parlamentit né fillim t€ mandatit t€ Qeverisé. T¢ gjitha
programet e punés sé geverisé duhet té jené né linjé me exposé-né e Kryeministrit.

Republika Ceke: Nuk ekzistojné progedura zyrtare t€ pércaktuara pér pregatitjen e Deklaratés sé Politikave té
Qeverisé. Zakonisht, Deklarata pregatitet nga Kabineti i Késhilltaréve té Kryeministrit. Deklarata e Politike éshté
pak a shumé njé pérmbledhje e propozimeve t€ parashtruara nga Ministrité e Veganta. Kjo mund, si¢ edhe ka
ndodhur né shumé raste, té véré né rrezik konsekuncén dhe koherencén e Deklaratés sé Politikave. Pér fat té keq,
shpesh nuk ka shumé kohé pér pregatitje dhe ndryshime né Deklaratén e Politikave. Konsultimet thelbésore me
Ministrité nuk béhen pérpara se Deklarata e Politikave t'i dérgohet Qeverisé dhe Parlamentit.

Me pérjashtim té disa prioriteteve politike mbi té cilat éshté réné dakord dhe mbi té cilat éshté véné theksi gjaté
negociatave té koalicionit, si pér shembull Reforma pér Pensionet ose projektligje t€ réndésishme, éshté né push-
tetin e veté atyre t€ ngarkuar me shkrimin e Deklaratés sé Politikave, pér té vendosur se cilat detyra legjislative
apo politika do té pérfshihen né Deklaraté. Shumé ndryshime ndodhin né minutén e fundit ndérkohé qé departa-
mentet “konkurrojné” pér ta futur pjesén e tyre té legjislacionit ose propozimet politike né Deklaraté pér té fituar
réndési né lidhje me kété. Pér kété arsye, vérehet se shpesh ekziston njé listé tepér e detajuar legjislacioni, ¢ duhet
pregatitur né disa fusha dhe vetém disa formulime té pérgjithshme politike né disa fusha té tjera.

Ményra tjetér pér té€ pércaktuar prioritetet e Qeverisé éshté pregatitja e koncepteve té veganta strategjike, si pér
shembull Programi i Konvergjencés ose Strategjia Ekonomike. Njé ministér i caktuar éshté zakonisht pérgjegjés
pér pregatitjen e kétij dokumenti. Megjithése ekzistojné progedura zyrtare pér pregatitjen e propozimeve politike
té Qeverisé, stili, ményra e pregatitjes dhe cilésia e pérmbajtjes sé kétyre dokumentave ndryshon.

Hapi 2: Politika vjetore dhe Planifikimi Legjislativ

Sllovenia: Programi vjetor i Qeverisé konsiston né njé listé ligjesh dhe rregulloresh qé jané planifikuar gjaté vitit
té ardhshém. Secila pjesé e legjislacionit duhet t€ keté vetém njé shpjegim té shkurtér. Programi vjetor i Qeverisé
éshté mé tepér njé plan pune se sa njé dokument politik. Njé dokument i ngjashém &shté njé raport vietor i cili
pérfshin njé listé t€ ligjeve dhe rregulloreve té adoptuara.

Spanjé: Identifikimi i problemit zakonisht vjen nga njé program qeverie. Programii Qeverisé, i cili né thelb éshté
njé pérmbledhje ekzekutive e programit elektoral qé luan njé rol né zgjedhjet partiake qé mbéshtesin gevering,
merr formé né kalendarin legjislativ. Kalendari legjislativ éshté njé dokument jo- i ploté qé pregatitet nga Ministria
e Presidencés (CoG) né pérputhje me Ministrité.

Pérve¢ programit qeveritar dhe problemeve t€ paparashikuara (si pér shembull njé katastrofé mjedisore), burimet
e tjera t€ identifikimit t€ problemit jané opinioni publik dhe marréveshjet ndérkombétare. Problemi i dhunés né
familje éshté njé nga ¢éshtjet qé€ Eshté sjellé né vémendje nga opinioni publik. Késhtu, ligji i paré qé u kalua nga
Qeveria aktuale ishte ligji i Dhunés né Familje. E njéjta gjé mund té thuhet, pér shembull, pér politikat e stre-
himit.

Sllovakia: Manifesti i qeverisé né Sllovaki reflektohet né dy dokumenta bazé planifikimi té qeverisé né fushén e
politikave publike — Plani i Punés sé Qeverisé dhe Detyrat Legjislative té Qeveris€. KKéto dy dokumenta t€ pér-
vitshme aprovohen nga qeveria né fillim t€ ¢do viti dhe pér kété arsye mund t€é konsiderohen jo vetém si plani
i zbatimit pér manifestin e qeverisé, por gjithashtu si njé mundési pér té plotésuar prioritete té réndésishme té
qeverisé, té pércaktuara paraprakisht, nga detyrime té tjera té cilat jané rezultat i iniciativés sé ministrave ose re-
zultat 1 kérkesave t€ patrajtuara né manifest.

Mbi bazén e Planit té Punés sé Qeverisé dhe Planit té€ Detyrave Legjislative, propozuesve individualé u caktohet
detyra pér té paraqgitur propozimin e tyre pér shqyrtim nga ana e qeverisé né muajin e paracaktuar.

Hungaria: N¢ pérputhje me vendimin e Qeverisé rreth rregullave progeduriale té qeverisé, Qeveria vendos mbi
planin e saj té punés pér njé periudhé gjashtémujore, né té cilin detyrat q¢ duhen pérmbushur jané té detajuara
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dhe t€ planifikuara pér ¢do muaj. Paralelisht me pregatitjen e planit té punés Qeveria adopton programin ligjvénés
i cili botohet né Fletoren Zyrtare. Gjaté fazés sé pregatitjes sé planit té punés dhe té programit ligjvénés,

Qeveria gjithashtu mban parasysh edhe detyrimet e saj gé rrjedhin nga anétarésimi i Hungarisé né BE. Periudhat
gjashtémujore té planifikimit sigurojné mundésiné e modifikimit té politikave ekzistuese nése njé gjé e tillé éshté
e nevojshme né lidhje me problemet e zbatimit, elementét ekonomiké, ose situatat e jashtézakonshme.

Polonia: Progesi i planifikimit té€ punés sé¢ Késhillit t¢ Ministrave bazohet né programet vjetore t€ punés, té cilat
zakonisht menaxhohen nga Kancelari i Kryeministrit (KiK). Ekzistojné programe pune vietore dhe né ndonjé
rast edhe mé té shkurtra té Késhillit t&¢ Ministrave, té cilat hartohen nga KiK-u duke u bazuar né sugjerimet e
ofruara nga Ministrité népérmjet njé procedure nga poshté-lart. KilK-u nuk éshté pérgjegjés pér garantiminin e
koherencés té planeve operacionale me prioritetet e Qeverisé. Pérgjegjésia pér t€ garantuar koherencé me objek-
tivat e pérgjithshém strategjiké té qeverisé éshté e Kryeministrit.

Republika Ceke: Plani Vjetor i Veprimeve Legjislative té Qeverisé, si edhe Plani i Veprimeve jo-Legjislative té
Qeverisé pregatiten nga Zyra e Qeverisé dhe aprovohen ¢do vit prej Qeverisé. Pérveg késaj, Piképamjet Legjisla-
tive dhe jo-Legjislative té Veprimeve té€ Qeverisé pér dy vitet né vazhdim botohen ¢do vit. Kéto dokumenta pre-
gatiten nga Zyra ¢ Qeverisé pasi Ministrité dorézojné propozimet e tyre dhe bazohen mbi Deklaratén e Politikave
té Qeverisé. Zyra e Qeverisé éshté gjithashtu pérgjegjése pér t€ monitoruar nése Ministrité jané né njé linjé me
Planin. Cdo muaj, Qeveria diskuton Raportin mbi pérmbushjen e Detyrave té Qeverisé pér muajin e kaluar.

Hapi 3: Pregatitja e Propozimeve té Politikave (Duke pérfshiré Analizén e Poli-
tikave, Vlerésimin e Impaktit, Konsultimet me Shoqgériné Civile)

Sllovenia: Analiza kosto/pérfitim e ¢do legjislacioni paraprak ose projektligji fokusohet vetém mbi efektin e tyre
né buxhetin e shtetit. Ndryshimet pér buxhetin e shtetit duhet té vlerésohen pér tre vitet ¢ ardhshme dhe duhet
té pérfshijné propozimet pér kompensimin e shpenzimeve té rritura ose kompensimet pér té ardhurat né rénie
té buxhetit té shtetit. Kur analiza financiare nuk llogarit koston pér buxhetin dhe disa kosto dalin mé voné, kéto
kosto kompensohen nga rezerva buxhetore e dorézuesit té analizés (zakonisht njé ministri).

Cikli politik éshté tejet i formalizuar dhe i ligjéruar. Aktivitetet né fushén e hartimit, monitorimit dhe vlerésimit
té politikave jané t€ parashtruara; nuk ekzistojné shumé hapésira pér pregatitjen e politikave si variante q€ u shér-
bejné njé numri t€ gjeré aktorésh. Né sistem mund té gjenden vetém disa dokumenta politiké (p.sh. strategji té
qeverisé, programe kombétare). Shumica e hartimit té politikave konsiston né hartimin e projektligjeve.

Gjaté progesit t€ hartimit té projektligjeve, teknikat pér vlerésimin e impaktit, pregatitja dhe analiza e varianteve
té ndryshme jané té rralla. Vlerésimi i impaktit rregullator kufizohet me impaktin mbi buxhetin e shtetit; pasojat
pér aktorét e tjeré (ekonomia, qytetarét, mjedisi) nuk vlerésohen sistematikisht.

Spanja: Njé iniciativé, g€ mé paré negociohej me palét e tjera té interesit, tani ka marré formén e njé projekti nor-
mativ g€ duhet té€ bazohet né njé memorandum shpjegues si edhe né njé memorandum ekonomik. Gjaté gjithé
progesit t€ hartimit té politikave, pérdoren projektpropozime té ndryshme, té cilat modifikohen né pérputhje me
kontributete e aktoréve té€ ndryshém té pérfshiré né proges.

Memorandumi shpjegues dhe memorandumi ekonomik jané té detyrueshém pér té gjithé projektet normative.
Gjithashtu, né Spanjé éshté e nevojshme gé ligjet té pérmbajné njé memorandum mbi efektet e tyre t&€ mundshme
mbi baraziné ndérmjet meshkujve dhe femrave. Projektet q¢ merren me mjedisin natyror duhet t€ shoqérohen
me njé raport mbi ndikimin qé zbatimi i tyre mund té keté né mjedis.

Sllovakia: Akti mbi Ndarjen ¢ Detyrave dhe té Pérgjegjésive shpérndan pérgjegjésité pér fusha té ndryshme
politikash népér ministri dhe agjenci té tjera té pushtetit gendror. Akti u vesh kétyre enteve pérgjegjésiné pér for-
mulimin e njé politike t€ unifikuar té Shtetit né fushat e caktuara, si edhe pér zbatimin e politikés. Akti gjithashtu
u ngarkon atyre detyra t€ métejshme pér té studivar “problemet qé bien nén juridiksionin e tyre, si edhe té
analizojné rezultatet ¢ arritura ... pér t€ marré masa me qéllim zgjidhjen e problemeve aktuale ... pér té zbatuar
strategji pér zhvillimin e fushave té caktuara dhe pér té zgjidhur ¢éshtje madhore, pér té pregatitur projektligje
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dhe — pas procesit té rishikimit — pér t’ia paragitur ato geverisé.”
pas pro¢ p paraq q

Rrallé ndodh né Sllovaki qé njé ministri té keté njé njési politikash pérgjegjése pér hartimin e té gjitha politikave
dhe asnjé nga ministrité shumé-sektorale té linjés nuk e ka njé njési té tillé. Edhe né rastin kur ekziston njé njési
pér hartimin e politikave (p.sh. né Ministriné e Mjedisit), ajo nuk éshté burimi i vetém i dokumentave politiké dhe 1
ligjeve brenda njé ministrie, por Eshté njéri prej hartuesve té cilés i éshté ngarkuar detyra pér t€ garantuar njé lidhje
llogjike dhe koherencé té té gjithé produkteve (outputs) té tjera. Késhtu qé struktura e zakonshme e ministrisé
né Sllovaki pérmban departamente t€ ndryshém té linjés t€ cilét jané pérgjegiés pér politikat qé bien nén fushén
e tyre t&€ kompetencave. Kéto departamente hartojné pjesén mé té madhe ose té gjitha dokumentet e politikave,
por duhet pérmendur gjithashtu edhe roli i dy departamenteve té tjeré horizontalé.

Departamenti ligjor i ¢do Ministrie éshté pérgjegjés pér hartimin e legjislacionit. Meqenése legjislacioni éshté njé
prej formave kryesore t€ zhvillimit té politikave né Sllovaki dhe shpesh ai nuk paraprihet nga ndonjé dokument
zyrtar politik qé do té parashtronte né detaj politikén qé do té béhej ligj, departamentet ligjore jané shumé té
pérfshiré né hartimin e politikave duke u mbéshtetur né pérgjegjésiné e tyre pér legjislacionin. Gijithashtu, de-
partamenti financiar éshté pérgjegjés pér pregatitjen ¢ buxhetit dhe zbatimin e tij, ¢ gjithashtu mbart njé rol té
réndésishém politik. Pérveg késaj, ¢do propozim politikash dhe projektligj duhet té jeté me kosto té llogaritur, gjé
g€ né disa raste béhet nga departamentet e linjés dhe né disa raste té tjera nga departamenti i financave.

Kohét e fundit, Sllovakia ka ndérmarré njé séré ndryshimesh institucionale né dy prej Ministrive; Ministriné e
Financés dhe Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe té Familjes, duke krijuar Institutin e Politikave Financiare
dhe Institutin e Politikave Sociale si departamente brenda ministrisé. Kéto dy institute shérbejné si njé kombinim
injé grupi t€ brendshém ekspertésh dhe njé njésie politikash mbi ¢éshtjet qé i kalojné kufijté e departamenteve té
linjés ose pér té cilét ministria nuk éshté zyrtarisht pérgjegjése, por né té cilat ajo ka njé€ interes t&€ vazhdueshém.

Rregullat zyrtare dhe jo-zyrtare pér progesin ndér-ministror té hartimit té politikave mbulojné hapa qé prej zana-
fillés derin né aprovimin e dokumentit politik ose té projektligjit nga njé ministér dhe dérgimit né njé kontekst
mé t€ gjeré. Por, Ministrité né Sllovaki kané prirjen e té mos-paturit té rregullave apo té udhézuesve zyrtaré mbi
ményrén se dokumentat politiké duhet té€ hartohen dhe se si duhet té jeté i organizuar progesi. Né vend té késaj,
procesi ka prirjen té jeté i organizuar né njé ményré ad hoc dhe tepér té ndryshueshme.

Hungaria: Gjaté hartimit té politikave, Ministria pérgjegjése pér fushén e caktuar pércakton organet e ndryshme
késhilluese, té cilét mund té pérbéhen nga eksperté, studiues dhe specialisté té tjeré. Zakonisht né rastin e prob-
lemeve horizontale, pér té hartuar njé politiké dhe pér té pregatitur njé vendim konsensual, krijohet njé komitet
me pérfagésues nga organet administrative pérkatése.

Né nivel ministrish, departamentet pérgjegjése pér fusha té ndryshme té€ administratés publike sektorale brenda
institucionit drejtojné hartimin dhe vendimmarrjen pér politikat pérkatése. Vetém né disa ministri ekziston njé
njési e vecanté pérgjegjése pér kryerjen e analizave dhe zhvillimin e strategjive. Sipas késaj strukture, departa-
mentet sektoralé, — né bashképunim me njésité e kryerjes sé analizave dhe té zhvillimin té strategjive, nése ato
ekzistojné — pregatisin dokumentat qé kané lidhje me politikén sektorale pérkatése, ndérsa departamentet ligjore
jané pérgjegiése pér pregatitjen dhe finalizimin vetém té tekstit ligjor.

Republika Ceke: Metoda konkrete pér pregatitjen e politikave (analiza paraprake, konsultimet me palét e in-
teresit, krijimi i grupeve té punés, etj.) jané 1éné né dorén e Ministrisé pérgjegiése (ose t€ njé autoriteti tjetér).
Pér kété arsye, metoda ndryshon jo vetém nga njéra ministri né tjetrén, por gjithashtu nga njé dokument né
tjetrin. Ményra mé e zakonshme éshté se Ministri 1 cakton njé departamenti té vecanté t€ Ministrisé detyrén pér
pregatitjen e propozimit. Departamenti mé pas fillon punén pregatitore, si pér shembull analizimin e situatés
ekzistuese, grumbullimin e té dhénave, etj. Nése éshté i nevojshém bashképunimi me departamente ose Ministri
té tjera, atéhere kétyre t€ fundit u kérkohet ndihmé konkrete mbi baza ad hoc. Né raste mé pak té shpeshta, nga
departamenti pérgjegjés ngrihet njé grup pune ministror ose ndér-ministror. Rrallé, ftohen t€ marrin pjesé né
grupin e punés palé interesi jashté qeverisé.

Nése béhet ndonjé ndryshim rrénjésor né Akt, synimi rrénjésor i Aktit duhet té pregatitet dhe t'i dorézohet mé
paré Qeverisé. Vetém pasi ky synim rrénjésor éshté aprovuar nga Qeveria, Ministria fillon té€ punojé né pregatitjen
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e tekstit. Synimi rrénjésor duhet té pérfshijé analizén e situatés ligjore dhe faktike, njé zgjedhje té€ propozuar
duke pérfshiré argumentimin pse éshté e nevojshme ndérmartja e veprimeve nga ana e Qeverisé dhe analizén e
impaktit ekonomik, social dhe mjedisor, duke pérfshiré ndikimin mbi buxhetet publike, mjedisin e bizinesit dhe
trajtimin e barabarté té meshkujve dhe té femrave. Udhézimet pér progcedurat e Vlerésimit té€ Impaktit si edhe
pér konsultimet me publikun jané duke u pregatitur.

Sé fundmi, cilésia e vlerésimit t€ impaktit mbi mjedisin e biznesit rishikohet gjithashtu edhe nga Departament
i Reformés Rregullatore dhe i Reformés sé Administratés Qendrore té Shtetit né bashképunim me Kabinetin e
zévendés-kryeminisitrit pér Ekonominé. Kjo éshté njé fazé pilot qé duhet té ¢ojé drejt njé kontrolli sistematik té
cilésisé pér té gjitha vlerésimet e impaktit ekonomike, sociale dhe mjedisore.

Gjermania: Legjislacioni pérpiget té reagojé ndaj zhvillimeve né shoqéri dhe t'i menaxhojé ato. Nése legjisla-
cioni pér njé ¢éshtje té caktuar miratohet apo jo dhe forma qé ai merr pérbéjné njé tregues té kulturés politike
dhe nxjerrin shumé informacion né pah né lidhje me situatén shogérore. Né Gjermani, né ¢do mandat legjislativ
kalohen mesatarisht prej 400 deri né 500 ligje. Mé tepér se 80 pérqind e legjislacionit té propozuar hartohet nga
ministrité federale. Rishikimet e kétyre propozimeve té cilat kérkohen nga Bundestag-u gjaté konsultimeve té tij
hartohen edhe ato gjithashtu nga ministria pérkatése né njé proges t€ njohur si asistencé me formulim legjislativ.

Si rezultat i1 késaj, ministrité jané kryesisht pérgjegjése pér pregatitjen dhe hartimin e legjislacionit té ri federal.
Megjithaté, ministrité nuk kané ndarje té€ vecanta legjislative; né vend té saj, njésia pérgjegjése pér njé temé té
caktuar éshté gjithashtu pérgjegjése pér hartimin e legjislacionit qé ka lidhje me até temé.

Projektligjet duhet té pérmbajné memorandumin shpjegues. Lista ¢ méposhtme pérmban njé pérmbledhje té
njé séré propozimesh, qé i nénshtrohen aprovimit dhe ekzaminimit. Organizata pérkatése udhéheqése éshté e
detyruar ti marré parasysh kéto kritere dhe t'u pérgjigjet atyre né ményré sa mé konkrete qé té jeté e mundur.
Organizata udhéheqése duhet té shpjegojé:

* qéllimin dhe nevojén pér projektligjin dhe klauzolat e tij;

e faktet mbi té cilat éshté hartuar projektligji, dhe rezultatet mbi té cilat éshté bazuar ai;

* nése ka apo jo zgjedhje té tjera t¢ mundshme dhe nése detyra mund té kryhet nga palét private dhe se ¢faré
arsyesh ¢uan né refuzimin e saj, sipas rastit;

* nése detyrat e informimit, detyrimet e tjera administrative ose vérejtjet mbi dhénien e sé drejtés kané filluar
ose jané dhéné sé bashku me progedurat pérkatése té lejes dhe t€ monitorimit té qeverisé, si edhe cilat jané bazat
qé argumentojné kundér zévendésimit té tyre nga detyrime vullnetare prej té€ adresuarit té normés ligjore;

e nése ligji mund té kufizohet pérsa 1 pérket kohés;

* nése projektligji propozon thjeshtimin e ligjit dhe té progedurave administrative dhe né veganti nése ai thjesh-
ton ose zévendéson rregulloret aktuale;

* nése projektligji Eshté né pérputhje me ligjin e Bashkimit Europian;

e dryshimet pér pozicionin ligjor aktual.

Projektligjet duhet té pérmbajné gjithashtu njé deklaraté té impaktit rregullator. Impakt rregullator do té thoté
ndikimet kryesore té ligjit. Kjo mbulon efektet e tij té synuara dhe efektet ¢ pasynuara anésore. Pasqyra e impak-
teve té parashikuara rregullatore duhet té pregatitet né konsultime me ministrité pérkatése federale, té cilat jané
kompetente dhe pérsa i pérket efekteve financiare duhet té tregojé se mbi ¢faré llogaritjesh apo hipotezash jané
bazuar ato. Duhet t€ paraqiten gjithashtu ndikimet mbi té ardhurat dhe shpenzimet (bruto) té buxhetit publik,
duke pérfshiré ndikimet e parashikueshme qé rrjedhin nga zbatimi i ligjit. T¢ ardhurat dhe shpenzimet e akumu-
luara né buxhetin federal duhet té ndahen pér periudhén e planifikimit financiar shumévjegar té Federatés, duke
theksuar nése shpenzimet shtesé ose té ardhurat e ulura jané marré parasysh né planifikimin financiar shumé-
viecar dhe se si mund té kompensohen ato. Mund té lindé nevoja té llogariten, ose edhe té vlerésohen shumat
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né konsultim me Ministriné Federale té Financave. Nése nuk ka ndikime té parashikuara financiare, kjo duhet té
deklarohet né memorandumin shpjegues.

Gjithashtu, memorandumi shpjegues duhet té japé detaje, né konsultim me Ministriné Federale té¢ Ekonomisé
dhe Punés, mbi:
* kostot e industrisé dhe né veganti ato té€ ndérmartjeve té€ vogla dhe té mesme; dhe

* ndikimin e ligjit mbi ¢mimet pér njési, nivelet e gmimeve né pérgjithési dhe efektet e tyre mbi konsumatorin.

Ministria federale pérgjegjése pér projektligjiin duhe té grumbulljé detaje nga ekspertét dhe shoqatat pérkatése dhe
né vecanti nga ndérmarrijet e vogla dhe té mesme.

Si rregull, njésité pérkatése t€ punés brenda Ministrisé, t€ cilat mirémbajné listat e pérshtatshme, jané té vetédi-
jshme se cilave shoqatave té interesuara duhet t’u jepet mundésia té reagojné mbi ¢faré problemesh. Né shumé
raste, shoqatat kérkojné té pérfshihen né kéto lista. Pérfshirja nuk shérben vetém pér t€ rritur pranueshmériné e
legjislacionit té ri, por shérben gjithashtu pér té lehtésuar barrén e gjykatave, pér shembull pér té evidentuar konf-
likte t¢ mundshme, té cilat mund té zgjidhen mé pas né legjislacion. Nuk mund t€ pritet nga njé ministri e vetme
té parashikojé té gjitha efektet ¢ mundshme té legjislacionit té ri, duke patur parasysh rrjetin tepér kompleks té
problemeve dhe pasojat e pasynuara. Pér kété arsye, té€ kérkosh kontributin e shoqatave té interesuara éshté thel-
bésore pér té garantuar njé legjislacion t€ miré.

Polonia: Pregatitja ¢ propozimeve politike éshté kérkesé kushtetuese dhe pér kété arsye éshté né pjesén mé té
madhe detyré e Ministrive dhe e organeve té tjera shtetérore. Pavarésisht késaj, né rrethana té caktuara Qeveria
mund t’ia caktojé kété detyré organeve té specializuara (si né rastin e njé grupi té posagém pune (ad hoc task
force). Qeveria shqyrton variantet politike dhe bie dakord me parimet e politikavae pérpara hartimit té legjisla-
cionit nga ana ¢ Ministrisé. Megjithaté né disa raste urgjente Ministrité kalojné menjéhéré né hartimin e projek-

tligjit.
Hapi 4: Pregatitja e Projektligjeve

Hungaria: Tekstet e rregulloreve ligjore duhet té pregatiten nén pérgjegjésiné e Ministrit kompetent. Teksti i
akteve duhet pregatitur né bashképunim me Ministrin e Drejtésisé, i cili éshté pérgjegiés pér cilésiné ligjore té
Projektligjeve. NE rastin e pregatitjes sé akteve mé té komplikuara, Qeveria vendos mbi krijimin e njé komiteti pér
kodifikimin né té cilin marrin pjesé delegaté nga Qeveria, organizata civile, sindikata, studiues dhe eksperté.

Né pérputhje me Aktin mbi Legjislacionin, qytetarét kané té drejté té marrin pjesé né formulimin e rregulloreve.
Dekreti geveritar mbi rregullat progeduriale té qeverisé gjithashtu pérfshin detyrimin pér té siguruar pjesémarrjen
e pérfagésuesve civilé dhe shoqéroré gjaté pregatitjes sé projektligieve. OJQ-té, organizatat sociale dhe sindikatat
duhet té pérfshihen gjaté gjithé progcedurés sé hartimit té njé rregulloreje, sa heré gé interesat e tyre té pércaktuara
kané lidhje me fushén e rregulluar. Né praktiké, kéto organizata konsultohen rreth tekstit té projektligieve. Kjo
do té thoté qé ministria pérgjegjése shpérndan Projektligjin dhe specifikon njé kufi kohor pér marrjen e koment-
eve. Né disa raste, por kjo né ményré fakultative, tekstet e projektligjeve publikohen pér t'u diskutuar né fagen e
Internetit t€ Ministrisé.

NE rastin kur rregullorja ka njé shtrirje t€ gjeré, qeveria dhe ministrit€ mundet gjithashtu té€ organizojné takime
konsultimi, seanca dégjimore me organizatat e interesuara kryesore, eksperté t€ universitetit, pushtetin lokal, pér-
fagésues privaté dhe eksperté ndérkombétaré pér diskutime té métejshme.

Organizimi 1 ministrisé dhe késhtu edhe metodologjia e punés ndryshon nga njéra ministri né tjetrén, por né
secilén ministri ekziston njé departament i dedikuar ndaj ¢éshtjeve ligjore dhe aktivitetit kodifikues dhe né disa
prej tyre kété aktivitet e drejton njé zévendés sekretar i shtetit.

Republika Ceke: Rregullat Legjislative té Qeverisé fokusohen mé tepér né aspektet formale dhe jo né proge-
durat e pregatitjes. Sipas Rregullave, pregatitja paraprihet nga njé analizé e gjendjes aktuale ligjore dhe faktike.
Projektpropozimet legjislative i dérgohen Késhillit Legjislativ t€ Qeverisé (KLQ) pér vendimin e tij. Késhilli éshté
njé komision i pavarur i pérbéré nga népunés civilé, eksperté té pavarur dhe akademiké dhe drejtohet nga Ministri
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pérgjegiés pér legjislacionin (ndonjéheré ky Ministér éshté edhe Zévendés/kryeministér dhe ndonjéheré ky funk-
sion éshté gjithashtu i shkriré me funksionin e Ministrit t&€ Drejtésis¢). KI.Q-ja zakonisht e diskuton vendimin e
saj me Ministriné qé€ bén dorézimin e propozimit.

Gjermania: Pregatitja e projektpropozimeve legjislative i nénshtrohet klauzolave t€¢ Udhézimeve pér Hartimin
e Klauzolave Ligjore dhe Rregulloreve Administrative, botuar nga Ministria ¢ Federale ¢ Punéve té Brendshme.
Strukturimi i projektpropozimeve legjislative i nénshtrohet gjithashtu klauzolave té Udhézimeve mbi Hartimin
Ligjor, botuar nga Ministria Federale e Drejtésisé dhe rekomandimeve té Ministrisé Federale té Drejtésisé né raste
té vecanta.

Ministrité Federale té€ Punéve t€ Brendshme dhe ajo e Drejtésisé duhet té jené té pérfshira né ekzaminimin e té
gjithat normave ligjore pér pérputhshmériné e tyre me Ligjin Bazé dhe né té gjitha rastet e tjera kur lindin dyshime
mbi zbatimin e Ligjit Bazé. Né vecanti kéto dy ministri kané njé funksion shérbimi: Duke ekzaminuar kush-
tetueshmériné e projektligjit dhe impaktin e tij rregullator né pérputhje me parimet e shqyrtimit té kujdesshém
sistematik ligjor ato ofrojné njé lloj kontrolli t€ cilésisé. Pa njé rezultat pozitiv, projektligjii mund t€ mos t’i doré-
zohet Qeverisé Federale pér adoptim.

Gjuha e pérdorur né projektligje duhet té jeté korrekte dhe e kuptueshme pér té gjithé aq sa éshté e mundur.
Ajo duhet té reflektojé baraziné ndérmjet meshkujve dhe femrave. Zakonisht projektligjet, duhet t’i dorézohen
zytrés sé redaktimit t€ Shoqérisé sé Gjuhés Gjermane né Bundestag-un Gjerman pér té rishikuar korrektésiné dhe
kuptueshmériné e gjuhés sé pérdorur.

Hapi 5: Konsultimet ndér-ministrore

Spanja: Negociata me Ministrité e tjera béhet né dy faza. NE fazén e paré, gjaté pregatitjes sé variantit té paré
té projektpropozimit dhe pasi Ministria e ka unifikuar pozicionin e saj té brendshém, kjo arrihet népérmjet njé
kérkese zyrtare. Sekretari i Pérgjitshém Teknik 1 Ministrisé éshté pérgjegjés pér t€ kérkuar kéto vérejtje. Sekretari i
Pérgjitshém Teknik 1 Ministrisé éshté gjithashtu pérgjegjés pér menaxhimin e progesit pér t'iu pérgjigjur kérkesave
pér konsultim nga Ministri té tjera.

Nése vérejtjet e béra nga Ministrité e tjera nuk pranohen, Minisitria e cila udhéheq propozimin, duhet té shpjegojé
arsyet e refuzimit pér ata qé kané béré vérejtjen.

Faza e dyté e negociimit ndér-ministror béhet népérmjet Komisionit té Pérgjithshém té Sekretaréve té Shtetit
dhe Nén-Sekretarité. Komisioni mblidhet ¢do javé dhe studion té gjitha problemet té cilat do té trajtohen gjaté
seancés sé Késhillit t¢ Ministrave té asaj jave. Normalisht njé projekt legjislativ merr njé kohé prej minimumi tre
javésh pér t’u aprovuar nga Komisioni, né ményré qé Késhilli i Ministrave t& marré njé vendim mbi té.

Megjithésé komisioni takohet zyrtarisht ¢do t€ mérkuré nén drejtimin e Ministrisé sé Presidencés (CoG), ai funk-
sionon gjithmoné si njé “Komision Virtual”. ‘Komisioni Virtual” éshté njé program kompijuterik, i cili u mundé-
son ministrive t€ bé&jné komente mbi projekte té ndryshme népérmijet Intranetit té Ministrisé sé Presidencés.

Pas takimit, Komisioni boton dy indekse. Indeksi i Kuq pérfshin té gjitha ato ¢éshtje ku nuk éshté arritur njé
marréveshje. Kéto ¢éshtje ose shtyhen pér njé takim té mévonshém, braktisen, ose 1 lihen Késhillit t¢ Ministrave

pér té marré njé vendim pérfundimtar.

Indeksi i Gjelbér pérbéhet nga ato ¢éshtje mbi té cilat Komisioni ka réné dakord. Pasi njé ¢éshtje gjen aprovim
né Komision, normalisht Késhilli i Ministrave e aprovon até pa diskutime t€ métejshme. N¢é fund, Késhilli i Min-
istrave ka autoritetin pér ta rihapur njé ¢éshtje, pér té cilén éshté réné mé paré dakord né Komision, si dhe deri
pér ta refuzuar até.

Slovakia: Njé projektpropozim i aprovuar nga ministri/propozues tjetér mundet teorikisht té paragitet nga
propozuesi drejtpérsédrejti né mbledhjen e qeverisé, e cila do ta kalonte até me apo pa ndryshime, ose do ta
refuzonte. Pavarésisht késaj, pér shkak té faktit se qeveria éshté e mbingarkuar dhe pér shkak té natyrés sé saj
politike, njé sistem i tillé nuk do té ishte i efektshém dhe as nuk do t'i shérbente qéllimit té tij. Pér kété arsye,
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ekzistojné disa hapa té ndérmjetém nga versioni ministror deri tek prezantimi i projekt-propozimit né mbledhjen
e qeverisé. Hapi i tillé i paré éshté progesi i rishikimit né nivel agjencish. N¢é kuadér té kétij progesi, propozuesi e
dérgon propozimin tek té gjitha organet gendrore qé kané ndonjé lidhje me propozimin dhe nése éshté e mun-
dur gjithashtu tek té gjitha institucionet pérkatése. Né praktiké, pothuajse ¢do propozim i dérgohet pér komente
té gjitha agjencive té pushtetit qendror, zévendés/kryeministrave dhe institucioneve pérkatése jo-qeveritare,
(sindikatave, punédhénésve, njésive vetéqeverisése lokale dhe profesionale, etj.) Personat, entet dhe institucionet
té cilat jané kontaktuar né kété ményré mund t'i pérfshijné komentet e tyre né propozim.

Hungaria: Brenda ministrisé, departamenti pérgjegjés pér ¢éshtjet ligjore dhe kodifikimin éshté pérgjegjés pér
koordinimin dhe formulimin e pozicionit t&€ ministrisé gjaté progesit té qarkullimit administrativ. Né rastin e
teksteve té propozuara pér rregulloret ligjore té€ pregatitura nga institucione té tjera té administratés publike,
departamenti ligjor formulon pozicionin zyrtar té ministrisé, duke pérmbledhur opinionet ¢ dhéna nga departa-
mentet e ndryshme sektorale.N¢€ lidhje me propozimin e pregatitur nga veté ministria, departamenti ligjor — né
bashképunim me departamentin sektoral — éshté pérgjegjés pér marrjen né konsideraté té pozicionit té ministrive
té tjera.

Duke i parapriré menjéheré mbledhjeve t€ Qeverisé, mbledhja e sekretaréve administrativé t€ shtetit, si njé forum
i pregatitjes sé vendimeve, formulon pozicionet dhe bén propozime pasi objektivi kryesor i mbledhjes éshté té
qartésojé ndryshimet né piképamjet e pjesémarrésve kompetenté té sistemit t€ administratés shtetérore.

Mbledhja e sekretaréve té shtetit diskuton propozimet dhe raportet e pérmbajtura né rendin e tij té dités, formulon
pozicionet dhe bén rekomandime pér Qeveriné. Mbledhja ndérmjet sekretaréve té shtetit ka pér detyré zgjidhjen
e ¢do piképamijeje t€ ndryshme qé ka mbetur e tillé pas progesit t€ qarkullimit dhe formulimit té pozicioneve mbi
¢éshtje administrative kontradiktore ose teknike. Mbledhja mund té vendosé gjithashtu t’ia dérgojé propozimin
njé prej Komiteteve Ministrore pér diskutime té€ métejshme. Késhtu, ky forum shérben si njé uré lidhése ndérmjet
mekanizmit menaxhues té administratés sé qeverisé dhe mekanizmit té vendimarrijes politike té qeverisé.

Mbledhja e sckretaréve té shtetit mund té ftojé promotorin té dorézojé njé propozim suplementar né mbled-
hjen e Qeverisé, duke pasqyruar pozicionin e takimit né njé format té aprovuar, nése kjo éshté e mundur. Nése
propozimi ka nevojé té ripunohet, sekretarét e shtetit mund t€ kérkojné dorézimin e njé propozimi té ri né linjé
me kérkesat e pécaktuara né vendim. Ministria qé ka béré propozimin duhet té pérpiqet té qartésojé ¢do problem
té pazgjidhur népérmijet konsultimit personal pérpara takimit té Qeverisé.

Gjermania: N¢é ¢éshtjet qé kané t€ béjne me kompetenca t€ mé tepér se njé ministrie federale, ato ministri do
té punojné sé bashku pér té garantuar se Qeveria Federale flet dhe vepron né ményré konsekuente. Pérfshirja e
menjéhershme dhe e térésishme Eshté pérgjegjési e ministrisé federale kryesuese. Né raste té thjeshta, pérfshirja
verbale éshté e mjaftueshme, por duhet té regjistrohet né dosje. Projektpropozimet qé vijné nga ministrité e tjera
federale pér nénshkrim t€é pérbashkét duhet t€ pérpunohen dhe té dérgohen né ményré té shpejté. Opinionet
duhet té sillen né vémendjen e ministrive federale pérkatése. Pér sa kohé qé ka opinione té ndryshme, ministria
federale kryesuese zakonisht nuk duhet té marré vendime pérfundimtare té detyrueshme duke kérkuar aprovimin
e ministrive té tjera.

Sa mé i madh ndikimi i mundshém 1 veprimit t€ ministris€, aq mé i réndésishém &shté bashképunimi dhe kooz-
dinimi me ministrit¢é dhe palét e tjera té interesit. Propozimet e parashtruara t€ Kabinetit dhe propozimet legjisla-
tive 1 nénshtrohen kushteve dhe kérkesave zyrtare.

Ministrité federale té cilat ndikohen nga legjislacioni i propozuar duhet té pérfshihen né nje fazé sa mé té hershme
né pregatitjen dhe hartimin e tij. Ministri federale “t€ ndikuara” jané té gjitha ato ministri, kompetencat e sé cilés
preken.

Ndryshimet e opinioneve ndérmjet ministrive duhen zgjidhur pérpara mbledhjes sé¢ Kabinetit; Kancelari Federal
do t€ pérpiqet té arrijé mirékuptim ndérmjet ministrive federale. Nése njé pérpjekje personale pér té arritur mar-

réveshjen né pérputhje me Rregullat e Progedurés sé Qeverisé Federale béhet pa rezultat, Propozimi i paraqitur

Kabinetit duhet ta pérmbajé kété fakt. Materiali ¢ bén fjalé pér problemin duhet té pérfshihet sé bashku me
propozime pér zgjidhje. Ministria federale e cila pérpiqet té arrijé njé zgjidhje té kundért duhet t'i dérgojé minis-
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trisé federale kryesuese njé kontribut, i cili duhet té€ pérfshihet né materialin e parashtruar né kabinet.

Polonia: Kreu i Kancelarisé sé Kryeministrit mund té organizojé konferenca ndér-ministrore dhe seanca ad hoc
té komiteteve té pérhershme, né ményré qé té zgjidhé pozicionet e ndryshme qé jané shfaqur gjaté konsultimit
ndér-ministror.

Republika Ceke: Konsultimet ndér-ministrore specifikohen nga Rregullat dhe jané té zbatueshme si pér propoz-
imet jo-legjislative, ashtu edhe pér ato legjislative. Dokumentat jo-legjislative duhet té dérgohen pér komente tek
té gjitha Ministrité, Zévendés/kryeminstrat dhe tek Kryetati i Zyrés sé Qeverisé. Materiali i dérgohet gjithashtu
pér informacion kabinetit té Kryeministrit. Kryetarét e autoriteteve té tjera administrative té pushtetit gendror,
Avokatit té Popullit dhe/ose kryetarét e pushteteve rajonale do té marrin njé dokument pér té komentuar mbi té
vetém nése ai ka lidhje me programin e tyre. Ministrité (dhe autoritetet e tjera té€ pérmendura mé sipér, nése éshté
rasti) kané pas késaj njé afat prej 10 ditésh pune pér té paraqitur komentet. Ky afat mund té shkurtohet vetém né
raste té jashtézakonshme dhe me aprovimin e Kryeministrit.

Nése dokumenti ka lidhje me ¢éshtjet Europiane, progedura e komentit ndér-ministror e pérshkruar mé sipér
mund t€ zévendésohet me progedurat zyrtare té pércaktuara pér Komitetin e Qeverisé pér BE-né. Kjo mund té
ndodhé vetém nése njé prej anétaréve té Komitetit kérkon konsultime standarde ndér-ministrore.

Progedura té ngjashme jané té zbatueshme edhe pér pregatitjen e dokumentave legjislativé. Projektpropozimi
(qofté njé géllim thelbésor, projektligj, projektrezoluté ose rregullore) i dorézohet pér komente té gjithé Minis-
trave, Zévendés/kryeministrave, Kreut t€ Zyrés sé Qeverisé dhe Guvernatorit t€ Banés Kombétare té Cekisé.
Projektpropozimi i duhet dérguar autoriteteve té tjera (p.sh. Kabinetit t€ Presidentit, Gjykatés Kushtetuese, Zyrés
Supreme té Auditimit, pushteteve rajonale, etj.) vetém nése ka lidhje me fushat e tyre té kompetencés. Pérveg
késaj, né raste t€ vecanta projektpropozimi i dérgohet gjithashtu Dhomés Ekonomike dhe Shoqatés sé KKoopera-
tivave. S¢ fundmi, por jo nga réndésia, nése projektpropozimi ka efekte mbi interesat e punonjésve, ai i dérgohet
gjithashtu shoqatave pérkatése t€ punonjésve té€ pérfshira né té ashtuquajturén “trepalésh”.

Afati kohor pér dorézimin e komenteve éshté minimumi 15 dité pune (20 nér rastin e pregatitjes sé paragrafeve
té tekstit té njé projektligji). Ky afat mund té shkurtohet vetém né raste té jashtézakonshme dhe me aprovimin e
Kryeministrit ose t€ Kryetarit t€ Késhillit Legjislativ té Qeverisé. Projektpropozimi i dérgohet gjithashtu pér in-
formacion Departamentit té Pajtueshmérisé dhe Departamentit té Legjislacionit Qeveritar t€ Zyrés sé Qeverisé.

Nése ndonjé koment shénohet si “thelbésor”, Ministria q¢é bén dorézimin duhet ta trajtojé até dhe t€ pérpiqet
té ofrojé njé zgjidhje konsensuale. Nése nuk éshté e mundur, kjo “mosmarréveshje” duhet té paraqitet qarté né
raportin qé shogéron dokumentin e dorézuar.

Raporti i konsultimit ndér-ministror duke pérfshiré listén e atyre qé u éshté dérguar dokumenti, sa ka qené koha
pér komentet dhe cilat kané gené rezultatet (nése ka patur ndonjé “mosmarréveshje”) jané pjesé e té ashtuquaj-
turit “raporti i parashtruar” qé duhet t€ shoqérojé dokumentin e dorézuar. Nése dokumentit i béhen ndryshime
té réndésishme pas progedurés sé komentit ndér-ministror, ai duhet té garkullohet sérish pér njé xhiro tjetér
komentesh.

Duhet té theksohet se pér procedurat e komentit ndér-ministror, si edhe pér dorézimin e dokumentave Qeverisé
pérdoret sistemi elektronik.

Hapi 6: Dorézimi i Items né Zyrén e Qeverisé

Spanja: Koordinimi i brendshém pér té pérfunduar propozimet e parashtruara né Késhillin e Ministrave béhet
nga njé Departament gendror brenda Ministrisé. Sekretari i Pérgjithshém Teknik pérbén njésiné horizontale
kryesore té késhilllimit pér Ministriné. Raportet e botuara nga Sekretari i Pérgjithshém Teknik ruajné njé mar-
rédhénie ligjore strikte me aspektet ligjore zyrtare té propozimit. Gijithashtu, kjo njési pregatit memorandumin
shpjegues qé duhet té shoqérojé té gjithé projektin dhe i cili shérben pér té shpjeguar se ¢faré pérmban politika
dhe arsyet qé kané ¢uar né hartimin e saj. Sekretari i Pérgjithshém Teknik mbikqyr hartimin e memorandumit
shpjegues bazuar né informacionin e e dhéné nga Sekretari i Shtetit ¢ e ka nisur kété politiké.
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Hapi 7: Rishikimi nga Zyra e Qeverisé
Dokumentat e vendeve nuk ofronin shembuj specifiké.

Hapi 8: Rishikimi nga Komitetet Ministrore

Sllovenia: Cdo ¢éshtje q¢€ kalon népérmijet njé procedure t€ qeveris€ duhet té kalojé nga grupi i punés dhe té keté
konsensusin e anétaréve té atij grupi. Grupet e punés té Qeverisé jané té pérhershme ose té pérkohshme. Minis-
trat dhe drejtorét e shérbimeve qeveritare jané anétaré t€ Grupeve té€ punés sé Qeverisé€ pér shkak té pozicionit
teé tyre.

Spanja: Aspektet ekonomike té té gjithé propozimeve negociohen né Komisionin Ministror. Komisioni i Del-
egatit t&€ Céshtjeve Ekonomike analizon impaktin dhe pérmbajtjen e propozimit nga piképamja e racionalitetit
dhe e kontrollit té shpenzimeve publike. Komisioni pérbéhet nga Ministrat e Ministrive ekonomike. Gjithashtu,
marrin pjesé edhe Drejtori 1 Zyrés sé Presidentit (Kryeministrit), Drejtori 1 Zyrés Ekonomike sé Presidentit
(Kryeministrit), Sekretari i Shtetit t€ Ekonomisé, dhe Sekretari i Shtetit pér Financat dhe Buxhetin.

Hungaria: Ekzistojné njé numér Komitetesh ministrore té€ quajtura “kabinete”. Kabineti éshté njé organ késhil-
limor, qé shpreh mendimin paraprak mbi ¢éshtje qé kérkojné vendime qeverie ose qé kané ndikim mbi objektivat
ckonomike dhe politike t€ Qeverisé. Kabinetet nuk jané té autorizuara t€ marrin vendime né vend té geverisé.
Aktualish kabinetet jané si mé poshté:

RKabineti i politikave sociale diskuton ¢éshtjet e njé réndésie madhore pér qéllime té politikave sociale, specifikon
masat ¢ kérkuara pér zgjidhjen e tyre dhe pregatit vendimet pérkatése.

Kabineti ekonomik komenton mbi ¢éshtjet konceptuale qé kané lidhje me ekonoming, pregatit vendimet e poli-
tikave ekonomike t€ Qeverisé dhe pozicionohet né lidhje me ¢éshtjet e politikave qé kané lidhje me reformén né
financat publike. Kabineti diskuton propozimet qé do t’i paraqiten Qeverisé qé kané lidhje me ekonominé apo
qé pérmbajné angazhime buxhetore.

Kabineti kombétar pér siguriné koordinon politikat qé kané lidhje me siguriné kombétare dhe pregatit vendimet qé
kané lidhje me mbrojtjen e shtetit dhe té sigurisé publike

Kabineti i ¢éshtjeve Europiane diskuton ¢éshtjet strategjike q€ vijné si rezultat i anétarésisé sé Hungarisé né BE sé
bashku me projektpropozimet e njé réndésie madhore qé kané lidhje me BE-né si edhe masat qé rrjedhin prej
tyre né vend. Pérve¢ késaj, Kabineti garanton njé pérfaqésim eficient dhe efektiv té interesave t€ Hungarisé si
Shtet Anétar né Bashkimin Europian.

Rabineti i hartimit #¢ politikave koordinon planet dhe propozimet e politikave té zhvillimit, si edhe koordinon
hartimin e Planit t&¢ Europés sé¢ dyté dhe pregatit vendimet pérkatése.

Kabineti i politikave rurale forcon efektshmériéné e politikaver rurale, si pjesé e té cilés lehtéson pregatitje dhe zba-
tim mé té€ miré t€ veprimeve t€ nevojshme té qeverisé pér té pérmirésuar situatén dhe kushtet e bashkive té vogla,
té fshatrave dhe t€ ashtu-quajturave ngastra toke.

Poloni: Propozimet politike dhe té legjislacionit duhet té dorézohen dhe té debatohen nga njé komitet i pérher-
shém pérkatés pérpara se ato t€ planifikohen pér seancén e Qeverisé. Né kéto raste, komitetet normalisht kané
autoritet t€ madh pér té kérkuar puné ose kapacitete shtesé pér té zgjidhur ¢éshtjet mbi té cilat ka mosmar-
réveshje, pérpara se ato t'i dérgohen seancés sé Qeverisé. Normalisht, Ministrité informojné Ministrat e tyre
pér pregatitjen e seancave t€ komiteteve. Né shumé raste, népunésit mé t€ larté civilé marrin pjesé né seancat e
Komiteteve duke mbéshtetur ministrat ¢ tyre.
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Hapi 9: Vendimi nga Qeveria (Késhilli i Ministrave)
Dokumentat e vendeve nuk ofronin shembuj specifiké.

Hapi 10: Procesi parlamentar dhe Miratimi

Spanja: Né kabinetin e Ministrit ka késhilltaré Parlamentaré t€ Ministrit té cilét jané pérgjegjés pé pregatitjen e
pérgjigieve pér pyetjet nga anétarét e Parlamentit dhe pér pregatitjen e seancave té dégjimit t&€ Ministrave pérpara
Parlamentit.

Hungaria: Brenda zyrés sé¢ Kryeministrit njé njési e vecanté, Sekretariati Parlamentar, éshté pérgjegjés né emér
té qeverisé pér t' paraqitur Parlamentit Projektligjet, propozimet dhe raportet, pér pregatitjen e pjesémartijes sé
Qeverisé né aktivitetin e Parlamentit dhe pér koordinimin dhe pregatitjen e pozicioneve té Qeverisé né lidhje
me ndryshimet e anétaréve t€ parlamentit dhe t€ propozimeve té tjera, si edhe ato té komiteteve Parlamentare.
Pérvec késaj, ekzsiston njé njési e vecanté né ¢do Ministri, né varési t€ drejtpérdrejté nga Ministri ose sekretari
politik i shtetit, i cili pregatit aktivitetin e Ministrit dhe sekretarin politik té shtetit né lidhje me Parlamentin.

Hapi 11: Zbatimi
Dokumentat e vendeve nuk ofronin shembuj specifiké.

Hapi 12: Monitorimi dhe Vlerésimi

Spanja: Né Spanjé, vlerésimi i politikave publike shihet si njé vlerésim objektiv. Nuk ndodh gjithmoné késhtu,
pasi né shumé raste, objektivat sasioré nuk pércaktohen. Késhtu, pér shembull, Spanja mbéshtetet né njé Obser-
vator t&¢ Emigrimit i cili boton raporte statistikore t€ detajuara. Sidoqofté, pa pércaktimin sasior t€ emigrantéve
ose t€ nivelit té integrimit t€ kétyre emigrantéve, éshté tepér e véshtiré t€ masésh nése politika éshté apo jo e
suksesshme.

Pér té shmangur kéto probleme dhe pér t€ korrigjuar mangésité thelbésore me géllimin e krijimit t& miréfunk-
sionimit t€ shérbimeve publike né Spanjé, qeveria e tanishme ka vendosur té krijojé njé Agjenci té Vlerésimit té
Cilésisé té Politikave Publike e cila do t'i bashkangjitet Ministrisé sé Administratés Publike dhe do t€ punojé me
népunés, si edhe me profesionisté nga sektoré té ndryshém. Pérvec késaj, Agjencia do té krijojé mekanizma pér
bashképunim me administrata té tjera Shtetérore, vecanérisht me Komunitetet Autonome, meqenése ato menax-
hojné pjesén mé té madhe t€ shérbimeve publike né Spanjé.

Pavarésisht ekzistencés sé sapolindur té shoqatavé qé mbledhin sé bashku eksperté universitaré pér vlerésimin e
politikave publike, duket se iniciativa publike éshté e nevojshme né ményré qé vlerésimi i politikave né Spanjé té
jeté né t€ njéjtin nivel si shumica e kombeve mé té avancuara qé e rrethojné até.

Hungaria: Né pérputhje me Aktin mbi Legjislacionin, institucionet qé vendosin rregulla dhe ato qé i zbatojné
ato duhet té€ ndjekin efektet e rregulloreve ligjore, ato jané gjithashtu té detyruara té nxjerrin né pah elementé té
cilét pengojné zbatueshmériné, mungesén e efektshmérisé ose véshtirésité gjaté zbatimit. Pérvojat e kétyre désh-
timeve duhet té merren parasysh gjaté progedurés sé métejshme rregullvénése.

Ministrité, né bashképunim me ministrat pérkatés dhe organet e administratés publike, duhet té ekzaminojné né
ményré té vazhdueshme efektshmériné e rregulloreve ligjore dhe pas arritjes sé konkluzioneve té€ marrin masat e
nevojshme pér arritjen e objektivave t€ pérshtatshém.

Gjaté aktivitetit monitorues Byroja e Qeverisé, e cila funksionon brenda Zyrés sé Kryeministrit, ka njé detyré té
veganté. Ajo regjistron detyrat me afatet kohore té pércaktuara né rezolutat ose né planin e punés té qeverisé. Kjo
njési, gjithashtu pregatit njé regjistér mujor rreth déshtimeve té zbatimit. Ministri pérgjegjés pér zbatimin duhet
té japé shpjegime me shkrim pér moskryerjen e detyrave né kohé dhe t€ japé njé daté tjetér t€ modifikuar pér
plotésimin e tyre. Byroja e Qeverisé pregatit dhe i paraqet qeverisé ¢cdo muaj njé propozim qé pérmban rekoman-
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dime pér ndryshimin e datave t€ plotésimit té detyrave t€ ndryshme. Nése zbatimi i suksesshém i politikés ose
detyrés sé pércaktuar né vendimin e geverisé kérkon njé modifikim, ministri pérgjegjés duhet té fillojé progesin e
modifikimit t€ rregullit ekzistues ose té njé ¢€shtje té re né kuadér t€ njé propozimi té vecanté.

Pérveg késaj, Kryeministri mund t'i kérkojé ministrave té raportojné mbi zbatimin e detyrave té deleguara Qever-
isé.

Gjermania: Né memorandumin shpjegues mbi projektligjin, ministria udhéheqése federale duhet té deklarojé,
nése Eshté rasti, se pas ¢faré periudhe kohore, duhet t€ béhet njé rishikim pér té verifikuar nése efektet e synu-
ara jané arritur, nése kostot e shkaktuara jané né ményré té arsyeshme né proporcion me rezultatet dhe se ¢faré
efektesh anésore ka patur.

Polonia: Kancelari i Kryeministrit monitoron zbatimin dhe i paraqet rregullisht raporte Qeverisé mbi masén né
té cilén Ministrité kané zbatuar né ményré t€ suksesshme vendimet e Qeverisé.

Republika Ceke: Zyra e Qeverisé éshté gjithashtu pérgjegjése pér monitorimin dhe zbatimin e vendimeve té
Qeverisé. Nése rezoluta e Qeverisé i ngarkon disa prej Ministrave me ndonjé detyré (zakonisht pér té pregatitur
njé dokument ose projektligj dhe ose pér t'ia dorézuar até qeveris€), “fleta e detyrés” pregatitet pér ¢do vendim
té Qeverisé mé vete. Zyra e Qeverisé monitoron nése kéto detyra jané kryer. Nése jo, ajo mund té informojé
Qeveriné dhe Kryeministrin. Sidoqofté, nuk béhet rishikimi pér ményrén se si jané zbatuar vendimet e Qeverisé
pérsa 1 pérket pér pérmbajtjes, ecurisé dhe efektshmérisé sé tyre.
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