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SIGMA PROGRAMA

SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management in Central and
Eastern Europe) — Atbalsts valdišanas un vadibas pilnveidošanai Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis — ir Eiropas Savienibas Phare Programmas un ESAO Centra
Sadarbibai ar parejas ekonomikas valstim kopiga iniciativa. Ši iniciativa atbalsta centienus
reformet valsts administraciju trisdesmit parejas ekonomikas valstis, un to finanse
galvenokart Phare.

ESAO (Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija) ir attistitai tirgus
ekonomikai atbilstošu 29 valstu starpvaldibu organizacija. Šis organizacijas sniegtos
ieteikumus un palidzibu, kas aptver plašu saimniecisko problemu loku, Centrs novirza uz
reformas procesa esošajam valstim Centralaja un Austrumu Eiropa un bijušaja Padomju
Savieniba. Phare pieškir neatmaksajamu finansejumu savam partnervalstim Centralaja un
Austrumu Eiropa lidz stadijai, kad tas bus gatavas uznemties Eiropas Savienibas dalibvalstu
statusam atbilstošas saistibas.

Phare un SIGMA rupju loka ir vienas un tas pašas valstis: Albanija,
Bosnija-Hercegovina, Bulgarija, Cehu Republika, Igaunija, Makedonijas Republika no
bijušas Dienvidslavijas, Ungarija, Latvija, Lietuva, Polija, Rumanija, Slovakija, Slovenija.

1992. gada sakta SIGMA darbojas ESAO Publiska Sektora Vadibas Nodalas ietvaros,
kura sniedz informaciju un analitiskus ekspertu petijumus politikas noteicejiem, ka ari
veicina kontaktus un pieredzes apmainu starp publiska sektora vaditajiem. SIGMA piedava
sanemejvalstim pieklušanu pie pieredzejušu valsts administratoru, salidzinamas informacijas
un tehnisko zinašanu tikla, kurš pieslegts Publiska Sektora Vadibas Nodalai.

SIGMA merki ir:

• palidzet sanemejvalstim vinu labakas parvaldes meklejumos, lai uzlabotu administrativo
efektivitati un stimuletu publiska sektora darbiniekus stingri ieverot demokratiskas
vertibas, etiku un respektu pret tiesiskumu;

• palidzet izverst iekšejas jaudas centralas valdibas limeni, lai droši sastaptos ar
internacionalizacijas problemam un Eiropas Savienibas integracijas planiem;

• atbalstit Eiropas Savienibas un citu donoru iniciativas palidzet sanemejvalstim valsts
administracijas reformešana un veicinat donoru aktivitašu koordinaciju.

Visa šis iniciativas istenošanas gaita tas galvena prioritate ir sadarbibas veicinašana
starp valdibam. Šada prakse nozime atbalsta sniegšanu materiali tehniskaja apgade, lai
izveidotu informativi komunikativos tiklus starp publiskas administracijas praktikiem
Centralaja un Austrumu Eiropa, ka ari starp šiem praktikiem un vinu kolegiem citas
demokratiskas valstis.

SIGMA darbojas piecas tehniskas jomas: Administrativa reforma un nacionalas
strategijas; Politikas izstradašanas procesa vadiba; Naudas izlietojuma vadiba; Valsts
dienesta vadiba; Administrativa uzraudziba. Bez tam, Informacijas pakalpojumu nodala
izplata publicetos, ka ari operativos materialus par publiska sektora vadibas jautajumiem.

© OECD, 1997

Iesniegumi ar lugumu atlaut reproducet vai tulkot visu šo materialu vai ta dalu jaadrese:
Head of Publications Service, OECD, 2 rue André Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France.

Šaja publikacija paustie viedokli ne vienmer atspogulo Komisijas, EASO dalibvalstu vai
Programma iesaistito Centraleiropas un Austrumeiropas valstu oficialos uzskatus.
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PRIEKŠVARDS

Eiropas Savienibas budzetaro, finansu kontroles un audita prasibu izpilde ir viens no
ES dalibvalstu pamatpienakumiem. SIGMA to apluko divas publikacijas, kur secigi registreta
septinu ES dalibvalstu, taja skaita triju jaunako, pieredze attieciba uz ES budzetaro, finansu
kontroles un audita proceduru un prasibu integrešanu ar nacionalajam. Šajas publikacijas ir
aprakstitas ari galvenas reglamentejošas normas un proceduras, ko izmanto Eiropas Komisija
un Eiropas Audita Tiesa. Dota publikacija kompleksi papildina publiceto SIGMA Dokumentu
Nr. 20 “Norises pec ieklaušanas Eiropas Savieniba. — 2. dala. Arejais audits” attieciba uz
to, ka ši ieklaušanas ietekme arejo auditu.

Šo publikaciju merkis ir palidzet skaidri apjaust noluku riskantumu tam
Centraleiropas un Austrumeiropas valstim, kuras kandide uz uznemšanu Eiropas Savieniba,
sniegt salidzinošu informaciju par dazadajam metodiskajam pieejam un risinajumiem, ko
izmantojušas dalibvalstis, ka ari apkopot guto pieredzi un macibu.

Metodiska pieeja paredz sniegt temas apskatu un analizet galvenas problemas
pardomu un debašu veicinašanas aspekta. Galvena uzmaniba tiek centreta uz to personu guto
pieredzi un izdaritajiem secinajumiem, kuru ikdienas darbs ir bijis valsts parvaldes
pielagošana un pilnveidošana septinas valstis. Abas publikacijas turklat sniedz ieskatu
pienemtajas istenošanas politikas, ka ari izmantoto normativo aktu un proceduru apskatu.
Pielikumi satur saisinajumu un noderigo terminu sarakstu, ka ari to atlasito ES normativo
aktu nosaukumus ar preciziem references numuriem, kuri attiecas uz budzeta veidošanu,
finansu kontroli un arejo auditu.

Šie raksti nav jauzskata par “gala produktiem”. To merkis ir but par izejas punktu
turpmakiem seminariem, pieredzes apmainas apspriedem un diskusijam starp Centraleiropas
un Austrumeiropas valstu un ES dalibvalstu praktikiem.

Rakstu (kuri galigo formu ieguva 1997. gada pavasara beigas) sagatavošana tika
istenota cieša sadarbiba ar references grupu, kuras locekli bija autori, ka ari parstavji no Cehu
Republikas, Ungarijas, Polijas finansu ministrijam, šo valstu Eiropas integracijas komitejam
un augstakajam audita institucijam. Autori strada Austrijas, Danijas, Somijas, Francijas,
Portugales, Zviedrijas, Apvienotas Karalistes valdibas un augstaka audita institucijas.

SIGMA velas pateikties šaja publikacija ieklauto rakstu autoriem un references
grupas locekliem par vinu iedvesmas pilno un pašaizliedzigo darbu, ka ari vinu parstavetajam
institucijam par projekta atbalstu. Šaja publikacija paustie viedokli ir attiecigo autoru
viedokli un ne vienmer atspogulo vinu parstaveto instituciju, references grupas vai SIGMA
uzskatus.

Šis pec Lerija O’Tula iniciativas SIGMA-a uzsaktais un Kjella Larsona atbildiga
vadiba izstradatais projekts tika pilnveidots cieša sadarbiba ar Ricardu Allenu, ka ari ar
Belindas Hopkinsones, Mihaela Koha, Fransuazas Locci un Aletes Vernbergas administrativo
un tehnisko atbalstu. Ši publikacija ir gaidama francu valoda ar nosaukumu Les incidences de
O¶DGKpVLRQ� � O¶8QLRQ� HXURSpHQQH�²� 3DUWLH� ��� SURFHVVXV� GH� EXGJpWLVDWLRQ� HW� FRQWU OH
financier (Document SIGMA : N° 19).

Lai sanemtu papildinformaciju, ludzam kontakteties ar Kjellu Larsonu pec zemak
noraditas adreses.

�LV�]LQRMXPV�WLHN�Sublicets uz ESAO Generalsekretara atbildibu.

SIGMA-OECD, 2, rue André Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France
Tel. (33.1) 45.24.79.00; Fax (33.1) 45.24.13.00

e-mail: sigma.contact@oecd.org; http://www.oecd.org/puma/sigmaweb
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TEMAS VISPARIGS APSKATS
C.J. Carey1

1. EK budzetaro un finansialas kontroles prasibu ieverošana ir viens no ES dalibvalstu
pamatpienakumiem. Ta pildišana var izraisit plašas izmainas jaunas dalibvalsts nacionala
budzeta proceduras. Dotais raksts sniedz šis temas visparigu apskatu, balstoties uz
attiecigajiem atsevišku valstu autoru rakstiem, kuros izveleto ES dalibvalstu pieredzes ir
aprakstitas detalizetak. Tas kompleksi papildina publiceto SIGMA Dokumentu Nr. 20
“Norises pec ieklaušanas Eiropas Savieniba. — 2. dala. Arejais audits” attieciba uz to, ka ši
ieklaušanas ietekme auditu. Abas publikacijas pienemtas metodiskas pieejas merkis ir sniegt
izveletu jautajumu analizi pardomu un debašu veicinašanas aspekta.

2. SIGMA ir parliecinata, ka šads apkopojums, analizejot dazadu dalibvalstu reakcijas
uz dalibvalsts statusa izraisitajam budzetarajam un finansu kontroles prasibam, varetu but
pamacošs tam Centraleiropas un Austrumeiropas valstim, kuras kandide uz iestašanos ES, ka
ari varetu noradit uz iespejamas turpmakas eksaminacijas jautajumiem ES istenotas finansu
vadibas reformas programmas konteksta.

3. Šis rezumejošais apcerejums piedava destilatu, kas ieguts, partvaicejot dazas no tam
pieredzem, ko iegramatojušas dalibvalstis. Tam katra zina bija jabut vienkaršotam un
selektivam. Pilnigai EK Budzetaro un finansu kontroles prasibu izpratnei nekas nevar but
labaks par 4. pielikuma uzskaitito atbilstošo likumdošanas aktu izstudešanu.

4. Lidz pat pedejam laikam EK likums nemeginaja uzspiest specifiskus nacionala
limena budzetaras vadibas mehanismus un lava dalibvalstim diezgan brivi pienemt lemumus
par labako veidu, ka integret savas pašu nacionalas finanses ar lidzeklu plusmu uz EK
Budzetu un no ta. Tagad situacija varetu mainities.

5. Debates, kas pedejo desmit gadu laika notikušas gan starp institucijam, gan
dalibvalstu ietvaros, bija fokusetas uz EK finansu parvaldibas mehanismiem. Svarigas
reformas tika uzsaktas, lai paaugstinatu ka atbildibu par parskatu sniegšanu, ta ari
ekonomiskumu. ES paplašinašana un iepriekšejas sarunas droši vien dos papildu impulsu
reformu procesam gan EK budzetaro normu joma, gan attieciba uz dazam principialam no EK
Budzeta izrietošam lidzeklu izlietojuma politikam, it ipaši uz lauksaimniecibas politiku un uz
Strukturalajiem Fondiem. Šie raksti parada, ka pievienošanas varetu but, it seviški daziem
jaunakajiem ES piekritejiem, viens atsevišks elements nacionalo politisko strukturu un
finansialo sistemu fundamentalas reformas procesa. Šada gadijuma reformu procesi gan ES,
gan nacionala limeni var but savstarpeji stimulejoši.

1. Budzets. Visparigs raksturojums

6. Gan Komisija, gan Padome, gan Parlaments piedalas procesa, kura rezultata ik gadu
tiek pienemts EK Budzets, pie kam Parlamentam ir pedejais vards gandriz visas jomas. Šis
process ir garš un sarezgits. Iepazišanas ar to ir butiska ikvienas jaunas dalibvalsts prioritate.

7. Visi EK Budzeta ienemumi nak no dalibvalstim, un dalibvalstis realize vairak neka
80 procentu no to izlietojuma, kaut gan Komisija patur galigo atbildibu par Budzeta izpildi.
Pec dalibvalsts ieskatiem, zinami EK Budzeta izdevumi aizstaj ekvivalentus nacionalos
izdevumus. Ta tas parasti tiešam bija attieciba uz gandriz visu ES lauksaimniecibas atbalsta
finansejumu, un ta tas vel joprojam ir attieciba uz ta dalu. Vel par citiem izdevumiem ir

                                                     

1. C.J. Carey k-gs vada Eiropas Komisijas Saskanošanas organu ELVGF rekinu pareizibas
sankcionešanai. Sacis ka Apvienotas Karalistes Finansu ministrijas amatpersona, C.J. Carey cetrus
gadus (1974.-1978.) bija štata darbinieks Apvienotas Karalistes Pastavigaja parstavnieciba Brisele, un
pec tam specializejas publiska sektora audita un parlamentaro parskatu sniegšana par budzeta
izlietojumu. 1983. gada vinš aizgaja no Apvienotas Karalistes valsts dienesta, jo tika iecelts par Eiropas
Audita Tiesas locekli, un šaja amata nostradaja devinus gadus.
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logiski pieradams, ka tie iepriekšnodomati ka papildinajums ekvivalentajam nacionalajam
programma. Strukturalie Fondi (SF) ir tieši tadi.

8. Pie jebkura noteikta EK Budzeta apjoma, dalibvalsts kontribucijas lielums (un tas
strukturalais sadalijums pa dazadiem ienemumu avotiem) ir a priori noteikts ar EK likumu;
bet Budzeta kopsumma, protams, ir gan dalibvalstu, gan instituciju parrunu objekts. Liela
mera tieši parrunu cela ir precizejams tas apjoms, kada dalibvalsts ir tiesiga uz budzetariem
un citiem sanemumiem no EK Budzeta.

9. Dalibvalstij ir jasagatavojas pildit šadas tris svarigakas lomas attieciba uz EK
Budzetu: ................................................................................................................................

 i) informešanas loma: dalibvalstij vajadziga droša, pieejama forma esoša
informacija, lai noverotu un prognozetu EK Budzeta ietekmi uz nacionalo budzetu; ari
Komisijai ta ir svarigs budzetaro datu avots, it seviški par Pašas resursu prognozem,
lauksaimniecisko krajumu dinamiku un SF programmu istenošanas gaitu. Visparigs
dalibvalstu pienakums, saskana ar Romas liguma 5. pantu (nostiprinams ar
Amsterdamas ligumu), ir palidzet Komisijai istenot tas atbildibu par Budzeta vadibu.

 ii) parrunu vešanas loma: dalibvalstij savas pašas intereses javelas vest parrunas
(a) ka Padomes loceklei — par Budzeta apjomu un kompoziciju; un (b) ka Padomes
loceklei un bilaterali ar Komisiju — lai maksimali kapinatu labumu, ko ta gust no
Strukturalajiem Fondiem.

 iii) paklaušanas loma: dalibvalstij jaizpilda visi attiecigie EK priekšraksti par EK
budzetaro ienemumu iekasešanu un parvedumu, ka ari par to lidzeklu pienacigu
parvaldišanu, kas sanemti no EK Budzeta. Tai jabut modrai, lai nepielautu, savlaicigi
konstatetu un deklaretu visas krapšanas un iespejamas nelikumibas EK lidzeklu joma.
Komisija pieprasa, lai dalibvalsts ne tikai izpilditu šos lemumus, bet pec notikuša spetu
ari pieradit, pamatojoties uz dokumentariem datiem vai citiem apliecinajumiem, ka ta
tiešam ir to izdarijusi.

 10. Tam valstim, kuras paudušas velešanos iestaties ES, efektiva šo lomu izpildišana
acimredzot izraisis nozimigas izmainas valdibas mašinerija un vera nemamu papildus
lidzeklu izterešanu. Seviška nozime bus gramatvedibai un audita ekspertizei, ka ari
skaitlošanas resursiem. Nav gandriz nevienas gada sezonas, kad tads vai cits budzetars
jautajums ministriju vai oficiala limeni nebutu Padomes darba kartiba Brisele. Interešu
spektrs, kuru ietekme EK Budzets, ka ari reakcijas atrums, kurš tiek prasits no nacionalajam
parstavniecibam Brisele, izraisa kategorisku nepieciešamibu, lai dalibvalsti istaja vieta un
istaja laika butu ieviestas efektivas proceduras valdibas dienestu atškirigo viedoklu
koordinešanai.

 2. Dalibvalsts ka iemaksatajs

 11. Publikacija ieklautie raksti rada iespaidu, ka vairumam dalibvalstu visgrutak bija
iegut pieredzi, lai pielagotos “pašas resursu” (skat. 3. pielikumu “Noderigo terminu saraksts”)
sistemas prasibam.

 12. Perspektivajai dalibvalstij bus japielago sava parrobezas un iekšzemes nodoklu
sistema, lai piegadatu Eiropas Savienibai prasitas pašas resursu summas (visas muitas
nodevas un lauksaimniecibas levijus), ka ari prasito PVN ienemumu dalu. Piemeram, valsts
varas iestadem gan Portugale, gan ari citur, viena no lielakajam ar ieklaušanos saistitajam
problemam bija nepieciešamiba paaugstinat oficialo amatpersonu kvalifikaciju muitas
administrešana. Izveletais atrisinajums paredzeja istenot vispusigas muitas ierednu apmacibas
kursu Komisija. Ieklaušanas ES izraisis nepieciešamibu akceptet EK speka esošas leviju un
muitas nodevu likmes (ciktal to pielauj jebkuri parejas nosacijumi). Austrijas autoritates
attiecigaja raksta atzime šadu pieredzi: “Viens no butiskakajiem uzdevumiem, lai sagatavotos
iestaties ES, ir savlaicigi paredzet nacionalas likumdošanas harmonizešanu muitas
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jautajumos”. Tas izraisis ari netiešo nodoklu uzlikšanas PVN sistemas ieviešanu tur, kur šada
sistema vel nepastav.

13. Eiropas Savienibai atbilstošu NKP raditaju nodrošinašana ari rada grutibas jaunajam
dalibvalstim. Zviedrijas autoritates ir komentejušas: “No dazadajiem maksajumiem, kuri
veido [Zviedrijas kontribuciju] pašas resursos EK Budzeta, vissarezgitakais ir uz PVN
pamatotais maksajums, kurš prasa jaunas kalkulacijas un labu statistisko dokumentaciju.... Ir
svarigi ari koriget nacionalo uzskaites gramatvedibas sistemu ta, lai ta nodrošinatu
informaciju, kas nepieciešama uz PVN bazeta maksajuma aprekinašanai.”

14. Kaut gan vispariga evolucija attieciba uz dalibvalsts kontribuciju EK Budzeta ir
nacionalas finansu ministrijas zina, tas sastavdalu parzinašana potenciali ir iesaistiti dazadi
valdibas resori un limeni. Lauksaimniecibas politika, muitas nodevas, aplikšana ar
netiešajiem nodokliem un statistika ietilpst attiecigaja pienakumu loka. Vairums dalibvalstu
ir konstatejušas, ka nepieciešams iedibinat specialista štata vietu Finansu ministrijas budzeta
sektora, lai koordinetu visu ar savas kontribucijas kalkulaciju, uzskaiti un maksašanu saistito
ricibu. Zviedrijas pieredze ir tipiska: “Mes uzskatam, ka ir svarigi, lai pilnigi viss ar
kontribuciju saistitais darbs butu koordinets. Šai koordinacijai ir janotiek Finansu ministrija.
Tas nodrošinatu iespeju gut visaptverošu ainu, ka ari izveidot labu lidzekli saskarsmei ar
Komisiju un norikot sarunu biedru Komisijai. Tas atvieglotu Komisijas, tapat ka nacionalas
publiskas sferas administracijas lietu kartošanu.”

15. Ta sauktie “tradicionalie pašas resursi” (visi dalibvalsts muitas nodevu un
lauksaimniecibas leviju ienemumi minus 10% ka maksa par iekasešanu) ir likumigs Kopienas
ipašums. Dalibvalsts darbojas ka Kopienas agents, lai šos lidzeklu iekasetu un panaktu, ka
Komisija tos sanem. Tadel ir janodrošina šo lidzeklu parvedums tieši Komisijai, apejot
nacionalas budzetaras proceduras. Dazas dalibvalstis medz izdarit pro forma (formas pec)
ierakstu nacionalaja budzeta, lai informetu savu Parlamentu par attiecigajiem skaitliem.

3. Dalibvalsts ka sanemejs

(a) Lauksaimniecibas (Garantešanas) Fonds

16. Ši Fonda apjoms lidzinas apmeram pusei visu EK Budzeta izdevumu. Šo izdevumu
ikdienas parvaldišana ir uzdota dalibvalstim, kuram Komisija maksa pilnu atlidzibu. Paiet
vismaz kadi 2,5 meneši no briza, kad izdarita lidzeklu izmaksašana sanemejiem, lidz bridim,
kad Komisija izdara atmaksašanu. Tadel jaunajai dalibvalstij jabut gatavai nodrošinat
sakotnejas jaunas riskantas darbibas uzsakšanas finanses.

17. Jebkurš no dazadajiem ši Fonda finansetajiem pasakumiem tiek definets pastavigaja
ipašaja likumdošana. (Padomes un/vai Komisijas noteikumos). Gada Budzets atvel
pietiekošus lidzeklu asignejumus, lai dalibvalstim nodrošinatu iespeju izpildit savas saistibas
pret sanemejiem dazado pasakumu ietvaros. Izdevumi daziem no šiem pasakumiem, it seviški
tiem, kas versti uz cenu atbalstišanu, ir mainigi un gruti prognozejami. Daudzskaitligas darba
grupas Brisele megina sekot šo izdevumu gaitai no meneša menesi, kamer citas darba grupas
parbauda Komisijas priekšlikumus attieciba uz jauniem likumdošanas aktiem vai
grozijumiem likumdošanas aktos — tipiska gadijuma ar noluku pastiprinat finansu un
gramatvedibas kontroli dalibvalstis un samazinat krapšanas iespejamibu. Šada darbiba prasa
ieverojamu laika paterinu (un prasmi vest parrunas) no dalibvalsts zemkopibas un budzeta
specialistiem.

18. Dalibvalsts pienakums ir nodibinat vienu vai vairakas maksajumu agenturas ka riku
no Fonda ienemtas naudas izmaksašanai sanemejiem. Maksajumu agenturas statusu
(dalibvalsts) pieškir tikai tam iestadem, kuras var demonstret speju uzturet augstus
gramatvedibas, finansu parvaldibas un finansu kontroles standartus. Kriteriji, kurus
dalibvalstis piemeros, lai izlemtu, vai pieškirt maksajumu agenturas statusu, ir detalizeti
izklastiti 1995. gada Normativaja akta (Noteikumi Nr. 1663/95.). Dalibvalsts pienakums ir ari
izveleties sertificejošu iestadi (kurai jabut operacionali neatkarigai no maksajumu agenturas
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un nav obligati jabut publiskaja sektora), lai ta auditetu ikkatras maksajumu agenturas gada
parskatus.

19. Ta saukto “rekinu sankcionešanas” proceduru ietvaros, Komisija caurskata
maksajumu agenturas gada parskatus, nemot vera sertificejošas iestades veikto auditu.
Papildus, un atseviški no gada parskatiem, Komisija drikst paklaut maksajumu agenturas
operacijas ar EK naudu daudz pamatigakam auditam uz atbilstibu EK normam. Šada veida
audits biezi vien aptver vairak neka vienu dalibvalsti. Ja Komisija atrod pieradijumus, ka
maksajumu agentura nav izpildijusi EK normas, tad ta samazina agenturas tekoša gada
finansejumu par summu, kura atspogulo Komisijas noverteto kaitejumu ESK fondiem.

20. Maksajumu agentura ir paklauta ari auditam, ko veic Eiropas Auditoru Tiesa
(EAT) — Eiropas Savienibas neatkariga audita iestade. Šai Tiesai nav tiešu pilnvaru uzlikt
sankcijas dalibvalstim, bet tas konstatejumi, kuri iesniegti Padomei un Parlamentam, var likt
Komisijai atgut jebkurus nepareizi noformetus vai izpilditus maksajumus. No dalibvalstim
arvien vairak tiek gaidits atbildet uz jebkuru EAT izdaritu kritiku par to, ka tas parvalda EK
lidzeklus, un paskaidrot, ko tas darijušas lietas laba.

21. Noteikumi Nr. 1663/95. ir jauna svariga atkape no iepriekšejas ES prakses, jo atlauj
dalibvalstim interpretet EK finansu kontroles prasibas, nemot vera to nacionalas
administrativas tradicijas un praksi. Tie ari apstiprina, ka nav pielaujama nekada neatbilstiba
starp subsidiaritates doktrinu un Komisijas atbildibu par Kopienas aktivu nosargašanu.

22. Maksajumu agenturas personalam jabut lietpratigam gan EK lauksaimniecibas
likumdošana, gan EK budzetaraja likumdošana, un tas statusam valdibas ietvaros janodrošina
šim personalam iespeja un stimuls koordinet savu darbu ar saviem kolegiem Finansu
ministrija. Bet galvenokart maksajumu agenturai vajadzigs finansu vadiba kompetents
personals, ka ari tada struktura, kura nodrošinatu pienacigu svaru finansu kontroles prasibam.

(b) Strukturalie Fondi

23. Strukturalie Fondi tiek izmantoti daudziem gadiem paredzeto programmu
kopfinansešana dalibvalstis. Atškiriba no Lauksaimniecibas (Garantešanas) Fonda, kuram
raksturiga augsta automatiskuma pakape, Strukturalo Fondu lidzeklu izterejuma istenojas
butisks patvaliguma elements. Strukturalo Fondu potencialo labumu optimala ekspluatacija
tiek istenota ka darbietilpiga riciba dalibvalstu intereses gan ši iemesla del, gan ari sakara ar
plašo koordinaciju, kura nepieciešama, lai tiktu ieverots visam Strukturalo Fondu sekcijam
obligatais partneribas princips. Austrijas raksta ir atzimets: “Partnerattiecibu” sistema ir
diezgan kompliceta, jo taja ir loti daudz centrala, regionala, lokala un ES limena funkcionaru.
Tadel rodas lieli darba apjomi un finansu izterejumi, ka ari tiek diskrediteti sava butiba
pozitivi instrumenti. Tas neatbilst idealajam caurskatamas administrešanas principam un
padara finansu kontroli parak masivu.”

24. Kas attiecas uz nacionalajiem valsts varas organiem, tad palidzibas pieprasijumu
sagatavošanai ir vajadziga valdibas dazado limenu un resoru, ka ari nevalstisko iestazu
viedoklu koordinacija. Eksistejošo programmu uzraudziba ir vel viena kolektiva operacija,
kura piedalas nacionalo, regionalo un vietejo valdibu, ka ari Komisijas parstavji. Vesturisku
iemeslu del ir radusies zinama dublešanas starp merkiem, kurus atbalsta dazadi Fondi. Visu
šo iemeslu del, kooperacija ar strukturalajiem Fondiem ir novedusi pie dazu valdibas
agenturu darbu apjoma pieauguma un proceduru izmainam vairuma dalibvalstu, un dazos
gadijumos jaunu strukturu izveidošanas, tadu ka specialas vienibas Eiropas Socialajam
Fondam (ESF), ko nodibinajušas Apvienotas Karalistes un Portugales valsts varas iestades,
pie kam pedeja gadijuma tieši pirms iestašanas.

25. Kas attiecas uz finansu kontroli, tad no dalibvalstim tiek prasits verificet visu to
operaciju lietderigumu un izpildijuma un noformejuma pareizibu, kuras atbalstijis
Strukturalais Fonds, un pazinot Komisijai, ka tas plano pildit šo pienakumu. Tam ir ari ipašs
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pienakums apliecinat, ka pretenzijas uz maksajumu ir pamatotas, un galigo maksajumu
gadijuma sagadat neatkarigu sertifikatu.

26. Šie pienakumi nav tik visaptveroši un detalizeti ka Noteikumos Nr. 1663/95.
formuletie kriteriji attieciba uz maksajumu agenturu oficialo sankcionejumu. Neskatoties uz
to, vismaz viena gadijuma (Zviedrija) tie ir bijuši veicinošs faktors valdibas lemuma
nodibinat jaunas iekšeja audita vienibas svarigakajos valdibas resoros, kuri atbildigi par to
lidzeklu izlietošanu, kuri sanemti no Strukturalajiem Fondiem.

27. Komisijas dienesti var veikt un tiešam veic auditus uz vietas par Strukturalo Fondu
lidzeklu izterejumu dalibvalstis, un tie drikst ari prasit, lai dalibvalstis izdara specifiskas
izmeklešanas. Jebkurš noformejuma vai izpildijuma nepareizibas pieradijums var ar lielu
varbutibu novest pie Komisijas pieprasijuma sanemejam atmaksat naudu, un ar vel lielaku
varbutibu var izraisit neto finansialos izdevumus dalibvalstij. Strukturalo Fondu operacijas ir
paklautas ari Eiropas Auditoru Tiesas veiktam auditam.

4. Finansu kontroles koordinacija ES un nacionala limeni

28. Dazado ES un nacionala limena finansu kontroles un audita dienestu aktivitates ne
vienmer ir koordinetas vislietderigakaja veida. Koordinešana zinama mera ir saistita ar
kalendara plana sastadišanu. Ta ir ari metodologijas jautajums. Piemeram, pirms 1993. gada
reformam Komisijas dienesti un dalibvalstis ne vienmer bija pilnigi vienis pratis par fizisko
un dokumentaro parbauzu relativo nozimi ka Lauksaimniecibas (Garantešanas) Fondu
atbalstito konkreta veida komercdarijumu noformejuma un izpildijuma pareizibas
pieradijumu.

29. Koordinaciju neveicinaja skaidribas trukums par atbildibas sadalijumu starp
daudzajiem un dazadajiem finansu kontroles un audita dienestiem Eiropas Auditoru Tiesa,
Komisija un dalibvalstis. Koordinacija ir uzlabojusies pedejos gados, un taja paša laika ir
palielinajusies nacionalo finansu kontroles un audita dienestu iesaistišanas ES aktivu
nosargašana. Veicinošs faktors šaja konteksta ir bijis tas, ka Komisijas Finansu Kontrolieris
ir parlicis akcentu no ex ante kontroles akcepta uz tada veida selektivo ex post kontroli, kuru
veic ari EAT un daudzi nacionalie audita organi. Šie uzlabojumi ir bijuši visizteiktaki
Lauksaimniecibas (Garantešanas) Fondu gadijuma, kad 1995. gada reforma attiecigi precizeja
Komisijas un nacionalas maksajumu agenturas funkcijas.

30. Attieksme pret Strukturalajiem Fondiem vel joprojam ir daudz nenoteiktaka. Noluka
vislabak izmantot visus ES finansu kontroles un audita dienestus, Komisijas Finansu
Kontrolieris ir uzaicinajis dalibvalstis parakstit protokolus, kuri koordinetu gan Komisijas un
dalibvalstu finansu kontroles/audita dienestu darba kalendaro planu, gan metodologiju. Šis
priekšlikums ir radijis zinamas grutibas dalibvalstim, kuras ir federala konstitucija un/vai
decentralizeta finansu kontroles sistema, bet apmeram puse pašreizejo dalibvalstu jau ir
parakstijušas protokolus, un pilna spara notiek parrunas ar parejam.

31. Parrunas par protokolu var dot dalibvalstij noderigu ieskatu gan ta finansu kontroles
darba apjoma un biezuma, kurš no tas tiks prasits pec iestašanas, minimalajos standartos,
kurus, ka Komisija sagaida, šis darbs apmierinas, un tadejadi taja limeni, lidz kuram
pašreizejie finansu kontroles un audita dienesti butu japastiprina pirms iestašanas.

5. Vai kopiga kontroles struktura?

32. Nacionalais budzets ir tas principialais instruments, kuru pašreizejas dalibvalstis
pielieto, lai uzskaititu naudas plusmas no EK Budzeta un uz to. Ienakumi no ES tiek ierakstiti
nacionala budzeta ienemumu dala (vai šad tad paraditi ka negativie izdevumi), kamer
izdevumu dala parada šo pašu lidzeklu izmaksajumu sanemejiem un dalu (vai dazreiz visas
dalas) no nacionalas kontribucijas EK Budzeta (salidzini ar 15. paragrafu). Šadu traktejumu
EK likums neprasa, un pastav ieverojamas atškiribas dazadu dalibvalstu prakse. Piemeram,
Apvienota Karaliste ieraksta visas transakcijas ar EK Budzetu nacionala budzeta izdevumu
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puse. Somijas valsts varas iestades izskaidro un ieraksta Lauksaimniecibas (Garantešanas)
Fonda cenu atbalsta subsidijas atseviška intervences fonda, kurš ir arpus nacionala budzeta
un kuram ir pieškirtas pašam savas aiznemšanas tiesibas. (Tomer ir speka EK normativie
priekšraksti par veidu, kada ar EK Budzetu saistitas lidzeklu plusmas traktejamas nacionalo
kontu statistikas nolukiem).

33. Ta ka vairums dalibvalstu pielieto bruto uzskaiti savos budzetos, šads traktejums
papildina budzeta kopsummas gan attieciba uz ienemumiem, gan izdevumiem. Attiecigie
raditaji nebut nav legals aizvietotajs visaptverošai EK budzetaras ietekmes analizei, jo
vairuma gadijumu tie ignore nozimigu nacionalas kontribucijas dalu un dazus ienemumus.

34. No otras puses, šai praksei ir tada priekšrociba ka ertums, un tas ir galvenais iemesls,
kadel dalibvalstis to ir akceptejušas. Vairums lidzeklu plusmu varetu tikt bez grutibam
izvietotas jau esošajos budzeta postenos. ES aspekta vel svarigak ir tas, ka tada prakse
nodrošina, ka ši pati piesardziba un kontrole bus ipso facto (ar paša fakta speku) piemerojama
Eiropas Kopienas Budzeta lidzekliem tada paša mera ka nacionalajiem. Mastrihtas ligums
nosaka, ka dalibvalstim ir jabut vienadi apzinigam ES un nacionalo finansialo interešu
aizsargašana.

35. Šis ir labs piemers tada veida jautajumiem, kurus kandidatvalstis neformali pirms
iestašanas varetu apspriest ar Komisiju un izveletam dalibvalstim. Valstis, kuram vel nav
pilnigi operacionalas politikas attieciba uz lauksaimniecibas un regionalo atbalstu, varetu
nesaskatit nekadu iemeslu EK subsidiju novirzišanai caur savu nacionalo budzetu.

6. Secinajumi

36. Attiecigo valstu autoritašu sarakstitajos apcerejumos uzsverts, cik svariga ir agri
uzsakta planošana attieciba uz iestašanos ES. Piemeram, Somijai pagaja kadi septini gadi
pirms iestašanas, izstradajot savas finansu vadibas un budzeta veidošanas proceduras, lai
gludi un elastigi pielagotos ES dalibvalsts statusam atbilstošajam prasibam.

37. Butisks sagatavošanas elements ir personala apmaciba. Attiecigo valstu autoritašu
(piem., Portugales un Zviedrijas) sarakstitajos apcerejumos ir pasvitrots svešvalodu
apmacibas svarigums. Tikpat svariga varetu but apmaciba finansu vadibas prasmes.

38. Vairak par visu citu šie apcerejumi parada, cik svarigi kandidatvalstim bus papildinat
savus formalos kontaktus ar Komisiju un dalibvalstim ar ciešiem un nepartrauktiem
neformaliem kontaktiem gan tehniska limeni, gan augstako amatpersonu limeni un politiska
limeni.
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AUSTRIJA
Edith Peters2

1. Nodalas rezumejums

39. Šaja raksta galvena veriba ir pieversta svarigajam organizatoriskajam izmainam
Austrijas nacionalaja administracija, kuras tika istenotas, lai izveidotu racionalas finansialas
attiecibas starp Austriju un Eiropas Kopienu.

40. Šeit raksturota nacionala valdibas sistema un galvenie budzetarie organi (tados
aspektos ka to “kompetence” jeb ricibspeja un tiesibspeja nodarboties ar problemu; iekšeja
organizacija un darbinieku skaits), ka ari ES dalibvalsts statusa izraisita finansiala ietekme uz
nacionalo budzetu, ieskaitot pec-finansešanu un tas ietekmi uz nacionala budzeta veidošanas
proceduru. Apcerejuma aprakstits, ka Austrija tika istenotas ES finansialas direktivas un
kadas metodes tika pielietotas, keroties pie specifisku problemu risinašanas.

41. ES dalibvalsts statuss izraisija tikai nelielus grozijumus nacionalajos normativajos
aktos par budzeta sastadišanu un finansu kontroli, jo esoša sistema bija pietiekoši elastiga, lai
nodrošinatu prasibu izpildi. Nebija nekadas nepieciešamibas izdarit izmainas budzeta
likumdošanas aktos, jo visi parvedumi starp Austriju un Kopienu tiek veikti federala budzeta
ietvaros.

42. Lai realizetu nacionalo poziciju koordinaciju attieciba uz dazadajam Kopienas
politikam to finansialo seku un budzetaro ierobezojumu aspekta, ka ari lai saglabatu
nacionalas prioritates un ietekmetu lemumu pienemšanas procesu ES limeni, tika izdotas
specialas administrativas direktivas par budzeta veidošanas jautajumu kooperaciju un
strukturalo koordinaciju.

43. Šaja raksta ir ari visparigi raksturota finansu kontroles sistema un veids, ka Austrijas
valdibas administracija sadalita atbildiba par un kontrole par finansu plusmu no/uz Eiropas
Savienibu. Ta ka federala kontroles sistema ir decentralizeta un tadel istenojas tieša budzeta
vadibas organu atbildiba federala, zemju un vieteja limeni, tad, lai tiktu parakstits
“bilateralais protokols” par finansialo kontroli par Strukturalajiem Fondiem, ir nepieciešams
vairak laika, neka vairuma citu ES valstu. Austrija koncentrejas uz prasibu izpildi.

44. Pateicoties augstai publiska sektora efektivitatei un elastibai, Austrijas
administracijai izdevas izpildit pievienošanas izraisitas prasibas, lielaka vai mazaka mera
izmantojot esošo personalu un izvairoties no lielam organizatoriskam parmainam.

45.  Atra sazinašanas tomer ir kluvusi ekstremali svariga, tadel informacijas tehnologija
bija jaiegulda papildus investicijas. Šodien, pateicoties pilnigi aprikotam datorizetam
darbavietam, apvienošanai tikla un elektroniskajai datu apmainai, informacija efektivi cirkule
starp Finansu ministriju, Eiropas Komisiju, musu Pastavigo Parstavniecibu Brisele un naudu
terejošajam ministrijam.

46. Visbeidzot, ta ir tieši Austrijas pieredze, ka lidzdaliba Eiropas Savieniba jauzskata
par “dzivu” problemu; proti, organizacijas un proceduru pilnveidošana ir javeic nepartraukti,
nevis unikala pievienošanas briza tuvošanas gadijuma.

2. Nacionala sistema

2.1. Valdibas politiska un organizacionala struktura

47. Austrija ir decentralizeta federala valsts ar trim valdibas limeniem:

• centrala valdibas federacija jeb Bund;

                                                     

2. Edith Peters k-dze ir Federalas Finansu ministrijas ES finansu nodalas vaditaja vietniece Vine.
Vina galvenokart atbild par visu ar “pašas resursiem” saistito budzeta jautajumu koordinešanu.
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• devinas regionalas valdibas (pavalstis jeb Länder);

• vietejo pašvaldibu hierarhija (komunas, municipalitates) katras pavalsts ietvaros.

48. Ikkatra valdibas limena pienakumi un atbildiba ir noteikti federalaja Konstitucija.
Federacijai un ikkatrai pavalstij ir pašam sava konstitucija, parlaments, valdiba,
administracija un budzets. Ari komunas var neatkarigi lemt par savu budzetu attiecigas
pavalsts uzraudziba.

49. Centrala valdiba (Bund) ir atbildiga, cita starpa, par aizsardzibu, tiesiskumu,
universitatem un vidusskolam, zinatnisko petniecibu, socialo drošibu, pasta pakalpojumiem,
dzelzcelu tiklu, galveno celu uzturešanu kartiba, ka ari par arlietam, ieskaitot Eiropas
integracijas jautajumus. Centrala valdiba nodrošina ari labklajibas, vieteja transporta un
arstniecibas iestazu finansialu atbalstišanu.

50. Regionalas valdibas (Länder) ir atbildigas par pamatizglitibu, dzivoklu celtniecibu,
veselibas aizsardzibu un labklajibu, it ipaši par arstniecibas iestazu darbibu un finansejumu.

51. Dazas jomas atbildiba ir dalita starp Bund un starp Länder, ka piem., regionalaja
politika un lauksaimnieciba. Šada dalita atbildiba spiez Bund un Länder sadarboties un
koordinet savas respektivas politikas.

52. Municipalitates ir atbildigas par bernudarziem, skolu parvaldi, vietejiem celiem,
udensapgadi un kanalizaciju. Bez tam, lielakas municipalitates ir atbildigas par plašaka
spektra pakalpojumu dienestu grupu, ieskaitot arstniecibas iestades, ka ari socialas un
kulturas iestades.

53. Budams kompetents gan arlietas, gan ES lietas, un saskana ar speciala
konstitucionala likuma uzliktu saistibu, Bund pilda pienakumu koordinet visas ES lietas,
kuras ieintereseti citi valdibas limeni.

54. Šis federalas strukturas finansialie aspekti ir diezgan kompliceti. Ir divi galvenie
juridiskie teksti, kas reglamente finansialas attiecibas starp centralo valdibu, pavalstim un
vietejam pašvaldibam: Fiskalais konstitucionalais likums un Akts par finansu izlidzinašanu.
Pedejais nosaka (it ipaši):

• nodoklu ienemumu pardališanu;

• transfertlidzeklu parvedumus starp valdibam (no centralas valdibas uz citiem
limeniem).

55. Fiskalais konstitucionalais likums pilnvaro federalo likumdošanas organu pienemt
lemumu attieciba uz Aktu par finansu izlidzinašanu. Šaja gadijuma federalajam Parlamentam
jaievero speciala, Fiskala konstitucionala likuma noteikta norma: ta sauktais ekvivalences
princips. Tas nozime, ka visiem normativajiem aktiem, kas attiecas uz nodoklu ienemumu
pardališanu un transfertlidzeklu pieškiršanu vienam valdibas limenim no otra, ir jaatspogulo
publisko administrativo virsizmaksu faktiskais sadalijums un jagarante, ka katras izpildvaras
(Bund, štatu un komunu) jaudas tiek aizsargatas pret parspriedzi. Tadejadi lidz pat šim laikam
Aktu par finansu izlidzinašanu ir aizvien sagatavoja, pamatojoties uz savstarpeju akceptu, un
atzina par labu, panakot vienošanos starp Bund, pavalstim un komunu parstavjiem. Parasti šis
federalais juridiskais noregulejums paliek speka vairakus gadus.

56. Pašreiz speka esošajam Aktam par finansu izlidzinašanu bija jabut precizetam pirms
1995. gada (Austrijas pirma gada dalibvalsts statusa), sakara ar jauno budzetaro slodzi, kuru
izraisija kontribucijas ES Budzeta. Ši jauna slodze ir jasadala starp visiem trim valdibas
limeniem. Ka jau iepriekš paskaidrots, jebkurš valdibas limenis principiali ir autonoms un
neatkarigs pat budzeta jautajumos. Tomer ir dazas neformalas institucijas un proceduras, kas
palidz organizet šo valdibas limenu finansialo sadarbibu budzetara aspekta. Šada veida
sadarbiba tika intensificeta pedejo divu gadu laika, jo EK Liguma noteiktas budzeta
disciplinas normas attiecas uz visiem publiskajiem budzetiem visos valdibas limenos. Pašlaik
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ES ved sarunas, lai noslegtu paktu par stabilitati un ekonomisko attistibu, kas bus vienošanas
stimulet un stiprinat EK Liguma Noteikumus par budzeta disciplinu. Bund, Länder un
komunas ir vienojušas panakt juridisku noregulejumu par budzetaro disciplinu nacionala
limeni, tiklidz ES bus panakusi stabilitates pakta akceptu.

58. Bund un Länder sadarbojas ne tikai budzeta politikas, bet ari citos jautajumos, tados
ka ES pieškirto finansialo transfertlidzeklu parvedumu administrešana un nosutišana.

2.2. Federalais limenis un federalais budzets

59. Centrala valdiba ir vissvarigakais valsts organs, un federalais budzets ir
visapjomigakais no visiem budzetiem, t.i., ta apjoms ir apmeram 70% no visa publiska
sektora budzeta.

60. Federalajam Parlamentam ir divas palatas: federalais Parlaments (Nationalrat) un
Pavalstu Parlaments (Bundesrat). Federalais Parlaments ir faktiskais likumdošanas organs.
Pavalstu Parlaments ir federala institucija, ar kuras starpniecibu pavalstis piedalas
Federacijas likumdošana.

61. Federalas valdibas priekšgala ir federalais Kanclers. Pašlaik federalaja valdiba
ietilpst 15 ministrijas. Valdibas funkcijas tiek organizetas šo ministriju ietvaros. To vairums
ir atbildigas par apjomigiem pakalpojumiem, piem., izglitibu, zinatni un petniecibu,
lauksaimniecibu, aizsardzibu, aplikšanu ar nodokliem, sabiedrisko transportu. Tikai dazas
ministrijas ir nelielas organizacijas un galvenokart vada regulejošas aktivitates. Vairuma
ministriju organizatoriskaja struktura ietilpst vairak neka viens departaments, ka ari virkne to
paklautiba esošu agenturu un instituciju.

2.3. Galvenie budzetarie organi

2.3.1.  Finansu ministrija

62. Finansu ministrijai (FM) ir centrala atbildiba par visam budzeta lietam. FM ir
atbildiga par finansialo un nodoklu politiku, un tadejadi ir atbildiga ari par budzeta izdevumu
un ienemumu pusem kopuma, ka ari par visa budzeta vadibu. FM sagatavo ikgadeja budzeta
projektu un videja termina budzeta programmu.

63. FM papildus kompetence ir federalo fiskalo jautajumu vadiba. FM ir atbildiga par
Bund, Länder un komunu budzetaro politiku koordinešanu, ka ari par to, lai tiktu sagatavots
un noformets Akts par finansu izlidzinašanu.

64. FM ietvaros visas budzetaras aktivitates koordine Budzeta departaments. Tas ir
atbildigs par visparigo izdevumu planošanu, visparigo budzeta veidošanu un izdevumu
kontroli. Budzeta departaments, kura strada 50 profesionali ieredni, ir sadalits divas nodalas.
Finansu vadibas nodala koordine budzeta sagatavošanu un istenošanu, ka ari uzskaiti.
Budzetaras politikas nodala (3 darbinieki) ir atbildiga par politikai piesaistitu analizi,
izdevumu planošanu un prognozešanu.

65. Pec iestašanas ES tika izveidota jauna Regionalas un strukturalas politikas finansialo
aspektu nodala (5 darbinieki). Šai nodalai ir svariga loma, lai realizetu un uzraudzitu
ienemumus un izdevumus kopigas strukturalas politikas ietvaros.

66. Septinas nodalas sagatavo terejošo ministriju budzetus, ka ari uzrauga un kontrole to
izpildi. Eiropas integracijas konteksta vissvarigaka ir Lauksaimniecibas budzeta nodala (5
darbinieki).

67. Pedeja, bet ne mazak svariga ir ES Finansu nodala (5 darbinieki), kura atbild par visu
ES dalibvalsts statusa izraisito budzetaro jautajumu koordinaciju: Budzeta departamenta
ietvaros; starp Finansu ministriju un terejošam ministrijam; starp trim valdibas limeniem
(Bund, Länder un vietejiem). Šaja kompetence ietilpst: sagatavot un noformet visus nacionala
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limena lemumus attieciba uz ES Budzetu; koordinet un administret ta sauktos “pašas
resursus”; koordinet visu triju valdibas limenu budzetaras politikas.

2.3.2. Nozaru ministriju, federala Kanclera un Ministru Kabineta lomas

68. Nozaru ministrijam jaizstrada un jarealize nacionalas politikas savu kompetencu
jomas, taja skaita visi ES limeni pienemtie lemumi. Visam ministrijam ir atlauts uz savu
atbildibu realizet tam atveletas attiecigas federala budzeta sadalas. Tomer, lai Finansu
ministram dotu iespeju izpildit savus pienakumus attieciba uz visa budzeta vadibu, vinam ar
Konstitucijas starpniecibu ir pieškirtas tiesibas nemt dalibu atseviško ministru istenotas
budzetaras vadibas dazados aspektos.

69. Visi valdibas lemumi tiek pienemti Ministru Kabineta kolektivi un vienbalsigi, bet jo
seviški videja termina budzetaras politikas shema, ta saukta Budzeta Programma un
ikgadejaja budzeta projekts. Vissvarigakais pašreizejas Budzeta Programmas merkis ir
izpildit Mastrihtas kriterijus.

70. Ikgadeja budzeta vadlinijas sagatavo Finansu ministrs, pamatojoties uz Budzeta
Programmu. Parrunas par izdevumiem un konsolidacijas pasakumiem tiek noturetas starp
Finansu ministru, vina Valsts sekretaru un atbildigo nozares ministru. Divpuseji
neatrisinamos jautajumus iesniedz federala Kanclera vadita Ministru Kabineta izskatišanai.
Visbeidzot, Ministru Kabinets apstiprina valdibas formuleto budzeta projektu, kuru Finansu
ministrs iesniedz Parlamentam.

71. Kas attiecas uz ES politiku, tad tikai loti svarigi lemumi ir japienem kolektivi,
koordinacijas kartiba. Pašus pedejos lemumus, pat ES lietas, ir pienemis atbildigais ministrs.
Tomer šie lemumi ir pienemti tikai pec koordinešanas ar citam ieinteresetajam ministrijam, it
seviški ar FM.

2.3.3. Parlamenta loma

72. Parlaments nem vera Budzeta Programmu, bet tam nav juridisku tiesibu sankcionet
vai pat ietekmet tas saturu.

73.  Visi centralas valdibas izdevumi un ienemumi ik gadu ir jaapstiprina Parlamenta.
Budzeta projekta struktura ieklautas apmeram 2000 budzeta linijas (lidzeklu sadalijuma
aplešu posteni): 1300 attieciba uz izdevumiem un 700 attieciba uz ienemumiem.

74. Tiklidz visas kontribucijas ES Budzeta un gandriz visi ienemumi no ES Budzeta ir
ieklauti federalaja budzeta, Parlamentam ir pilniga informacija par šiem parvedumiem.
Tomer, juridisku iemeslu del, ne budzetarie organi, ne Parlamenta likumdošanas akti nevar —
un nedrikst — ietekmet kontribucijas ES Budzeta.

75. Šis prasibas merkis ir ierobezot gan budzetaras politikas manevrešanas iespejas, gan
ari visu budzetaro organu varu.

2.4. ES dalibvalsts statusa ietekme uz Austrijas budzetu

76. 2. pielikuma ir paraditas kontribucijas ES Budzeta un ienemumi no ta. Visa federala
budzeta apjoms ir aptuveni Sch 800 miljardi. Gan 1995., gan 1996. gada Austrijai bija
jaiemaksa apmeram Sch 25 miljardi ES Budzeta, tas ta sauktie “pašas resursi”. !997. gada
mes ceram iemaksat Sch 30 miljardi.

77. Videjie ikgada ienakumi no ES ir apmeram Sch 15 miljardi. Tadejadi Austrija ir
viens no lielakajiem kontributoriem ES Budzeta; neto kontribucija sasniedz apmeram 0,4%
lidz 0,5% no IKP.

78. ES dalibvalsts statusa ietekme uz Austrijas budzetiem neaprobezojas ar šim
transfertoperacijam. Vel tris citi efekti ir izmainijuši federala budzeta strukturu:



20

79. Pilnvaras attieciba uz kopigo lauksaimniecibas politiku, taja skaita finansešanas
pasakumiem, piemit tikai un vienigi ES. Tapec visi lauksaimnieciskie pasakumi attieciba uz
tirgus regulešanu tiek ieklauti federala budzeta abas puses, tadejadi neatstajot nekadu
paliekošu slogu uz nacionalo lauksaimniecibas budzetu. Dalibvalstim janodrošina dazu šo
pasakumu kopfinansešana, un šie izdevumi paliek ka smaga nacionala nasta. Ši nasta tiek
sadalita starp centralo valdibu un Länder.

80. Strukturalas politikas pasakumus atbilstoši kopiga Strukturala Fonda reglamentam
finanse kopigi centrala valdiba un pavalstis. Transfertlidzekli no ES Budzeta ari tiek ieklauti
federala budzeta, ka ari pavalstu budzeta abas puses. Lidz šim laikam tam nebija nekadas
butiskas ietekmes uz attiecigo budzetu bilanci. Tagad strukturalas politikas merki ir
mainijušies. Tomer, pateicoties “papildinamibas principam”, subsidiju nacionalas dalas
apjoms nebija samazinams; no otras puses, tas videjais apjoms netiktu palielinats.

81. Nodoklu sistema bija jakorige atbilstoši attiecigajam vienotajam direktivam un
reglamentejošajiem noteikumiem. Seviški izmainijas muitas sistema, un ienemumi no muitas
nodevam tagad ir japarved uz ES Budzetu. Pirmajos gados visu šo nodoklu izmainu
kopsumma sasniedza apmeram Sch 8 miljardi.

82. Visi kompetentie budzetarie organi ir veltijuši — un velta — daudz pulu, lai
parvaretu šis budzetaras grutibas, vienlaikus tiecoties izpildit Mastrihtas kriterijus.

3. Kopienas Fondu un no tas sanemto lidzeklu parvaldišana

3.1. Ienemumu/Fondu klasifikacija budzeta merkiem

83. Visi ienemumi tiek aplesti budzeta projekta, un izskaidroti un ierakstiti federalaja
budzeta. Visi (Kopienas) ienemumi/fondi atbilst (nacionalajiem) izdevumiem. Aplese un
uzskaite notiek saskana ar Austrijas tiesiskajam normam un pilniba tiek paklauta budzetarajai
kontrolei, kas nozime, ka visas finansu plusmas tiek pilnigi un caurskatami dokumentetas.

84. Ienemumus no ES fondiem atvel budzeta linijam, kas paredzetas Eiropas
Lauksaimniecibas Virzišanas un Garantešanas Fondam (divas linijas: ELVGF- Garantešana
un ELVGF-Virzišana), socialajam fondam un regionalajai attistibai. Izdevumu puse ir
speciala budzeta linija ES finansejumam, kurš nonak tieši pie Länder. Federalo varas organu
kontroletie izdevumi tiek izvietoti tas specifiskas ministrijas budzeta linijas, kura piedalas
kopfinansešana.

85. Gaidamos Eiropas Sociala Fonda (ESF) un Eiropas Regionalas Attistibas Fonda
(ERAF) ienakumus var aplest tikai aptuveni (sagaidama datuma un apjoma izteiksme) uz to
laiku, kad tiek sagatavots nacionalais budzets. Tapec tiek indicets tikai atgadinajums par šiem
gaidamajiem ienakumiem. Šo sagaidamo ienakumu izmantošana tiek parafeta, pieškirot
nozares ministrijai tiesibas parrakstit budzeta liniju atbilstoši faktiskajiem ienakumiem. Jau
piesaistito kvotas dalu galiga mobilizacija tiek paklauta skaidri noteiktam sankcionešanas
proceduram.

3.2. Strukturalo Fondu parvaldišana

86. Strukturalie Fondi galvenokart tiek izmantoti, lai kopigi finansetu federacijas
subsidijas (65%) vai Länder subsidijas (35%). Apmeram 50% no subsidijam akumule
regionalajam politikam; 15% — darba tirgus politikam un 25% — lauksaimnieciskajam
politikam (šie procenti ir aplestie kontrolskaitli). Lidzdalibas apjoms kopeja finansešana ir
atkarigs no Strukturalo Fondu veida. Ja asignejumu cilme ir ERAF, tad Länder riciba nonak
vairak finansialo lidzeklu. ESF asignejumus gandriz pilniba finanse kopigi, bet ELVGF
asignejumos lidzfinansejuma dala var sasniegt 60%. Šada situacija atspogulo zinamas
atškiribas Länder un federacijas kompetencu sferas (Skat. 3. un 4. pielikumu).

87. Visi ienakumi no ES tiek parvalditi federala budzeta ietvaros un tadejadi paklauti
pilnigai budzetarai kontrolei. Uzskaites ierakstus ieklauj virsgramatas uz FM varda;
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izdevumus iegramato to ministriju debetos, kuras rupejas un atbild par nacionalo
lidzfinansešanu. Ja mes ka piemeru aplukojam vides aizsardzibas projektu, tad Vides
aizsardzibas ministrija atbild par ES subsidiju maksajumiem un nacionalo lidzfinansejumu.
Darba ministrija dara to pašu attieciba uz darba tirgus projektiem, un Ekonomikas
ministrija — to pašu attieciba uz mazu un videja lieluma uznemumu (MVU) projektiem. Šada
veida sistemai nepieciešama apjomiga koordinacija daudzo un dazado funkcionaru del
federala un regionala limeni.

88. Koordinacijas darbu ir uznemušas tris ministrijas, kuras koresponde asignejumus
(asignejumu korespondešanas ministrijas): Federala Kanceleja (8 personas) attieciba uz ESF
asignejumiem; Lauksaimniecibas ministrija (25 personas) attieciba uz ELVGF-Virzišanas
asignejumiem. Šo ministriju uzdevumi ir: pieprasit Strukturalo Fondu iemaksas; iedalit
ienemumus valsts varas iestadem un kompetentiem organiem; noverot operacijas.

89. Daudziem gadiem paredzeto operacionalo programmu finansešanas kontribucija
respektivas Länder un federacijas dalas ir dazadas atkariba no konkreta asignejuma. Atškiriga
ir ari organizacionala struktura asignejumu parvaldišana:

• ERAF: Pec ienemumu sadališanas starp Länder un federaciju, Federala
Kanceleja (ERAF korespondejoša ministrija) maksajumus parskaita uz Länder
un informe tas ministrijas, kuru parzina ir ERAF pasakumi (ministrijas, kuras
isteno lidzfinansejumu). ERAF lietas ir iesaistitas pa 3-4 personam katra devinu
Länder varas organa un vismaz 150 personas visas paklautajas agenturas un
institucijas.

• ELVGF-Virzišana: No Strukturalajiem Fondiem sanemamo palidzibu attieciba
uz Merki 5a. un 5b. pilniba organize vai nu Provincu Parvaldnieki
(Landeshauptleute) vai specialas maksajumu agenturas vai Lauksaimniecibas
Palatas (pavisam apmeram 160 personas). Visi šie organi sanem ES
asignejumus, ka ari nacionalo lidzfinansejumu no Lauksaimniecibas ministrijas
(LM). Tas attiecas ari uz finansu resursiem no Länder.

• ESF: Lielako dalu darijumu nokarto Darba tirgus dienesta regionalas parvaldes
(apmeram 15 personas) un Länder.

90. Austrijas pieredze rada, ka šada “partneribas” sistema ir diezgan kompliceta daudzo
funkcionaru del centralaja, regionalaja, lokalaja un ES limeni. Ta rada lielas darba slodzes un
finansialus izdevumus, un diskredite butiba pozitivus instrumentus. Ta neatbilst idealajam
caurskatamas administracijas principam un ieverojami apgrutina finansu kontroli.

3.3. Naudas lidzeklu parskaitišana no Komisijas caur maksajumu agenturam
galigajiem sanemejiem

3.3.1. ELVGF — Garantešana

91. Zemak ir sniegta informacija par naudas lidzeklu parskaitišanu no Komisijas caur
maksajumu agenturam galigajiem sanemejiem.

• Dalibvalsts nodevas tiek iegramatotas federalaja konta Austrijas banka.

• Maksajumus par Kopigajai Lauksaimniecibas Politikai (KLP) atbilstošiem
pasakumiem izmaksa 6 maksajumu agenturas (Agrarmarkt Austria = AMA;
Zollamt Erstattungen = ZA/E; Lauksaimniecibas ministrija un 3 maksajumu
agenturas, kas atrodas Länder) un debete nacionalaja budzeta.

• LM par šiem maksajumiem pazino ELVGF autoritatem (DG VI).

• ELVGF autoritates informe LM, vai un kad maksajumi ir akcepteti ka izdariti
saskana ar ES likumu ELVGF-Komitejas interpretacija.
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• ELVGF dot rikojumu nokartot attiecigos “avansa maksajumus”3 no ES konta uz
nacionalo kontu, kuru administre Finansu ministrija. Nacionala budzeta
izdevumi tiek kompenseti ar ienemumu.

• Kontus nosledz ik gadu ELVGF finansiala gada beigas oktobra vidu.

• ELVGF maksajumu nacionalaja budzeta galigais apjoms tiek konstatets ar kontu
kliringa proceduras palidzibu. Ta var izraisit papildus transakcijas starp ELVGF
un nacionalo budzetu.

• “Zalie kursi”: dalibvalsts deklare izdevumus nacionalaja valuta. Atlidzibas ari
tiek izmaksatas nacionalaja valuta. Tadejadi mainas kurss neietekme bilanci.

3.3.2. Strukturalie Fondi

92. Strukturalo Fondu maksajumu parvedums notiek šadi:

• Visi Strukturalo Fondu maksajumi Eiropas Valutas Vienibas (ECU) tiek parvesti
uz ipašiem Austrijas bankas kontiem ka izmaksajami Finansu ministrijai (šads
konts ir ticis atverts attieciba uz katru Strukturalo Fondu). ECU maksajums tiek
konvertets šilinos pec taja diena speka esoša mainas kursa un debetets
nacionalaja budzeta.

• FM nekavejoties informe kompetento fondu korespondences ministriju par
ienakošajiem ES parvedumiem.

• Šis fondu korespondences ministrijas aktivize kvotu dalu izmaksašanu šilinos
maksajumu agenturam atbilstoši lugumiem pec palidzibas.

• Ja asignejumu korespondences ministrija vienlaikus ir ari nacionalo subsidiju
pieškiršanas agentura, tad ta parvalda šos asignejumus lidz ar nacionalajam
subsidijam. Ja nav, tad asignejumu korespondences ministrija informe terejošo
ministriju, tadejadi ierosinot attiecigos maksajumus.

3.3.3. No Strukturalajiem Fondiem atškirigie Fondi

93. Dazreiz nav viegli vienlaidus izsekot Kopienas asignejumu gaitas. Ja Kopiena maksa
tieši galigajam sanemejam, neparskaitot naudu vispirms uz valdibas maksajumu agenturu, tad
nav nekadas informacijas ne no starpniekiem, ne no galigajiem sanemejiem par Kopienas
asignejumu plusmam. Šada veida ne-strukturalie maksajumi netiek atspoguloti neviena
valdibas konta. Tadel to kopsummu ir loti gruti novertet, jo:

• galigais sanemejs nav uznemies saistibu informet valdibas institucijas par
maksajumu;

• ES, izdodot rikojumu par parvedumu, nevelas publicet šos kvantitativos datus.

94. Šie ne-Strukturalo Fondu kvantitativie dati paliek nezinami dalibvalstij, lidz
novembra beigas Eiropas Auditoru Tiesa publice savu sledzienu par iepriekšejo finansialo
gadu.

3.4. Finansu kontroles sistemas, standartpanemieni un proceduras

3.4.1 ELVGF-Garantešana

95. Saskana ar ES normam un daleji pat apsteidzot Kopienas likumdošanu, Austrijas
varas organi (Finansu ministrijas Kopeja tirgus organizacijas nodala un Lauksaimniecibas
ministrija) ieviesa ELVGF sarezgitas un striktas informešanas proceduras. Tas notika, daleji

                                                     

3. “Avansa maksajums” it tehnisks termins. Faktiski ELVGF atmaksa to, kas bijis akceptets ka
izpildams maksajums ar novilcinajumu ne vairak ka 2,5 meneši.
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pateicoties faktam, ka ES likumdošana laika zina sakrita ar Austrijas iestašanos ES, kas
sekmeja pilnigi jaunu proceduru ieviešanu. Saistibas dalities ar informaciju tomer butu
japarskata (visam Kopienas dalibvalstim), jo tas rada smagu administrativo slodzi. No otras
puses, šis saistibas zinama mera paaugstina finansialo parvedumu parvaldibas drošibu.

96. ES uzliek dalibvalstim pienakumu izveidot vienu vai vairakas maksajumu agenturas.
Šo agenturu parzina ir nodrošinat, ka maksajumi individualajiem sanemejiem tiks aktivizeti
un izkliedeti, un ka augstakstavoša struktura tiks informeta par šiem maksajumiem. Ja ir
vairak neka viena maksajumu agentura (ka vairuma dalibvalstu), tad nepieciešams kads
koordinejošs organs. Šis koordinejošais organs (Austrija ta ir Lauksaimniecibas ministrija)
savac maksajumu agenturas ikmeneša informaciju par izdaritajiem maksajumiem, kontrole
aritmetisko pareizibu, un iesniedz šo informaciju Eiropas Komisijai (DG VI). Ši struktura ir
jauns elements lauksaimniecisko tirgu administrešana, un pieradijusi savu lietderibu. Tiek
nodrošinats merkis sniegt Komisijai unificetu informaciju.

97. Lidz šim laikam ELVGF nav atteicis nevienu maksajumu. Dazi no iemesliem varetu
but šadi:

• Austrija apvienoja bijušas tirgus regulešanas institucijas4 viena organizacija, lai
vaditu Kopejas lauksaimniecibas politikas iekšejo pusi. Agrarmarkt Austria
(AMA) regule, lai tiktu istenots vairums kopiga tirgus politiku šaja joma. AMA
ir neatkarigs organs, kurš nodibinats ar federalo likumu un pamatojoties uz LM
autoritati. KLP areja puse ir muitas organu, it seviški Zollamt Erstattungen
(ZA/E)5 parzina. Vairaki ELVGF organu veiktie auditi ir apstiprinajuši seviški
labo ZA/E reputaciju. Kaut gan šis institucijas acimredzot darbojas labi, galigo
pieradijumu dos kontu nosleguma procedura.

• Austrijas valsts varas iestades pauz augstas pakapes velešanos sadarboties ar
ELVGF organiem. ELVGF pienakums un vienlaikus ari pakalpojums ir tuliteja
jebkuru neskaidribu noveršana attieciba uz istenošanu dzive.

• ELVGF loti biezi izdara petijumus par to, ka valsts isteno Kopienas normas.

98. Ir svarigi paturet prata, ka uznemeji var izdevigi spekulet ar produktu resursu vertibas
izmainam, kuras radušas sakara ar iestašanos ES. Tas ir iespejams, pateicoties “vienota
tirgus” attieksmei pret pievienošanos, ka Austrijas gadijuma. Austrijas pieredze akcente
grutibas ar produktu krajumu materialo inventarizaciju, ar to klasifikaciju atbilstoši ES
Kombinetajai nomenklaturai, un, visbeidzot, ar to nodevu iekasešanu, kuras ES uzlikusi par
precu krajumu parmeribam6.

                                                     

4. Kopš 1930-iem gadiem valstij ir bijusi svariga loma lauksaimniecisko tirgu vadiba. Isi sakot,
Kopiga lauksaimniecibas politika apvieno tirgus ekonomikas elementus ar centralizeti planotas
ekonomikas elementiem. Ir skaidrs, ka tas noved pie vera nemamam sistematiskam problemam un
neefektivitates.

5. AMA un ZA/E respektivas kompetences dublejas eksporta licencu izsniegšanas joma. Licencu
pieškiršana ir AMA zina, bet ZA/E kompetence ir eksporta vadibas jautajumi, tadi ka eksporta nodevu
atpakalatmaksašana, pareizibas kontrole, u.c.

6. ES izdotie Noteikumi 3108/94 un Noteikumi 1144/97 (izpildot pievienošanas liguma 145. panta
2. paragrafu) paredz nepieciešamibu klasificet uz 1995. gada 1. janvari krajuma esošos risus (un olivu
ellu) atbilstoši ES Kombinetajai nomenklaturai. Ta ka Austrijas tarifu koda nav apakšiedalijumu
attieciba (škeltiem un pilnigi sadrupinatiem) risiem), tad nebija iespejams ne parbaudit to atškirigos
tipus un kvantitati, ne ari uzlikt attiecigas nodevas. Bez tam, krajumu ipašnieki ne vienmer bija identiski
ar importetajiem, tapec Austrijas varas organiem bija grutibas ar to nodevu iekasešanu, kuras ES 11997.
gada marta bija uzlikusi par liekajiem produktu krajumiem (pec stavokla uz 1995. gada 1. janvari).
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99. Spriezot pec aplesem, ar lauksaimniecisko izdevumu jautajumiem
(ELVGD-Virzišanas un Garantešanas istenošana un kontrole) nodarbojas apmeram 1300
personas; no tam apmeram 185 profesionali nodarbinati ELVGF-Virzišana, 737 personas —
ELVGF-Garantešana, un 347 personas nodarbinatas tadas jomas, kuras dublejas.

3.4.2. Strukturalie Fondi

100. Šaja joma pieredze ir nieciga. Komisijas Finansu Kontrolieris ir nosledzis bilateralos
protokolus par finansu kontroli par Strukturalajiem Fondiem. Šie protokoli pilnvaro
dalibvalstu varas organus veikt sistemas auditus, ka ari auditet atseviškas transakcijas,
pamatojoties vai nu uz savstarpeji saskanotu metodiku, vai ari nacionalo metodiku, kura ir
akcepteta ka ekvivalenta.

101. Federalas un decentralizetas kontroles sistemas del, kad budzeta vadibas tiešas
funkcijas gulstas uz federala, Länder un vieteja limena varas organiem, šadu finansu
kontroles sistemu nav viegli ieviest Austrija.

3.5. Pec-finansešana un tas ietekme uz nacionalo budzetu

3.5.1. ELVGF-Garantešana

102. Kopiga Lauksaimniecibas Politika, kaut gan principa tiek pilniba finanseta no
ELVGF, ieverojami ietekme dalibvalsti. Pirmkart, dalibvalsts nodrošina pirmsfinansejumu un
tadel tai rodas finansialas izmaksas (piem., procenti). Otrkart, dalibvalstij rodas
administrativas izmaksas. Treškart, netiek piedota atpalikšana no kalendara plana. Komisija ir
iecietiga tikai pret loti isiem dalibvalsts aktivitašu nokavejumiem vai nu attieciba uz pašiem
maksajumiem, vai pazinošanu par maksajumiem. Pat ja nokavejumu var akceptejami
izskaidrot, Komisija vienalga to vispirms atvilks no “avansa” maksajuma.

103. “Pirma gada efekts”: 2,5 menešu laika ELVGF atmaksa summas, kuras dalibvalsts ir
izlietojusi pirmsfinansejumam. ELVGF gads sakas 16. oktobri un beidzas 15. oktobri, kaut
gan finansialais gads sakas 1. janvari. Dalibvalsts maksajumiem par Kopienas intervencijam,
kuram ir vera nemams finansials apjoms7, jabut nokartotiem pec “t” gada 16. oktobra. Tas
dalibvalstij tas finansialaja (=kalendara) gada “t” rada izdevumus, ieverojot to, ka ELVGF
veiktie atmaksajumi tiks registreti dalibvalsts kontos nakošaja finansu gada “t+1”.

104. Šis mehanisms noved pie milzigas nesabalansetibas pirmaja gada pec iestašanas, kura
tiek izlidzinata tikai turpmakajos gados. Kas attiecas uz Austrijas pieredzi, tad atmaksajumu
apjoms par lauksaimniecibu 1995. gada bija tikai Sch 1134 miljoni, kamer KLP ietvaros
faktiski izdarito maksajumu summa bija Sch 9056 miljoni.

3.5.2. Strukturalie Fondi

105. Problema, kas raksturiga pirmajiem diviem gadiem pec ES dalibvalsts statusa
iegušanas: Kaut gan ELVGF Austrija ieradas savlaicigi, tos nevareja izmaksat sanemejiem
1995. gada laika, un tie bija jarezerve nakošajam gadam sakara ar nepielaujami leno naudas
atmaksašanas galigo norekinu procesu uzsakšanas faze. Gan ES naudu, gan nacionalo naudu
var izmaksat tikai atbilstoši sanemeju izdaritajam investicijam un maksajumiem.

3.6. Atbildibas dališana starp dazadiem organiem fondu izlietojuma pareizas istenošanas
un kontroles veicinašanas noluka

106. Ka jau iepriekš minets, Austrija ir decentralizeta federala valsts ar trispakapju
valdibu — federalais limenis, devinas Länder, komunas (Gemeinden) katras Land ietvaros.
Katrai Land ir sava konstitucija, parlaments, valdiba, budzets, ka ari autonoma un neatkariga
administracija.

                                                     

7. Piem., maksajumi par graudaugu sejumu platibam, kas finansiala aspekta KLP ietvaros ir
vienreizeja plašaka operacija.
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107. 5. pielikuma paradits, ka pat federala limeni nav tadas amatpersonas ka centralais
finansu kontrolieris. Budzeta vadibas autoritates, tadas ka federalie ministri vai federalais
Kanclers, ir juridiski un politiski atbildigi savas kompetences sferas ietvaros par asignejumu
pareizu realizešanu (un vienlaikus par atpakalatmaksašanu celajam merkim antagonistiska
naudas izlietojuma gadijuma). Tieša kontroles slodze tomer gulstas uz agenturam, kuras
parvalda asignejumus. Katra ministrija ir iekšeja audita un gramatvedibas departaments
finansu kontroles istenošanai. Kontribuciju un sanemumu aspekta tas nozime, ka naudas
transakcija ir paklauta parastajiem kontroles mehanismiem (direktivo un izpildes funkciju
nodališana).

108. Austrijas finansu kontroles sistema parasti darbojas labi katra organa (terejošas
ministrijas, maksajumu agenturas, u.c.) audita kompetences limitetajos ietvaros.
Salidzinajuma ar citam valstim, iekšejo auditu biezums škiet augsts. Bet federalas sistemas
del ir gruti kontrolet mijiedarbibu starp dazadajiem audita organiem, ka ari konstatet kadu
“visaptverošu” atbildibu par asignejumu pilnigo finansialo plusmu.

4. Pašas resursu parvaldišana

4.1. Muitas nodevu un lauksaimniecibas leviju aplese

109. Apleses parasti tiek pamatotas ar iepriekšeja perioda ienakumiem un prognozem
attieciba uz arejo tirdzniecibu aplukojamaja gada. Protams, ir nepieciešamas ari apleses, kas
nemtu vera tos efektus, ko rada izmainas noligumos un/vai muitas likumos (tarifi, tarifu
struktura). Kalkulacijas ir atkarigas no šo izmainu rakstura un apjoma.

110. Ieklaušanas Eiropas Savieniba vispar izraisa ieverojamas izmainas muitas nodevas un
lauksaimniecibas levijos. To iemesls ir ne tikai tas, ka jaunas dalibvalstis pienem ES muitas
sistemu, bet ari tas, ka var istenoties ari ieverojamas “uzvedibas” novirzes attieciba uz
ievedprecu aplikšanu ar nodokliem (ta sauktais “Roterdamas efekts”). Atškiriba no izmainam
tarifu struktura, kuras principa ir aprekinamas, pamatojoties uz iepriekšejo periodu
tirdzniecibas statistiku vai datiem par nodevam, “nobides efektu” ar grutibam var novertet
tikai aptuveni. Tapec pirmaja gada pec iestašanas var rasties vera nemamas prognozu kludas.

111. Budzeta aspekta ši nodevu un leviju aplese nav svariga problema, jo 90% ienemumu
tiek parskaititi uz ES Budzetu ka pašas resursi, un tikai 10% paliek nacionalaja budzeta ka
maksa par iekasešanu. Tapec ietekme uz dalibvalsts budzetu ir diezgan maza. Jebkura
Savienibas aspekta jaunas dalibvalsts muitas nodevu un lauksaimniecibas leviju pareizai
aplesei ir ierobezota nozime, jo svariga ir tikai visu dalibvalstu ienemumu summa. Šai
summai vajadzetu but viegli prognozejamai, pat ja ES iestajas jaunas dalibvalstis, jo
kopsumma “nobides efekts” izzud un jaunas dalibvalsts ienemuma apjoms varetu but neliels
salidzinajuma ar ES kopapjomu.

4.2. Muitas nodevu un lauksaimniecibas leviju iekasešana

112. Muitas nodevu un lauksaimniecibas leviju parskaitijums ir javeic atbilstoši to
ienakumam. Austrijas muitas dienests ir atbildigs par tradicionalo pašas resursu (taja skaita
lauksaimniecibas leviju) iekasešanu, bet Lauksaimniecibas un meza ministrija ir atbildiga par
cukura un izoglikozes importa nodevu iekasešanu. To, vai importa nodevas ir vai nav
piemerojamas, nosaka atbildigie muitas organi.

113. Saskana ar Kopienas Muitas kodeksu un Noteikumiem Nr. 1552/89., par visiem
noteiktajiem tradicionalajiem pašas resursiem ir jasniedz parskats Komisijai ta sauktajas A-
un B- atskaites. Kaut gan esošas datu apstrades sistemas funkcioneja labi un diezgan
izsmalcinati, bija japienem gramatvedibas proceduras, lai sagatavotu ES Noteikumos
Nr. 1552/89. prasitos parskatus. Vel joprojam ir zinamas grutibas, lai atbilstoši Noteikumiem
Nr. 1355/96. izpilditu prasibu attieciba uz gada parskata par krapšanos un izpildijuma un
noformejuma nepareizibam 17. paragrafa 3. pantu.
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114. Austrijas Muitas Dienests jau ilgi pirms iestašanas bija uzsacis parveidot nacionalo
iekasešanas sistemu un pielagot to Kopeja Tirgus vajadzibam, it seviški attieciba uz pašas
resursiem un efektivu krapniecibas apkarošanu. Tika veikti nepieciešamie pasakumi, tadi ka
darbinieku parcelšanas; kompjuteru aparaturas un programaturas modernizešana tajas muitas
iestades, kuras atrodas gar arejo robezu; kompjuteru tiklu izveidošana un pieslegšana pie
svarigam datubazu sistemam; un speciala apmaciba.

4.3. Krapniecibas apkarošanas pasakumi

115. Dalibvalstu pienakums ir aktivi piedalitie pasakumos, kas paredzeti, lai aizsargatu
kopejas finansialas intereses un ieviestu adekvatas kontroles pie arejam robezam muitas
falsificejumu, ka ari aizliegumu un ierobezojumu neieverošanas noveršanai. Lai izpilditu šos
pienakumus, tika planoti šadi krapniecibas apkarošanas pasakumi, kuri stajas speka lidz ar
iestašanos ES:

116. 1995. gada sakuma Finansu ministrija tika izveidots Muitas informacijas un analizes
centrs, kura parzina, cita starpa, ir:

• informacijas vakšana, apstrade un analize (operativa un strategiska analize);

• riska analizes ieviešana un istenošana operacionala limeni;

• riska vadiba muitas administracija;

• sazinas koordinacija;

• rezultatu izvertešana.

117. FM piesaistito Fiskalo Regionalo Administraciju muitas departamentos tika
izveidotas septinas regionala limena darba grupas falsifikaciju apkarošanas koordinacijai. Šis
darba grupas ir atbildigas par risku analizi. Tas ir ka starpposms, lai saistitu muitas iestades
un specialas vienibas to respektivo regionu ietvaros ar Muitas informacijas un analizes centru
Finansu ministrija.

118. Arejas robezas škersošanas punktos specialas vienibas veic uz riska analizi pamatotas
kontroles un intensivas satiksmes lidzeklu, autobusu un kravas parvadašanas lidzeklu
parbaudes. Ir izveidotas muitas apskates telpas un sagadats moderns tehniskais aprikojums.
Turklat Akts par Austrijas Muitas Kodeksa istenošanu atlauj muitas kontroles visa teritorija;
tiešam, var pienemt, ka visa teritorija precu cirkulacija notiek muitas kontrole. Šis kontroles
isteno mobilas muitas vienibas.

119. Aizvien pieaugošais pieprasijums pec ekstensivam atskaitem par krapniecibu un
noformejuma un izpildijuma nepareizibu sferu rada lielus izdevumus, kas talu parsniedz
iekasešanas izmaksu segšanai atveleto dalu, kuru 10% apjoma var ieturet no muitas nodevas
un lauksaimniecibas produktu nodevas maksajamas summas.

4.4. PVN Pašas resursu un Ceturta resursa (NKP Pašas resursu) aprekinašana

120. Jau labu laiku pirms pievienošanas dalibvalstij ir vajadziga laba PVN pašas resursu
aplese. Ja VAT sistema jau ir analogiska ES Direktiva par PVN noteiktajai, tad butu
iespejams tos aprekinat saskana ar Noteikumos Nr. 1553/89 paredzeto proceduru. Daudzos
gadijumos ši metode varetu nebut praktiska, un velamak butu aplest PVN bazi tieši no
nacionalajiem kontiem, nemot pieprasijuma puses apkopojumus un korigejot skaitlus tur, kur
tas nepieciešams. Pirmie budzeti pec pievienošanas varetu but pamatoti uz tadam aplesem.

121. PVN bazes aprekinašana (ikgadejam zinojumam, kas iesniedzams Komisijai lidz
nakoša gada 31. julijam) ir diezgan (un nevajadzigi) sarezgita. Rezultatus var nemt par bazi
PVN pašas resursu turpmakajam aplesem.

122. ÖSTAT (Austrijas Centrala Statistikas Parvalde) veic NKP aprekinu/prognozi. Taja
paša laika Eiropas Kopienu Statistikas Parvalde (EUROSTAT), ka ari Komisija tiek
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informeta par jaunakajiem datiem. Uz šo informaciju pamatojas PVN kontribucijas
prognozes, ka ari gada parskata slegšanas apleses.

4.5. Eiropas Savieniba iemaksajamas nacionalas kontribucijas parveduma un uzskaites
proceduras

123. Atbilstoši speka esošajiem ES finansu noteikumiem, katra dalibvalsts nodrošina
nacionalo kontribuciju, kreditejot “9. panta kontu” (ES Noteikumi Nr. 1552/89). Austrija šis
konts nav ticis atverts Nacionalbanka, jo tas ir federalas gramatvedibas uzskaites sistemas
sastavdala. Visi krediti (Austrijas kontribucija ES pašas resursos) un debeti (maksajumi
Komisijai) tiek ierakstiti saraksta, un kontu bilance parada pašas resursu faktisko stavokli.
Realie maksajumi ir atkarigi no Briseles kases vajadzibam. Maksajumu iemesls ir ari
nepieciešamiba lidzsvarot citu dalibvalstu “9. panta kontus” (atbilstoši to dalai summetajas
kontribucijas).

124. “9. panta konta” šada veida uzturešana kartiba nodrošina to, ka Kopienai piederošie
resursi paliek federalajas monetarajas rezerves, kamer Eiropas Komisija nepieprasa
maksajumu.

125. Ta ka relevanta informacija par maksajumiem pienak loti velu, tad stradajot rodas
lieki izdevumi. Tas rada papildus grutibas planot nacionalos ikmeneša finansu pieprasijumus.

4.6. Statistikas datu sagatavošana

4.6.1. Pašas resursi

126. Šeit galvena problema ir skaitlisko raditaju salidzinamiba. Kaut gan Eiropas Auditoru
Tiesa (EAT) un Komisija ka ienemumu ekvivalentu lieto sanemtos kreditus, Austrija lieto
faktiskos maksajumus, jo nacionalais budzets tiek regulets pec skaidras-naudas principa.
Tapec ir jasagatavo divas paralelas statistikas, lai salidzinatu nacionalos skaitliskos raditajus
ar EAT publicetajiem parejo 15 ES dalibvalstu rezultatiem.

4.6.2. Asignejumi/Ienakumi

127. Asignejumu atvelešanas problemu rezultata gada beigas rodas skaitlisko raditaju
atškiribas nacionala un lokala limeni. Tas ir tapec, ka maksajumi, kurus ES ir izdarijusi
janvari, attiecas uz iepriekšejo gadu, kaut gan dalibvalstim tie atspogulo ienakumu jaunaja
gada.

128. Apkopotie skaitli pirmo pec pievienošanas pagajušo gadu laika var uzradit
fluktuacijas un nereprezentet velakos videjos lielumus. Šo statistikas datu atškirigo
sadalijuma griezumu rezultata rodas necaurredzama un lietotajam nedraudziga sistema. Pat
Komisijas un EAT tabulas atspogulo šadas atškiribas attieciba uz Savienibas izdevumiem:

• atškirigas strukturas vienai un tai pašai kategorijai (it ipaši 3. kategorijai —
finansiala perspektiva);

• atškirigi skaitliskie raditaji, jo ne visus maksajumus var tieši attiecinat uz
konkretu valsti, un katra no institucijam lieto atškirigu sistemu.

129. Vispar var teikt, ka ta saukto aizmugures parvedumu jautajums ir akuts; Komisija
izvairas no detalizetu parskatu sniegšanas. Taja paša laika ir nepieciešams apmierinat
Austrijas iedzivotaju likumigos informacijas pieprasijumus.

5. Kopienas Budzeta veidošanas un izskatišanas process

5.1  Finansu ministrijas, nozaru ministriju, agenturu, regionalo un vietejo valsts varas
organu, Pastavigas Parstavniecibas Brisele, un citu organizaciju lomas

130. Pielagojot pašmaju lemejstrukturas ES dalibvalsts statusam, jaatrisina tris galvenas
problemas:
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• ka koordinet valdibas politikas izstradašanas procesu;

• ka minetaja procesa iesaistit Länder;

• ka veikt parlamentaro kontroli par valdibas politiku ES ietvaros.

131. Koalicijas liguma abi koalicijas partneri pienema lemumu par Arlietu ministrijas un
Kanclera Parvaldes pilnigas formalas lidztiesibas sistemu, t.i., darba grupas, kas sagatavo
materialus ES Padomei vai COREPER I un II, tiek vaditas parmainus.

132. Istenojot atbildibu par republikas interešu parstavešanu, federalas valdibas
pienakums ir regulari sniegt informaciju un lugt viedokli no šadiem organiem par jebkuru
svarigu ES projektu:

• Ministru Padome;

• nacionalais Parlaments (izpildkomiteja);

• Länder un komunas (ja kads konkrets ES jautajums ietekme to neatkarigas
darbibas sferu vai ka citadi skar to intereses);

• socialie partneri.

133. Zinamos gadijumos augstakmineto organu viedokli ir saistoši federalajai valdibai;
atkapes ir iespejamas tikai butisku iemeslu del sakara ar arpolitiku vai Eiropas integracijas
politiku.

134. Centrala kompetence visas nacionala un ES budzeta lietas ir Finansu ministrijai.
Finansu ministrs ir atbildigs par Austrijas finansu un nodoklu politiku, ka ari par Kopienas
Budzeta finansialo koordinešanu, piedališanos ta projekta sagatavošana un lemuma
pienemšana par to.

135. Cetri FM atašeji ir delegeti uz Pastavigo Parstavniecibu Brisele, un viens no viniem
(budzeta komisijas parstavis) pastavigi sadarbojas ar Finansu ministrijas ES finansu nodalu
(piedalas Kopienas Budzeta veidošanas procesa; koordine visas finansu plusmas no un uz
Briseli; parvalda un prognoze pašas resursus; sniedz parskatus saskana ar ES Noteikumiem
Nr. 1552/89).

136. Viens no galvenajiem FM uzdevumiem ir pasargat nacionalas intereses un ietekmet
ES (ECOFIN un Budzeta Padomes) limena lemumu pienemšanas procesu. FM pienakums ir
ari nodrošinat pastavigu nacionalo viedoklu koordinaciju (starp FM un nozaru ministrijam)
par dazadajam ES politikam attieciba uz to finansialajiem aspektiem un budzetarajiem
ierobezojumiem. Terejošas ministrijas tiek piespiestas izpildit kalkulešanas pienakumu
attieciba uz finansiali svarigiem pasakumiem Kopienas limeni, lai aptuveni novertetu
pašmaju efektus.

137. Svarigakais jautajums ir — ka finanset Savienibas politiskas prioritates Austrija
valdošas budzetaras stingribas konteksta, lai izpilditu konvergences kriterijus attieciba uz
Eiropas Monetaro Uniju (EMU).

5.2. Nacionalo budzeta likumu, proceduru un sistemu izmaina

138. Ta ka parvedumi starp Austriju un Kopienu gandriz pilniba tiek istenoti federala
budzeta ietvaros, tad nekadas radikalas izmainas šeit nav nepieciešamas.

5.3. Ienemumu/asignejumu un kontribuciju prognozešana

5.3.1. Pašas resursu prognozešana

139. Eiropas Savienibas Budzeta prognozes “t” gadam ir janosaka “t — 1” gada sakuma.
NKP un PVN maksajumi “t” gada pamatojas uz šim prognozem. Tie tiek korigeti tikai “t+1”
gada decembri saskana ar NKP un PVN bazes parrekinu.
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140. Visa visuma PVN prognozem var piemerot vienkaršu elastigu metodisko pieeju,
nemot iepriekšejo periodu ienakumus un novertejot turpmakas izmainas atbilstoši attiecigo
(galvenokart privata un daleji ari publiska paterina) apkopoto raditaju ekonomiskajai
prognozei. Iestašanas ES izraisa lielaku prognozes nenoteiktibu isa laika posma, jo, kaut ari
nav nekadu izmainu nodoklu likmes, tomer var but izmainas nodoklu struktura (piem., kas
netiek aplikts ar nodokliem vai kad ir japiemero samazinatas likmes?). Izmainitas nodoklu
uzlikšanas proceduras var izraisit istermina jukas prognozešana. Pec daziem gadiem šim
liekajam prognozešanas problemam butu japazud.

141. Kad drošs PVN bazes aprekins ir pirmoreiz izdarits, tad turpmakie PVN pašas resursi
ir aplešami analogiski tam, ka to dara attieciba uz pašu PVN, aprekina izmantojot atbilstošo
ekonomisko makroraditaju dinamikas prognozi.

5.3.2. Ienakumu/asignejumu prognozešana

142. Preciza Strukturalo Fondu prognoze nav iespejama šadu iemeslu del:

• atmaksajumu apjoms svarstisies atkariba no pašreizejas ekonomiskas situacijas
un tatad atkariba no dalibvalsts potences (velmes) piedalities finansešana;

• vairums maksajumu ES Budzeta 3. kategorija (pašmaju politikas) nonak tieši pie
galiga sanemeja (ne-strukturalie atmaksajumi) un tapec neparadas nacionalaja
budzeta;

• ta ka pirmaja gada rodas aizkavešanas, tad otraja gada atmaksajumi ir
neproporcionali lieli.

143. Ja aplukojam ELVGF-Garantešanas, tad ir izradijies, ka Kopejai Lauksaimniecibas
Politikai atbilstošo transfertlidzeklu parvedumu apjomu nav viegli aplest uz federala budzeta
noteikšanas bridi. Tomer Austrijas budzeta veidošanas sistema pieradija, ka ir spejiga tikt
gala ar šo problemu.

6. Kooperacija, koordinacija un kontakti

6.1. Ar Komisiju un citam dalibvalstim

144. Starp dalibvalstim un/vai Komisijas dienestiem pastav daudz formalu un neformalu
komunikacijas kanalu; turpretim sadarbiba starp kandidatvalstim un/vai dalibvalsti, ka ari
Komisiju prasa papildus pules. To var ilustret ar šadiem piemeriem.

145. Viens no butiskakajiem uzdevumiem, lai sagatavotos iestaties ES, ir punktuali
paredzet tadu nacionalas likumdošanas aktu pienemšanu, kas atbilst Kopienas tiesiskajam
normam muitas jautajumos. Valodas del Austrijas administracija liela mera vareja izmantot ši
jautajuma valstisko regulaciju Vacija. Tika nodibinati kontakti ar atbildigajam personam, un
Austrijas valsts civildienesta ieredniem bija iespejams gut labumu no attiecigas informacijas
apmainas. Ši sagatavošanas darba visintensivakais posms sakas ne agrak ka vienu gadu pirms
iestašanas. Personalam bija jabut apmacitam un apgadatam ar attiecigo dokumentaciju, lai
nodrošinatu administrativo proceduru pilnigu atbilstibu Kopienas normativajiem aktiem jau
no paša sakuma. Ta ka ES noteikumi biezi vien ir neprecizi, gruti interpretejami un
nekonsekventi, tad FM izlaida ipašas instrukcijas par visu elektronisko muitas
dokumentaciju.

6.2. Transsekcionala koordinacija

146. Saskana ar specialam administrativam direktivam par budzetaro koordinaciju un
transsekcionalo koordinaciju (nacionalo prioritašu koordinacija attieciba uz kopejiem
likumdošanas aktiem), Finansu ministrijai jabut informetai par jebkuru lemumu, kuram
varetu but finansiali aspekti, cik agri vien iespejams, t.i., tiklidz sakas diskusijas vai nu
Komisija, attiecigaja Padomes Darba grupa, vai ari Eiropas Parlamenta. Korespondejošajam
departamentam Austrija ir pienakums kontakteties ar respektivo budzeta nodalu Finansu
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ministrija. Šadi budzetari aspekti tiek konstateti, visvelakais, COREPER iknedelas
sagatavošanas sapulces, ja galigie viedokli/rikojumi tiek nosutiti uz pastavigo parstavniecibu
Brisele.

147. Transsekcionalas koordinacijas apspriezu merkis ir nodrošinat akuratu un savlaicigu
nacionalo poziciju koordinaciju attieciba uz Komisijas priekšlikumiem, ka ari nodrošinat
Austrijas efektivu lidzdalibu integracijas procesa. Katra nozares ministrija ir atbildiga par
savas konkretas temas koordinešanu (dokumenti, priekšlikumi, u.c.).

6.3. Atškirigu auditešanas organu veiktas inspekcijas

6.3.1. Auditoru Tiesa

148. Austrijas Auditoru Tiesa autonomi, un ari Eiropas Auditoru Tiesa (kopigi ar
Austrijas Auditoru Tiesu) veic regularas kontroles attieciba uz to, vai pienacigi tiek noformeti
un/vai izmantoti: tradicionalie pašas resursi; lauksaimniecibas izdevumi; Strukturalie Fondi;
PVN (PVN uzskaites un maksajumu sistemas funkcionešana).

6.3.2. Eiropas Komisija

149. Eiropas Komisijas istenoto inspekciju merkis ir nodrošinat nacionalas vadibas un
kontroles efektivitati. Šis inspekcijas regulari (vismaz reizi gada) tiek veiktas vai nu autonomi
(neatkarigi no nacionalas kontroles) vai ari asocieti (kopigi ar nacionalo kontroli).

150. DG VI vairakas reizes gada veic auditus dalibvalstis. Šajos auditos parbauda ne tikai
atmuitošanas proceduru un uzskaites dokumentu atbilstibu Kopienas likumiem, bet ari
iekšejas kontroles un maksašanas proceduras maksajumu agenturas. Pedejas no minetajam ir
kluvušas loti stingras pec tam, kad ar Noteikumiem Nr. 1663/95. tika pienemti maksajumu
agenturu akreditacijas kriteriji. Ja auditoru sniegtais novertejums neapstiprina Kopienas
noteikumu izpildes pareizibu, tad kontrolu rezultata tiek veikta finansiala korekcija.

6.3.3. Nacionala administracija

151. Ka Kopienas, ta ari nacionalie likumi nosaka nacionalo kontrolu nepieciešamibu
papildus ES veiktajam kontrolem. Austrija pastavoša kontroles sistema ir diferenceta gan pec
kontroleta objekta, gan pec tiem nacionalajiem organiem, kuri šo uzdevumu veic.

152. Piemeram, tradicionalo pašas resursu kontrole muitas nodevu aspekta pamatojas uz
triju limenu nacionalajiem muitas parvaldes organiem, kas sadaliti divos sektoros: viens
muitas likumdošanai un otrs uzskaites gramatvedibai. Katram limenim, ka ari katrai sekcijai
ša limena ietvaros (muitas likumdošanai vai uzskaites gramatvedibai) ir sava noteikta lokalas
kontroles zona. Kontroles galva ir Finansu ministrija.

7. Organizacionalie jautajumi

7.1. Cilveku darbaspeka un tehniskie resursi

153. Neskatoties uz mainigajiem merkiem un uzdevumiem, Austrija savu iespeju robezas
ir centusies finansialas un budzetaras kontroles ieviešanai izmantot esošas organizacionalas
strukturas. Esošos institucionalos mehanismus un administrativas proceduras pielagoja
atbilstoši prasibam. Nodibinaja tikai dazas jaunas iestades, bet dazas paplašinaja.

154. To pašu var teikt par personala apjomu. Kaut gan pievienošanas neizraisija
ieverojamu personala skaitliska kopapjoma pieaugumu, tomer notika darbinieku parcelšana
uz kritiskajam nozarem. Vispar var teikt, ka publiskais sektors, sastopoties ar jaunajam
problemam, izradijas pietiekoši elastigs un efektivs.

155. Lai nodrošinatu atru sazinu ar visiem iesaistitajiem partneriem, elektroniskas datu
apstrades iekartas bija jaiegulda investicijas.
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7.2. Apmaciba

156. Publiskas Administracijas Instituts kopš 1991. gada piedava ta saukto
“Europa-Akademie”, t.i., intensivu 4-menešu apmacibu programmu svarigakajos ES
jautajumos (Eiropas institucijas, lemumu pienemšanas process, EU tiesibu normas,
ekonomikas zinatne, svešvalodas, sazinas un sarunu vešanas metodologija, politikas zinatne),
ka ari 12-menešu “ES macibu kursu” ar analogisku saturu.

157. Finansu ministrija pastavigi tiek notureta virkne seminaru par dazadiem ES
jautajumiem, ka ari regulari svešvalodu kursi. Sadarbiba ar Vines Diplomatisko Akademiju ir
izstradati ipaša macibu programma sagatavošanai Austrijas prezidenturai 1998. gada.

158. Pieredzes apgušanas noluka specialistus stimule zinamu laiku pavadit Pastavigaja
Parstavnieciba Brisele vai attiecigajos Komisijas departamentos.
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1. pielikums. Austrijas iestašanas Eiropas Savieniba

159. Austrijas ieklaušanas Eiropas Savieniba notika parrunu procesa rezultata, kura
hronologija ir šada:

1989. g. 17. julijs Austrija iesniedz lugumu par uznemšanu ES

1992. g. decembris Eiropas Padome Edinburga: Vienošanas par paplašinašanas
sarunu sakšanu

1993. g. 1. janvaris Stajas speka Vienošanas par Eiropas Ekonomisko Zonu (EEZ)

1993. g. 1. februaris Sakas sarunas par iestašanos

1994. g. 13. aprilis Galigo tekstu akceptešana

1994. g. 12. junijs Referendums Austrija par iestašanos ES (66,36% “Ja” —
33,61% “Ne”)

1994. g. 24. junijs Korfu tiek parakstits Pievienošanas ligums

1994. g. 11. novembris Ratifikacija Austrijas Parlamenta

1995. g. 1. janvaris Pilntiesigas dalibvalsts statuss

160. Bija vajadzigi 24 meneši, lai sagatavotu Komisijas sledzienu par Austrijas
iesniegumu. Ta ka Komisija punktu pa punktam sniedza acquis communautaire (pakapenisku
konstatejumu par atbilstibu Kopienas lidzšinejiem sasniegumiem), bija iespejams noregulet
vairumu tehnisko un politisko problemu.

161. Finansialie detalizejumi attieciba uz kontribuciju ES Budzeta bija musu acquis
(sasniegta) izskatišanas pedejie punkti. Austrijas ka reala kontribucijas iemaksataja nakotne
bija gluzi skaidra. Daudz laika tika pavadits, apspriezot Kopigo Lauksaimniecibas Politiku,
kur Austrijai bija daudz iebildumu attieciba uz šiem acquis (cita kritiska sfera bija tranzita
transports).

162. Atškiriba no agrakajiem ES paplašinajumiem, ši paplašinašana tika istenota vienota
tirgus ietvaros bez robezu kontroles iespejas. Mes bijam spiesti piekrist tulitejai musu tirgus
atveršanai, neierosinot izskatit iestašanas kompensacijas apjomus par parejas periodu, ka tas
bija iepriekšejo ES paplašinajumu gadijuma. Tadel radas ieverojama dazu lauksaimniecibas
produktu cenu pazeminašanas.

163. Sarunam beidzoties, ES piedavaja arpuskartas transfertlidzeklu parvedumus
(Agro-budzetara pakete”, Pievienošanas liguma 81. pants) MECU 813 kopapjoma par parejas
periodu cetru gadu garuma:

Gads 1995 1996 1997 1998 Kopa

MECU 583 106 71 53 813

Miljardi Sch 7,60 1,40 0,96 0,72 10,67

164. Šadam piedavajumam bija divi iemesli:

Austrija 1995. gada nevareja sanemt KLP atbilstošos maksajumus no Komisijas, jo juridisku
iemeslu del Austrija nebija tiesiga sanemt šadus maksajumus (“zalais caurums”). Tiešam,
dalibvalstis ir tiesigas sanemt KLP maksajumus no ES tikai tad, ja tas pirms 2,5 menešiem ir
samaksajušas avansa maksajumus. Lai atlidzinatu šos maksajumus, ES piedavaja arpuskartas
transfertlidzeklu parvedumu par aptuveni aplestu summu Sch 4,5 miljardi.
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Austrijai bija jaakcepte Kopeja Lauksaimniecibas Politika (KLP) jau no iestašanas briza. Lai
atvieglotu tirgu atveršanu lauksaimnieciskaja sektora (kas izraisija krasu cenu limena
pazeminašanos), Austrija veica arkartejus pasakumus. Lai segtu šo pasakumu izraisitos
Austrijas budzeta izdevumus, ES piedavaja Austrijai papildus parvedumu.
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2. pielikums. Kontribucijas ES Budzeta un ienemumi no ta

165. Ar *** apzimetie skaitli atbilst Austrijas parskatiem, it seviški federalajam budzetam.

1. Kontribucijas

1995 (miljardi Sch) % 1996 (miljardi Sch) %

Krediti

Uz NKP pamatotie resursi 5,25 23 7,36 29

Apvienotas Karalistes korekcija 0,49 2 1,50 6

PVN resursi 14,60 63 12,72 51

Tradicionalie pašas resursi 2,92 13 3,54 14

Summarie krediti 23,26 100 25,12 100

Maksajumi

Bruto maksajumi* 18,75 29,94

Neto maksajumi 18,43 26,54

2. Ienemumi

1995 (miljardi Sch) % 1996 (miljardi Sch) %

Pievienošanas liguma 81. pants 7,60 73 1,4 6

ESF 0,63 6 1,6 7

ERAF 0,00 0 1,0 4

ELVGF-Garantešanas sekcija** 1,13 11 16,2 73

ELVGF-Virzišanas sekcija 0,42 4 1,5 7

Parejie ienemumi*** 0,57 6 0,6 3

Summarie ienemumi 10,35 100 22,3 100

                                                     

* bruto:ietver atmaksajumu par (trad. pašas resursu) iekasešanas izmaksam 10% apjoma

** 1996: Bund (Federacija): 15 195 159 326.61
Länder (Pavalstis): 1 036 358 360.00

*** 1995: pozicija “parejie ienemumi”, Eiropas Auditoru Tiesa, Parskats par 1995. gadu;
nenemot vera mainas kursu atškiribas;
[NB (ievero!): ES Budzeta atskaites periods].

1996: aptuvena aplese.
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3. pielikums. ES Strukturalie Fondi Austrija: Programmu konceptualas un finansialas koordinacijas savstarpeja saikne
Konceptuala koordinacija                               Finansiala koordinacija

ES limenis EC - DG XVI: obj. 1-2
Kopienas regionalas iniciativas (exkl. LEADER)

EC - DG VI: obj. 5b, LEADER

ERAF

(DG  XVI)

ESF

(DG V)

ELVGF-Virziš.

(DG VI)

ÖROK

(Uzraudzibas komiteju
sekretariats)

Federala Finansu ministrija

fondu korespondešanas ministrijas:

Fed. Kanceleja Fed. Darba min. Fed. Lauks. min.

Federalas un Länder varas iestades, kuru parzina ir publiskie pasakumi

Atbalsta shemas, kas nav            Darba tirgus dienests, cita veida             Lauksaimniecibas
domatas lauksaimniecibai           atbalsts cilveku darbaspeka                    atbalsta shemas
Infrastruktura                              intelektualajam potencialam

obj. 1

Koord. vieniba Land

Uzraudzibas komit.Koord. vieniba Land

Uzraudzibas komit.

Koord. vieniba Land

Koord. vieniba Land

Koord. vieniba Land

Koord. vieniba Land

2 Fed. min.

Uzraudzibas komit.

Uzraudzibas komit.

Uzraudzibas komit.

Uzraudzibas komit.

Uzraudzibas komit.

obj. 2

obj. 5b

INTERREG

LEADER

URBAN

Industr. parm.

Visaptveroša
koordinacija Austrija

BKA
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4. pielikums. ES Strukturalie fondi Austrija: Finansialas proceduras — Regionalas programmas (Obj. 1., 2.5b., Reg. C)

ES Strukturalie fondi                  ERAF                                                                                                                      ESF                ELVGF

PSK-konti
Fed.Finansu ministrija

)F.Kanceleja
)F.Darba ministrija
)F.Lauks. ministrija

Fed.Kanceleja
=ERAF korespon-
detajministrija
-Reg. politikas
koordinetaja

F.Ek.m. F.ZTmin. FVides m. FDarba m.FIzgl..m.
(Burges, (ERP) (KK)
FFF, Fkanc. OHT)

Fed.Darba min.
=ESF korespon-
dejoša ministrija

Fed.Lauks.
ministrija
=korespondejoša
ministrija

FEDERALAS MINISTRIJAS
kuru parzina ir ERAF pasakumi

(palidzibas shemas, infrastruktura)

Land

Reg. progr.
koord. vieniba

Vieniba, kuras
parzina ir pasakumi

Nodarbinatibas dienesta
(AMS) Regionala  vai pavalsts
parvalde

Land

Lauks. dept.

Projekti

Finansu plusmas

Informacija

“Finansiala labuma guveji” saskana ar ES noteikumiem
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5. pielikums. Finansu kontrole: Austrijas nacionala sistema

1. Budzeta sastadišana

166. Parlaments katru gadu pienem budzetu (“Federalo Finansu Aktu”). Budzets varda
tiešaja nozime (t.i., nacionalo finanšu apleses nakamajam gadam) tiek pienemts ka Federala
Finansu Akta pielikums. Federalais finansu ministrs formule Finansu likumprojektu, kuru
lidz ar pielikumiem federala valdiba noteikta laika limita ietvaros iesniedz Parlamentam. Ja
Parlamentam pirms karteja gada beigam neizdodas pienemt nakama gada budzetu, tad sak
funkcionet federalas Konstitucijas normas par pagaidu budzetiem.

167. Ir svarigi zinat, ka Federalais Finansu Akts butiba nav likumdošanas akts; tas tikai
nosaka iekšejas juridiskas attiecibas starp dazadajam iestadem, kuras iesaistitas federalo
finanšu parvaldišana. To nevar izmantot ka pamatu trešo pušu prasijumiem vai saistibam.
Realizejas princips par to pasakumu dubulto juridisko kondicionalitati, kuri attiecas uz
finansialo administraciju, t.i., federalos resursus nedrikst izlietot, ja nav nekada noteikta
pamatojuma federalajas finansu tiesibas, bet jo seviški materialajas tiesibas.

2. Finansu ministra veiktas iekšejas pirms-izpildes kontroles

168. Budzeta izpilde ir dazadu terejošo departamentu pamatpienakums. Tomer Austrijas
Konstitucija pieškir Finansu ministram ieverojamas pilnvaras iejaukties izpilde. Saskana ar
Konstitucijas 51a. pantu, finansu ministra pienakums ir nodrošinat, lai “maksajumi lidzeklu
piesaistijumu izpildei tiktu izdariti noteiktaja datuma, esošo resursu ietvaros un saskana ar
apdomiguma, ekonomiskuma un lietderiguma principiem”. Tas pats pants pieškir finansu
ministram pilnvaras ar valdibas piekrišanu krasi samazinat izterejumu, “ja ienakumu un
izdevumu strukturas to prasa vai ja gada ritejuma nozimigi izmainas visparigas ekonomiskas
tendences”.

169. Konstitucija finansu ministram pieškir pilnvaras iejaukties izpilde tadel, ka vinš ir
atbildigs par visa budzeta parvaldišanu. Vina pilnvaru apjomu galvenokart nosaka 1986. g.
Federala Budzeta Akta (it ipaši 43.- 45. sadalu) attiecigas normas. Federala finansu ministra
pienakums ir de facto (reali) but iesaistitam visu lielako projektu istenošana. Summa, kuru
drikst izteret bez ministra piekrišanas, ir noteikta Federalajam Finansu Aktam klatpievienota
izpildes dekreta sadala “finansiala kompetence”.

170. Finansu ministra pienakums ir nodrošinat, ka:

• ikkatrs projekts, kurš izstradats, lai federalajai valdibai nodrošinatu iespeju
izpildit tas administrativos pienakumus, atbilst budzeta principiem
(apdomigums, ekonomiskums un lietderigums), ka ari nepieciešamibai pec
visaptveroša lidzsvara un finansialas solidaritates starp federalo valdibu, Länder
un municipalitatem;

• ir iespejams segt visus ši projekta istenošanas izraisitos izdevumus, nemot vera
prognozi attieciba uz budzeta situaciju un ekonomiku vispar;

• ir pieejami pietiekoši pareiza tipa lidzekli, lai segtu budzeta izlietojuma
piesaistijumus, nemot vera attiecigo prognozi un, it ipaši, eksistejošos
piesaistijumus;

• visi uznemtas izdevumu finansešanas saistibas apmierina kadu realu vajadzibu;

• maksašanas galigie termini ir noteikti tada veida, ka maksajumus ir iespejams
nokartot laika un pilnigi.

171. Par doto projektu atbildigajam ministram un finansu ministram javienojas par
projektu, pirms tas tiek istenots. Zinamos gadijumos, kad runa ir par lielam summam, finansu
ministram jabut iesaistitam jau planošanas stadija. Ja par doto projektu atbildigajam
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ministram un finansu ministram neizdodas vienoties par projekta istenošanu, jebkurš no
viniem var nodod jautajumu Ministru Padomes izskatišanai.

172. Federalas Finansu ministrijas Budzeta departaments, pateicoties savam pilnvaram
kontrolet budzeta izpildi, ir vissvarigakais pirmsizpildes kontroles organs Austrija. Tas
nodrošina finansu ministram iespeju kontrolet budzetu un valdibas finanses, un vinam ir gan
tiesibas, gan pienakums iejaukties finansu lietas, ja starp planotajiem raditajiem un
produktivitati ir atškiribas.

3. Iekšeja finansu kontrole, kuru veic par attiecigo sferu atbildigais ministrs

173. Par budzeta lidzeklu izterejumu atbildigie ministri var izmantot divus organus
finansu kontroles veikšanai: aplukojamas ministrijas gramatvedibas departamentu un iekšeja
audita departamentu. Gramatvedibas departamentam ir svariga loma parskatu auditešana, ka
ari virknes citu uzdevumu izpilde. Federala Budzeta Akts (BHG) un Federala Budzeta
Direktiva jeb Dekrets (BHV), kas pienemta 1989. gada, satur detalizetas normas attieciba uz
“iekšejo auditešanu”, kas javeic gramatvedibas departamentiem ka budzeta izpildes
sastavdala (skat. detalizetak Federala Budzeta Akta 90.-92. sadalas). Iekšejais audits aptver
priekšauditu, budzeta izpildes auditu un pecizpildes auditu.

174. Priekšaudits nozime parbaudit lidzeklu avotus attieciba uz katru individualu
maksajuma prasijumu un maksajuma finansejuma piesaistijumu, ka ari apjomus. Visam tiek
parbaudita juridiska un matematiska pareiziba, ka ari atbilstiba apdomiguma, ekonomiskuma
un lietderiguma principiem. Priekšaudits javeic tik pamatigi, cik vien iespejams.

175. Budzeta izpildes audita gaita tiek parbauditi orderi, lai parliecinatos, ka to forma un
saturs atbilst budzeta noteikumiem un citam normam.

176. Pecizpildes audits nozime parbaudit, ka maksajumi un kliringa operacijas ir pienacigi
nokartotas, ka atbilstošie dokumenti ir pienacigi registreti un uzglabati, ka to forma un saturs
atbilst noteikumiem, un ka vertigas mantas un citi aktivi ir pieejami un registreti. Pec katra
pecizpildes audita tiek sastadita audita atskaite, kura izklastita audita butiba un diapazons, ka
ari galvenie konstatejumi. Kaut gan priekšauditam ir jabut loti pamatigam, pecizpildes audits
ir selektivaks.

177. Katra ministrija ir ne tikai gramatvedibas departaments, bet ari audita departaments,
kurš sniedz atskaites tieši ministram. Šo departamentu juridiskais pamatojums ir 1981. gada
pienemtais valdibas lemums.

178. Saskana ar Federala Kanclera Parvaldes izdoto dokumentu “Noradijumi par iekšejo
auditešanu federalaja administracija”, vissvarigakie audita departamentu uzdevumi ir šadi:

• parbaudit, ka departamenta organizacija atbilst apdomiguma, ekonomiskuma un
lietderiguma kriterijiem;

• izvirzit racionalizacijas priekšlikumus un idejas strukturu un proceduru
pilnveidošanai;

• apkopot Auditoru Tiesas parskatus par inspekcijam un darbibu;

• palidzet sastadit organizatorisko noteikumu projektus un veikt svarigus
organizatoriskus pasakumus;

• sniegt padomus par valsts pasutijuma sagades programmu un finansešanas planu
sastadišanu;

• sniegt padomus par lielako projektu planošanu un istenošanu;

• palidzet izveleties galveno valsts pasutijuma izsoles kontraktu pieškiršanu;

• nodrošinat to noteikumu ieverošanu, kuri reglamente valsts iepirkumu.
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179. Ka redzams no vinu uzdevumu saraksta, audita departamentu loma “sistemaudita”
nav noteicoša. Attieciba uz individualiem gadijumiem, vini parasti veic parbaudes pec
notikuša, t.i., pec tam, kad aplukojamas administrativas proceduras ir izpilditas.

4. Areja finansu kontrole, ko veic Austrijas Audita Tiesa

180. Austrijas Audita Tiesas pieredze atspogulota ari Wolfgang Wiklicky kunga raksta,
kurš publicets izdevuma “SIGMA Dokuments Nr. 20. Norises pec ieklaušanas Eiropas
Savieniba. — 2. dala. Arejais audits.”

181. Audita Tiesa nav atkariga no Nationalrat un Landtage, bet ta ir atbildiga par to
izpildes pasakumu parbaudi, kurus veic federala valdiba vai Länder. Tiesisko bazi veido
Federala Konstitucija un 1948. gada Auditoru Tiesas Akts. Auditoru Tiesa funkcione ka
federalais organs vai ka Land organs, atkariba no ta, vai ta parbauda federalas valdibas
finanses vai kadas Länder finanses. Priekšsedetaju izvelas Parlaments uz divpadsmit gadiem.
Vina rangs ir lidzvertigs federalas valdibas loceklu vai aplukojamas Land valdibas loceklu
rangam.

182. Audita Tiesa ir atbildiga par federalas valdibas, Länder, komunu (ar vairak neka 20
000 iedzivotajiem), komunu grupu un parejo likumdošana noteikto organu finanšu kontroli.
Kas attiecas uz federalas valdibas finansem, tad Audita Tiesas veiktas kontroles aptver:

• visas finansialas transakcijas federalas valdibas limeni (ienakumi un izdevumi,
aiznemumi, kustamas un nekustamas ipašumvertibas);

• labdaribas institucijas, fondus un organizacijas, ko, parstavot federalas valdibas
intereses un tas varda, parvalda federalie organi;

• aktivitates, par kuram federala valdiba isteno finansialu vai organizacijas
kontroli.

183. Ka likums, Audita Tiesa savas pilnvaras isteno pec savas iniciativas. Ta parbauda
atskaites attieciba uz matematisko pareizibu un atbilstibu ka likumam, ta ari apdomiguma,
ekonomiskuma un lietderiguma principiem. Ik gadu Audita Tiesa sniedz parskatu
Parlamentam. Ta ari sniedz specialus parskatus par specialajiem auditiem, kurus ta drikst
veikt (parasti pec Parlamenta luguma).
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DANIJA
Georg Ginsberg9

STRUKTURALIE FONDI.
UZ KONKRETU PIEMERU PAMATOTS PETIJUMS

1. Nodalas rezumejums

184. Šaja apcerejuma aplukota Eiropas Strukturalo Fondu pieškirumu izlietojuma
finansiala kontrole Danijas valsts varas organos, ka ari valsts sadarbiba šaja joma ar Eiropas
Komisiju. Strukturalos Fondus administrejošo valsts varas organu finansiala kontrole šaja
raksta trakteta ka atškiriga no tas kontroles, kuru veic arejie auditešanas organi (Danijas
Nacionala Audita Parvalde un Eiropas Auditoru Tiesa). Šeit aprakstita finansu kontrole
izmekle gan noteiktam merkim iedalito asignejumu izlietojuma atbilstibu reglamentejošajiem
noteikumiem, gan merka sasniegšanas limeni.

185. Danijas finansu kontroles sistema ir viena no visvairak decentralizetajam Eiropa.
Tiešam, finansu kontrole ir atstata to atseviško ministriju zina, kuras administre asignejumus.
Finansu ministrijai šeit ir pakartota loma, jo Parlaments ar finansu likumdošanas palidzibu
šos asignejumus ir uzticejis atseviškiem ministriem vai ministrijam. Turklat finansu kontrole
Danija tradicionali tiek izprasta un trakteta ka atseviško ministriju vadibas un administracijas
neatnemama sastavdala. Speciali kontroles organi, tadi ka iekšeja audita vai kontroliera
vienibas, tiek izveidoti tikai iznemuma karta. Finansu kontroli Strukturalo Fondu joma veic
tris ministrijas, kuras cieši sadarbojas, lai nodrošinatu pietiekoši standartizetu kontroles
reglamentaciju un istenošanu gan programmas limeni, gan projekta limeni. Turklat visas tris
ministrijas patlaban iedibina kontroliera vienibas, lai, cita starpa, stiprinatu sadarbibu ar
Komisiju attieciba uz iekšejas kontroles un rezultativitates regulešanas parbauzu
uzdevumiem.

186. Pamatojoties uz pedejo gadu pieredzi, kas guta, cenšoties finansiali kontrolet
Strukturalos Fondus Danija, var formulet šadas atzinas:

• Lai nodrošinatu stabilu un precizu pamatojumu visu cetru Strukturalo Fondu
kontroles pasakumiem, ES noteikumi bija japapildina ar nacionalo normativo
aktu pilnigu komplektu, kas aptver, cita starpa, atskaišu sastadišanu un
auditešanas procesu;

• kontroles strukturas noenkurošana vairakas ministrijas diferenceti pa sektoriem
rada nepieciešamibu pec transversalas sadarbibas un konsultacijam gan pašu
ministriju starpa, gan attieciba uz Eiropas Komisiju. Šeit Finansu ministrija var
uznemties tadu lomu, kas apvienotu par Strukturalajiem Fondiem atbildigo
ministriju starpnieka un padomnieka funkcijas ar sarunu vedeja funkcijam
Komisijas varda.

• Gaidamie Komisijas un triju par Strukturalajiem Fondiem atbildigo ministriju
noligumi par finansu kontroles kooperaciju ir radijuši nepieciešamibu
restrukturet ministriju paškontroles pasakumu organizaciju. Tapec gaidama
kooperacijas noliguma del katra no šim ministrijam tiks nodibinatas specialas
kontroliera vienibas, kuras, cita starpa, var funkcionet ka Komisijas

                                                     

9. Georgs Ginsbergs, Danijas Finansu ministrijas Finansialas vadibas un administrativo lietu
agenturas konsultants, veic konsultativa kontroliera funkcijas. Pedejos gados ir stradajis ka sekretars
divas starpministriju komitejas, kuru kompetence bija iekšejais audits valdiba, ka ari iekšeja kontrole un
rezultativitates regulešanas parbaude ministrijas. Pašlaik vinš ir sekretars komiteja, kura nodarbojas ar
kontroles koordinaciju attieciba uz ES Strukturalo Fondu asignejumiem.
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finansialajiem kontrolieriem noderigu un izpalidzigu kontaktu pastavigas
istenotajas.

2. Ievads

187. Eiropas Komisija un dalibvalstis strada, lai nostiprinatu sadarbibu ES Fondu
racionalas finansialas parvaldibas veicinašana (skat. Komisijas programmu racionalas
finansialas parvaldibas veicinašanai — SEM 2000, III stadiju). Komisija, cita starpa, velas
ciešaku sadarbibu ar dalibvalstim ES Strukturalo Fondu finansialaja kontrole. Vairaku gadu
gaita ir palielinajusies Strukturalo Fondu nozime tada aspekta ka pašizmaksa attieciba uz ES
Budzetu, un ši joma nav reglamenteta tik detalizeti, ka lauksaimniecibas atbalsts.

188. Danija joprojam izturas pozitivi pret Komisijas centieniem stiprinat Komisijas un
Danijas valsts varas iestazu finansialas kontroles kooperaciju un koordinaciju attieciba uz
Strukturalo Fondu pieškirumu izlietojumu Danija. Ir nodibinata ES Strukturalo Fondu
asignejumu kontroles koordinacijas komiteja, lai noteiktu, ka butu stiprinama visu finansialas
kontroles pasakumu koordinacija.

189. Bez tam, par strukturalajiem Fondiem atbildigas ministrijas Danija — neatkarigi no
ta, ka Komisija sak savu jauno racionalas finansu parvaldibas programmu (SEM 2000), un
pat pirms tam — ir konsolidejušas un noteikušas pamatojumu Strukturalo Fondu asignejumu
izlietojuma finansialajai kontrolei. Cita starpa tas nozime, ka, lai nodrošinatu unificetaku un
detalizetaku pamatojumu gan kompetences sferai(oficialajam pilnvaram rikoties noteikta
veida), gan tiesisko normu komplektam attieciba uz administrešanu, kontroli, novertejumu un
sankcijam Strukturalo Fondu joma, ir istenoti papildus likumdošanas akti par to subsidiju
administrešanu, kuras pieškirtas no ES Strukturalajiem Fondiem,.

190. Uz ši fona dotaja raksta tiks aplukotas šadas temas:

• normativie priekšraksti kontrolem Strukturalo Fondu joma centralaja, ministriju
limeni (Strukturalo Fondu administrešanu istenojošo ministriju veiktas
finansialas kontroles priekšnosacijumi un pamatnoteikumi, ka ari saturs);

• Strukturalo Fondu individualo projektu finansiala kontrole, kuru veic ta sauktie
delegetie iedzivotaji (auditori u.c.) to Danijas vadibas organu varda, kuri pieškir
subsidijas;

• Komisijas un Danijas valsts varas iestazu sadarbiba attieciba uz Strukturalo
Fondu pieškirumu izlietojuma finansialo kontroli, un kartejas iniciativas šis
sadarbibas stiprinašanai.

3. Termins “finansiala kontrole”

191. Pirms Srukturalo Fondu finansialas kontroles sikakas aplukošanas ir velams definet,
ko ar finansialo kontroli parasti saprot. Termins “finansiala kontrole” tadejadi tiks izskaidrots
plaša nozime, un varbut pat plašaka nozime, neka tas ir tradicionali. Šeit finansiala kontrole
aptver gan atkartotu parbaudišanu, vai ir izpilditi izsniegto pieškirumu priekšnosacijumi, gan
ari aktivu sekošanu, lai noteiktu, vai finansialas aktivitates tika istenotas apmierinoši attieciba
uz konkretizetajiem merkiem un likuma formuletajam strategijam. Turklat ir jauzsver, ka
finansialo kontroli isteno valsts varas iestades pašas, un tadel ta atškiras no areja audita
administretas kontroles (parlamentara limena finansialas kontroles). Pedejo no minetajam
Danija veic Nacionala Audita Parvalde un Valdibas Parskatu Komiteja, ko iecelis Danijas
Parlaments. Citiem vardiem sakot, finansiala kontrole ir administracijas pašas iekšeja
kontrolu sistema. Tai ir divi fokalie punkti: pirmkart, noteikt, vai pienemtie lemumi atbilst
pastavošajiem priekšrakstiem un reglamentejošajiem noteikumiem (“vai naudas lidzekli tiek
iztereti pareizajiem merkiem?”); otrkart, vai paredzetie rezultati tiek sasniegti taupiga un
lietderiga veida (“vai par iztereto naudu ir ieguta vertiba?”).
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192. Ši paplašinata finansialas kontroles izpratne atbilst Padomes finansialo noteikumu
par Eiropas Ekonomiskas Kopienas Normalo Budzetu 1. dalas 2(a). pantam (konsolidetais
teksts, 1990. g. maijs): “Budzeta lidzeklu asignejumi jaizlieto saskana ar racionalas finansu
parvaldibas, it seviški ekonomiskuma un rentabilitates, principiem. Janosaka kvantitativa
izteiksme formuleti merki un jauzrauga to realizacijas gaita sasniegtie rezultati.”

4. ES tiesiskas normas, kas reglamente finansu kontroli Strukturalo Fondu joma

193. Pirms Strukturalo Fondu reformas 1988. gada, subsidijas tika pieškirtas tada forma ka
kontrakts starp Komisiju un individualajiem projektu lideriem. Pec reformas subsidijas
parasti tiek dotas vairakus gadus ilgstošam programmam, par kuram ir panakta vienošanas
starp individualam dalibvalstim un Komisiju. Tieši dalibvalsts ir atbildiga par programmas
istenošanu, ka ari par nodrošinašanu, lai subsidijas tiktu pieškirtas pareiza veida. Reformas
uzdevums ir palielinat Strukturalo Fondu izlietojuma lietderigumu, uzlabojot, cita starpa,
koordinaciju starp Fondiem. Fondu aktivitates regule divi visparigi Padomes Noteikumi
(veidošanas noteikumi un koordinešanas noteikumi), ka ari atsevišks reglaments katram
Fondam.

194. Vispariga Strukturalo Fondu merku un uzdevumu istenošanas metode ir aprakstita
veidošanas noteikumu (Nr. 2081/93.) 4. panta. No ši lemuma ir gluzi skaidrs, ka ES
aktivitates ir ieceretas ka papildinajums nacionalajam korespondentakcijam vai ka
ieguldijums tajas. Šis aktivitates tiek noteiktas, konsultejoties Komisijai un attiecigo
dalibvalstu varas organiem, un nemot vera citas ieinteresetas puses nacionala limeni. Šada
konsultešanas jeb partnerattiecibas aptver aktivitašu pilnveidošanu, finansešanu, sakotnejo
novertešanu, izpetišanu un sekojošo novertešanu.

195. Centralas normas, kas attiecas uz Strukturalo Fondu aktivitašu finansešanu, ir
argumenteti izvertetas koordinešanas noteikumu (Nr. 2082/93.) VI nodala “Finansiali
lemumi”. Šaja teksta ir aplukotas visparigas prasibas attieciba uz Fondu finansialo
administrešanu, taja skaita saistibas, maksajumi, ECU lietošana, finansiala kontrole, ka ari
pieškirumu samazinašana, partraukšana un izbeigšana.

196. Kas attiecas uz aktivitašu istenošanas finansialo kontroli (23. pants), tad dalibvalstim
ir javeic visi pasakumi, kas nepieciešami, lai:

• ik pec regulariem laikaposmiem parbauditu, vai Kopienas finansetas akcijas ir
pareizi veiktas;

• nepielautu un soditu nepareizibas un parkapumus;

• sanemtu visu to asigneto lidzeklu atmaksajumu, kuri zaudeti nolaidibas vai
launpratibas del.

197. Vienlaicigi ar dalibvalstu pašu veikto finansialo kontroli, Komisija var (saskana ar
23. pantu) kontrolet Strukturalo Fondu finansetas akcijas, ka ari dalibvalstu koordinacijas un
kontroles sistemas. To darot, Komisija drikst piemerot parbaudes pec nejaušas izlases
principa un uz vietas. Komisija parliecinas, ka tas veikta kontrole ir lokali koordineta un
atbilst dalibvalstu veiktajam kontrolem, ta ka netiek veiktas nekadas liekas kontroles, t.i.,
vienu un to pašu nosacijumu kontroles taja paša laika perioda.

198. Nemot vera paplašinajušos sadarbibu ES Strukturalo Fondu pieškirumu izlietojuma
finansialaja kontrole, Komisijas Generaldirektorats finansialas kontroles jautajumos
(DG XX) un attiecigas kontroles agenturas dalibvalstis ir noslegušas virkni kooperacijas
noligumu vai protokolu par finansialo kontroli Strukturalo Fondu joma. Tagad ir noslegti
sadarbibas ligumi šaja joma starp Komisiju un astonam no piecpadsmit dalibvalstim.
Komisija ir sakusi sarunas ar atlikušajam dalibvalstim, taja skaita Daniju, lai sagatavotu
protokolu.
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199. Individualajos ligumos par sadarbibu finansialaja kontrole ieklauti lemumi par
šadiem jautajumiem:

• pareizas vadibas un administracijas merki un principi;

• uz vietas veikto parbauzu metodologiska baze;

• kontroles darba istenošanas un rezultatu dokumentešanas, ka ari savstarpejo
parskatu sniegšanas noteikumi;

• kontroles planu un kontroles vizišu programmu koordinacija;

• sekošana kontroles darba rezultatiem.

5. Danijas priekšnoteikumi un ietvarnosacijumi attieciba uz Strukturalo Fondu
pieškirumu finansialo kontroli

200. Saskana ar ES Liguma 5. pantu, tieši dalibvalstu pienakums ir veikt visus normalos
vai specialos pasakumus, kuri nepieciešami, lai nodrošinatu to saistibu izpildi, kas izriet no ši
Liguma un no Kopienas instituciju juridiskajiem dokumentiem. Turklat dalibvalstim ir
japalidz Kopienai tas uzdevumu pildišana un jaatturas no jebkuriem darijumiem, kas
apdraudetu Liguma merku realizaciju. Aiz cienibas pret šo Liguma direktivu, dalibvalstu
administrativie organi piemero Kopienas tiesiskas normas ka prevalejošas par citam,
mijiedarbiba ar nacionalajam normam.

201. Padomes Noteikumi ir tieši piemerojami Strukturalo Fondu joma Danija. Tomer
noskaidrojas, ka nepieciešams papildinat nacionalo likumdošanu, lai nodrošinatu praktisku un
viendabigu pamatu šo samera sarezgito subsidiju regulacijas pasakumu administrešanai.
Tadel tika izstradata detalizeta Danijas tiesisko normu kopa, kas regule katram no cetriem
Strukturalajiem Fondiem piemerojamo administrešanu, kontroli, novertešanu un sankcijas.

202. ES Strukturalo Fondu pieškirumu izlietojuma finansialo kontroli Danija veic saskana
ar tiem pašiem tiesiskajiem pamatprincipiem un tada paša veida, ka tiek istenota kontrole par
Danijas ieguldijumu Strukturalo Fondu aktivitašu lidzfinansejuma. Šis kontrolu paralelisms
atbilst Liguma 209A. panta 1. dala noteiktajam ta sauktajam asimilacijas principam, saskana
ar kuru dalibvalstim ir javeic tadi paši pasakumi cina pret to krapniecibu, kas skar Kopienas
finansialas intereses, ka tie, kurus tas veic cina pret krapniecibu, kas skar vinu pašu
finansialas intereses.

203. Atbildibas sadališana starp Danijas ministriem ir sakumpunkts Danijas valdibas
administrativo iestazu finansu kontrolei vai iekšejai kontrolei un sekošanai rezultatiem
attieciba uz ES finanseto, ka ari nacionala karta finanseto Strukturalo Fondu aktivitatem.
Saskana ar šo sadalijumu, tieši atseviškajam ministram ir galiga atbildiba par vina/vinas
administraciju. Ministram — un tadejadi ministrijas departamentam (ministra
sekretariatam) — ir galiga atbildiba par ekonomisko vadibu un koordinaciju visa ministrijas
kompetences joma.

204. Danijas valdibas formai ir tada ipatniba, ka atbildiba par Parlamenta apstiprinato
budzeta asignejumu sadalijumu neparprotami tiek uzlikta attiecigajam ministram. Atškiriba
no, piemeram, Francija inspiretajam sistemam, kad Finansu ministrija veic pirmskontroli ar
visaptverošas finansu kontrolieru sistemas palidzibu, vai Anglija inspiretajam sistemam, kad
sadalijumi tiek istenoti, izmantojot pilnvaru delegešanu no Finansu ministrijas, Danijas
ministrs — ar daziem iznemumiem — drikst pienemt lemumu par izlietojumiem, neprasot
nekadu atlauju. Citiem vardiem sakot, lidzeklu izlietojums ir ministra vara, kura praktiski tiek
delegeta ministra departamentam vai paklautiba esošajam agenturam un institucijam
ministrijas kompetences sfera. Tas, protams, ir attiecinams ari uz pieškirumiem saskana ar
Strukturalo Fondu merkiem.
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205. Ministra galiga atbildiba par asignejumu izlietojumu aptver apmierinošu iekšejo
kontrolu un rezultativitates regulešanas parbauzu akceptešanu un istenošanu attieciba uz
ministrijas finansialo administrešanu un ekonomiski taupigu vadišanu. Prakse ši atbildiba
istenojas ka departamenta uzraudziba, lai: atveletie pieškirumi netiktu parsniegti;
reglamentejošie noteikumi attieciba uz pieškirumiem un to sadalijumu tiku ieveroti;
taupigums butu redzams; prasitie merki un rezultati tiku realizeti.

206. Pie iedibinata atbildibas un uzdevumu decentralizeta sadalijuma valdibas finansialas
vadibas joma (kad pieškirumu izlietojums un ta kontrole ir atseviško ministru un ministriju
zina), Finansu ministrijas loma attieciba uz finansialo kontroli ir loti ierobezota. Finansu
ministrijai nav ari nekadu pilnvaru veikt citu ministriju terejumu pirmskontroles vai
peckontroles. Tapec nav nekadas centralas kontroles par finansu piesaistijumiem vai
izmaksam. Tomer, ta ka Finansu ministrijai ir vispariga atbildiba par valdibas finansem, tai
jauznemas pienakums veikt pasakumus, ciktal klust acimredzams, ka kada ministrija radušas
nopietnas un neatrisinatas finansialas vadibas un kontroles problemas. Finansu ministrija šeit
drikst izmantot savai kompetences sferai atbilstošas iespejas, piemeram, ierosinat analitiskus
petijumus un izmeklešanas kooperacija ar attiecigo ministriju, ka ari piedavat padomu.

6. Par Strukturalajiem Fondiem atbildigo ministriju finansiala kontrole

207. Ka minets iepriekš, Padomes Noteikumi par Strukturalajiem Fondiem skaidri nosaka,
ka dalibvalstis ir atbildigas par programmu istenošanu, ka ari par subsidiju pareiza
izlietojuma nodrošinašanu (skat. 4. sadalu). Danija ši atbildiba galiga instance gulstas uz tiem
ministriem, kuriem Strukturalo Fondu aktivitates ir viens no vinu darbibas laukiem (skat. 5.
sadalu).

208. Programmu istenošanu veic valsts varas organi dazados administrativos limenos, jo
ar to nodarbojas gan valdiba, gan — regionala fonda un sociala fonda jautajumos — vietejas
pašvaldibas. Valdibas limeni — šadas tris ministrijas ir principiali atbildigas par Strukturalo
Fondu aktivitatem: Darba ministrija (attieciba uz Eiropas Socialajiem Fondiem — (ESF)),
Ekonomikas un rupniecibas ministrija (attieciba uz Eiropas Regionalas attistibas Fondiem —
(ERAF)), Partikas, lauksaimniecibas un zvejniecibas ministrija (attieciba uz lauksaimniecibas
fondu — (ELVGF) un zvejniecibas un zivju parstrades industrijas fondu — (ZVFI)).
Vairums iesniegumu ar lugumiem pec Fondu atveletajiem pieškirumiem tiek izskatiti šajas
trijas ministrijas. Katras atseviškas ministrijas departaments ir delegejis pieškirumu lidzeklu
administrešanu un kontroli attiecigajai ministrijas agenturai.

209. Tas, ka ministrijas isteno gan ES un nacionalas partneribas ietvaros pienemtas
operacionalas programmas, gan ari respektivos projektus atseviškas programmas ietvaros, ir
galvenokart balstits uz šadu Kopienas Noteikumu un nacionalo normativo aktu mijiedarbibu:

• ES Liguma nosacijumi, Strukturalo Fondu noteikumi (skat. dota raksta 4.-5.
sadalu);

• papildus likumdošanas akti par administrešanu, kontroli, novertešanu un
sankcijam attieciba uz katru no cetriem Fondiem;

• nacionalie lemumi par valdibas finansu sistemu, taja skaita budzeta planošanu,
asignejumu izlietojumu, gramatvedibas metodem, ka ari auditešanu.

210. Iekšeja kontrole un sekošana rezultatiem tajas ministrijas, kuras atbild par
Strukturalajiem Fondiem, tipiska gadijuma tiks veikta pastavigi pirmaja no minetajiem
gadijumiem un ex post pedeja no minetajiem gadijumiem. Karteja jeb pastaviga finansu
kontrole, par kuru var teikt, ka tai jabut integretai jebkura labi funkcionejoša administracija,
attiecas uz tadam lietam ka subsidiju lugumu un subsidiju sanemeju budzetu akceptešana, ka
ari pieškirumu izmaksašana. Ex post finansiala kontrole revide subsidiju sanemeju kalendaras
apsekošanas atskaites attieciba uz atbalstito projektu istenošanas gaitu, tadus ka uzskaites
gramatvediba, informacija par darbibu, zinojumi par guto rezultatu limeni. Bez tam, iekšeja



45

kontrole un rezultatu regulešanas parbaude var tikt ierosinata attieciba uz jebkuru projekta
administrešanas subjektu regionala vai vieteja valsts varas organa.

211. Neskaitot subsidiju administrešanas dazado fazu finansialas kontroles, tas agenturas,
kuras administre Strukturalos Fondus, veic ari neregularas izlases veida lokalas kontroles,
apmeklejot subsidiju sanemejus un jebkuras atbilstošas regionalas un lokalas valsts varas
iestades. Tiek istenoti centieni izdarit ik gadu parbaudes uz vietas, aptverot apmeram 5% no
visiem realizacijas procesa esošajiem projektiem, pie kuriem tiek pieskaititi ari tie projekti,
kuri piesaista ipašu interesi (“aizdomigie” gadijumi).

212. Veicot kontroli uz vietas, tiek parbaudits, vai finansetas Strukturalo Fondu aktivitates ir
istenotas pareizi (skat. koordinacijas noteikumu 23. pantu, kas diskutets dota raksta 4.
sadala). Cita starpa, ir japarbauda:

• vai projekti tiek istenoti saskana ar pieteikumu un kontraktu;

• vai projekti atbilst attiecigajiem noteikumiem par nepartrauktu ekonomiski
taupigu vadibu, parskatu iesniegšanu, gramatvedibu un auditešanu;

• vai auditešana notiek saskana ar attiecigo audita instrukciju.

213. Tada mera, ciktal kontroles vizites atklaj nepareizibas, ir javeic nepieciešamie pasakumi,
taja skaita neattaisnojami izmaksatas naudas atdošana (skat. koordinacijas noteikumu 23.
pantu).

7. Strukturalo Fondu izlietojuma finansiala kontrole, ko veic delegeti iedzivotaji

214. Ta saukto delegeto iedzivotaju izmantošana ir loti svarigs posms atbildigo ministriju
veiktaja kontrole attieciba uz to, vai pieškirumi no Strukturalajiem Fondiem tiek izlietoti
pareizi un vai tiek guti paredzetie rezultati. Delegeto iedzivotaju grupa aptver auditorus
privatajas kompanijas, ar Karala lemumu ieceltos buvinspektorus, un citus laudis ar ipašu
finansialo vai tehnisko kompetenci. Izmantojot delegetos iedzivotajus ka Strukturalo Fondu
aktivitašu finansialas kontroles svarigu sastavdalu, tiek istenota atbilstiba tam veidam, kada
valdibas organi kontrole lielu skaitu citu, tiri nacionalu subsidiju izkartojumu. Tiešam, varas
organiem, kuri administre pieškirumus, jau samera ilga laika posma ir kluvis par tradiciju
izmantot delegetos iedzivotajus kontroles darba. Alternativa gadijuma valsts varas organi paši
veiktu visu iekšejo kontroli un rezultativitates regulešanas parbaudes, ka tas notiek dazas
citas ES dalibvalstis.

215. Lai specialistu varetu uzskatit par delegetu, jabut izpilditiem šadiem nosacijumiem:

• Kontroles darbs tiek veikts tas valsts varas iestades varda, kura pieškir
subsidijas, un šaja gadijuma ta ir par Strukturalajiem Fondiem atbildiga
ministrija.

• Kontroles darba saturu un formu detalizeti standartize un kontrole
administrativais organs, izmantojot tiesisko regulaciju, kas papildinata ar
instrukcijam, noradijumiem, instruktivam vestulem, u.t.t.

• Kontroles darbs pamatojas uz valsts varas organa atlauju darboties attiecigaja
profesija. Izdarot launpratibu, delegeta persona riske zaudet atlauju un, rezultata,
iespeju turpmak stradat šaja joma.

216. Galvenais delegetas personas uzdevums ir sniegt atzinumu par tas dokumentacijas
patiesigumu un derigumu, kuru par projektu atbildiga persona (subsidijas sanemejs) iesniedz
valdibas organam (subsidijas pieškirejam) lidz ar lugumu pec Strukturalo Fondu atbalsta
maksajuma. Citiem vardiem sakot, maksajuma akcepts ir atkarigs no sertificetas
dokumentacijas iesniegšanas. Ta ka tas principa skar auditora sledzienu, mes šeit galveno
veribu pieversisim auditora lomai privata kompanija. Papildus realajam kontroles darbam,
delegeta persona var ari dot padomu subsidijas sanemejam.
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217. Auditora darba galvenais uzdevums ir piestadit par projektu atbildigas personas
sniegtas informacijas lietotajiem objektivu vertejumu par šis informacijas kvalitati (derigumu
un drošumu). Šada parlieciba tiek ieguta ar auditora palidzibu, kurš ka neatkariga un
profesionali kompetenta persona “izrokas cauri” projekta rekiniem un pirmam kartam
parbauda tos. Auditešana auditoram uzliek pienakumu izdot uz auditu pamatotu sledzienu,
kura raksturota ta pakape, kada šie rekini ir godigi un apmierina normativas un autoritativas
prasibas, un tadejadi var but par pamatojumu lemumam, pieškirt vai nepieškirt subsidiju.

218. Tapat ka visa privataja auditešana, privato auditoru izvelas un apmaksa persona, kura
ir atbildiga par to projektu, kuram nepieciešama subsidija. Tas rada risku, ka citu cilveku acis
tiks kompromiteta auditora neatkariba no vina klienta. Lai šo risku samazinatu lidz
minimumam, Danijas likumdošanas aktos ir ieklautas dazadas normas par auditoriem. Šis
normas raksturo “auditorus ka personas, kas reprezente sabiedribas palavibu uz publisko
sferu”, kuru pienakums ir aizstavet sabiedribas (varas iestazu, kreditoru, investoru u.tml.)
intereses ta, lai sabiedriba varetu palauties uz auditoru sledzieniem. Turklat, auditoriem var
likt uznemties atbildibu, ja vinu darba kvalitate ir zemaka par normaliem standartiem.
Bezatbildibas gadijuma var pieprasit pielietot vienu vai vairakus no šadiem soda meriem:
ieslodzijums, atmaksašana, disciplinarsods.

219. Tas, ka Danijas valdiba izmanto auditorus no privatajam kompanijam ka pieškirumu
finansialas kontroles elementus, izraisa nepieciešamibu pec auditoru darba efektivas
kontroles, lai auditoru pašu veiktais kontroles darbs butu labaka iespejama garantija, ka
pieškirta nauda tiks izlietota saskana ar konkretizetajiem nosacijumiem un merkiem, Tapec
auditoru darbs tiek rupigi kontrolets, izmantojot auditešanas instrukcijas un noradijumus, kas
standartize, kadas darbibas auditoram ir javeic. Tapat tas ir Strukturalo Fondu sfera, kur
formuletas šadas galvenas prasibas attieciba uz auditora darbu:

• Auditešana ir javeic atbilstoši ta sauktajai derigajai publiskas auditešanas
praksei, saskana ar kuru tiek veikts gan finansialais audits (“vai naudas lidzekli
tiek iztereti pareizajiem merkiem?”), gan funkcionešanas audits (“vai par
iztereto naudu tiek ieguta vertiba?”) (skat. par finansialas kontroles koncepciju
dota raksta 3. sadala).

• Subsidijas sanemeja pienakums ir sniegt auditoram tadu informaciju un
palidzibu, kada pec auditora ieskatiem ir nepieciešama vinam uzdota darba
izpildei.

• Ja auditors pamana nepareizibas pieškirumu naudas administrešana, vina
pienakums ir nekavejoties oficiali informet par to subsidijas sanemeju, ka ari
nodrošinat, lai analogiski tiktu informeti tie valsts varas organi, kas pieškir
subsidijas.

• Auditora pienakums ir sastadit audita protokolu, kas satur informaciju par
izpildito darbu un par visiem nozimigajiem apstakliem, kuri izraisijuši
apsekošana ieverotos faktus.

• Par auditeto projekta budzetu jadod sledziens, kura skaidri pateikts, ka budzets ir
auditets saskana ar instrukcijam un noradijumiem par auditešanu. Jebkuri
iebildumi un noverotie fakti ir jaieklauj audita sledziena.

220. Ka redzams, delegeto iedzivotaju izmantošana, kuru isteno par Strukturalajiem
Fondiem atbildigas ministrijas, veido ieverojamu slani Strukturalo Fondu projektu
finansialaja kontrole “periferija”. Šada sistema nozime, ka visus projektus skrupulozi
parbauda cilveki ar augsta limena neatkaribu un profesionalo kvalifikaciju, apvienotu ar
vietejo apstaklu pazišanu.

221. Ministrijas standartize un detalizeti kontrole, ka jau minets, delegeto iedzivotaju
darbu. Turklat valsts varas iestades tiešam parbauda delegeto personu veikto kontrolu
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kvalitati, pa dalai netieša veida, kad runa ir par subsidiju sanemeju lugumiem pec
pieškirumiem un regularo atskaišu iesniegšanu par projekta istenošanu, un pa dalai tieši,
dodoties kontroles vizites uz vietas, kuras, cita starpa, paredz izmeklešanu par to, vai
delegetas personas darbs ir veikts saskana ar oficialajiem noteikumiem (skat. dota raksta 6.
sadalu).

222. Visbeidzot, Danijas Nacionala Audita Parvalde, ka areja audita organs, isteno
vispareju kontroli par subsidiju uzskaitvedibu Strukturalo Fondu joma, cita starpa pieprasot
attiecigas atskaites parbaudei. Nacionala Audita Parvalde speciali parbaudis, vai šis atskaites
ir bijušas paklautas adekvatam auditam, vai ir bijuši izpilditi nosacijumi attieciba uz
kontribucija, vai lidzeklu asignejumi ir izlietoti atbilstoši normativajiem aktiem, un vai ir
istenota visaptveroša, racionala, taupiga vadiba šo lidzeklu administrešana.

8. Partneriba ar Eiropas Komisiju attieciba uz Strukturalo Fondu pieškirumu
izlietojuma finansialo kontroli

223. Eiropas Komisijas uzdevums ir formulets ES Liguma 155. panta, kur noteikts, ka
viens no centralajiem Komisijas uzdevumiem ir but verigai attieciba uz to lemumu
istenošanu, kuri ieklauti Liguma saskana ar tas oficialo sankciju. Citiem vardiem sakot,
Komisija bus atbildiga par ES normativo aktu piemerošanu un rupesies par to izpildi.
Komisijas administrativaja parzina ir tikai dazas jomas, jo, ka minets dota raksta 5. sadala,
dalibvalstis uznemas administrativo uzdevumu lielako dalu. Daudz svarigak ir tas, ka
Komisija isteno kontroli par to, vai dalibvalstu riciba atbilst Ligumam un akceptetajiem
juridiskajiem dokumentiem.

224. Viens no vissvarigakajiem ar kontroles funkciju saistitajiem jautajumiem ir
Komisijas pietiekama iepazistinašana ar faktiskajiem apstakliem, nodrošinot Komisijai
piekluvi pie informacijas, kura ir par nacionalo administraciju un nak no tas. Komisija drikst
pieprasit informaciju no nacionalas administracijas saskana ar Liguma 5. pantu, kurš nosaka
dalibvalstu pienakumu lojali sadarboties ar Komisiju. Papildus tam, vairaki tiesiskie
dokumenti nosaka Komisijas tiesibas parbaudit dalibvalstis un kompanijas uz vietas.

225. Komisijas atzina, ka dalibvalstis aizstav Kopienas finansialas intereses attaisnojama
veida, pamatojas, cita starpa, uz tam uz vietas izdaritajam parbaudem, kuras istenojuši
Komisijas finansu kontrolieri sadarbiba ar nacionalajam administracijam. Kontroles vizites
drikst apmeklet tos dalibvalstu varas organus un finansialos tiesibsubjektus (tipiska gadijuma
subsidiju sanemejus), kuri gust labumu no finansialajiem pabalstiem. Tipiska gadijuma tiek
kontrolets, vai administrativas proceduras atbilst Kopienas noteikumiem, vai nepieciešama
dokumentacija ir atrodama, un ka tiek istenotas finansialas transakcijas un vai tiek veiktas to
kontroles. Padomes Noteikumi Nr. 211185/96. tiek piemeroti Komisijas veiktajam kontrolem
un inspekcijam uz vietas noluka aizsargat Eiropas Savienibas finansialas intereses pret
krapniecibu un citam nepareizibam. Šaja normativaja dokumenta ieklauti visparigi
priekšraksti attieciba uz kontroli, kas papildina Kopienas noteikumus par kontrolem uz vietas
atseviškos sektoros, taja skaita priekšraksti Strukturalo Fondu joma.

226. Komisijas un dalibvalstu partneriba attieciba uz Strukturalo Fondu pieškirumu
izlietojuma finansialo kontroli pamatojas jo seviški uz koordinacijas noteikumu 23. panta
normam par finansialo kontroli (skat. dota raksta 4. un 6. sadalu). Pamatojoties uz 23. panta
normam, var minet šadus Komisijas un par Strukturalajiem Fondiem atbildigo ministriju
iepriekšejas sadarbibas elementus:

• Parskatu sniegšana Komisijai par Danijas ieviesto kontroles sistemu un
administrativo sistemu aktivitatem, lai gutu parliecibu, ka Strukturalo Fondu
pasakumi tiek efektivi istenoti (skat. 23. pantu). Ši atskaitišanas laiku pa laikam
tiek papildinata ar parskatiem par pasakumiem, kurus Danija veic, lai noverstu
Kopienas asignejumu, taja skaita no Strukturalajiem Fondiem pieškirtas naudas,
izškerdešanu un sliktu parvaldišanu.
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• Parskatu sniegšana Komisijai par Danijas valsts varas organu veikto Strukturalo
Fondu aktivitašu kontroli uz vietas un rezultativitates regulešanas kontroles
vizitem (skat. 23. panta 1. dalu).

• Kvalificeta palidziba Komisijai attieciba uz Komisijas izveleto kontrolvizišu
planošanu un istenošanu, taja skaita Danijas piedališanas atbilstošajas vizites
(skat. 23. panta 2. dalu).

• Danijas nostaja attieciba uz un reagejot uz jebkuriem kritikas punktiem, kurus
var izvirzit Komisija sakara ar kontrolem, kas veiktas uz vietas.

227. Finansu kontroles kooperacija Strukturalo Fondu joma tiek turpmak atbalstita ar
apspriedem par kontroles problemam, cita starpa, šados forumos:

• Komisijas pašas un dalibvalstu finansu kontrolieru gadskartejas sapulces, kuras
organize Komisijas Generaldirektorats Finansu kontroles lietas (DG XX).
Pedejo gadu laika notikušajas apspriedes galvena veriba tika pieversta iespejam
stiprinat sadarbibu attieciba uz Strukturalo Fondu kontroli, un tika diskutets par
praktiskajiem risinajumiem attieciba uz sadarbibas ligumiem vai protokoliem
(skat. 4. sadala viedokli par protokoliem.

• Komisijas un Danijas valsts varas iestazu separatas apspriedes par kontroles
planiem un iecerem nakošaja gada attieciba uz katru no Strukturalajiem
Fondiem.

228. Ka minets ievada (2. sadala), Komisija tapat ka Danija ir ieintereseta stiprinat
sadarbibu attieciba uz Strukturalo Fondu pieškirumu izlietojuma finansialo kontroli. Viens no
tas instrumentiem ir protokolu vai sadarbibas ligumu noformešana attieciba uz iekšejo
kontroli un rezultativitates apsekošanu Strukturalo Fondu joma (skat. 4. sadalu). Šaja
konteksta Danijas valdiba ir izveidojusi komiteju ES Strukturalo Fondu asignejumu
sadalijuma kontrolei. Komitejas galvenais uzdevums ir sagatavot diskusijas ar Komisiju par
sadarbibas ligumu noformešanu attieciba uz finansialo kontroli. Komisija tuvakaja laika
pabeigs izstradat savu priekšlikumu par to, ka Danija varetu izpildit praktiskos
priekšnosacijumus padzilinatas sadarbibas izveidošanai ar Komisiju un tadejadi izveidot
pamatu mineto sadarbibas ligumu noslegšanai.

229. Komiteja uzskata, ka Danija ir gatava noslegt sadarbibas ligumus uz šadiem
nosacijumiem:

• Ligumu pamata ir specialie Danijas priekšnoteikumi, ietvarnosacijumi un
normativie akti par Strukturalo Fondu pieškirumu finansialo kontroli (skat. dota
raksta 4., 5. un 6. sadalu). No ta, cita starpa, seko, ka pašreizejais atbildibas un
kompetences sadalijums starp centralajiem, regionalajiem un vietejiem valsts
varas organiem tiks saglabats, un ka kontroles darba nozimiga dala joprojam
paliks uzticeta delegetajiem iedzivotajiem.

• Ligumu pamata ir tas uzraudzibas reorganizacija un stiprinašana, kuru isteno par
Strukturalajiem Fondiem atbildigas ministrijas, izveidojot specialas kontroles un
inspekcijas vienibas, kuras, cita starpa, var funkcionet ka pastavigu, Komisijas
finansialajiem kontrolieriem noderigu un izpalidzigu kontaktpunktu istenotaji.

• Ligumus nosledz Komisijas Finansu Kontroles Generaldirektors, no vienas
puses, un, no otras puses, ikkatras par Strukturalo Fondu administrešanu un
kontroli atbildigas agenturas direktors, ta ka pavisam bus tris separati ligumi.

230. Ir sagaidams, ka diskusijas ar Komisiju par sadarbibas ligumu precizu formulejumu
vares sakties 1997. gada otraja puse ar tadu aprekinu, lai ligumus varetu parakstit vel pirms
gada beigam. Lidz ar ligumu noformešanu tiks izveidota noderiga baze nepartraukti
pieaugošai Komisijas veiktas ES Strukturalo Fondu kontroles un respektivas Danijas veiktas
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kontroles koordinacijai attieciba uz metozu pielietošanu, ka ari parskatu sniegšanu. Tadejadi
tiktu izveidota baze, lai daudz sistematiskak organizetu darba dališanu starp Komisiju un
nacionalajiem kontroles organiem attieciba uz finansialo kontroli Strukturalo Fondu joma.
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SOMIJA
Eija-Leena Linkola10

1. Nodalas rezumejums

231. Laika posmam pirms Somijas iestašanas ES bija raksturiga tada ipatniba ka aktiva
publiska sektora vadibas reforma. Reformas, kas šaja laika tika istenotas finansialas vadibas
joma, veidoja stingru pamatu, lai statos preti izaicinajumam un inkorporetu ES prasibas
finansialaja vadiba un budzeta veidošana. Šis reformas ietvera “griestu” pielietošanu budzeta
likumprojekta, objektivus izmaksu izvietojumus, gramatvedibas uzskaites sistemu reformu un
tirgus mehanismu pielietošanu.

232. Kad 1995. gada 1. janvari Somija beidzot iestajas ES, vel bija vajadzigi tikai
nesvarigi normativas bazes grozijumi valsts budzeta veidošana un finansialaja vadiba.
Finansu ministrija cieša sadarbiba ar parejam ministrijam izstradaja jaunas proceduras un
sistemas budzeta veidošanai un finansialajai vadibai. 1994. gada junija (sešus menešus pirms
iestašanas) Finansu ministrija izdeva pirmas instrukcijas par budzeta sastadišanu,
inkorporejot ES prasibas.

233. Ta ka sarunas par Somijas iestašanos ES tika istenotas relativi isa laika posma, loti
ierobezots laiks bija atvelets nacionalo sistemu izveidošanai, lai administretu naudas plusmas
no un uz ES. Ipaša veriba tika veltita pienakumu sadalei starp Finansu ministriju un nozaru
ministrijam, ka ari to ministriju pienakumiem, kuras atbildigas par Strukturalo Fondu lietam.
Darba komiteja, kura parskatija Strukturalo Fondu budzeta veidošanu, ierosinaja vispareju
sistemas vienkaršošanu, lai nacionalo finansešanas kontribuciju iegramatošanai butu
vajadzigs mazak izdevumu postenu. Ir nepieciešams ari turpmak pilnveidot gan ES Fondu
budzeta veidošanu, gan Strukturalo Fondu programmu istenošanu.

234. Bez tam, ir javeic pasakumi, lai pilnveidotu uzraudzibu un iekšejo auditešanu
attieciba uz ES naudas plusmu vadibu nacionalas administracijas ietvaros.

235. Kaut gan budzeta veidošanas pielagošana ES prasibam norisinajas diezgan gludi, vel
daudz kas jaapgust attieciba uz ES budzeta veidošanu prakse. Ipaša veriba turpmak bus
javelta, lai:

• izstradatu (Strukturalo Fondu) programmas;

• parvalditu maksajumus no un uz ES;

• istenotu iekšejo auditešanu;

• istenotu labaku koordinaciju un informacijas apmainu starp ministrijam attieciba
uz maksajumu sistemu izveidošanu, naudas plusmu kalendaro kontroli un
iekšejo auditešanu.

236. Somijas ieklaušanos ES ieverojama mera atviegloja plaša apmaciba. Sakara ar
reformam, kuras tiek sagatavotas ES finansialas vadibas SEM 2000 programma, ka ari
pašmaju vajadzibas izstradat daudz lietderigakas un racionalakas sistemas ES finansejuma
administrešanai, vel joprojam pastav liels pieprasijums pec apmacibas finansu parvaldiba.

                                                     

10. Eija-Leena Linkola ir Somijas Finansu ministrijas (FM) Publiska sektora vadibas departamenta
padomniece. Vinas funkciju loka ietilpst tadi jautajumi ka publiska sektora vadibas reforma, Eiropas
Savienibas ietekme uz valsts administraciju, ka ari parrobezas sadarbiba starp Somijas un attiecigo
asocieto valstu pierobezas rajoniem. Eija-Leena Linkolas kundze palaikam ir stradajusi Eiropas
Komisija un Eiropas Publiska Sektora Administracijas Instituta. Šaja raksta, citu avotu starpa, ir
izmantoti diskusiju materiali ar Budzeta konsultantiem Kati Suihkonen, Tauno Ylinen, Penti Puoskari,
un padomnieku Turo Hentila, ka ari vinu eksperta komentari par tekstu.
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2. Jautajuma vesture

237. Desmit gados, kas pagaja pirms Somijas ieklaušanas ES 1995. gada, tika istenotas
modifikacijas un reformas Somijas publiska sektora vadibas struktura, koordinacijas
mehanismos, pienakumos un funkcionalajas proceduras. Publiska sektora vadibas
pilnveidošanas jautajumi paradijas politiska darba kartiba 1980-to gadu sakuma, bet tie guva
ipašu impulsu koalicijas valdibas laika, kura naca pie varas 1987. gada. 1988. gada valdiba
pienema lemumu par publiska sektora vadibas reformešanas programmu. Šis lemums
konkretizeja ari pasakumus, kuru uzdevums bija iedibinat uz rezultativitates novertešanu
pamatoto vadibu un ramju budzeta veidošanu. Abas nakošas valdibas ari galveno prioritati
pieškira publiskas sferas vadibas reformai. Vispar par galveno faktoru sekmiga rezultatu
sasniegšana ir ticis atzits pilnigs politiskais atbalsts, ka ari politiku un administracijas
piesaiste reformu programmai.

238. Galvenas reformas finansialas vadibas joma ir šadas:

• Valdiba ir izmantojusi savu likumigo autoritati vitali svarigu valsts finansu lietu
virzišanai un iedibinajusi budzetaros ramjus, lai orientetu ministrus vinu budzeta
sagatavošana.

• Valsts iestades un agenturas ir akceptejušas vadibu, kura tiek istenota ar
efektivitates novertešanas metodes palidzibu. Tadejadi galvena veriba tika
novirzita no resursiem un to vieta koncentreta uz rezultatiem, kuri sasniegti ar šo
resursu palidzibu, uz faktoriem, kuri nes zaudejumus to pielietošana, un uz
pareju pie operacionalas kompetences un saimnieciskas atbildibas posteniem
resursu izlietojuma.

• Valsts iestades un agenturas ir parveidotas par valstij piederošiem uznemumiem
(kuri funkcione arpus budzeta ietvariem, bet Parlaments var tiem noteikt
pakalpojumu un citus operacionalus plana uzdevumus). Atseviškos gadijumos
tas ir parveidotas par daleji privatizetam akciju sabiedribam.

• Likuma par valsts agenturu uzliktajam nodevam un maksam ir izdariti grozijumi.

• Konstitucionala likuma normas par valsts finansem un Valsts Budzeta likumu ir
formuletas no jauna.

• Ir nodrošinata valsts iestazu un agenturu aktivitatem izterejamo lidzeklu un no
tam nakošo ienemumu neto budzetešanas iespeja.

• Sistema valsts subsidiju pieškiršanai municipalitatem ir parveidota no tadas
sistemas, kuras pamata ir paterina izdevumu izmaksas, uz vienreizejas
kopapmaksas sistemu, kur paterina izdevumu izmaksu kontrole ietilpst attiecigas
autoritates kompetences sfera.

239. Augstak minetie uzlabojumi ir istenojušies vienlaikus ar izmainam plašaka fronte.
Par politisku normu ir kluvušas ilgtermina vairakuma valdibas. Arvien padzilinoties
parlamentarismam, ir mainijies darba un varas attiecibu sadalijums starp Parlamentu un
Valdibu, ta ka administracija ir daudz viennozimigak paklauta Valdibai, un Valdiba savu
parlamentaro pienakumu ietvaros savukart paklauta ir Parlamentam.

240.  Reformas finansialas vadibas virzišana turpinajas, restrukturejot budzeta veidošanas
procesu. Tur ietilpa “griestu” pielietošana budzeta izstradašana, uz rezultatiem orienteta
metodiska pieeja finansešana no budzeta lidzekliem, novirzu likvidacija izmaksu izvietošana,
to metozu reforma, ar kuru palidzibu gramatvedibas uzskaites sistemas piemero tirgus
mehanismiem, ka ari likumdošanas uzlabojumi saistiba ar reformam. Tadejadi tika raditi dazi
jauni praktiski risinajumi un principi attieciba uz ES prasibam pielagotu finansialas vadibas
sistemu, ka ari izstradati konkreti risinajumi, kas nepieciešami, lai ieklautos ES un tas
finansialas vadibas sistema.
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241. Pec iestašanas ES tika istenoti sagatavošanas pasakumi attieciba uz valsts budzeta
izveidošanu, ieverojot saspringta kalendara plana terminus. Kopš ta laika ir izdariti dazi
grozijumi. Tomer patlaban nav pieejami nekadi analitiski petijumi vai visaptveroši
izvertejumi par ES dalibvalsts statusa ietekmi uz finansialo vadibu un valsts budzetaro
procesu.

242. Tagad, kad Somijas un ES sadarbiba finansu administrešana ir uz stabila pamata, to
tehnisko risinajumu novertejums, kuri akcepteti pec pievienošanas, klust daudz butiskaks. Te
janem vera ES naudas lidzeklu loma nacionalaja budzeta, skaidras naudas plusmu budzetarie
principi, sekmju limenis merku sasniegšana, ka ari nacionalo un ES budzeta veidošanas
sistemu praktiska savietojamiba.

3. Likumdošanas baze un instrukcijas

243. Finansialas vadibas un budzeta veidošanas proceduru normativa baze tika izstradata
1990-jos gados, ieverojot noradijumus un principus, kas versti uz gludu un elastigu
pielagošanos ES dalibvalsts statusam atbilstošajam prasibam.

244. Kas attiecas uz valsts budzeta un finansialas vadibas normativo bazi, tad iestašanas
ES izraisija nepieciešamibu tikai pec daziem grozijumiem valdibas un Finansu ministrijas
izdotajos noteikumos, rikojumos un instrukcijas. Turpreti ministrijas, un it seviški par
Strukturalajiem Fondiem atbildigas ministrijas, izdeva sikakas instrukcijas par budzetu
sagatavošanu vinu kompetences sferas, ka ari sastadija instrukcijas un rekomendacijas par
operacionalajam un uzraudzibas funkcijam.

245. Valdiba jau sešus menešus pirms iestašanas ES bija ar lemumu izvelejusies loti
visparigi formuletus nacionalos principus par no Strukturalajiem Fondiem atveleto
pieškirumu izlietojumu, darba dališanu administrativaja sektora, ka ari programmu
sagatavošanu. Fondu administrešanai nodibinata sistema tika izveidota saskana ar šo lemumu.
Lemums noteica, ka atbildigas par šiem Fondiem ir Iekšlietu ministrija, Darba ministrija, ka
ari Lauksaimniecibas un mezniecibas ministrija. Vispar, par koordinacijas un vadibas
jautajumiem attieciba uz konkretu Fondu ir atbildiga ta ministrija, kurai ir visvairak ko darit
ar šo atseviško Fondu. Saskana ar pašreizejo funkciju sadali starp ministrijam, respektiva
ministrija uzrauga programmu sastadišanas darbu attieciba uz Fondiem.

246. 1994. gada sakuma iesniegtie jaunie regionalas politikas likumprojekti paredzeja
izmainit nacionalas strukturas attieciba uz regionalo politiku. Likumi, kas pec tam stajas
speka, noteica, ka sadalama atbildiba par regionalo attistibu starp attiecigajiem valsts varas
organiem, ka ari izveidoja operacionalo bazi uz merkprogrammu balstitai regionalai attistibai.
Jauno likumu noluks bija pielagot regionalas attistibas sistemu, lai ta atbilstu ES
likumdošanai un ES regionalas politikas piemerošanai.

247. Tikai sagatavošanas perioda un reagejot uz Somijas pirmo pieredzi jaunas dalibvalsts
statusa, bija nepieciešami dazi nenozimigi grozijumi Valsts Budzeta Akta un Dekreta. Ar
valdibas lemumiem tika ieviesti jaunie reglamentejošie noteikumi un instrukcijas, kas bija
vajadzigas, lai nacionala budzeta veidošanas proceduru pielagotu ES finansialas vadibas
proceduram. 1994. gada junija valdiba nolema, ka, sagatavojot 1995. gada budzetu, ir janem
vera varbutejais ES dalibvalsts statuss. Tapec Finansu ministrija pec tam izdeva valsts
iestadem un agenturam sikakas instrukcijas par budzetu sagatavošanu. 1994. gada junija
izdeva pirmos noteikumus par budzeta sastadišanu, kuros bija nemti vera no ES dalibvalsts
statusa izrietošie apsverumi. Pašreiz speka esošas budzeta sastadišanas instrukcijas satur
noradijumus par ES naudas lidzeklu ieklaušanu budzeta.

248. Pirms iestašanas ES, sagatavošanas stadija, sistematiska veriba tika pieversta
pienakumu un atbildibas sadališanai starp ministrijam visos jautajumos, kas skara divas vai
vairak ministrijas. Tika pielietots tads vadošais princips, ka tai ministrijai, kuru visvairak skar
dotais jautajums un kurai ir lielaka interese par to, nacionala limeni jadarbojas ka atbildigajai
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sagatavošanas darba un lemumu pienemšanas koordinacija ar citam ieinteresetajam
ministrijam.

4. Funkcijas un atbildiba

4.1. Valsts budzeta finansu operaciju gada cikls

249. Kas attiecas uz valsts budzeta sagatavošanu, tad kombinetais budzeta veidošanas un
videja termina planošanas cikls sakas ar budzeta griestiem diviem gadiem, kuri seko
nakošajam budzeta gadam. Tos diskute un izlemj Kabinets sava konference februari. No
ministrijam tiek gaidits, ka tas uzdos Kabineta noraditos “griestus” ka vadlinijas to paklautiba
esošajam agenturam.

250. Saskana ar Valsts Budzeta Dekreta normam, iestades un agenturas nosuta savus
budzeta priekšlikumus lidz ar paskaidrojumu izklastu ministrijai, kuras paklautiba tas atrodas.
Pamatojoties uz šim aplesem, katra ministrija sagatavo vienu aplesi sava administrativa
sektora budzetam, un iesniedz šos priekšlikumus lidz ar paskaidrojumu izklastu Finansu
ministrijai rupigai izskatišanai un parrunašanai ar šim ministrijam. Augusta Kabinets notur
savu Budzeta konferenci, kur budzeta likumprojekts tiek finalizets un pec tam iesniegts
Parlamentam. Parlaments argumenteti izverte šo budzeta likumprojektu un gada beigas
apstiprina budzetu. Parlamenta informešana par budzeta izpildi notiek ar ikgadejo parskatu
palidzibu.

251. Budzeta priekšlikumus lidz ar asocietajiem paskaidrojumu izklastiem sagatavo,
ieverojot ar likumu noteiktos budzeta nolikumus un instrukcijas, ko izdevusi Valsts Padome
un Finansu ministrija.

4.2. ES Budzeta jautajumu sagatavošana

4.2.1. Finansu ministrija

252. Finansu ministrija ir atbildiga par ES Budzeta jautajumu sagatavošanu pašmaju
limeni. Tam ir galvena loma sagatavošanas stadija, ka ari ES budzeta lietu istenošana un
kontrole. Atškirigie uzdevumi, kas saistiti ar katru budzeta proceduras fazi, prasa no pašmaju
resursiem darbu visa gada garuma, un to izpilde ir noteikta saspringta kalendara plana
ietvaros.

253. Finansu ministrija ir atbildiga par budzeta virzišanu un sagatavošanu, apstiprinot
nacionalas nostajas izklastus un instrukcijas Somijas parstavim Padomes Budzeta Komiteja.
Sagatavojot šis nacionalas instrukcijas un nostaju izklastus, Finansu ministrija uztur sakarus
ar citam ministrijam un koordine to viedoklus, ja nepieciešams, Budzeta Sekcija. Budzeta
Sekcija ir parnozaru koordinacijas vieniba nacionalaja ar ES saistito lemumu pienemšanas
sistema, kas paklauta Nacionalajai Komitejai ES Lietas. Budzeta Sekciju vada Finansu
ministrija. Ir nolemts, ka Finansu ministrijai ir jabut informetai par visiem tiem nozaru
ministriju sagatavotajiem jautajumiem, kuriem ir budzetari aspekti. Finansu ministrija aktivi
seko ES programmu ekonomiskajiem rezultatiem un ierosinajumiem attieciba uz ES
direktivam un noteikumiem.

254. Vissvarigakajos jautajumos Finansu ministrija, ka starpniekus izmantojot Nacionalo
Komiteju ES Lietas un Ministru Komiteju ES Lietas, iesniedz valdibai priekšlikumus
attieciba uz nacionalo nostaju formulejumiem un sarunu vešanas instrukcijam, par kuriem bus
jadiskute un japienem lemums valdibas sede. Finansu ministrija piegada nostaju
formulejumus un instrukcijas Somijas delegatam COREPER-a un Padomes Budzeta
Komiteja Brisele. Pieredze rada, ka nostaju formulejumi un instrukcijas varetu nodrošinat
elastigumu sarunas.

255. Finansu ministrijas jaunie uzdevumi un atbildiba, kas tai radušies pec ES dalibvalsts
statusa iegušanas, labi saskan ar Finansu ministrijas lomu un funkcijam finansialaja vadiba
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un budzeta veidošana. Nekadas izmainas vai modifikacijas nebija vajadzigas ne autoritašu
kompetences joma, ne pienakumu un atbildibas sadale, ne paša organizacija.

4.2.2 Ministru Kabinets

256. Ministru Kabinets virza ekonomiskas un finansialas politikas veidošanu, izmantojot
divu pastavigo Ministru Kabineta Komiteju — Ekonomiskas Politikas Komitejas un Finansu
Komitejas — palidzibu. Ministru Kabineta loma budzetaro lemumu pienemšana ir butiski
svariga, ja jau ministrs, kurš ir atbildigs par budzetu, parstav Somiju ES Ministru Padome.
Ministru Kabinets uzrauga Somijas delegata piedališanos sarunas Padomes Budzeta
Komiteja, kas praktiski ir galvenais forums, kura kada dalibvalsts var iespaidot ES Budzeta
sagatavošanu.

257. Valdibas pienakums ir aktivi informet Parlamentu par visiem notikumiem ES limeni,
un nodrošinat, ka Parlaments var piedalities nacionalas politikas formulešana attieciba uz
Eiropas Komisijas priekšlikumiem. Parlamenta Galvena Komiteja nodarbojas ar ES politikas
nacionalo aspektu formulešanu attieciba uz jautajumiem, kas skar kooperaciju pirmaja pilara
(EK aktivitates) un trešaja pilara (iekšlietas un tieslietas).

4.2.3. Parlaments

258. Parlamenta loma, pienemot nacionalos lemumus par budzetu, nav tada, ka pienemot
lemumus par ES Budzetu. Parlaments pienem lemumus par valsts budzetu, bet tam ir tikai
netiešas iespejas ietekmet ES Budzetu.

259. Ministru Kabinets iesniedz Parlamentam Komisijas priekšlikumu par ES Budzetu.
Parlaments tiek informets par procesualajam norisem un drikst dot Kabinetam noradijumus
par Budzetu.

260. Piesaiste ES kopigajam politikam ir ierobezojusi Parlamenta budzetaras pilnvaras.
Piemeram, piesaiste ES lauksaimniecibas politikai praktiski nozime, ka Parlaments nevar
lemt par aprekinato bazi ES tieša ienakuma atbalstam. Ienakuma atbalsts tiek finansets tieši
no ES fondiem. Parlaments faktiski nevar lemt par to fondu iedališanu, kuriem atbilst
postenis ES Budzeta, jo asignejumus nosaka EK noteikumi. Tiek ari uzskatits par obligatu
nacionalaja budzeta ietvert saistibas attieciba uz Strukturalo Fondu programmam. Tas
akcente ES Budzeta postenu satura lomu, it ipaši, Parlamenta informešana par sekam, kadas
lauksaimniecibas politikai bus nakošaja budzeta gada, un kada veida programmas ir jaisteno.

5. ES dalibvalsts statusa ietekme uz valsts budzeta likumprojekta sagatavošanu

261. Saskana ar Konstituciju, visi prognozejamie ienemumi un izdevumi ir jaieklauj valsts
budzeta tapat ka iespejamas summas, kas tiem atskaititas. Turklat Konstitucija nosaka, ka ES
nauda valsts agenturam vispirms tiek virzita caur valsts budzetu. 1994. gada junija Finansu
ministrija deva noradijumus ministrijam un agenturam par to, ka nemt vera turpmaka ES
dalibvalsts statusa ietekmi, formulejot vinu budzetus.

262. Ta ka 1995. gada budzeta likumprojekts nema vera no ES nakošo naudu un
iemaksajumus ES, pamatojoties uz ta briza novertejumiem, tad 1995. gada papildbudzeta tika
izdaritas korekcijas pec tam, kad bija noslegtas sarunas ar ES par programmam, un kad
programmu saturs bija zinams un Komisija bija apstiprinajusi šis programmas.

263. Instrukcijas par budzeta formulešanu, ko Finansu ministrija izdeva 1994. gada, bija
noteikts, ka budzeta veidošanas sistemas funkcionešana attieciba uz Strukturalo Fondu
atveleto lidzeklu nemšanu vera tiks nepartraukti kontroleta un nepieciešamibas gadijuma
velak izmainita. Dazos pirmajos dalibvalsts statusa pavaditajos gados faktiski tika izdariti
nedaudzi, galvenokart tehniska rakstura, grozijumi.

264. ES naudas lidzeklu vera nemšanas merkis ir ieverot labu budzeta veidošanas praksi
un izvairities no konfliktejošiem posteniem budzeta un dublejošas finansešanas no budzeta
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lidzekliem. Strukturalo Fondu parvaldiba ir organizeta saskana ar partnerattiecibu principu,
balstoties uz sadarbibu ar regionalajiem, nacionalajiem un Kopienas varas organiem.

5.1. Maksajumi ES Budzeta

265. 1994. gada pienemtais lemums par dalibvalstu kontribucijam noteica ienakumu
(pašas resursus), kurš finanse ES Budzetu. ES izdevumi tiek segti no tadiem dazadiem
ienakuma avotiem ka: tradicionalie pašas resursi (muitas nodevas, lauksaimniecibas leviji,
nodoklis par cukuru), proporcionala dala no pievienotas vertibas nodokla (PVN)
ienemumiem, un proporcionala dala no katras dalibvalsts NKP (NKP atbilstoša kontribucija).
Saskana ar Somijas viedokli, PVN kontribucija un NKP atbilstoša kontribucija ir jauni
izdevumu posteni. Turpreti ES tradicionalie pašas resursi faktiski ir ES ienakuma avots, kurus
Somija iekase ES varda un no kuriem ietur iekasešanas maksu.

266. ES tradicionalajos pašas resursos ieklauto muitas nodevu un lauksaimniecibas leviju
iekasešana ES varda nozime, ka Somija nevar ieturet nekadus to ienemumus. Tapec ES varda
iekasejamas muitas nodevas un lauksaimniecibas levijus nevar ieklaut Somijas valsts
budzeta. Nacionala Muitas Parvalde iekase šis nodevas un lauksaimniecibas levijus tieši, un
ieraksta tos tieši ES kredita. Tapat Lauksaimniecibas un mezniecibas ministrija iekase cukura
importa nodoklus un kredite tos tieši ES. Somija sanem 10-procentigu iekasešanas maksu par
to maksajumu iekasešanu, kuri tiek ieklauti budzeta Finansu ministrijas administrativa
sektora sadala ka budzeta postenis “dazadi ienemumi”. Maksajumu iekasešanas faktiskie
administrativie izdevumi tiek ieklauti budzeta attieciga administrativa sektora sadalas
ietvaros.

267. Ka jau minets, PVN kontribucija un NKP atbilstoša kontribucija ir jauni valsts
izdevumu posteni, kas tiek ieklauti valsts budzeta. Tos inkorpore budzeta ka izdevumus
Finansu ministrijas administrativa sektora sadalas ietvaros.

268. Budama ES dalibvalsts, Somija maksa savu kontribuciju noluka finanset Eiropas
Attistibas Fondu, kurš ir arpus ES Budzeta. Šis Fonds novirza finansejumu attistibas
atbalstam, pamatojoties uz Lomé konvenciju. Somija kluva ari Eiropas Investiciju Bankas
locekle un ka tada Somija parakstijas uz savu dalu šis bankas akcionaru kapitala. 7,5% no ši
kapitala tiks nomaksati, un atlikums ir saistiba, kas dzešama pec pieprasijuma. Jauna šis
bankas locekle maksa ari attiecigu kontribuciju bankas rezervem un provizijam (=naudai, kas
rekinos paredzeta tadu noteikti sagaidamu izdevumu segšanai, kuru apjoms un rašanas laiks
nav skaidri zinami).

269. ES dalibvalsts statuss uzliek Somijai par pienakumu ieverot vienošanos par Eiropas
Oglu un Terauda Kopienu (EOTK), saskana ar kuru Somija iemaksa savu dalu EOTK Fonda.
Tapat ES dalibvalsts statuss uzliek Somija par pienakumu ieverot ligumu par Eiropas
Atomenergijas Kopienu (EURATOM) un iemaksat savu dalu EURATOM-a kodoldegvielas
sagades centra kapitala.

270. Iemaksas arpus ES Budzeta tiek ierakstitas Somijas valsts budzeta ka ta
administrativa sektora izdevumi, ar kura darbibas sferu šie maksajumi ir visciešak saistiti.
Maksajumi Eiropas Attistibas Fonda tiek grupeti Arlietu ministrijas administrativa sektora
sadalas ietvaros. Iemaksata akcionaru kapitala dala un rezerves Fonda maksajumi, kas
jamaksa Eiropas Investiciju Bankai, tiek ieklauti budzeta Finansu ministrijas administrativa
sektora sadalas ietvaros. Maksajums EOTK Fonda un kapitala maksajums EURATOM-a
kodoldegvielas sagades centra tiek ieklauti budzeta zem Tirdzniecibas un rupniecibas
ministrijas administrativa sektora.

271. Maksašanas terminš lidzekliem, kuri deklareti un iegramatoti ka ienakums Eiropas
Savienibai, praktiski iekrit ta gada sakuma, kura istenojas ietekme uz nacionalajam skaidras
naudas plusmam.
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5.2. Maksajumi no ES Budzeta Somijas valsts budzeta vai nacionala arpusbudzeta
fonda

272. Vissvarigakie maksajumi virziena no ES Budzeta uz Somiju ir subsidijas, kuru
iniciators ir vai nu dalibvalsts (piem., Strukturalo Fondu un tadu programmu ka Zinatniska
petnieciba un tehnologiju izstrade, Socrates, Leonardo ietvaros) vai ari ES (piem.,
eksperimentalie projekti, kopienu iniciativas). Otrs vissvarigakais transfertlidzeklu
parvedumu tips ir finansešana ar aiznemumu palidzibu, un trešais ir projektu finansešana. Šos
maksajumus Somija noforme caur valsts budzetu, pirmam kartam saskana ar bruto budzeta
veidošanas principu; vai ari maksajumi tiek novirziti uz fondiem, kuri ir arpus valsts budzeta
(lauksaimniecibas intervencu fondu un attistibas fondu); vai ari šie maksajumi tiek novirziti
pa tiešo kanalu ka ienemums tiem, kuri atbild par projektu izpildi, t.i., municipalitatem vai
privatam organizacijam.

5.2.1. Maksajumi lauksaimniecibai

273. Lidzeklus, kurus Somijai pieškir Kopigas Lauksaimniecibas Politikas (KLP) ietvaros,
izmaksa no Eiropas Lauksaimniecibas Virzišanas un Garantešanas Fonda (ELVGF)
Garantešanas sekcijas. KLP izmaksas sakotneji tiek segtas no dalibvalstu Fondiem, bet pec
tam tiek atmaksatas, pamatojoties uz valstu iesniegtajam atskaitem.

274. KLP ietvaros Somijai pieškirtie maksajumi ir šadi:

1. Tiešais ienakuma pabalsts un pabalsts KLP reformas ietvaros, ka piem.,
kompensacijas maksajumi vai ari pabalsti un premijas par katru hektaru, kuras pilniba
apmaksa ES, tiek inkorporeti budzeta ka ienemums zem Lauksaimniecibas un mezniecibas
ministrijas administrativa sektora sadalas saskana ar bruto budzetešanas principu.

2. Pavadošie pasakumi vai programmas (apkarteja vide, apmezošana, aiziešana
pensija pirms oficiala pensijas vecuma sasniegšanas), par kuriem ES apmaksa tikai dalu, tiek
budzeteti valsts budzeta atbilstoši bruto budzetešanas principam ka atseviški izdevumu
posteni zem Lauksaimniecibas un mezniecibas ministrijas sadalas. Šiem izdevumu posteniem
budzeta ir jabut tadiem, kuri skaidri diferencetu ES kontribuciju un nacionalo kontribuciju.

3. Intervences pasakumi, kurus pilniba apmaksa ES.

275. Ar likumdošanas palidzibu tika nodibinats intervences fonds šo maksajumu
administrešanai. Šis fonds administre noteiktus maksajumus ES kopejas lauksaimniecibas
politikas ietvaros, proti, eksporta subsidijas, intervences iepirkumu, ka ari atbalstu privatajam
precu noliktavam. ES subsidijas, kuras ir novaditas šaja fonda un pec tam izvietotas talak,
neietekme valsts budzetu. Vienigi sakotneja kapitala parvedums ši fonda izveidošanai
paradijas Somijas valsts budzeta. Šim fondam pieškira pilnvaras nemt aiznemumus, lai
tadejadi tas varetu darboties neatkarigi no ES subsidiju izmaksašanas aizkavejumiem. ES
intervences fonda un ta aktivitašu apraksts tika ieklauts 1995. gada valsts budzeta
komentejošaja nodala.

276. Budzetet ES veikto ienakuma atbalstu ir diezgan viegli, daleji tapec, ka tiek ieverota
ES kopeja lauksaimniecibas politika, un daleji tapec, ka no ES tiek sanemtas neparprotami
skaidras vertejuma kriteriju normas.

5.2.2. ES Regionala un Strukturala Politika

277. Jau pirms iestašanas ES 1995. gada, tika izveidota Somijas valsts budzetam paredzeta
sistema, lai uzskaititu ienemumu, kas sanemts no Eiropas Savienibas Strukturalajiem
Fondiem. Strukturalo Fondu administrešanu izkartoja ta, lai darba sadalijums starp
administrativajiem sektoriem paliktu nemainigs. Tas pats princips tika piemerots
budzetešanai. Ciktal tika skarta asignejumu fondu administrešana, bija jaizvelas, vai
administrešanu organizet atbilstoši merkim, vai ari atbilstoši realajam asignejuma fondam.
Galigais lemums bija balstit administrešanu uz attiecigo realo asignejuma fondu, nosakot, ka
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par katru asignejuma fondu ir atbildiga kada ministrija, kura uznemtos ar asignejumu fondiem
saistitos administrativos pienakumus, iedalitu lidzeklus citam ministrijam un noteiktu
nacionalo finansejošo kontribuciju, kas nepieciešama, lai sanemtu šos asignejumu fondus.

278. Pieškirumi no Strukturalajiem Fondiem vienmer ir papildus finansejums un atkarigs
no daleja nacionala finansejuma — vispariga gadijuma vismaz 50%. Visi tris Strukturalie
Fondi pieškir palidzibu. Nacionala finansejoša kontribucija var ietvert ka publiska sektora
finansejumu (valsts, municipalitates), ta ari privato finansejumu.

279. Sarunas par iestašanos bija panakta vienošanas, ka laika posma no 1995. gada lidz
1999. gadam Somija sanems subsidijas ik gadu videji ECU 340 miljonus pec 1995. gada
cenam no Strukturalajiem Fondiem, kas ieklauti ES Budzeta. Fondi, kuri izmantojami pec
kopienas iniciativas (piem., tadas programmas ka Interreg, Leader. Adapt, Nodarbinatiba,
Mazie un videjie uznemumi, Urban un PESCA), tiek inkorporeti Strukturalo Fondu ietvaros,
tapec organizacionalo iniciativu izraisitajos pasakumos jaieklauj atbilstošas
merkprogrammas.

280. ES finansejuma sanemšana no Strukturalajiem Fondiem iepriekšmineto merku
istenošanai ir nacionala limeni atkariga no planoto merku un programmu formulešanas
visparnacionala un regionala aspekta, un to akceptešanas visas valsts meroga, ka ari no
sarunam par šim programmam, kas notikušas ar Eiropas Komisiju.

281. Saskana ar Valsts Padomes (1994. gada) pienemto nodomu lemumu, regionalo merku
(6., 2., un 5b.) administrešana ir cieši saistita ar nacionalas regionalas politikas
administrešanu. Šo programmu sagatavošanu veic regionalas padomes. Iekšlietu ministrija
izdod visparigas instrukcijas regionalajam padomem, un citas ministrijas izdod instrukcijas
par savam administrativajam sektoram specifisko programmu sagatavošanu. Iekšlietu
ministrija apkopo regionalas programmas atseviška, katram merkim atbilstoša
programmatiska dokumenta, un sadarbojas ar citam ministrijam noluka apvienot tos
harmonizeta un lietderiga pakete, kas veicinatu regionalo attistibu. Tadejadi regionala
politika visas valsts meroga ir viens harmonizets un lietderigs risinajumu komplekts.

282. Saskana ar to pašu valdibas lemumu, Darba ministrija nes galveno atbildibu par to,
lai tiktu harmonizetas 3. un 4. merka istenošanas aktivitates ar pasakumiem Eiropas Sociala
Fonda ietvaros. Lauksaimniecibas un mezniecibas ministrija ir atbildiga par likumdošanu un
programmu projektu izstradašanu attieciba uz 5a. merki lauksaimniecibas horizontalas
parstrukturešanas veicinašanai.

283. Sarunu vešanai ar Eiropas Komisiju par katru konkreto merki nacionalas
administracijas ietvaros tika sagatavots viens programatiskais dokuments vai nu visam laika
periodam (1995.-1999.g.) vai ari 2-3 gadiem. Programatiskajos dokumentos bija ieklautas no
Strukturalajiem Fondiem finansejamas programmas, lielakie šo programmu projekti, ka ari
ES kontribucija un nacionala kontribucija.

284. Visas subsidijas no Strukturalajiem Fondiem 6., 2., 3., 4. un 5b. merka finansešanai
tiek ieklautas Somijas valsts budzeta, un to iegramatošana tiek piemerots bruto budzetešanas
princips. Katrs izdevumu postenis attieciba uz katru asignejumu tiek talak saškelts pa
merkiem un pa administrativajiem sektoriem. Attieciga ministrija tadejadi izlemj par
konkretajiem projektiem izlietojamajam kontribucijam.

285. Nacionala finansejoša kontribucija, kas nepieciešama ES Strukturalo Fondu atbalstito
programmu finansešanai, tiek ierakstita saraksta Somijas valsts budzeta ka atbilstoša
administrativa sektora izdevumu postenis. Budzeta formulešanas noluka, administrativajiem
sektoriem nakas ari konkretizet proporcionalu finansejuma dalu tehniskajai palidzibai,
eksperimentalajiem projektiem, u.c., no tiem fondiem, kuri ir arpus Strukturalo Fondu
ietvariem.
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286. Strukturalo Fondu programmam atbilstoša ienemuma apjoma novertešana un
merišana ir atkariga galvenokart no programmu realizacijas. Maksajumu periodiskums tiek
aplests katram fondam atseviški. Ja periodiskums nav aplests pareizi, tad attiecigaja
izdevumu posteni var paradities parpalikums vai deficits desmitiem miljonu Somijas marku
apjoma.

287. Darba komiteja, kas atkartoti caurskatija Strukturalo Fondu budzetešanu, ir ieteikusi
universali vienkaršot sistemu, ar ko samazinatos to izdevumu postenu skaits, zem kuriem
ieraksta nacionalas finansejošas kontribucijas. Valsts Auditoru Birojs akcenteja sava Valsts
Auditora Deklaracija par valsts budzetu, ka skaidrojumi par ES objektu posteniem loti
atškiras pec sava informativa satura. Komentari mazak attiecas uz merišanas datiem, bet
vairak bija versti uz informacijas trukumu par merkiem. Valsts Auditoru Biroja verojumu
aspekta Finansu ministrijai instrukcijas par budzeta veidošanu turpmak vajadzetu, papildus
tehniskajiem budzeta veidošanas jautajumiem, akcentet apraksta nozimi. Šis instrukcijas tiks
atkartoti caurskatitas un pilnveidotas, lai tas butu pielietojamas uz jauna ES programmu
perioda sakuma bridi.

5.3 Administrativa un pareja sagatavošanas darba raditas izmaksas

288. Ministriem bija ari janosaka, tieši kada veida izmaksas, kuras radas sakara ar vinu
piedališanos apspriedes ar Eiropas Komisiju vai Padomi, butu jasedz Eiropas Savienibai.
Tapat ari bija janosaka tie nacionalie administrativie pienakumi un citas funkcijas, kas bija
nepieciešamas sakara ar Strukturalo Fondu administrešanu, par kuram Somija ka dalibvalsts
varetu pieprasit atlidzibu no ES.

6. Izvertešana un auditešana

289. Skaidras naudas plusmas starp ES un Somiju ir kluvušas par jaunu un plašu
auditešanas merki Somijas Valsts Audita Parvaldei. Sakara ar to bija jaizveido jauna
sadarbiba ar ES, it seviški ar Komisiju un Eiropas Auditoru Tiesu, ka ari ar pašmaju varas
organiem.

290. 1996. gada marta Finansu ministrija iecela vienpersonas komiteju, lai attieciba uz
katru sektoru noteiktu, kadam prasibam ES finansu vadibas kontroles noteikumi paklauj
noverošanas sistemas un to funkcionalitati, vai pastav vajadziba pec jelkadiem pamatojumiem
attieciba uz centralizetas, trans-administracionalas kontroles vienibas izveidošanu, un ka vel
savadak varetu paaugstinat trans-administracionalas koordinacijas efektivitati uzraudzibas
procesa.

7. Nosleguma piezimes

291. Pirmajos gados pec iestašanas ES tika ieviesti funkcionali un operacionali
standartpanemieni ES jautajumu izskatišanai. Šo darbu virzija merkis organizet ES lietu
vadibu pašmaju administracija. Tas tika veikts, izmantojot esošas strukturas, ka ari uzdodot
ES lietu vadibu civildienesta ieredniem ka katras aktualas darbibas sferas dazado problemu
un uzdevumu papildus aspektu. Cik vien bija iespejams, netika izveidotas tadas atseviškas
vienibas vai personals, kas nodarbotos tikai ar ES lietam. Jaunu darbinieku pienemšana netika
veicinata, bet ministrijam un agenturam ieteica reorganizet un izvertet esošos uzdevumus un
pienakumus ta, lai esošajos ietvaros izbrivetu iespejas uznemties rupes par jaunam lietam.
Pateicoties civildienesta ierednu vispusigai apmacibai ES jautajumos, šada strategija ir bijusi
sekmiga un nodrošinajusi administracijas civildienesta ieredniem plašas zinašanas ES
jautajumos. Netika noverots kompetences trukums, pat ja butu jaatceras, ka vairakus izcilus
ekspertus pienema darba ES organizacijas.

7.1. Nesaskanoti patvaligs programmu sastadišanas darbs

292. Strukturalo Fondu istenošana bija jasastopas ar zobu nakšanas problemam, bet
pamatproblemas vel joprojam ir. Problematiska ir bijusi ES reglamentejošo noteikumu,
proceduru un uzraudzibas prasibu piemerošana vienkaršotajai praksei savstarpejas
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uzticešanas un kopigas atbildibas kultura, kas nodrošina “pieticigu” administrešanu. Runajot
par regionalo politiku, tad ES politiku harmonizešana ar nacionalajam programmam un
planiem attieciba uz regionalajiem merkiem Strukturalo Fondu ietvaros ir novedusi pie
daudzam regionala limena nesavietojamibas problemam. Ir pieaugusi nepieciešamiba pec
sakaru uzturešanas, un ir izveidotas jaunas nepartrauktas noverošanas sistemas un
administrativas proceduras. Par šo fondu administrešanu atbildigas ministrijas ir aktivi
pilnveidojušas šadas sistemas un proceduras, bet šo centienu kooperacijas limenim vajadzetu
nodrošinat daudz integretakas sistemas un nepielaut dublešanos ar ES istenotajam
noverošanas sistemam.

7.2. Kompleksas sistemas un daudz ricibsubjektu

293. ES subsidiju un neatmaksajamo pieškirumu sistemas attieciba uz saviem
reglamentejošajiem noteikumiem un proceduram ir izradijušas daudz sarezgitakas neka bija
cerets. Planam par ES programmu nacionalo finansešanu ir jabut ieklautam to ministriju
budzetos, kuras atbildigas par šo atvelejumu izsniegšanu. Ta ka programmas ir loti plašas, šie
plani ir ierakstiti gandriz katras ministrijas budzeta. Valsts Audita Parvalde ir atzimejusi, ka
tai bus japarskata ši procesuala forma, jo ta ir izraisijusi jucekli un sarezgijumus programmu
istenošana.

294. Visu programmu — gan Eiropas Komisijas, par fondiem atbildigo ministriju,
realizejošo iestazu, gan regionalo un nacionalo programmu — kopiga pakete ir komplekss
veselums, un prakse tas nacionala limeni ir novedis konkreti pie savietojamibas un
koordinacijas problemam ES Fondu un attiecigo nacionalo asignejumu izlietojuma.

295. Valsts budzets tiek izstradats vienam (t. i., kalendarajam) gadam, kaut gan ES
programmas aptver vairakus gadus. Šada situacija ietekme finansu parvaldibu gan centralas
koordinacijas limeni, gan regionala un lokala limeni.

7.3. Uzraudziba

296. Uzraudzibas un kontroles nozime tika uzsverta jau no paša ES programmu
istenošanas sakuma. Regionala Merka Nr. 6 programmas uzraudzibas sistemas radišana bija
jasastopas ar daudzam grutibam. Eiropas Savienibai ši programma bija jauna, un attieciba uz
šo specifisko programmu tika noteikti daudzi ambiciozi merki. Papildus tam, šis programmas
saturs ir daudzškautnains un gruti apgustams.

297. Uzraudzibas sistemu nepilnibas izraisis kavejumus naudas plusmas no ES, palielinot
nepieciešamibu pec nacionala finansejuma, kurš valstij rada papildus izmaksas.

7.4. Palielinata darba slodze

298. Nebija iespejams prognozet ta visa izraisito papildus darba slodzi. Priekša stavošo
darbu apjoms, kas radies administrešana, vel joprojam ir janoskaidro. Vissmagaka nasta ir
janes Lauksaimniecibas un mezniecibas ministrijai. Personala palielinašana gan ministrija,
gan ari regionala un lokala limeni bija neizbegama, lai pieveiktu papildus darba slodzi.

299. Iespejams, ka sakuma netika pietiekoši akcentets programmu sastadišanas darba
precizais raksturs un nepieciešamiba. Programmu formulešanu vajadzeja uzsakt agrak, un tai
bija jabut daudz pamatigakai. Ideju un merku ieskicešana to turpmakai parveidošanai tieši uz
projektu balstitas attistibas programmas prasija daudz darba un vienlaikus bija pagerošs
apmacibas process visam iesaistitajam pusem. Prakse tas radija nepieciešamibu pec papildus
raunda budzeta apspriešanas sarunas starp Finansu ministriju un atbildigajam ministrijam, lai
formuletu valsts budzetu pirmajos divos gados pec iestašanas.

7.5. Padzilinatas sadarbibas nepieciešamiba

300. Vel viens šim aspektam raksturigs faktors bija par fondiem atbildigo ministriju
pieredzes trukums sava jaunaja loma — istenot administrativajam robezam pari ejošu
sadarbibu, ka ari programmu sastadišanas darba grutums un ES subsidiju sistemu sarezgitiba.
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301. Uz rezultatiem balstito virzišanas sistemu piemerojot programmu sastadišanas
darbam, radas rivešanas. Nacionalo administraciju vel joprojam vajag modernizet, bet
smagneja un daudzslanaina uzraudzibas sistema, kuru pieprasa ES saskana ar saviem
reglamentejošajiem noteikumiem, nakotne neapšaubami turpinas izraisit problemas
nacionalaja administracija. Noverošanas un uzraudzibas sistemu izveidošanas merkim butu
jabut padarit administrešanu darbspejigu un lietderigu, ka ari nodrošinat ES skaidras naudas
plusmu uzraudzibu ar pietiekošu precizitati.

7.6. Valsts civildienesta ierednu vispusiga apmaciba

302. Pielagošanas ES ir tads process, kuru ieverojami veicinajušas plašas apmacibu
programmas. Finansu ministrija ir koordinejusi un atbalstijusi apmacibu ES jautajumos valsts
administracijas ietvaros. Oficialo amatpersonu pašu ieinteresetiba brivpratiga savas
kvalifikacijas paaugstinašana ir izradijusies butisks faktors dalibvalsts statusa izraisito
prasibu apmierinašana. Jau kopš pirmsiestašanas perioda veikta sagatavošanas darba
agrinajam stadijam, ministrijas un centralajas administrativajas vienibas tika uzsakta
daudzpakapju apmacibas programma. Pamatapmacibas kurss ES jautajumos aptvera visas
personala grupas it ipaši ministrijas. Tos civildienesta ierednus, kuri nodarbojas ar ES lietam
un sagatavoja ES jautajumu risinajumus, velak apmacija daudz specializetakos kursos.

303. Dazu pedejo gadu laika ir pakapeniski palielinajušies tie lidzekli, kas rezerveti
apmacibai integracijas lietas. Tas ir nodrošinajis iespeju parkartot apmacibu no elementariem
kursiem un svešvalodu apmacibas uz individualakam studijam un praksi.

304. Finansu ministrija, cieši sadarbojoties ar nozaru ministriju finansialo vadibu, ir
iecerejusi izmainas, kas nepieciešamas budzeta veidošanas un finansialas vadibas sistemas,
lai, ieviešot sistemas un kopejas proceduras, butu iespejams pienacigi nemt vera
operacionalos aspektus.



61

FRANCIJA
Benoît Chevauchez11

1. Ievads

305. Visu akcepteta modela valstu vidu Francija izcelas ar specifisku ipatnibu: tai, ka EEK
dibinatajloceklei, nekad nebija japielagojas iepriekšnoteiktam Kopienas normam, bet ta pati
deva ieguldijumu to pakapeniska radišana. Tapec šis petijums nevis ipaši akcentes Francijas
administracijas istenotos centienus adapteties, bet gan visparigos vilcienos institucionalas un
administrativas organizacijas aspekta analizes Francijas un Eiropas Savienibas budzetaras un
finansialas saiknes, ka ari finansialas un parskatu sniegšanas proceduras.

306. Doto apcerejumu kompleksi papildina vel otrs par audita un kontroles jautajumiem,
kas atrodams publikacija “SIGMA Paper No. 20 Effects of European Union Accession —
Part 2, External Audit”  (SIGMA Dokuments: Nr. 20. Norises pec ieklaušanas Eiropas
Savieniba. — 2. dala. Arejais audits). Tacu šo divu apcerejumu noškiršana laikam ir gluzi
maksliga, jo, nemot vera Francijas administrativo praksi un kulturu, fondu parvaldiba ir
nesaraujami saistita ar to kontroli.

307. Francijas administrativas un budzetaras sistemas raksturojumam sekos visparigs
apraksts par Eiropas Budzeta ietekmi uz Francijas budzetu. Pec tam tiks analizeta iekšejo
resursu un izdevumu parvaldiba.

2. Institucionala struktura

308. Valdibas institucionala struktura vispirms tiks analizeta valsts limeni un pec tam
vietejas pašvaldibas limeni.

2.1. Valsts

309. Valdibas politiku isteno centralie aptuveni divdesmit galveno ministriju dienesti lidz
ar — atkariba no politiskajiem apstakliem — dazam sekundarajam ministrijam un Valsts
sekretariem. Šis pec diezgan stingra hierarhiska principa organizetas centralas administracijas
ir sadalitas departamentos — no trim vai cetriem lidz apmeram piecpadsmit uz katru
ministriju — kuri ir atbildigi par likumdošanas un audita lietam, bet principa neisteno nekadu
atbildibu tiešaja vadiba.

310. Vairuma galveno ministriju atbildiba par ikdienas operacijam ir delegeta vietejam
parvaldem, kuras sadalitas pa visu teritoriju. Francijas vietejas administrativi teritorialas
apakšvienibas (franciski département) — kuru administre prefekts — limeni ikkatras
ministrijas vietejo dienestu koordinaciju uzrauga prefekts (Préfet) — Valsts civildienesta
ierednis, kuru tieši iecel Valdiba. Pedejo divdesmit gadu laikposma aizvien svarigaka loma
prefektu aktivitašu koordinacija tika pieškirta regiona prefektam (Préfet de Région). Regiona
prefekts, kurš vienlaikus ir ari ta paša regiona galvena département prefekts, koordine cetru
lidz sešu prefektu ricibu.

311. Finansu ministrija vispar tiek ieklauta viena grupa ar Ekonomikas ministriju. Fiskalas
likumdošanas departaments (Service de la Législation Fiscale) ir atbildigs par fiskalas
politikas izstradašanu. Nodoklu iekasešana ir sadalita starp Nodoklu generaldirektoratu
('LUHFWLRQ� *pQHUDOH� GHV� ,PS WV ar 80000 agentiem, kas isteno aplik�DQX� DU� WLH�DMLHP
nodokliem un Eiropas PVN, un starp Muitas un akcizu generaldirektoratu (Direction
Génerale des Douanes at des Droits Indirects) ar 19000 agentiem, kas isteno aplik�DQX�DU
muitas nodokliem un ne-Kopienas PVN. Valsts budzetu sagatavo un parvalda Budzeta
Direktorats (Direction du Budget) ar 250 agentiem, bet ta uzskaitvedibu un finansialo
istenošanu nodrošina Valdibas Parskatu Direktorats (Direction de la Comptabilité Publique).
                                                     

11. Benuît Chevauchez (I.E.P. Paris — E.N.A.) savu karjeru galvenokart ir veidojis Francijas
Finansu ministrija (Budzeta direktorata). Tagad vinš ir SIGMA Programmas administrators.
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Šis direktorats ar saviem 56000 agentiem ir atbildigs ari par vietejo pašvaldibu gramatvedibu
un ienemumiem. Valsts Kases direktorats (Direction du Trésor) un Prognozu departaments
(Direction de la Prévision) ir saistits ar abam ministrijam. Valsts Kases direktorats isteno
ipašu atbildibu par valsts paradu un arejam finansialajam attiecibam. Prognozu Departaments
peta ekonomikas galvenas tendences.

312. Tapat ka visam parejam ministrijam, ari Finansu ministrijai ir vietejas parvaldes,
konkreti, Valsts finansu nodalu (Trésor Public) tikls, kuras ikkatra prefekta administretaja
administrativi-teritorialaja apakšvieniba (département) vieteja limeni vada Galvenais valsts
naudas parvalditajs-izmaksatajs (Trésorier Payeur Général). Šis parvaldes sniedz parskatus
Valdibas Parskatu Direktoratam (Direction de la Comptabilité Publique). Tas ir kasieri
attieciba uz visiem publiska sektora organizaciju ienemumiem un izdevumiem, ieskaitot
centralas valdibas un pašvaldibu naudu, kuri tiek parvalditi viena un taja paša valsts kases
konta. Tur ir ari valsts budzeta un vietejo pašvaldibu budzeta ienemumu un izdevumu
transakciju gramatvezi. Pedeja laika no tiem tika prasits kontrolet izdevumu finansejuma
saistibas, kad nauda nak no valsts budzeta, bet izterejums ir lokals. Visbeidzot, tie iekase ari
dalu naudas valsts parada finansešanai.

2.2. Valsts budzetara organizacija

313. Valsts budzetu sagatavo Budzeta direktorats (Direction du Budget) Finansu
ministrijas uzraudziba. Budzeta direktoratam ir fundamentala loma visa sagatavošanas un
izpildes procedura. Ar Parlamenta balsojumu, kurš notiek ne velak ka katra gada 31.
decembri, valdibas priekšlikuma tiek izdaritas modifikacijas, it seviški izdevumu dala.

314. Pec kontroles, kuru veikusi Konstitucionala Padome (Conseil Constitutionnel —
neatkarigs organs, pie kura var versties ar lugumu oficiali izteikties par valdibas lemumu
konstitucionalitati), budzetu isteno katra ministrija, kura šim nolukam iecel centralos un
vietejos izdevumu finansejuma sankcionetajus (ordonnateurs). Vietejie izdevumu
sankcionetaji ir centralo izdevumu sankcionetaju teritorialie parstavji. Vini ir atbildigi par
ministriju izdevumu atzišanu, t.i., civildienesta ierednu pienemšanu darba un atalgošanu,
valsts pasutijuma sagades kontraktu parakstišanu, neatmaksajamo pieškirumu izvietošanu,
utt., attiecigas ministrijas varda un uz tas atbildibu.

315. Tacu, lai izdevumu finansešanas saistiba klutu juridiski galiga un Valstij saistoša
attieciba uz kadu trešo pusi, ir nepieciešams, lai Finansu ministrijas norikots un Budzeta
direktorata (Direction du Budget) uzraudziba stradajošs Finansu kontrolieris (&RQWU OHXU
Financier) apzimogo. Kad Valsts teritoriala dienesta darbinieks — izdevumu sankcionetajs,
visbiezak prefekts, ir vieteja limeni atzinis gaidamo izdevumu, to finansiali kontrole Budzeta
direktorata uzraudziba stradajo�DLV� *DOYHQD� YDOVWV� QDXGDV� SDUYDOGLWDMD-izmaksataja
(Trésorier Payeur Général) lidzstradnieks.

316. Turklat izdevumu sankcionetajs tieši nenodarbojas ar radušos izdevumu apmaksas
fondiem. Izdevumus apmaksa Valdibas Parskatu Direktorata (Direction de la Comptabilité
Publique) gramatvezi, t.i., Galvenais valsts naudas parvalditajs-izmaksatajs (Trésorier
Payeur Général) vieteja limeni, izpildot izdevumu sankcionetaja rikojumu. Pec tam
gramatveza pienakums ir apmaksat, ja maksajuma rikojums ir pareizi noformets. Personigu
finansialo atbildibu par jebkuru nepareizi noformetu vai izpilditu maksajumu nes pats
gramatvedis, tadel no gramatveza tiek prasits iznemt apdrošinašanas polisi.

2.3. Vieteja pašvaldiba

317. Jau kopš 1980-to gadu sakuma, svarigu decentralizacijas pasakumu rezultata,
centralas pilnvaras un resursi tika delegeti vietejai varai, kurai ir tris limeni:

• 1970-tajos gados izveidotie 25 regioni (régions), kuri ir atbildigi par galveno
infrastrukturu, profesionalo apmacibu un daleji par universitašu ekam.
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• pirms diviem gadsimtiem izveidotie 100 départements, kuri ir atbildigi par
socialo palidzibu, parejo infrastrukturu un daleji par vidusskolam.

• 36 000 komunas — ar tendenci meginat dazas no tam pargrupet — kuras ir
atbildigas par vietejo aprikojumu, pilsetas transportu, pamatskolam, dazam
arstniecibas iestadem, ka ari kulturas un sporta pasakumiem.

318. Katru vietejo komunu parvalda tiešas visparejas velešanas ieveleta padome. Tas
budzets tiek finansets daleji ar vietejiem nodokliem un daleji ar globaliem un automatiskiem
Valsts transfertlidzeklu parvedumiem. Šo budzetu apstiprina ar ieveleto padomju balsojumu,
neietekmejot regulejošo kontroli, un to isteno vieteja izpildvara, t.i., komunas mers.

319. Neskatoties uz to, valsts finansu departamenti uzrauga vietejo budzetu izpildi. No
vienas puses, tiek prasits, lai vietejas komunas depone savus lidzeklus Valsts Kases (Trésor
de l’Etat) unikalaja konta, kura tos parvalda vinu varda. Savukart Valsts garante vietejam
komunam lidzeklu regularu piegadi. No otras puses, katras vietejas komunas
kasieris/gramatvedis juridiska zina ir Valsts civildienesta Valdibas Parskatu Direktorata
(Direction de la Comptabilité Publique) ierednis. Cetrdesmit procenti no ta 58000 agentiem
strada ari savu lokalo komunu laba, nepieprasot atlidzibu vietejam komunam.

320 1982. gada izveidotas 25 Regionalas Audita Palatas (Chambres Régionales des
Comptes) — pa vienai uz katru regionu — audite lokalas finanses. Šo Palatu vadiba ir
piesaistita Audita Parvaldei (Cour des Comptes), kurai vini sniedz atskaites. Audits, kuru vini
veic attieciba uz uzskaitvedibas praksi, tiek kompleksi papildinats ar novertejumu, vai
vietejas varas parstavji naudas lidzeklus izlieto relevanti. Valsts rekini vieteja limeni nav
Regionalas Audita Palatas (Chambres Régionales des Comptes) jurisdikcija.

3. Kopienas budzets Francijas valsts finansem

321. Francijas 1996. gada Iekšzemes kopprodukta — FF 8 000 miljardi — sadalijums ir
šads: valsts finanses — 21%; vietejas finanses — 9%; socialas finanses — 22%.

322. Par to pašu gadu Francijas kontribucija Kopienas Budzeta ir FF 89 miljardi, kas
piecpadsmit reizes parsniedz 1981. gada kontribuciju. Laika posma no 1981. gada lidz 1996.
gadam Kopienas Budzeta kontribucijas no Valsts ienakuma pieauga no 3,8 procentiem lidz
6,3 procentiem. Budams loti augsts lidz pat 1988. gadam, Kopienas kontribuciju pieauguma
temps paleninajas pedejo gadu laika, un pat kritas 1995. gada. Kas attiecas uz 1995. gada
bruto maksajumiem, kuri reprezente jaunakos pieejamos statistikas datus, tad Francijas
nodoklu sadalijums ir šads:

• PVN resurss: 62%;

• NKP resurss: 21%;

• muitas nodevas un lauksaimniecibas leviji: 13%;

• kontribucijas par cukuru: 3%.

323. Kopienas izdevumi Francijas laba 1994. gada bija ECU 9,9 miljardi, t.i., 16,5% no
Kopienas izdevumiem, pateicoties nozimigajam finansejumam, kas sanemts Kopejas
Lauksaimniecibas Politikas ietvaros (24% no Kopienas lauksaimnieciskajiem izdevumiem
istenojas Francija). Situacija attieciba uz Strukturalajiem Fondiem nebija tik laba: Francija
sanema tikai 9% no ELVGF-Virzišanas sektora (ELVGF: Eiropas Lauksaimniecibas
Virzišanas un Garantešanas Fonds”), ESF (Eiropas Sociala Fonda un ERAF (Eiropas
Regionalas Attistibas Fonda kreditiem. 1995. gada Francijas sanemtie Kopienas krediti
sadalas šadi:

• ELVGF-Garantešanas sektors: 83% — 62% labibai un ellas augu seklam un
21% lopkopibas produkcijai;
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• ESF: 6%;

• ERAF: 4%;

• ELVGF-Virzišanas sektors: 2,5%.

324. Visbeidzot, pat ja šos finansialos elementus nakas aplukot loti rupigi, Francija ir
ceturtais lielakais neto kontribuciju maksatajs pec Vacijas, Apvienotas Karalistes un
Niderlandes, un tas negativa bilance 1994. gada bija ECU 1,7 miljardi. Tas atbilst ECU 46 uz
iedzivotaju.

4. Kopienas Budzeta administrešana Francija

325. Ir šadas attiecigas oficialas iestades administrativaja limeni:

• Brisele, Pastavigaja Parstavnieciba ir budzetara vieniba, kura darbojas 3 cilveki
finansu padomnieka vadiba. Ši vieniba strada sadarbiba ar padomniekiem
lauksaimniecibas, socialajos un regionalajos jautajumos, kuri ir svarigi
Pastavigas Parstavniecibas locekli. Principa, viens Pastavigas Parstavniecibas
loceklis vienmer pavada tos Francijas valdibas civildienesta ierednus, kuri
apmekle dazado Padomes grupu vai Komisijas Komiteju sanaksmes. Abu
virzienu informacijas plusmai starp Parizi un Briseli ir jabut pieejamai
Pastavigaja Parstavnieciba.

• Pastavigas Parstavniecibas korespondents Parize ir Starpministriju Eiropas Lietu
Komitejas Sekretariats (Secrétariat du Comité Interministériel pour les
Qquestions Européennes). Cieša kontakta ar Premjerministru un biezi vien vina
personala štata darbinieka vadiba, šis Eiropas Lietu Starpministriju Komitejas
Sekretariats nodarbina apmeram 150 agentus, kas nak no visam ministrijam.
Finansu padomnieks, kuram asiste kadi seši agenti, koordine visas budzetaras,
finansialas un fiskalas lietas.

326. Galvenie ministriju departamenti, kuri risina budzetaros jautajumus, ir šadi:

• Budzeta direktorats (Direction du Budget), kuram ir noteicoša loma ienemumu
un izdevumu jomas. Makroekonomikas aspektos, ka ari PVN un NKP noteikšana
tam kvalificetu palidzibu sniedz Prognozu direktorats un Nacionalais statistikas
un ekonomisko petijumu instituts (Institut National de la Statistiqque et des
Etudes Economiques — (NSEPI)).

• Valsts Kases Centrala gramatvedibas agentura [Agence Comptable Centrale du
Trésor — (VKCUA)], kas darbojas Valdibas Parskatu Direktorata (Direction de
la Comptabilité Publique) uzraudziba, kartojot unikalo Valsts kontu un tadejadi
kontrolejot lidzeklu ikdienas plusmas abos virzienos starp Parizi un Briseli.

• Muitas nodevu un netiešo nodevu generaldirektorats [Direction Générale des
Douanes et des Droits Indirects — (MNNNGD)], kas karto tradicionalo pašas
resursu lietas.

• Budzeta nodalas tajas ministrijas, kuras atbildigas par izdevumiem, kas saistiti ar
sarunu vešanu par Eiropas Budzetu un ar ta izpildi, proti, Lauksaimniecibas
ministrija un tas kontroletajas Lauksaimniecibas Intervencu Parvaldes (Offices
d’Intervention Agricole); Iekšlietu ministrija ar Delegaciju Regionalajai
Planošanai un Ricibai [Délégation à l’Aménagement du Territoire et à l’Action
Régionale — (DRPUR)] ERAF ietvaros; un Socialo lietu ministrija ar
Delegaciju Profesionalajai Apmacibai (Délégation à la Formation
Professionnelle) ESF ietvaros.

327. Visas šis oficialas iestades pilda konkretas funkcijas, lai sarunu rezultata panaktu
vienošanos par Kopienas Budzetu:
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• Pastaviga Parstavnieciba Brisele un Starpministriju Eiropas Lietu Komitejas
Sekretariats pilda visparigas koordinešanas un informešanas funkcijas.

• Budzeta Direktorata Eiropas Biroja seši agenti regule visu proceduru.

• Prognozu departaments (Direction de la Prévision) un minimali ari Muitas un
fiskalo dienestu departaments (Direction des Douanes et des Fiscaux) izplano
makroekonomiskos ietvarnosacijumus un iekšejos resursus.

• Francijas grozijumus budzeta likumprojekta izstrada vairakas Starpministriju
Eiropas lietu komitejas sekretariata apspriedes ar Budzeta direktoratu (Direction
du Budget) un ar katru šajos izdevumos ieintereseto ministriju.

328. Visu to proceduru gaita, kuras tiek panaktas piekapšanas starp Padomi un
Parlamentu, it seviški Budzeta Komiteja (Comité Budgétaire), Budzeta direktorats (Direction
du Budget) kopigi ar Pastavigas Parstavniecibas Finansu padomnieku aizstav Francijas
intereses, paklaujoties Eiropas lietu starpministriju komitejas sekretariata uzraudzibai, kurš
parbauda starpministriju kvalitates Francijas pozicijas.

5. “Pašas resursu” parvaldiba

329. Ir šadas divas galvenas resursu kategorijas: tradicionalie pašas resursi, ka ari PVN un
NKP resursi.

330. Muitas un akcizu generaldirektorats (Direction Générale des Douanes et des Droits
Indirects — (MAGD) iekase tradicionalos pašas resursus: muitas nodevas, lauksaimniecibas
produktu levijus, cukura kontribucijas — iznemot cukura rezervju kontribuciju, kuru tieši
sanemuši Cukura Tirgus Regulacijas un Intervences Fondi [Fonds d’Intervention et de
Régulation du Marché du Sucre — (CTRIF)], kas maksa iemaksu junija un atlikumu
decembri — un monetaras kompensacijas summas. Ši organizacija nodarbina 19 000 agentus,
bet Kopienas ienakuma iekasešana ir tikai neliela dala no tas darbibas. Pec tam, kad tas
uzskaitvezi ir sanemuši šos lidzeklus, ta tos parskaita uz Valsts Kases Centralo gramatvedibas
agenturu [Agence Comptable Centrale du Trésor — (VKCUA)], izmantojot Galveno valsts
naudas parvalditaju-izmaksataju (Trésoriers-Payeurs Généraux) starpniecibu, un Francijas
frankos (FF) nogulda tos komisijas centralaja konta. Šie parvedumi tiek nokartoti pirmaja
darbadiena pec ta otra meneša 19. dienas, kas pagajis kopš oficiala pazinojuma par tiem, pec
tam, kad atvilktas 10-procentigas maksas par iekasešanu, kuras tiek kreditetas vispareja valsts
budzeta. Dazreiz Komisija var lugt avansa dazu parvedumu maksajumu.

331. PVN un NKP resursi tiek aplesti un planoti Kopienas budzetaras proceduras ietvaros.
Vairakumu Francijas delegacija Pašas Resursu Komiteja veido jaukta Budzeta/Prognozešanas
darba grupa. Atkariba no šis proceduras rezultatiem, Budzeta Departaments (Direction du
Budget) katra meneša pirmaja darba diena piestada Valsts Kases Centralajai gramatvedibas
agenturai (Agence Comptable Centrale du Trésor) orderi maksajumam uz Komisijas centralo
kontu, kas atbilst vienai divpadsmitajai dalai no budzetarajiem nodokliem, kuri balsošanas
rezultata noteikti attieciba uz PVN un NKP. Dazreiz Komisija var lugt dazus apsteidzošus
maksajumus.

332. Komisijas centralaja konta var kreditet ari citas no Francijas budzeta nakošas
summas, piemeram, Eiropas Attistibas Fonda kontribuciju vai parvedumu, kurš reprezente
atpakalatmaksajumu par summam, ko Komisija noraidijusi sankcionešanas proceduru
ietvaros.

333. Iekšeja budzetara limeni, Kopienai pienakošos resursus tehniski noforme ka
atskaitijumus no nacionala budzeta ienakuma, tada paša veida ka vietejas pašvaldibas laba
izdaritos atskaitijumus no nacionala ienakuma. Ta ka Francijas Audita Parvalde šo proceduru
kritizeja, ta nesen tika formali modificeta: Francijas budzeta likuma pants, par kuru ar balsu
vairakumu tiek panakta vispariga vienošanas decembri pirms attieciga finansu gada sakuma,
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nosaka provizorisku kopsummu tiem atskaitijumiem, kas Eiropas Budzeta laba tiks izdariti
nakoša gada laika. Balsojumam par šo pantu nav juridiska speka, jo tas ir ierosinats tiri
politisku iemeslu del.

6. Budzeta izlietojuma parvaldiba

334. Budzeta lidzeklu izlietojuma parvaldiba, budama daudz sarezgitaka neka ienemumu
parvaldiba, ir turklat diferenceta ari attieciba uz Kopienas izdevumu katru galveno kategoriju.

335. Galveno lomu attieciba uz ELVGF-Garantešanas sekciju pilda vienpadsmit
apstiprinati Lauksaimniecisko intervencu biroji (Offices d’Intervention Agricole), t.i., pa
vienam uz katru produktu kategoriju: Starpnozaru nacionalais labibas birojs [Office National
Interprofessionnel des Céréales — (SNLB)], Starpnozaru nacionalais piena un piena
produktu birojs [Office National Interprofessionnel du Lait et des Produits Laitiers —
(SNPPPB)], utt. Šiem birojiem visiem ir analogiska organizatoriska struktura, un tie ir valsts
publiska sektora organizacijas, ko vada direktoru valdes, kuru sastava bez tam ir attiecigo
lauksaimniecisko profesiju parstavji, ka ari Lauksaimniecibas ministriju un Finansu
ministriju parstavošie civildienesta ieredni. Katra biroja direktoru noriko valdiba. Lielaka
dala darbinieku nak no Lauksaimniecibas ministrijas, un ta operacionalie izdevumi tiek segti
ar subsidijam no tas pašas ministrijas. Personigu finansialo atbildibu nesošais gramatvedis ir
valsts civildienesta ierednis, kuru kopigi noriko Finansu ministrija un Lauksaimniecibas
ministrija. Galvenajiem lemumiem, it seviški attieciba uz atskaitem un budzetiem, jabut
apstiprinatiem šajas ministrijas. Finansu ministrijas norikotie Valsts Kontrolieri kontrole
galvenas izdevumu finansejuma saistibas un uzrauga respektiva biroja finansialas aktivitates.

336. Visiem birojiem ir viena kopiga koordinejoša agentura — Centrala agentura
intervencu organizešanai lauksaimniecibas sektora [Agence Centrale des Organismes
d’Intervention dans le Secteur Agricole — (CAIOLS)]. Tai ir tris funkcijas:

• kopiga valsts kases parvaldiba, kas Agenturai nodrošina iespeju aiznemties
lidzeklus Kopienas parvedumu iepriekšfinansešanai, saskana ar Kopienas
noteikumiem;

• izdevumu kontrole un parskatu sniegšana par tiem;

• parvaldiba attieciba uz kopigiem pakalpojumiem, piem., datorpakalpojumiem,
materiali-tehnisko apgadi un maksajumiem.

337. Šie biroji rikojas ar 95% no ELVGF-Garantešanas sekcijas maksajumiem. Loti
talejoša loma šiem birojiem ir attieciba uz izdevumiem, kas istenoti Komisijas varda.
Pirmkart, Eiropas Budzeta sagatavošanas un apspriešanas laika tie sniedz Lauksaimniecibas
ministrijai un Budzeta ministrijai perspektivos novertejumus un planošanas informaciju par
vajadzibam nakošaja finansu perioda. Budzeta izpildes laika tie caur Budzeta ministriju katru
menesi nodod Komisijai vinu valsts kases naudas pieprasijumus saskana ar kalendaro
planu — visbiezak ikmeneša — kurš ir specifisks katra veida lauksaimniecibas produkcijai
un palidzibai. Pec tam, kad pieprasijumus Brisele ir izskatijusi attieciga parvaldibas komiteja,
Komisija ar Valsts Kases Centralajai gramatvedibas agenturai (Agence Comptable Centrale
du Trésor) nosutitu parveduma rikojumu izmaksa nepieciešamos naudas lidzeklus no sava
centrala konta, kas tiek turets šaja agentura. Ja nepieciešams, Komisijai nakas nonemt
pieejamos lidzeklus no kaut kur citur turetiem kontiem, lai kreditetu savu kontu Valsts Kases
centralaja gramatvedibas agentura. Tad šie biroji izdala palidzibas pieškirumus atzitiem
palidzibas sanemejiem pec lugumu dosje izskatišanas. Turklat tie piedalas auditos un dazreiz
ari sankcionešanas proceduras.

338. Tomer dazus izdevumus apmaksa tieši lauksaimniecibas ministrija, it ipaši
neatmaksajamo pieškirumu par “govi, kura zidina telu”. Šis lietas izskata Vietejie
lauksaimniecibas departamenti (Directions Départementales de l’Agriculture) —
Lauksaimniecibas ministrijas teritorialie departamenti, pa vienam uz katru prefekta
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administreto administrativi-teritorialo vienibu. Šaja gadijuma pirms izdevumu apmaksašanas
un pec lidzeklu nodošanas Francijas valsts riciba ar parveduma rikojumu, kuru Komisija
nosutijusi Valsts Kases Centralajai gramatvedibas agenturai (Agence Comptable Centrale du
Trésor — (VKCUA)), Lauksaimniecibas ministrijas budzeta jaiegramato budzetarais kredits
par ekvivalentu summu. Tieši ši “fonds de concours” procedura atlauj — karteja gada laika
un ar balsojot pienemtu Parlamenta lemumu — palielinajumu budzeta par summu, kura
ekvivalenta trešas puses sanemtajiem nodokliem. Pec tam, kad izdevumi ir ieklauti
nacionalaja budzeta, tos isteno saskana ar šadam Francija pienemtam proceduram:

• izdevumu sankcionetaja akcepteta izdevumu finansešanas saistiba: Vietejais
Lauksaimniecibas departaments (Direction Départementale de l’Agriculture),
kas rikojas ministra varda un parstavot vina intereses;

• gramatveza izdarits maksajums: Galvenais valsts naudas
parvalditajs-izmaksatajs (Trésorier-Payeur Général);

• Audita Parvaldes veikts audits saskana ar visparejo tiesibu normu nosacijumiem.

339. Tomer aplukota shema tika butiski modificeta, jo atkartoti parskatita Kopeja
Lauksaimniecibas Politika ir noskanota labveligak pret tiešo palidzibu personai neka pret
netiešo atbalstu produktiem. Palidzibas dosje attieciba uz tiešo palidzibu, kas tiek iedalita
atbilstoši labibas un ellas augu seklu audzešanas platibam un lidz kaušanas kondicijai
izaudzeto dzivnieku skaitam, sagatavo Vietejie lauksaimniecibas departamenti (Directions
Départementales de l’Agriculture), kuri sakara ar savu darbu periferija ir labak informeti par
situaciju fermas. Šos dosje pec tam nodod birojiem, kuri izdara maksajumu.

340. Kopejas lauksaimniecibas politikas reforma iedragaja tas darba metodes, ko
pielietoja attiecigas administracijas, kas bija pieradušas dazu menešu laika apstradat dazus
tukstošus kompleksu individualu dosje, bet tagad tam bija jaapstrada simti tukstošu šadu
dosje.

341. Attieciba uz Strukturalajiem Fondiem — ELVGF-Virzišanas sekcija, ERAF, ESF un
ZVFI — procedura nepavisam nav tada ka iepriekš aplukota. Tacu tai lidziga shema balstas
uz loti svarigo lomu, kas pieškirta Regiona prefektam (Préfet de Région) jeb, precizak, vina
galvenajam vietniekam ekonomikas jautajumos: Generalsekretaru regionalajas lietas
[Secrétaire Général pour les Affaires Régionales (GSRL)].

342. Kreditejamo summu kalendarais plans tiek sastadits regionalas koordinacijas
komiteja, kuras locekli ir Generalsekretars regionalajas lietas [Secrétaire Général pour les
Affaires Régionales (GSRL)] un vietejas pašvaldibas augstaka ranga civildienesta ieredni.
Pec tam, kad Komisija — DG VI, V vai XVI, atkariba no apstakliem — ir pienemusi
lemumus par asignejumiem, Komisija šos lidzeklus parskaita uz Francijas budzetu ar
maksajuma rikojumu Komisijas centralajam kontam Valsts Kases Centralaja gramatvedibas
agentura [Agence Comptable Centrale du Trésor — (VKCUA)], un tie tiek krediteti
attiecigas ministrijas budzeta priekš palidzibas fondiem. Izdevumus pec tam apmaksa
attiecigie teritorialie dienesti: izdevumu finansejuma saistibu atzišana ir vieteja izdevumu
sankcionetaja parzina, un maksajums ir Galvena valsts naudas parvalditaja parzina. Visu šo
procesu novero komiteja, kura izveidota no augstakminetas koordinacijas komitejas un
Komisijas parstavja.
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1. pielikums. ES finansialo interešu aizsargašana

Piemeri Francijas muitas konstatetajai krapniecibai
attieciba uz ES resursiem vai ELVGF palidzibu

1. Kopeja Lauksaimniecibas Politika

1.1. Ungarijas sviesta kontrabanda

343. Muitas brigade uz Francijas-Ungarijas robezas konfisceja 23 tonnas Ungarijas
izcelsmes nelegali importeta sviesta, tadejadi atklajot krapniecibas gadijumu, kas ietekme ES
Budzetu. Sekojoša muitas organu veikta izmeklešana paradija, ka kravas automobila šoferis,
Vacijas pilsonis, treileri dabuja Austrija autocela stavvieta. Šoferis iepriekšnodomati veica
apkartcelu vairaku simtu kilometru garuma, lai noklutu Belgija un muitas formalitates
izpilditu tur, konkreti, Antverpenes osta, kur preces tika deklaretas ka mercu konsignacijas
sutijums, kam tiktu piemerota mazaka nodokla likme, balstoties uz muitas deklaracijas
punktu par kravu, kas paredzeta paterinam Eiropas Savieniba.

344. Ja neiejauktos Francijas muitas agenti, tad šo 23 tonnu sviesta viltus imports, virzits
uz Italiju, butu radijis FF 400000 zaudejumu Eiropas Savienibas Budzetam ka Kopejas
Lauksaimniecibas Politikas ietvaros nesanemti leviji.

1.2. 14000 tonnu sausa piena, kura izcelsme ir arpus ES

345. Eiropas Komisija bija ierosinajusi izskatit kadas piena produktu razošanas nozare
darbojošas firmas aktivitates. Francijas muitas iestazu rupigi veikta izmeklešana nacionala
limeni atklaja divu kompaniju savstarpejo komercdarijumu komplekso zirnekltiklu, ar kura
palidzibu bija iespejams izvairities no lauksaimniecibas produktu importa nodevam, taja paša
laika sanemot eksporta dotacijas.

346. Lai izpilditu savus kontraktus (par 113945,5 tonnam) ar Alziriju, pirmajai kompanijai
bija jaieperk sausais piens Polija un Cehu Republika, ka starpnieku izmantojot savu
meituznemumu Apvienotaja Karaliste. Piens tad tika uzglabats noliktava cita ES dalibvalsti
un pec tam eksportets. Ši turešana muitas noliktava nodrošinaja iespeju legali partraukt
pienam piemerojamo tranzitmuitas proceduru. Sausais piens, kura izcelsme ir arpus ES, tad
tiktu uzskatits par ES izcelsmes pienu, pateicoties sistemai, kura tika istenota dubulta
fakturrekinu izrakstišana, ka ari pavaddokumentu un kravas parvadašanas/eksporta
dokumentu formularu viltošana. Ta rezultata netika maksati lauksaimniecibas leviji,
pieprasitas eksporta dotacijas, kuras izmaksa par ES lauksaimniecibas produktu eksportu.

347. Otraja krapniecibas gadijuma tika izmantotas identiskas proceduras, lai bledigi
parvestu preces uz Eiropas tirgu, nemaksajot attiecigos lauksaimniecibas produktu levijus.

2. Rupnieciskie razojumi

348. Divus parkapumus atklaja, parbaudot divu Francijas kompaniju 1992.-1995. g.
importa operacijas ar divriteniem, kuri netika paklauti aplikšanai ar nodevu un nodokli, jo to
deklareta izcelsme bija Vjetnama. Izmeklešana paradija, ka visas komponentes (ramji,
dakšas, stures, ritenu rumbas, stipas un bremzes) bija ievestas Vjetnama no Kinas, un cenas
izteiksme to dala bija 99% no divritenu cenas. Vjetnama notika tikai galiga montaza. Šis
konstatejums noradija, ka triks ar divritenu razošanas parvirzi no Kinas uz Vjetnamu tika
istenots, lai nebutu jamaksa antidempinga nodeva par Kinas divriteniem un lai negodiga karta
gutu labumu no preferencialo tarifu sistemas.

349. Saskana ar Padomes Noteikumiem Nr. (EEC) 1468/81. par administrativo organu
savstarpejo palidzibu, Francija zinojumu par bledibam nosutija ES Kaitniecibas apkarošanas
koordinacijas vienibai (KAKV), lai attiecigas izmeklešanas tiktu veiktas ari citas
ieinteresetajas dalibvalstis, un lai uzstajigi ieteiktu veikt ES-limena izmeklešanu Vjetnama.
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350. Ši 1995. gada veikta izmeklešana noveda pie Vjetnamas varas iestazu izdoto
izcelsmes sertifikatu anulešanas un deva pieradijumus, ka razošana tika parcelta ar vienigo
merki izvairities no antidempinga nodevas. Pret abam kompanijam tiks izvirzita apsudziba
par viltotu izcelsmes deklaraciju iesniegšanu. Bija izdevies izvairities no muitas nodevas
maksajuma attiecigi FF 6 miljoni un FF 27 miljoni apjoma par importetajam precem, kuru
vertiba attiecigi bija FF 79,3 miljoni un FF 162,5 miljoni.

3. Tranzita shemas

351. Ir konstatetas nelikumigas importa operacijas ar tekstilprecem, kuras pardeva Parizes
regiona. Lieta sakas ar 6341 Indijas izcelsmes kreklu iznemšanu no kadas Parizes kompanijas
noliktavas. Precem ierodoties Francija, netika aizpilditas nekadas importa deklaracijas. Tas
deklareja ka tranzitpreces (tapec tam bija atcelta nodeva un nodoklis) uz Belgiju, kur tam
butu jaiegust atmuitojums.

352. Faktiski šis preces tika nogadatas tieši kravas adresatiem Parize, nemaksajot nekadas
nodevas vai nodoklus un pilnigi ignorejot arejas tirdzniecibas noteikumus, kas saskana ar
Eiropas Savienibas un zinamu citu valstu daudzstrukturu noligumu nosaka importa kvotas.
Kravas pavadzimes pa pastu tika nosutitas Belgijas transporta-ekspedicijas agentam, kurš tas
nokartoja, noformejot viltotas muitas deklaracijas.

353. Pec tam tika atklats vel viens šads analogisks gadijums, kad divos konteineros bija no
Savienotajam Valstim caur Belgiju importetas dzinas.

4. Ta sauktas “sensitivas” preces

354. Cigaretes ir klasificejamas ka “sensitivas” preces, jo tas tiek apliktas ar lieliem
nodokliem un biezi klust par mahinaciju objektu. Lielmeroga organizetaja kontrabanda biezi
tiek manipulets ar cigarešu viltus parvietojumiem. Kaut gan likas, ka 1995. gada Francijas
teritorija šadi parvietojumi nav notikuši, tie tagad atkal acimredzot ir atsakušies. To pierada
virkne cits citam sekojošu konstatejumu, kas izdariti, parbaudot tranzitkravas. Attiecigo uz
Spanijas vai Italijas melno tirgu virzito kravu videjais svars bija aptuveni 12 tonnas.

355. 33 tonnu cigarešu partveršana pagajuša gada pavasari Lepertisa tam ir labs piemers;
ta lidz šim laikam ir lielaka Francijas muitas agentu veikta cigarešu kravas konfiskacija.
Preces tika atrastas trijos smagajos kravas automobilos — divi no tiem bija registreti
Lihtenšteina, trešais — Šveice — kuri bija virziti uz Spanijas robezu. Transportlidzekli bija
aizplombeti ar viltotiem muitas spiedogiem. Saskana ar šoferu riciba esošajiem tranzita
dokumentiem, vini škietami parvadaja plastmasas caurules starp Šveici un Portugali. Škiet, ka
iznemto cigarešu kravu ieladešana bija notikusi Italija, loti iespejams, ka Neapole.

356. Daudzi un dazadi atgadijumi rada, ka videja apmera nelegalie parvadajumi joprojam
lielakoties aptver Andoras robezu un Ziemelu Padekale regionu. Liels daudzums cigarešu,
kas konfiscetas sikiem kontrabandistiem, bija cela uz Apvienoto Karalisti, Vaciju vai
Spaniju. Ši kontrabanda biezi vien ir saistita ar alkohola kontrabandu, ka to rada liels skaits
jaukto konfiskaciju, kuras lielakoties skar Apvienotas Karalistes pilsonus.



70

PORTUGALE
Vitor Caldeira12

1. Nodalas rezumejums

357. Ši konkretas valsts pieredzi apceroša raksta noluks ir visaptveroši ieskicet kopainu
tam Portugales finansu kontroles un budzeta veidošanas sistemas parmainam, kuru
nepieciešamibu noteica iestašanas ES. Seviška veriba tiek pieversta svarigakajam izmainam,
uzsverot konkretas un operacionalas grutibas, ar kuram bija jasastopas, ka ari to parvarešanai
pienemtos risinajumus.

358. Gaidama ES dalibvalsts statusa ietekme uz budzeta veidošanu un finansu kontroli
izpaudas jau pirms Portugales iestašanas ES. No musu pieredzes var izkristalizet zinamas,
nakotne noderigas macibas.

359. Ir butiski svarigi vismaz gadu pirms pievienošanas nodrošinat visaptverošu
apmacibas programmu visparigos Kopienas organizacionalo strukturu un proceduru
jautajumos tam oficialajam amatpersonam, kuram uzdots veikt ar šim lietam saistitos
uzdevumus. Pilniba jaizmanto no Eiropas Komisijas tehniskas palidzibas gustamais labums.

360. Vienlaikus rupigi japeta normativi reglamentejošas saistibas attieciba uz budzeta
veidošanu un finansu kontroli. Loti svarigs aspekts ir ari sakotneja planošana un kalendarais
grafiks attieciba uz jauno saistibu istenošanas vadibu, lai nacionalo budzeta veidošanas un
kontroles sistemu pielagotu ES prasibam.

361. Iestašanas ES tiešam prasa nacionalo administraciju pielagošanos, lai pienaciga mera
atbilstu ES reglamentejošajai sistemai. Tomer nav nekada ideala modela, kam lidzinaties. Ta
ir viena no svarigakajam macibam, kas janem vera.

362. Pec dalibvalsts statusa iegušanas var izradities, ka dazas jomas, it seviški
lauksaimniecibas un Strukturalo Fondu joma, ir nepieciešamas specializetas strukturas,
piemeram, tadas ka ar ELVGF-Garantešanas sekciju saistitas maksajumu agenturas, vai
specializeta agentura ESF ietvaros.

363. Dazos gadijumos, lai veiktu jaunos pienakumus šaja joma, butu gudri izmantot jau
esošo valdibas departamentu pieredzi un tiem raksturigas funkcijas.

364. Centralajai vienibai Finansu ministrija ir fundamentala nozime, lai nodrošinatu
iekšejo (no un uz citam ministrijam un agenturam) un arejo (no un uz Komisiju un Pastavigo
Parstavniecibu Brisele) relevantas informacijas apmainu un nepartraukti noverotu budzeta
veidošanas procesu.

365. Iekšeja audita un finansu kontroles laba koordinacija acimredzot ir loti svarigs
veicinošs faktors, lai atbalstitu pareizi funkcionejošu sistemu un atvieglotu kontaktu ar
Komisijas Finansialas kontroles vienibu (DG XX).

366. Reformam, kas tiek veiktas, lai izveidotu uz Kopienu orientetu finansialas kontroles
sistemu, butu butiski jaietekme pastavoša finansu kontroles un iekšeja audita nacionala
organizacija. Tomer, jaunu un potenciali dargu administrativo strukturu radišana ir rupigi
jaapsver.

                                                     

12. Vitor Caldeira kungs ir Portugales Finansu Generalinspektorata (FGI) Finansu
Generalinspektora vietnieks. Vina parzina ir planot un uzraudzit FGI aktivitates pašas resursu un
Kopienas izdevumu finansialas kontroles joma, ka ari koordinet nacionalas iekšejas kontroles sistemas,
kas saistitas ar finansu plusmam no un uz Kopienas Budzetu. Vinš atbild ari par to, ka FGI isteno šo
jautajumu arejo parstavniecibu. Vitor Caldeira kungs ir ES Konsultativas Komitejas Kaitniecibas
apkarošanas jautajumos (COCOLAF) loceklis.
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2. Nacionala sistema

2.1. Budzeta veidošanas un finansu kontroles tiesiska baze

367. Atbilstoši Portugales Konstitucijai, nacionalo budzetu jaakcepte likuma forma, un to
sagatavo, organize un izpilda saskana ar budzeta likumu. Šis likums satur galvenokart tadus
pašus principus un normas, ka ES Finansu Noteikumi.

368. Budzeta likumprojektu sagatavo valdiba, iesaistot visas nozaru ministrijas, pie kam
Finansu ministrija veic koordinejošas funkcijas.

369. Formulejot budzeta likumprojektu, valdibas pienakums ir dot prioritati savam
juridiskajam vai no kontraktiem izrietošajam saistibam, ka ari investiciju un attistibas
programmam. Ši budzeta likumprojekta sagatavošana galvena loma tiek pieškirta Finansu
ministrijas Budzeta Generaldirektoratam.

370. Pec tam, kad valdibas izstradatais budzeta likumprojekts ir gatavs, Parlaments diskute
un ar balsojumu pienem Likumu par budzetu, ierosinot ta kontroles funkciju, ka noteikts
Konstitucija.

371. Budzeta Generaldirektorats ir atbildigs ari par budzeta izpildi visos valdibas
departamentos, ka ari par Visparigo valdibas parskatu sagatavošanu iesniegšanai Parlamenta
un Auditoru Tiesas veiktai auditešanai.

2.2. Finansu kontroles organizacionala struktura

372. Portugales finansu kontrole akcepte modeli, kura atškirami diferenceti intervences
tipi vai limeni. Pastav iekšeja un areja tipa kontrole.

373. Nacionalais Parlaments isteno arejo kontroli politiska limeni, bet Auditoru Tiesa to
isteno jurisdikcionala limeni. Auditoru Tiesa, ka augstaka audita institucija, ir atbildiga par
arejo auditu.

374. Iekšejo kontroli horizontala limeni veic Finansu Generalinspektorats (FGI).

375. FGI ir tieši paklauts Finansu ministram un atbild par visu publiskas sferas izdevumu
un ienemumu finansialo kontroli. Ta intervence aptver visus attiecigos nacionala budzeta
postenus un publiskas administracijas departamentus, ieskaitot publiska sektora uznemumus,
municipalitates, ka ari neatmaksajamos pieškirumus un subsidijas privatajiem uznemumiem.

376. Visbeidzot, iekšeja audita organi darbojas dazadajas ministrijas, kuru parzina ir
kontroles sektoralais limenis.

377. Visi šie organi ir kompetenti kontrolet publiskas sferas izdevumus un ienemumus
nacionalaja budzeta vai komunas budzeta.

3. Svarigakas izmainas nacionalaja sistema

3.1. Pašas resursi

3.1.1. Muitas nodevu un lauksaimniecibas leviju aplese un iekasešana

378. Iestašanas ES 1986. gada tika prasijusi vienigi iekšejas adaptacijas Finansu
ministrijas esošas strukturas ietvaros, lai ta spetu reaget uz jaunajiem pienakumiem muitas
nodevu apleses un iekasešanas joma.

379. Muitas administracija bez seviškam grutibam parnema jaunos pienakumus aplest un
iekaset tradicionalos pašas resursus. Galvena problema, ar kuru bija jasaduras šaja laika,
attiecas uz nepieciešamibu paaugstinat oficialo amatpersonu kvalifikaciju visos limenos, it
seviški Kopienas muitas noteikumu jautajumos.

380. Šaja noluka Portugales valsts varas organi vel pirms pievienošanas izveidoja
visaptverošu apmacibu programmu tiem muitas ieredniem, kuru kompetence ir pašas resursi.
Ši programma paredz 2-3 dienu ilgu uzturešanos Eiropas Komisijas dienestos, kuru
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kompetence ir muitas nodevas un pašas resursi, lai istenotu operacionalu apmainu ar
uzskatiem par dazadiem jautajumiem (piem., pašas resursu aplese un uzskaitamiba. Šiem
Portugales ieredniem pec tam uzticeja nodrošinat visu muitas ierednu ipašu apmacibu
Portugale šajos jautajumos. Tika izstradati ari proceduralo instrukciju krajumi, lai veicinatu
muitas administracijas darba efektivitates uzlabošanos.

381. Tiek justas zinamas ar informacijas sistemu un tas datorizeto bazi saistitas grutibas
attieciba uz to pašas resursu uzskaitamibu, kurus nav iekasejuši operatori (B uzskaitamibu),
ka ari lai izveidotu pienacigu kedes posmu attieciba uz noformejuma un izpildijuma
nepareizibu un krapniecibas gadijumien, par kuriem jazino Eiropas Komisijai saskana ar
Noteikumu Nr. 1552/89. pedejiem grozijumiem.

382. Kas attiecas uz finansu kontroli, tad par to atbildiga ir Muitas parvaldes Iekšeja
audita nodala.

383. FGI kompetence ir koordinet iekšeja audita aktivitates attieciba uz pašas resursiem.
Tur it ipaši ietilpst to Portugales iestazu inspekcijas un auditi, kuras atbild par pašas resursu
aplesi, iekasešanu, kontroli un parskaitišanu uz Eiropas Komisiju.

384. Dazu operacionalu grutibu del tikai pedejo divu-triju gadu laika ir izdevies realizet
integretu FGI ricibu šaja joma. Pašlaik, lai izvairitos no dublešanas un kontroles neaptvertam
zonam, tiek istenots svarigs centiens panakt abu audita organu darba saskanotibu.

385. Vienota tirgus ieviešana 1993. gada izraisija parmainas muitas administrešanas
organizacija. Konkreti, personals tika samazinats no 2400 darbiniekiem 1992. gada uz 1700
darbiniekiem 1996. gada. Bez tam, visu akcizes nodevu parzina tika uzticeta Muitas
Generaldirektoratam.

386. Galvena problema, ar kuru bija jasastopas pec ši perioda, attiecas uz krapniecibas
profilaksi un apkarošanu. Viens no pasakumiem, kurš tika akceptets 1993. gada, izraisija
nepieciešamibu parstrukturet muitas parvaldes centralo krapniecibas apkarošanas vienibu,
muitas direktorata izveidojot izlukošanas nodalu un nodibinot krapniecibas profilakses
nodalu.

3.1.2. PVN un NKP resursu aprekinašana

a) PVN kontribucija

387. Portugales valsts varas iestades neveltija pienacigu uzmanibu PVN pašas resursu
aplesei sakara ar faktu, ka pirmajos tris gados pec pievienošanas Portugales PVN bazei bija
substituts, lidzvertigs 55% no NKP.

388. Tas radija tik nozimigas problemas PVN resursa aprekinašana, ka to risinajums tikai
tagad sak iezimeties.

389. Pirmkart, vislielakas grutibas bija ar tiem statistikas datiem videja sverta nodokla
aplesei, kuru sniegšana ir Nacionala Statistikas Instituta pienakums, galvenokart lai butu
pieejama laba statistiska informacija no nacionalajiem kontiem par investiciju, dazado
produktu grupu paterina (kuram ir atškirigas PVN likmes) un uzkrajuma variacijam. Lai šo
problemu atrisinatu, nodoklu administracija un Nacionalais Statistikas Instituts parakstija
protokolu par pastavigas kontaktgrupas izveidošanu, un pagajušaja gada tika panakts
ieverojams progress.

390. Otrkart, informacija par PVN iekasešanu ir dazas pelekas zonas, kas prasa skaidri
noteikt pienakumu un atbildibas sadalijumu starp dazadajiem iesaistitajiem departamentiem:
Budzeta Generaldirektoratu un Valsts Kases Generaldirektoratu. Iespeju atrisinat šo
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problemu nodrošinas izmainas, kuras tiek sekmigi istenotas attieciba uz informacijas sistemu
par naudas atgušanu un parskatu sniegšanu par PVN atmaksajumiem13 .

391. Vel viens nenovakts škerslis ir nepieciešamiba atvelet atbilstošus un pietiekošus
cilveku darbaspeka un tehniskos resursus kompetentam nodoklu administracijas
departamentam VAT kontribucijas aprekinašanai. Faktiski PVN bazes noteikšanas
sarezgitiba rada nepieciešamibu pec PVN un nacionalo kontu ekspertizes, ka ari ipašu
kompjuteru programmaturu.

392. Kas attiecas uz PVN, tad nodoklu administracija, sadarbojoties ar Finansu ministrijas
Analitisko petijumu un prognozu generaldirektoratu un Eiropas lietu generaldirektoratu, ir
atbildiga par PVN pašas resursu ikgadejas prognozes noteikšanu. Šis uzdevums ir divu
nodoklu administracijas videja ranga ierednu ipaša parzina.

393. Ari FGI kompetence ir koordinet nacionala iekšeja audita aktivitates PVN pašas
resursa joma. Tas it ipaši aptver to Portugales iestazu auditus, kuras ir atbildigas par PVN
kontribucijas iekasešanu, aprekinašanu un parskaitišanu uz Eiropas Komisiju.

b) NKP kontribucija

394. Nacionalo valsts varas organu pienacigi istenotais NKP kontribucijas apleses un
budzetešanas process paredz nodrošinat tos ar statistikas datiem, kurus Nacionalais
Statistikas Instituts piegadajis Eiropas Komisijai.

395. Portugales Finansu ministrijas Eiropas lietu generaldirektorats ir atbildigs par to, lai
Eiropas Komisijai tiktu iesniegta Portugales NKP kontribucijas aplese.

396. Lai iegutu aplesi, Finansu ministrijas Analitisko petijumu un prognozu
generaldirektorats sniedz adekvatu informaciju par makroekonomiku un NKP pieauguma
tempu prognozes, kuras attaisno Nacionala Statistikas Instituta piegadatie dati.

397. Ta ka šie departamenti neapmainijas ar informaciju, tad šaja joma bija jasastopas ar
daziem škeršliem. Problema tika atrisinata, parakstot protokolu par 1993. gada iedibinatu
tehnisko sadarbibu, kas skaidri nosaka abu departamentu saistibas sadarboties NKP
prognozešana.

3.1.3. ES iemaksajamo kontribuciju parveduma un uzskaites proceduras

398. Lai raditu vispiemerotakas proceduras pašas resursu uzskaitei un parskaitišanai uz
Eiropas Komisiju, bija nepieciešams harmonizet pastavošos noteikumus par budzetaro
procesu.

399. Tika izveidota ipaša budzetara linija, lai iegramatotu tradicionalo pašas resursu
aplesi, iekasešanu un parvedumu. Parejas kontribucijas (PVN un NKP resursi) tiek integretas
ipaša Finansu ministrijas budzeta linija saskana ar aplesi, kuru veicis attiecigais tas
departaments, un paklautas nacionala budzeta veidošanas kontroles proceduram.

400. Budzeta generaldirektorats ir atbildigs par visu šo resursu uzskaiti atbilstoši Valsts
Kases generaldirektorata izdaritajiem parskaitijumiem uz Eiropas Komisiju.

401. Finansu ministrijas Eiropas lietu generaldirektoratam ir svariga loma šis jomas
koordinešana, proti, centralizejot informacijas plusmas uz un no Kopienas varas organiem
(DG XIX — Budzets). Šis informacijas plusmas administrešana nav viegls uzdevums, ir
seviški savlaiciga informacijas piegade attiecigajiem departamentiem.

                                                     

13. PVN atmaksajumi ir summas, kas atdotas atpakal zinamiem tiesibsubjektiem, tadiem ka Brunotie
Speki un diplomati, kuri ir atbrivoti no PVN maksašanas.
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3.1.4. Statistika

402. Nacionalais Statistikas Instituts piegada EUROSTAT-am un nacionalajam iestadem,
kuras nodarbojas ar PVN un NKP pašas resursiem, attiecigos statistikas datus (skat. 3.1.2.
sadalu).

403.  Bija dazas problemas ar pielietotajam statistisko aprekinu metodem, galvenokart
tam, kas attiecas uz administrativo publisko sektoru, paralelo ekonomiku un izvairišanos no
nodoklu maksašanas.

404. Šis problemas tika atrisinatas, kad EUROSTAT-s istenoja pastavigu aktivo sekošanu
Nacionala Statistikas Instituta rezultativitatei.

3.2. Eiropas Savienibas fondi

3.2.1. ELVGF-Garantešanas sekcija

a) Maksajumu agenturas

405. Vel pirms pievienošanas ES, Portugalei jau bija agentura, kas saucas Nacionalais
lauksaimniecibas intervencu un garantiju instituts (INGA) un bija atbildigs par to nacionalo
lauksaimniecibas subsidiju lielakas dalas izmaksu, kuru galvenais finansejums naca no
levijiem par konkretam ievedprecem 14.

406. Tulit pec pievienošanas tika izjusta nepieciešamiba pec specializetas agenturas, lai
centralizetu ELVGF-Garantešanas sekcijas finansu iepludumus un koordinetu dazadas
maksajumu agenturas (piem., kuru parzina bija vins, olivu ella un zvejniecibas lietas.

407. Šaja noluka 1986. gada maija INGA tika parveidots. Juridiski INGA ir paklauts gan
Finansu ministram, gan Lauksaimniecibas ministram.

408. Kopejas Lauksaimniecibas Politikas (KLP) evolucija, galvenokart 1993.-1995. g.
reforma, izraisa svarigas nacionala limena parmainas attieciba uz maksajumu agenturam.

409. Pirmkart, kompetence izmaksat un kontrolet palidzibu attieciba uz jaunajiem atbalsta
pasakumiem (agro-vides shemas, lauksaimniecisko zemju apmezošana, agra fermeru
pensionešana) tika uzlikta esošajam Lauksaimniecibas un zvejniecibas attistibas atbalsta un
finansešanas institutam (IFADAP), kurš jau bija atbildigs par lauksaimnieciskajiem
Strukturalajiem Fondiem.

410. No otras puses, INGA centralize visas parejas no ELVGF-Garantešanas sekcijas
nakošas palidzibas izmaksajumus.

411. Tagad Portugalei ir tikai divas maksajumu agenturas, kur strada apmeram 900
oficialu amatpersonu15. ELVGF-Garantešanas sekcijas rekinu sankcionešanas 1995. gada
reforma izraisija vairakus lielus šo maksajumu agenturu parkartojumus.

412. Nebija viegli istenot šos parkartojumus, un vel joprojam paliek dazas neatrisinatas
problemas. Nav noliedzams, ka šim divam maksajumu agenturam ir tikai nosacita
akreditacija. Tam jaizpilda juridisku akreditacijas kriteriju noteikumi, galvenokart par
rakstitam proceduram un kontroles lapam, protokoliem ar arejiem tiesibsubjektiem, iekšejo
auditu.

413. Nozimigas pules ir veltitas tam, lai iegutu akreditaciju no finansu ministra, kurš ir
Portugales kompetenta autoritate attieciba uz maksajumu agenturu akreditešanu. FGI veic šo
agenturu atestaciju uz atbilstibu attiecigajiem kriterijiem.

                                                     

14. Šaja agentura ir sešdesmit oficialas amatpersonas.

15. INGA strada 350 oficialo amatpersonu, bet IFADAP — 550.
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b) Parvaldiba un finansu kontrole

414. Neskatoties uz koordinejoša organa lomu, kas INGA-am pieškirta saskana ar
Noteikumu (EEK) Nr. 729/70. pedeja grozijuma normam, ELVGF-Garantešanas sekcijas
lidzeklu parvaldiba Portugale ir jaanalize atbilstoši paredzetas palidzibas raksturam.

415. Tadel abas iepriekšminetas agenturas isteno centralizetu parvaldibu. Kvalificetu
palidzibu atbalsta pasakumu izstradašana un istenošana tam sniedz dazadas arejas iestades
(piemeram, zvejniecibas nozare — Zvejniecibas generaldirektorats; vinu nozare —
Vindarzniecibas un vinu instituts), ka ari Lauksaimniecibas ministrijas regionalie
lauksaimniecibas direktorati.

416. Šis agenturas veic ari parbaudes uz vietas. Atkariba no konkreta pasakuma, citi
kontroles organi var veikt fiziskas parbaudes (piemeram, Muitas generaldirektorats
gramatojumos attieciba uz eksporta atmaksam, un Kopienas olivellas sektora atbalsta
Kontroles agentura — olivellas sektora. Privatie auditori ari var veikt kontroles šo agenturu
varda.

417. Finansialo kontroli veic FGI un Lauksaimniecibas ministrijas sektorala audita organs.

418. Dazi no šiem kontroles organiem ir atbildigi ari par Noteikumu Nr. (EEC) 4045/89 ex
post kontrolu veikšanu FGI uzraudziba, kurš darbojas ka šajos noteikumos noraditais “ipašais
organs”. Tas sagatavo ELVGF- garantiju sanemeju kontroles ikgadejo programmu uz riska
analizes sistemas bazes, nepartraukti novero tas izpildi, sagatavo ikgadejo parskatu.

419. Šaja aspekta liela problema ir koordinet tas kontrolejošo organu darbibas, kas veiktas
atškirigos sektoros vai palidzibas sistemas, lai sasniegtu Kopienas vai nacionalo normativo
aktu dikteto limeni un kvalitati attieciba uz kontroli. Lai šo problemu atrisinatu, FGI ka
“ipašais organs” ir uzlabojis kontrolu gada programmas uzraudzibu. FGI ir ari sagatavojis
audita metodologijas šaja joma, un caurskata visas atskaites.

420. Pec 1995. gada reformas, kura attiecas uz rekinu sankcionešanu, FGI parzina tika
nodots ELVGF-Garantešanas sektora izdevumu gada deklaracijas sertificešanas process. Bija
diskusija, vai labaks risinajums nebutu uzdot audita sertificešanu kadam arejam auditoram
vai pat kadai privatai audita firmai. Musu pieredze radija, ka akceptetais risinajums patiešam
ir Portugalei vispienemamakais FGI butibas del (augstakais kontrolejošais organs, kas
darbojas starpministriju limeni).

c) Noformejuma un izpildijuma nepareizibu un kaitniecibas izsekošana,
noverošana un pazinošana

421. Portugale par to, lai tiktu atklatas noformejuma un izpildijuma nepareizibas un
bledibas ELVGF-Garantešanas sekcija un veikta to iepriekšeja izmeklešana, atbild organi,
kuru parzina ir ari parvaldiba un finansiala kontrole.

422. ELVGF-Garantiju finansešanas shemu piemerošanas Koordinacijas un kontroles
starpministriju komiteja tika nodibinata 1991. gada, lai nodrošinatu visefektivako reakciju uz
Noteikumu Nr. (EEC) 595/91 normam. Šaja komiteja ir parstaveti visi kontroles organi.

423. Komitejas galvenais uzdevums ir noverot, centralizet un novertet informaciju par
noformejuma un izpildijuma nepareizibam ši fonda ietvaros, un attiecigo informaciju
piegadat Eiropas Komisijai.

424. Šads risinajums ir izradijies apmierinošs, un pieredze maca mus, ka tas ir labs veids,
ka risinat visas noformejuma un izpildijuma nepareizibu un krapniecibas lietas.

425. Kas attiecas uz attiecigo nacionalo agenturu definiciju un proceduram sankciju
pielietošanai pret zinamiem ELVGF lidzeklu sanemejiem (melno sarakstu), tad vajadzigais
likums vel nav publicets. Šada aizkavešanas ir radijusi zinamas operacionalas grutibas.
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3.2.2. Strukturalais Fonds un Kohezijas Fonds

a) Vadibas un kontroles nacionalas sistemas

426. Rekinoties ar gaidamo ES dalibvalsts statusa iegušanu, valdibas, kuras secigi bija pie
varas laika perioda pirms Portugales iestašanas ES, izskatija dazas iespejas, ka valsts
administracija un valdiba varetu vadit un kontrolet Strukturalos Fondus.

427. Ta ka Strukturalie Fondi sava starpa atškiras, tad Portugales valsts administracija bija
atškirigas reakcijas.

428. Dazos gadijumos kluva nepieciešams izveidot jaunas valdibas agenturas, ka tas bija
ar Eiropas Sociala Fonda lietu departamentu (DAFSE), kas paradijas ka grupa Darba
ministrijas ietvaros un oficiali tika nodibinats 1983. gada — krietnu laiku pirms Portugales
iestašanas ES (1986. gada). Uz to laiku DAFSE stradaja 20 ieredni. Tagad tur strada
apmeram 200 oficialas amatpersonas.

429. Jauni pienakumi ELVGF-Virzišanas sekcijas aspekta tika uzlikti ari pastavošajam
Lauksaimniecibas un zvejniecibas attistibas atbalsta un finansešanas institutam (IFADAP).
Tas notika tulit pec Portugales iestašanas ES.

430. Kas attiecas uz citiem Strukturalajiem Fondiem, tad nebija nekadas vajadzibas
izveidot jaunas valdibas agenturas vai departamentus. Pastavošo valdibas departamentu
parkartošana un pielagošana tika uzskatita par pietiekošu, lai sastaptos ar šo jauno finansiala
atbalsta liniju, galvenokart ERAF un ZVFI, ietekmi.

431. Notikumi, kas norisinajas pirmaja perioda pec iestašanas, paradija mums, ka ir par
maz radit tikai specializetas iestades Kopienas lidzeklu parvaldibai un kontrolei. Ir butiski
nepieciešama ari merktieciga un globala koordinacija visas attiecigajas jomas un iestades.

432. Tadel, labojot dazas kludas, galvenokart ESF joma, 1990. gada tika nodibinata
specifiska struktura Kopienas palidzibas pirmas shemas (1989.-1993. g.) izpildes vadibai,
aktivai rezultativitates noverošanai, novertešanai un kontrolei. Šadi guta pieredze atklaja
dazas nepilnibas, tadel attieciba uz Kopienas palidzibas otro shemu (1994.-1999.) tika
istenoti svarigi uzlabojumi vadibas un kontroles strukturas.

433. Pašreizejo vadibas sistemu balsta decentralizeta vaditaju un vadibas strukturvienibu
sistema vairakam programmam vai operacionalajam intervencem. Globalas vadibas
istenošanai ir Strukturalo Fondu nacionala parvaldibas komiteja, kuras locekli ir delegetu
varas organu augstakas oficialas amatpersonas. Šis komitejas priekšsedetajs ir Planošanas
ministrs.

435. Lai novertetu Kopienas palidzibas shemas ietekmi, darbojas “observatorija”, kura,
citu uzdevumu starpa, nosaka galvenas vadlinijas arejo konsultantu veicamajam novertešanas
darbam. Šo “observatoriju” veido neatkarigi eksperti.

436. 1994. gada ir istenots viens no svarigakajiem Strukturalo Fondu kontroles sistemas
uzlabojumiem — sistemorienteta metodiska pieeja16 attieciba uz finansialo kontroli un
iekšejo auditu.

437. Tagadeja kontroles sistema, kura saglaba centralizetu strukturu ar juridiski maksimali
precizi noteiktu katra individa atbildibu, ir veidota no trim limeniem17. Pirmo limeni isteno
parvaldibas agenturas (kopskaita 34 uz šo bridi). Šis limenis aptver iepriekšejas parbaudes un
pavadošas parbaudes, lemumu pienemšanu no parvaldibas organu puses, parbaudes pie
galigajiem sanemejiem. Otro kontroles limeni isteno departamenti, kuru parzina ir iekšejais

                                                     

16. Ši metodiska pieeja akcepte “l’audit des systèmes” ka pamatmetodologiju.

17. Portugales finansialas kontroles sistema attieciba uz Strukturalajiem Fondiem kopainas aspekta
ir aprakstita 1. pielikuma.



77

audits attiecigajas ministrijas, ka ari attieciba uz katru fondu nozimetas autoritates. Tas aptver
pirma limena kontroles sistemas analizi un, kur vien nepieciešams testet tas efektivitati,
parbaudes pie galigajiem sanemejiem. Visbeidzot, augstaka limena finansialo kontroli isteno
FGI, kurš ir atbildigs, lai tiktu veicinatas aktivitates dazado kontroles limenu sasaistei,
novertets nacionalas sistemas drošums, sniegti priekšlikumi tas uzlabošanai.

438. Šada metodiska pieeja prasa integretu palidzošas puses koordinetu intervenci visos
kontroles limenos. Lai šo merki sasniegtu, Portugales progresejošo pieredzi atbalsta kontroles
cikls. Ik gadu kontroles cikls atklajas trijas fazes. Pirma faze aptver ar riska analizes metodi
pamatotas kontroles programmas sagatavošanu un aktivitašu sadalijumu dazado audita
organu starpa. Otra faze attiecas uz planoto aktivitašu istenošanu atbilstoši iepriekš
akceptetam metodologijam. Trešaja faze tiek izstradats globals visas kontroles darbibas
parskats. Ir svarigi atzimet, ka šo kontroles sistemu drikst kompleksi papildinat ar privato
audita firmu veikto auditu.

439. Ša modela funkcionešana jaatzime dazi svarigi ierobezojumi. Sistemas laba
funkcionešana prasa stingru globalu koordinaciju, bet ta vel nav pilniba istenota. Nopietna
problema auditu veikšanai pirmaja un otraja kontroles limeni ir kvalificeta personala
trukums. Izeja tiek rasta, noligstot privatos auditorus darboties šo kontroles organu varda. Ir
japasvitro, ka šiem privatajiem auditoriem ir jaizpilda valsts kontroles organu definetas
prasibas.

440. Visbeidzot ir japiebilst, ka konkreta shema tika izstradata 1994. gada, lai organizetu
Kohezijas Fonda parvaldibu un kontroli. Ši izveidota struktura ir analogiska Strukturalo
Fondu parvaldibas un kontroles strukturai.

b) Kooperacija un koordinacija ar Komisijas Finansialo Kontrolieri

441. 1996. gada junija FGI un Komisijas Finansialais Kontrolieris (DG XX) parakstija
divpusejo protokolu par Strukturalo Fondu finansialo kontroli, bet oktobri parakstija
papildprotokolu attieciba uz Kohezijas Fondu.

442. Šis protokols nosaka, ka FGI veiks sistemauditus, ka ari audites individualas
operacijas, pamatojoties uz saskanotu metodologiju, kura vienlidzigi nemta vera nacionala
metodologija. Protokols paredz ari, ka abi dienesti izveidos kopigu gada audita programmu.
Šai audita programmai ir elastibas rezerve potenciali nepieciešamo izmainu ieklaušanas
nodrošinašanai, un tas izpilde ir paklauta rezultatu uzraudzibas noverošanai lidz junija
meneša beigam.

443. Kaut gan tagad rit protokola pirmais gads, mes pieredze esam konstatejuši, ka
koordinacija ir loti noderiga, lai izvairitos no dublešanas starp FGI un dazado Eiropas
Komisijas dienestu veiktajiem audita pasakumiem.

444. No otras puses, kontroles darba efektivitati var paaugstinat, aptverot visas abu pušu
akcentetas riska zonas. Mes esam parliecinati, ka laba koordinacija var samazinat kontroles
darba apjomu, ko Komisijas dienesti veic dalibvalstis, un ka ta potenciali var nodrošinat
kontrolei atveleto resursu visefektivako parvaldibu.

445. FGI veiktie pasakumi un attiecigie DG XX nosutitie parskati var Komisijai sniegt
visaptverošu priekšstatu par Portugales kontroles sistemas adekvatumu un drošumu.

446. Lai izpilditu protokola paredzetas saistibas, FGI ir izveidojis ipašas audita komandas
katram fondam ieplanoto auditu veikšanai, ka ari atsevišku strukturvienibu to darbibas
koordinešanai.

447. Brisele notika iss seminars, kura merkis bija paaugstinat nacionalo auditoru
kvalifikaciju un izveidot ciešakas kooperativas attiecibas ar DG XX auditoriem darba lietas,
piemeram, metodologijas. Rezultati bija labi, un tiek gatavots analogisks pieredzes apmainas
seminars Lisabona.
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448. Svariga problema ir audita programmu koordinacijas kalendarais grafiks. Mes
meginam šo problemu atrisinat, uzlabojot nacionalo planošanas un programmu sastadišanas
procesu 1998. gadam.

c) Noformejuma un izpildijuma nepareizibu un krapniecibas izsekošana,
noverošana un zinošana

449. Portugale akceptetais modelis noformejuma un izpildijuma nepareizibu vienlaidus
izsekošanai ir balstits uz nacionalo kontroles sistemu (kas aplukota 3.2.2. sadala).

450. Saskana ar šo modeli, FGI ir atbildigs par noformejuma un izpildijuma nepareizibas
un kaitniecibas gadijumu noverošanu un zinošanu. Ta galvenais uzdevums ir centralizet un
novertet informaciju par šiem jautajumiem un piegadat šo informaciju Eiropas Komisijai
(UCLAF).

451. Ir jaatzime dazas problemas.

452. Galvena problema ir visu attiecigo organu noverošana un parliecinašanas, ka tie visi
laikus sniedz pienacigo informaciju un labi izprot noteikumos defineto noformejuma un
izpildijuma nepareizibas jedzienu. Ši problema vel nav guvusi apmierinošu risinajumu. FGI ir
veicis svarigu darbu, lai šim agenturam palidzetu izpildit to saistibas šaja joma. Ir japasvitro,
ka tomer bija vajadzigs zinams laiks, lai panaktu noteiktas pakapes harmonizaciju starp
tiesibsubjektiem, kas nodarbojas ar noformejuma un izpildijuma nepareizibam
ELVGF-Garantešanas sektora Komisijas ietvaros (skat. 3.2.1.C. sadalu).

453. Cita neatrisinata problema ir kedes posms uz attiecigajiem Tieslietu ministrijas
departamentiem, galvenokart tajos noformejuma un izpildijuma nepareizibu un krapniecibas
gadijumos, kuri kvalificejami ka kriminalparkapumi.

454. Daudzo un dazado iesaistito iestazu del ir ieteicams rast risinajumu, kas butu lidzigs
risinajumam, kuru praktize attieciba uz lauksaimniecibas izdevumiem, izmantojot
Starpvaldibu Komiteju.

455. Ir svarigi piebilst, ka cieša sadarbiba ar UCLAF, galvenokart izmantojot seminarus
un tehnisko palidzibu, deva gaidito nacionalo kadru kvalifikacijas paaugstinajumu šaja joma.

4. Kopienas Budzeta sagatavošanas un izskatišanas process

4.1. Nacionala budzeta un Kopienas Budzeta integracija

456. Nacionala budzeta veidošanas procesa rezumejums ir izklastits 2. sadala. Nacionala
budzeta un Kopienas Budzeta veidošanas procesu sasaiste tiek panakta ar to nacionalo valsts
varas organu starpniecibu, kuru parzina ir ekonomiska un finansiala prognozešana un budzeta
izpilde. Kaut gan Finansu ministrijai ir centrala loma, zinamas pakapes autonomiju bauda ari
tas nozaru ministrijas un agenturas, kuru parzina ir Strukturalo Fondu lidzeklu izlietojums un
ELVGF-Garantešanas sekcija.

457. Saikni starp Portugales Pastavigo Parstavniecibu (PP) Brisele un nacionalajiem valsts
varas organiem isteno vairaki finansialie konsultanti (pieci skaita). Dazi no viniem ir
Padomes Budzeta Komisijas locekli.

4.2. Nacionala budzeta proceduru izmainas (SEM 1000)

458. Ricibas programmas attieciba uz prognozešanu un budzeta izpildi, kuras Padome
apstiprinajusi saskana ar galiga zinojuma par SEM 2000 (trešas stadijas) iniciativu, prasa
ciešaku sadarbibu un pastavigus kontaktus starp Eiropas Komisiju un Portugales valsts varas
organiem ikgadeja budzeta izdevumu izplanošanas un budzeta izpildes laika.
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459. Lai to panaktu, Portugales Finansu ministrija18 tika izveidots atsevišks kontaktpunkts
sakariem ar Komisijas Generaldirektoratu Budzeta Lietas.

460. Šis kontaktpunkts darbojas Komisijas Generaldirektorata Budzeta Lietas ietvaros. Ta
izveidošana atspogulo ieverojamu izmainu tradicionalajos informacijas plusmas kanalos uz
Komisiju un izpauzas ka jauna prakse iekšejas sadarbibas joma starp visam agenturam un
valdibas departamentiem, kas atbild par lidzekliem, kuri ienak no Kopienas Budzeta.

461. Ir pielaujams, kas šis atseviškais kontaktpunkts var ari uzlabot informacijas apmainu
Arlietu ministrijai un Pastavigajai Parstavniecibai Brisele, lai atvieglotu darbu tiem
Portugales parstavjiem, kuri ir Padomes Budzeta Komitejas locekli.

5. Kooperacija un koordinacija

5.1. Ar Eiropas Komisiju un citam dalibvalstim

462. Šaja sadala tiks aplukota tikai ta kooperacija, kuru tieši nedikte Kopienas noteikumu
normas.

463. Mes jau esam pieversuši uzmanibu kooperacijas un koordinacijas procesam starp
DG XX un FGI (skat. 3.2.2b. sadalu). Ir svarigi pasvitrot sadarbibu ar UCLAF šajos
jautajumos attieciba uz noformejuma un izpildijuma nepareizibam un krapniecibu, ka ari ar
Komisijas Generadirektoratu Budzeta Lietas attieciba uz pašas resursu prognozešanu.

464. Kas attiecas uz dalibvalstu sadarbibu, tad butu pieminama Danijas, Niderlandes,
Apvienotas Karalistes un Portugales istenota “kopigo auditu iniciativa” attieciba uz
tradicionalajiem pašas resursiem. Šis iniciativas merkis ir uzlabot iekšeja audita kvalitati
(attieciba uz muitas nodevam), pilnveidojot parasta audita metodologijas. Kopiga iniciativa
lika Komisijai izveidot specializetu audita grupu Pašas Resursu Konsultativas Komitejas
ietvaros, ka ari izraisija divu audita modulu (viena vispariga un otra tranzitam) izveidošanu
un testešanu.

465. Lisabona notikušaja kopigas iniciativas grupas sanaksme tika uzsverta
nepieciešamiba pec iekšeja audita vienibam muitas administracija.

466. Austrumeiropas valstim šada aktivitate jau pirms iestašanas apvienoties noverotaju
statusa acimredzot butu loti interesanta.

5.2. Dazadu organu veiktas inspekcijas

467. Ka jau iepriekš uzsverts, FGI darbojas starpministriju un horizontala limeni visas ar
Kopienas Budzetu saistitajas jomas. Tadel dazadu iekšeja audita vienibu veiktas finansialas
kontroles aktivitates ir paklautas koordinacijas procesam, lai izvairitos no dublešanas vai
zonam, kuras vispar netiek kontroletas.

6. Vadibas un organizatoriskas problemas

6.1. Administrativie pasakumi

468. Jau pirms pievienošanas Finansu ministrija tika veikti dazi administrativi pasakumi.

469. Tika izveidota Eiropas lietu nodala, lai veicinatu Finansu ministrijas iekšejo un arejo
aktivitašu koordinaciju attieciba uz ES. Šis nodalas galvenais uzdevums ir parzinat visu
Finansu ministrijas departamentu koordinaciju. Ta koordine ari Finansu ministriju ar
Starpministriju komiteju Eiropas Kopienu jautajumos, kura prezide Arlietu ministrija, ka ari
ar Pastavigo Parstavniecibu Brisele.

470. Šaja nodala strada 20 ieredni, bet pašlaik jau ir jutama nepieciešamiba pec darbinieku
skaita palielinašanas.

                                                     

18. Šads risinajums bija japienem, istenojot programmu SEM 2000.
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471. Lai gan šads risinajums attieciba uz šo nodalu ir teoretiski labs, prakse ši nodala vel
nav pilniba istenojusi savu merki. Piemeram, efektivas koordinacijas trukuma del citiem
Finansu ministrijas departamentiem ir paralelas funkcijas zinamas jomas. Jaunais Eiropas
lietu generaldirektorats cenšas šo grutibu parvaret.

472. FGI ietvaros tika izveidota nodala Kopienas veikto kontrolu koordinacijai. Šis
nodalas parzina ir koordinet iekšejo kontroli attieciba uz Kopienas Budzeta finansialajam
plusmam. Pirms iestašanas par šo funkciju atbildeja divi auditori, bet tagad vinu ir
sešpadsmit.

473. Pieredze, kas saistas ar šo nodalu, ir loti svariga un pozitiva. Ta nodrošinaja FGI
iespeju istenot centralo lomu Kopienas finansialas kontroles jautajumos gan nacionala limeni,
gan ka kontaktpunktam sakaros ar DG XX.

6.2. Profesionala kvalifikacija

474. Kopienas reglamentejošo noteikumu un tas lemumu pienemšanas procesa
sarezgitibas del ir bijusi nepieciešama to Portugales ierednu sakotneja apmaciba, kuru parzina
bija Eiropas lietas pirms pievienošanas. Publiskas administracijas generaldirektorats un
Nacionalas Administracijas Instituts ir koordinejuši vienu apmacibas programmu par
Kopienas lietam (piem., Kopienas institucijam un lemumu pienemšanas procesu), un dazadi
departamenti ir iedibinajuši ipašus seminarus par specifiskiem jautajumiem (piem.,
lauksaimniecibas politiku, Strukturalajiem Fondiem).

475. Šos ierednus pastavigi janodrošina ar jaunako informaciju par ES lietam. Tadel
butiska nozime ir pieredzes apmainai starp viniem un citu dalibvalstu, ka ari Komisijas
ieredniem. Nacionalas Administracijas Instituts riko ari isus (nedelu ilgus) seminarus par
dazadiem ES parveides jautajumiem (piem., monetaro uniju, Euro ietekmi, u.c.).

476. Portugales valsts varas organi velta lielu uzmanibu to ierednu svešvalodu prasmem,
kuru amati prasa uzturet attiecibas ar kolegiem no citam dalibvalstim vai Komisijas. Tiem no
viniem, kuri piedalas Eiropas sanaksmes, ir pieejama ipaša apmaciba svešvalodu, sarunu
vešanas un apspriezu vadišanas prasmes.

7. Pagajuši desmit gadi kopš Portugales iestašanas ES. — Rezultati un
nakotnes perspektivas.

477. Gaidama ES dalibvalsts statusa iegušana saka ietekmet Portugales budzeta veidošanu
un finansialo kontroli jau pirms iestašanas ar pirmsiestašanas palidzibas starpniecibu, kuras
parvaldibu istenoja publiskaja administracija izvietotas ad hoc (specialas) strukturas.

478. Iestašanas atklaja nepieciešamibu pec specializetam strukturam dazas, proti,
lauksaimniecibas un Strukturalo Fondu, jomas, piemeram, tadam ka galvena maksajumu
agentura attieciba uz ELVGF-Garantešanas lidzekliem vai specializeta agentura attieciba uz
ESF lidzekliem.

479. Lai pilditu jaunos pienakumus šaja sfera, mes centamies izmantot ari pastavošo
publiska sektora varas organu dabisko amatprasmi un pamatpieredzi. Ta tas bija ar
Regionalas attistibas generaldirektoratu attieciba uz ERAF vai ar Muitas generaldirektoratu
attieciba uz pašas resursiem. To pašu var teikt par Finansu generalinspektoratu attieciba uz
Kopienas Budzeta abu dalu finansialo kontroli.

480. ES struktura pastavigi evolucione. Tieši ši fakta del ir nepieciešama pastaviga
pielagošanas no nacionalas administracijas puses, lai neatpaliktu no Eiropas progresa. Tomer
ir rupigi jaizverte jaunu un potenciali dargu administrativo strukturu nepieciešamiba, jo
pastav risks radit lieku birokratiju, no ka butu jaizvairas.

481. Komisijas programma SEM 200 prasa ciešaku Komisijas un dalibvalstu sadarbibu.
Dalibvalstu finansialas kontroles sistemu galvenas izmainas jau ir spozi izgaismotas un
izvirzitas pirmaja plana. Lauksaimniecibas izdevumu rekinu sankcionešanas priekšrakstu
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attiecinašana ari uz Strukturalajiem Fondiem un pašas resursiem acimredzot norada uz tadu
finansialas kontroles sistemu, kas orienteta uz Kopienu.
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1. pielikums. Strukturalo Fondu finansialas kontroles sistemas kopaina Portugale
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ZVIEDRIJA
Ulrika Barklund Larsson19

1. Nodalas rezumejums

484. Ši apcerejuma merkis ir sniegt vispareju raksturojumu tiem pasakumiem, kuri ir
veikti, lai Zviedrijas budzetaro sistemu un finansialas kontroles sistemu pielagotu no ES
dalibvalsts statusa izrietošajam prasibam. Pirmaja plana ir izvirzitas šadas gutas macibas:

• Ir svarigi, lai sagatavošanas ES dalibvalsts statusa iegušanai saktos jau agri,
krietnu laiku pirms iestašanas. Vissvarigakie sakotnejie pasakumi ir:

— (svešvalodu un tehnisko prasmju) apmacibas programmu uzsakšana;

— ekspertu limena kontaktu nodibinašana ar Komisiju un dalibvalstim;

— pastavošo budzeta veidošanas un finansialas kontroles sistemu novertešana
ES Liguma un Noteikumu aspekta.

• Biezi vien šo sistemu kvalitate uzlabojas, ja ar ES naudu var rikoties tapat ka ar
nacionalajiem lidzekliem. Ja nacionala sistema kados zinamos aspektos neatbilst
ES prasibam, tad butu lietderigi apsvert izmainu nepieciešamibu ari attieciba uz
nacionalajiem resursiem. Dazos gadijumos attieciba uz ES naudu tomer ir
obligati iedibinat jaunas specifiskas funkcijas vai standartpanemienus gan
politikas noteikšanas joma, gan ES ienemumu un izdevumu administrešanas un
kontroles joma.

• Tiri tehnisku lietu — tadu ka nepieciešamo elektronisko datu apstrades (EDA)
sistemu izveidošana — sarezgitibu un tam nepieciešamos resursus nedrikst
novertet par zemu. Nav velams pielaut, ka ES un nacionalajiem inspektoriem un
auditoriem butu atškirigas pilnvaras.

• Lai process istenotos gludi un rezultativi, kardinali svariga ir ne tikai laba
sadarbiba starp Finansu ministriju un nozaru ministrijam, bet ari atrums un
savlaicigums. Tas ir vienlidz svarigi gan ar budzetu saistitajas lietas, gan
finansialaja kontrole un krapniecibas apkarošanas pasakumos. Vadoša loma
valsts nostajas formulešanas procesa attieciba uz priekšlikumiem un
strategiskajiem lemumiem butu japieškir Finansu ministrijai.

• Augstaka prioritate butu japieškir un padzilinata uzmaniba butu javelta
finansialas parvaldibas, kontroles un iekšeja audita sistemu izveidošanai
lauksaimniecibas, Strukturalo Fondu un muitas joma. No visam dalibvalstim tiek
gaidita cieša sadarbiba ar Komisijas Finansialo Kontrolieri (DG XX).

• Nacionala limena un regionala limena mijattiecibas var rasties problemas, ja
pienakumi un atbildiba attieciba uz vadibas un kontroles procesa istenošanu nav
precizi sadaliti jau agrinaja stadija.

                                                     

19. Ulrika Barklund Larsson k-dze kopš 1997. gada 1. janvara ir Ekonomikas konsultante Zviedrijas
Pastavigaja Parstavnieciba pie ES Brisele. Vina galvenokart ir atbildiga par jautajumiem, kas skar ES
finansialo parvaldibu un kontroli, auditešanu un krapniecibas apkarošanu. Pirms tam vina ka Zviedrijas
Finansu ministrijas Budzeta departamenta ES lietu nodalas Otra sekretara vietnieka palidze bija
atbildiga par tiem pašiem jautajumiem. Vina saka stradat Finansu ministrija 1991. gada pec tam, kad
cetrus gadus bija nostradajusi Nacionalaja Audita Parvalde par rezultativitates auditoru. Barklund
Larsson k-dze kopš 1996. gada ir Zviedrijas Kaitniecibas apkarošanas komitejas priekšsedetaja. Ši
valdibas komiteja nodarbojas ar nacionalo pasakumu pilnveidošanu, lai aizstavetu Kopienas finansialas
intereses Zviedrija.
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• Lai stiprinatu Kopienas finansialo interešu aizsardzibu un paaugstinatu
efektivitati, pastavigi tiek mainitas ES prasibas. Tas ir nepartraukts process, kas
acimredzot nekad nebeigsies. Savienibas visam dalibvalstim tadel jabut gatavam,
un atbilstoši jaizveido savas strukturas, turpmakam sarunam, stingrakiem ES
noteikumiem un savu attiecigo nacionalo sistemu talakiem uzlabojumiem.

2. Ievads

485. Jau no paša sakuma butu jaatzime dazas svarigas lietas, lai atvieglotu to pasakumu
izpratni, kurus Zviedrijas valdiba ir istenojusi sakara ar ES dalibvalsts statusa iegušanu 1995.
gada 1. janvari.

2.1. Zviedrijas administrativais modelis

486. Zviedrijas administrativais modelis dazos aspektos atškiras no citas ES dalibvalstis
prevalejošajiem modeliem. Tas nav balstits uz ministriju limeni istenotu valdišanu; protams,
pastav mazas ministrijas, galvenokart ar politikas noteikšanas funkcijam, lidz ar valdibas
resoriem (kuri ir specigi un daudzos aspektos nav atkarigi no ministrijam), kas atbild par
operativajam valsts aktivitatem. Modela ipatniba ir lemumu pienemšanas decentralizacija un
delegešana ne tikai no Valdibas uz resoriem, bet ari resoru ietvaros. Tadejadi, salidzinot ar
citu Eiropas valstu vairumu, Zviedrijas Kabineta Parvalde ir neliela (pie kam 3700 darbinieki
strada Arlietu ministrijas ietvaros). Finansu ministrija ir aptuveni 400 darbinieku, no kuriem
apmeram 40 strada Budzeta departamenta).

487. Sakotneja stadija Valdiba akcepteja principu, ka javeido tik maz atsevišku sistemu,
cik vien iespejams, attieciba uz ES Budzeta lidzeklu, neskaitot nacionalo lidzeklu,
administrešanu, ieklaušanu budzeta, finansialo kontroli, u.c.. Šadu metodisko pieeju seviški
stimuleja kvalitates apsverumi, jo preteja gadijuma pieaugtu parpratumu un kludišanos risks.
Dazos gadijumos ir izradijies, ka nav viegli apvienot daudzas un dazadas tradicijas, kar
raksturigas Zviedrijai un ES, un tadel mums bija jaiedibina jaunas funkcijas, tiesiskas normas
un standartpanemieni. Vispar runajot, Zviedrijas administrativais modelis ir izradijies
piemerots aktivitatem, kas saistitas ar ES.

488. Zviedrijas administrativais modelis, lidz ar ta budzeta veidošanas, uzraudzibas un
auditešanas sistemam un organizaciju, ir sikak aprakstits 1. pielikuma. 2. pielikums satur
Zviedrijas un ES savstarpejo maksajumu parvedumu aprakstu, Finansu ministrijas
organigrammu, ka ari to administrativo resursu isu raksturojumu, kuru nepieciešamibu
izraisijusi Zviedrijas iestašanas ES.

2.2. Referendums

489. 1994. gada marta Zviedriju uznema par pilntiesigu ES locekli. Zviedrijas ka
pilntiesigas ES dalibvalsts statuss stajas speka ar 1995. gada 1. janvari. Tomer jautajums par
Zviedrijas iestašanos tika izlemts ar 1994. gada 13. novembra referendumu. Referendums ka
tads nebija Valdibai un Riksdagam (Zviedrijas Parlamentam) saistošs, bet politiskas partijas
bija apsolijušas pildit referenduma pausto tautas gribu. Ši iemesla del uzreiz netika sakti
administrativie un citi daudz tehniskaki sagatavošanas darbi. No tiri praktiska viedokla šie
velina referenduma del radušies aizkavejumi nebija izdevigi.

2.3. Ligums par Eiropas Ekonomisko Zonu un isuma par likumprojektu sagatavošanu

490. Ar 1993. gada 1. janvari, saskana ar ligumu par Eiropas Ekonomisko Zonu (EEZ),
Zviedrijai bija jabut ieklautai kopigaja tirgu. Tadejadi lidz bridim, kad Zviedrija ieguva
pilntiesigas ES dalibvalsts statusu, bija jau paveikts liels darbs, istenojot ES rikojumus un
direktivas šaja joma. Tas veicinaja attiecigo ministriju speju uznemties to ES juridisko
dokumentu istenošanu, kuri bija saistiti ar atbildibu par vairuma Kopienas naudas un pašas
resursu administrešanu atbilstoši nacionalajiem likumiem. Veicama darba apjomu
nevajadzetu novertet par zemu. Tas prasija ieverojamas pules ne tikai no to agenturu puses,
kuras bija atbildigas par ES likumdošanas aktu operacionalo istenošanu.
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491. Viena no macibam, kas tika guta likumprojektu izstradašanas darba, bija tada, ka tas
no iesaistitajam ministrijam un resoriem prasa ne tikai plašas zinašanas ES tiesibas, bet ari
izcilu prasmi svešvalodas. Ta ka ES normativie akti zviedru valoda nebija pieejami lidz 1995.
gada 1. janvarim — un daudzos gadijumos vel ilgi pec tam — mes bijam spiesti savu
likumdošanas darbu balstit uz versijam svešvalodas. Dazos gadijumos tas radija parpratumus
ar sekojošu nepieciešamibu pec šo parpratumu noskaidrošanas.

492. Mes savu darbu likumprojektu izstradašanas joma balstijam galvenokart uz versijam
anglu, francu, danu un vacu valoda. Salidzinot versijas dazadajas valodas, mes ieverojam, ka
to savstarpejas neatbilstibas bija pavisam parasta lieta. Tomer ir japiebilst, ka ari oficialie
tulkojumi zviedru valoda ne vienmer bija pilnigi apmierinoši. Finansialo Noteikumu
tulkojuma var atrast tada darba paraugus, kura izpildes limenis ir zemaks par standartu. Mes
konstatejam, ka problemas, ko rada šis nekvalitativais tulkojums, ir tik butiskas, ka Finansu
ministrija patlaban veic analizi, kuras rezultats droši vien bus prasiba koriget oficialo versiju
zviedru valoda.

493. Par dalibu EEZ Zviedrijai ir jamaksa kontribucija ES Budzeta. Tadel tika radita
maksajumu sistema, ar kuru summas tika parskaititas no kontiem, kas veido dalu no valsts
maksajumu sistemas Zviedrijas banka, uz Komisijas kontu, kuru šim nolukam atvera
Zviedrijas Banka. Ši metode, kas lietas vienkaršoja, palika speka ari pec tam, kad mes kluvam
pilntiesiga ES dalibvalsts.

3. Organizacija un horizontalie pasakumi budzeta veidošanas un finansialas
kontroles joma

3.1. Finansu ministrijas loma

494. Finansu ministrijas Budzeta departaments ir atbildigs par jautajumiem, kas attiecas
uz budzeta veidošanas, uzskaitvedibas, finansialas kontroles un auditešanas principiem valsts
sektora. Kad Zviedrija iestajas ES, Budzeta departamenta tika izveidota speciala
strukturvieniba, lai nodarbotos tikai ar šim lietam, ja tas ir saistitas ar ES. Šis no 7 personam
sastavošas vienibas parzina turklat ir ES Budzeta sagatavošanas jautajumi, ka ari Zviedrijas
kontribucija un zinama mera starpministriju kopejo lietu koordinacija. Tomer pašas
ministrijas ar ES saistitas lietas risina Arejo sakaru departaments, it seviški ECOFIN
sanaksmju nacionalo sagatavošanu.

495. Šim nolukam nodibinat specialu nodalu Budzeta departamenta nebut nebija atzistams
risinajums, jo jauni nacionalas situacijas nosacijumi vai papildus aktivitates parasti tiek
integretas departamenta regularaja funkcionalaja organizacija. Tomer mes uzskatijam, ka
ipašie nosacijumi attieciba uz ES-cilmes aktivitatem un izrietošas ipašo zinašanu prasibas it
tik unikalas, ka attaisno vienu specialu organizaciju. Ta mes to vertejam ari šodien.

496. Eiropas Savienibas lietu nodalai Budzeta departamenta ir ari svarigs uzdevums
izplatit zinašanas par ES Budzetu, budzeta procesu, ka ari finansialas parvaldibas un
kontroles sistemam. Tas tiek veikts, izmantojot ne tikai regularus apmacibas kursus, kas
domati ieredniem Kabineta Parvalde, bet ari seminarus atseviškam ministrijam pec
pieprasijuma.

497. Finansu ministrijas istenotas nozaru ministriju parbaudes attieciba uz Zviedrijas
nostaju diskretas Savienibas budzeta lietas tomer neveic ES lietu nodala, bet gan
departamenta funkcionala grupa tada paša veida ka attieciba uz nacionalajiem lidzekliem.
Neskatoties uz to, gadijumos, kas attiecas uz izdevumu posteniem Savienibas Budzeta, tieši
ES lietu nodala ir ta, kas savas dominejošas atbildibas del galu gala nosuta instrukcijas uz
Pastavigo Parstavniecibu Brisele, kur no Finansu ministrijas norikotie darbinieki atbild par
Zviedrijas ricibu Padomes Budzeta Komiteja.

498. Ir verts atzimet, ka vel ir plašas iespejas turpmakiem koordinacijas pilnveidojumiem
gan ministrijas ietvaros, gan starp ministrijam.
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3.2. Praktiskie sagatavošanas darbi un principialie lemumi pirmsuznemšanas perioda

499. 1994. gada pavasari Finansu ministrija stajas pie sagatavošanas darbiem
administrešanas, budzeta veidošanas principu, uzskaitvedibas, finansialas kontroles u.c.
jomas, sasaiste ar Kopienas noteikumu acquis (sasniegta) kritiski analitiskajiem apskatiem
Komisija. Šajas apspriedes piedalijas eksperti no Austrijas, Somijas, Zviedrijas un Komisijas,
kuri petija visus Padomes noteikumus, lai noteiktu neskaidros punktus un potencialas
problemas šo noteikumu istenošana, kuri bus jaievero potencialajam dalibvalstim.

500. Mes sarikojam ari tikšanas bilaterala limeni ar Komisiju un dalibvalstu parstavjiem
virkne galvaspilsetu, sakot ar 1994. gada maiju, kad kluva skaidrs, kas esam uzaicinati ES.
Tas tika darits, lai iegutu vairak informacijas par to, ka interpretet normativos aktus attieciba
uz RS Budzetu, Zviedrijas kontribuciju, finansu parvaldibu un kontroli, ka ari lai iegutu
padomus par to, kadi praktiski pasakumi mums butu javeic. Mes devam prioritati tam
dalibvalstim, kuru administrativas tradicijas bija zinama mera lidzigas musejam, bet
apmeklejam ari citas dalibvalstis. Tas mums bija loti noderigi, jo noteikumos ietvertie
aplinkus noradijumi ir gruti izprotami, ja noteikumus tikai izlasa. Mes ieguvam vertigas
zinašanas par Padomes veikto praktisko darbu, piedaloties apspriedes noverotaju statusa, ka
mes tikam aicinati darit kopš 1994. gada vasaras.

501. Tomer referenduma del Finansu ministrija nevareja izvirzit agrinos valdibas lemumus
par to, ka Zviedrija butu japarvalda Kopienas nauda. Visbeidzot mes tomer bijam “spiesti”
iesniegt Riksdaga likumprojektu (Valdibas Programmu 1994/95:40) divas nedelas pirms
referenduma. Tas bija butiski, lai dotu valdibai nepieciešamo laiku pienemt vajadzigos
lemumus, pirms musu iestašanas kluva fait accompli (noticis fakts).

502. Šaja likumprojekta valdiba izklastija tas fiskalas politikas vadlinijas, kas Zviedrijai
jaievero sakara ar ES dalibvalsts statusa iegušanu. Loti saspringtais valsts finanšu stavoklis
plus fakts, ka Zviedrija pieder pie valstim, kas maksa neto kontribuciju ES Budzeta, veicinaja
bargas prasibas ka dalu no stingras budzetaras disciplinas.

503. Valdiba bija ari aprakstijusi attiecigo lidzeklu plusmas un prasibas attieciba uz to
budzetešanu, administrešanu, noverošanu un parbaudi ministriju un agenturu limeni. 1.
pielikuma ir sniegts šo vadliniju rezumejums. Bija ari precizetas valdibas prioritates
finansialas kontroles, auditešanas un kaitniecibas apkarošanas joma. Turklat valdiba prasija,
lai Riksdags tai pieškir nepieciešamas pilnvaras veikt tos maksajumus, kas attiecas uz
Zviedrijas kontribuciju ES Budzeta, ka ari dot kapitalu Eiropas Investiciju Bankai (EIB) un
Eiropas Akmenoglu un Terauda Kopienai (EATK). Riksdags pienema šo valdibas
programmu par likumu, kurš kluva par sava veida bibeli Valdibas aparata un attiecigo
agenturu oficialajam amatpersonam, jo ta normas izskaidroja svarigus pamatnoteikumus par
šo dazado aktivitašu vadibu Zviedrija.

504. Šeit ir gustamas divas macibas. Pirmkart, ja Zviedrija šodien butu tuvu tam, lai klutu
par dalibvalsti, tad Finansu ministrija ne tikai censtos vel agrak uzsakt praktisko
sagatavošanos, bet mudinatu ari citas ieinteresetas ministrijas darit tapat. Otrkart, mes atkal
izdaritu izveli iesniegt likumprojektu ar apmeram tadiem pašiem akcentiem un saturu.

3.3. Problemas, kuru risinašanai javeic pasakumi attieciba uz ES Budzetu un budzeta
procesu, taja skaita Zviedrijas kontribuciju ES

3.3.1. Sasaiste ar nacionalo budzetu

505. Lai ES naudu inkorporetu sava nacionalaja budzeta, Zviedrijai nevajadzeja realizet
nekadas likumdošanas aktu izmainas ta vienkarša iemesla del, ka taja laika nebija neviena
likuma par nacionalo budzetu. Tomer Nacionala Budzeta Akts, kurš stajas speka ar 1997.
gada 1. janvari, nesatureja nekadas specialas normas attieciba uz ES-piederibas naudu, kas
iemaksata vai izmaksata no ES Budzeta, kamer mes nepamatojam tam iemeslu.
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506. Nacionalaja budzeta ES nauda tiek ieklauta un atspogulota bruto forma.
Neatmaksajamos pieškirumus no ES, kurus administre Zviedrijas valdibas resori, atspogulo
ka budzeta ienemumus, kamer maksajumi pieškirumu sanemejiem tiek ieklauti izdevumu dala
ka “atvelejumi”. Šada prakse pec vispareja atzinuma palielina nacionala budzeta kopapjomu,
bet tai ir tada priekšrociba, ka ta skaidri parada, cik daudz naudas ir iemaksats ES un
izmaksats no tas, un kadiem nolukiem. Tas ari atvieglo integret nacionala budzeta procesa tas
finansejuma piesaistes saistibas, ko izraisa ES-cilmes aktivitates. Vel viena priekšrociba ir
tada, ka visu to normativo aktu kopums, kas regule publiska sektora finansialo
administrešanu, ir automatiski piemerojams šai nacionalaja budzeta ienakušai naudai.

3.3.2. ES Budzeta lietu nacionala regulešana

507. Lai kadu jautajumu izvirzitu valdibas izlemšanai, atbildigajai ministrijai pirms tam ir
jagust Finansu ministrijas un citu ieintereseto ministriju akcepts. Ari ES lietas ši akcepta
prasiba labi noder. Tas nozime, ka jau iepriekš ir javienojas par vertejumiem, kurus valdibas
parstavji izvirza Padomes apspriedes. Nereti starp priekšlikumu iesniegšanu un sarunu
uzsakšanu tiek atveleta tik isa atelpa (mazak par vienu dienu nav nekas neparasts), ka dazreiz
nepietiek laika šim noregulešanas procesam. Bet, pateicoties augsti attistitajai sadarbibai
starp ministrijam un labi apsvertajai pamatnostadnei attieciba uz Zviedrijas galvenajiem
merkiem aplukojamaja sektora, arvien biezak klust iespejams tikt gala pat ar šadiem laika
limitiem.

508. Pamatojoties uz specialiem lemumiem, agenturam, kuras iesaistitas darba grupas un
komitejas Kopiena, ari ir piekodinats iegut noradijumus no ieinteresetas ministrijas. Visa
visuma šie pasakumi ir loti velami, jo tie veicina parzinašanu centrala limeni un konsekventu
ricibu no Zviedrijas puses. Viena no problemam, ar kuru mes joprojam saskaramies, ir ka
nodrošinat informetibu par un ietekmi uz tam Komisijai piesaistitam dazadajam darba
grupam un konsultativajam komitejam, kuru skaits sniedzas vairakos tukstošos un kuras biezi
vien tiek izlemts, tieši kurus priekšlikumus Komisija iesniegs Padomei.

509. Tadejadi Arlietu ministrija nav parnemusi no atbildigajam ministrijam nekadu
visparejo atbildibu par ES-cilmes lietu kartošanu. Tapat ari Arlietu ministrijai nav pieškirta
nekada galvena loma, lai risinatu principialas lietas vai citus seviški svarigus jautajumus, kuri
ietilpst citu ministriju atbildibas sfera. Ta vieta ir izveidota speciala attiecigo ministriju valsts
sekretaru vietnieku grupa, kuru vada Kabineta Parvalde un kuras uzdevums ir argumenteti
izvertet galvenos politikas jautajumus. Turklat Arlietu ministrija ir izveidota strukturvieniba,
kas atbildiga par vel visparigaku koordinaciju. Šis vienibas uzdevumos vispirms ietilpst
COREPER sanaksmem paredzeto instrukciju koordinešana un sadarbiba ar Riksdags. Ši
koordinešanas funkcija patlaban tiek kritiski parverteta.

510. Joprojam neatrisinata paliek tada problema, ka mes neesam atraduši racionalu
modeli, ka saspringti isa laika perioda ietvaros butu jaatrisina tie jautajumi, kurus lidz šim vel
nav bijis iespejams noregulet starp ieinteresetajam ministrijam.

3.3.3. Instrukcijas sarunu vedejiem no Zviedrijas puses

511. Principa jebkuram zviedru sarunu vedejam Komisija ir jabut apgadatam ar instrukciju
no attiecigas ministrijas Stokholma. Šai instrukcijai jadeklare Zviedrijas pozicija dotaja
jautajuma un jarekomende, ka sarunu vedejam rikoties. Ir izradijies svarigi, ka instrukcijam
jasatur skaidrs nacionalo merku formulejums aplukojamo aktivitašu sfera. Tam ari jadod
komiteju un darba grupu locekliem skaidri uzdevumi vest sarunas, pieškirot neparprotamu
prioritati Zviedrijas interesem un skaidri definejot zemako robezu. Tas sarunu vedejiem
nodrošinatu iespeju rikoties daudz konstruktivak un efektivak, tadejadi sasniedzot vairak.
Sarunu vedeju situaciju dabiski atvieglo vinu informetiba par citu valstu pozicijam, ka ari to
centieni radit alianses ar citam valstim, ja pastav kopigas intereses.

512. Ka izejas punkts instrukcijam dazadas specialas lietas ir svarigi, lai jau agri tiktu dota
prioritate nacionala limeni tiem jautajumiem, kas defineti ka dominejošie attieciba uz pašu
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zemi. Ir ari jabut precizetam, kuriem jautajumiem pieveršama vislielaka uzmaniba, un ka
dazadie sektori ranzejas prioritates aspekta. Šada veida tiek palielinatas izredzes uz
uzklausišanu. Vienlaikus nevajag ignoret faktu, ka varetu nebut viegli panakt šadu prioritašu
noteikšanu nacionala limeni.

513. Visbeidzot butu japiemin attiecibas ar Pastavigo Parstavniecibu Brisele. Finansu
ministrijai ir pavisam seši delegati šaja parstavnieciba, lidz ar diviem cilvekiem, kuri atbildigi
par jautajumiem, kas attiecas uz budzetu, finansialo kontroli un auditešanu, u.c. Mes esam
pieškiruši prioritati atru un tiešu sazinas kanalu izveidošanai starp atbildigajam
amatpersonam galvaspilseta un parstavnieciba, lai abas puses butu labi informetas par
notiekošo katra vieta. Rezumejot musu pieredzi un centienus, jasaka, ka laba koordinacija,
atrums un savlaicigums ir vitali svarigi, lai process noritetu gludi un tiktu sasniegti rezultati.

3.3.4. Darbs pie Zviedrijas kontribucijas

514. Mes uzskatam, ka ir svarigi, lai darbs pie Zviedrijas kontribucijas butu pilniba
koordinets. Šai koordinacijai janotiek finansu ministrija. Koordinacija dod iespeju ne tikai
gut kopainu, bet ari istenot labu sadarbibu ar Komisiju un sarunu vedeju Komisijas varda. Ta
atvieglo Komisijas, tapat ka nacionalas publiskas administracijas darbu. Ir pieradijies, ka
darbs pie kontribucijas prasa loti specifiskas zinašanas par muitas nodevam, PVN, NKP un
finansialo prognozešanu.

515. Tadejadi mes esam izvelejušies konsolidet darbu pie kontribucijas Budzeta
departamenta strukturvieniba un ta vieta, lai iedibinatu pamata funkciju, pieaicinam
specializetu ekspertizi no citiem Finansu ministrijas departamentiem vai attiecigajam
agenturam, kad nepieciešams. Ikdienas uzdevumi neparsniedz šis organizacijas jaudas, lai
labi tiktu ar tiem gala, kaut gan var izraisit zinamu neaizsargatibu pret kadru mainibu.

516. Kas attiecas uz dazada veida maksajumiem, kuri veido musu pašu resursus ES
Budzeta, tad uz PVN pamatotais maksajums ir vissarezgitakais un prasa jaunus aprekinus un
labu statistisko dokumentaciju. Ta ka dazadam produktu grupam ir atškirigas PVN likmes,
tad dokumentacija, kas vajadziga aprekiniem, jaizdara korekcijas, lai nodrošinatu vienveidigu
bazi visu dalibvalstu aprekiniem. Tadel ir svarigi koriget nepieciešamas metodes un
statistikas datus jau krietnu laiku pirms pirma zinojuma par PVN aprekinašanas bazi
iesniegšanas. Starp citu, šeit ir svarigs jau agri izveidots kontakts ar Komisiju.

517. Ir butiski svarigi ari koriget nacionalo kontu sistemu tada veida, lai ta varetu dot
informaciju, kas nepieciešama uz NKP bazeta maksajuma aprekinašanai. Lidz 1998. gadam
Zviedrija neparies uz Eiropas Gramatvedibas Standartiem (ESA 95) — sistemu, kas pielagota
ES prasibam. Tadel mums lidz tam laikam bus jaizdara korekcijas gramatvedibas uzskaites
sistemas baze.

3.3.5. Maksajumi ES Budzeta

518. Aplukojot iedibinato praksi attieciba uz maksajumiem ES Budzeta, jaatkarto, ka
nodereja tas, ka mes jau tikam parskaitijuši naudu uz šo budzetu EEZ perioda. Mes varejam
uzlabot šo modeli, kurš bija izveidots, konsultejoties ar Zviedrijas Banku. Šeit varetu piebilst,
ka ES noteikumi pielauj Komisijas konta izvietošanu tada veida, lai neietekmetu aiznemšanas
noteikumus lidz bridim, kad tiek izdarits faktiskais maksajums no konta.

519. Parskaitijumus uz Komisijas kontu izdara agentura, kas atbildiga par valsts
maksajumu sistemu. Agenturas, kuru parzina ir operacijas ar dazadiem maksajuma veidiem,
parskaita naudu uz to agenturu, kura ir atbildiga par šo kontu un savukart isteno maksajumu
Komisijai.

520. Finansu ministrija vispar nav iesaistita šo maksajumu parskaitišana. Bet ta, protams,
prasa tekošo informaciju par izdaritajiem maksajumiem, lai noverotu norisi. Ši informacija
kalpo ari par bazi diskusijam ar Komisiju un, ne mazaka mera, ieteikumiem finansu
ministram sakara ar šo maksajumu ietekmi uz nacionalo budzetu.
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3.4. Problemas, kuru risinašanai javeic pasakumi finansialas kontroles auditešanas un
kaitniecibas apkarošanas joma

3.4.1. Finansu ministrijas loma

521. Kaut gan Finansu ministrija ilgu laiku ir bijusi atbildiga par politikas izstradašanu
attieciba uz finansialo kontroli, iestašanas ES izraisija kaut ko pavisam jaunu. Tiešam, šis
problemas — tapat ka tas, kuras attiecas uz arejo auditešanu un bledibu apkarošanas
pasakumiem — rada, ka ES situacija tas jatrakte ka specialas politikas darbalauki, kaut gan
normativie akti ir pielietojami dazados sektoros.

522. Šis fakts, sasaiste ar pirmsuznemšanas laika pienemto Valdibas un Riksdaga lemumu
par prioritates pieškiršanu šim problemam Zviedrija, izraisija to, ka ES lietu nodala tika
izveidota štata vieniba, kuras parzina ir politikas jautajumu regulešana šajas jomas. Ši
funkcija aptver ari sakarus ar Finansialas Kontroles Generaldirektoratu (DG XX), Komisijas
strukturvienibu kaitniecibas apkarošanas koordinacijai (UCLAF) un Eiropas Auditoru Tiesu
(EAT). Tomer visi ar atseviškajiem sektoriem saistitie jautajumi parasti tiek novirziti uz
attiecigajam ministrijam un agenturam — fakts, kuru vienmer augstu vertejuši Komisijas
parstavji, jo vini parasti veletos griezties pie viena sakaru uzturešanas ieredna katra
dalibvalsti.

3.4.2. Atbildibas sadale starp Finansu ministriju un nozaru ministrijam, ka ari starp
ministrijam un agenturam

523. Kaut gan Finansu ministrijai ir galvena politiska atbildiba par finansialo vadibu un
kontroli, ieinteresetas ministrijas atbild par valdibas akcepteto principu istenošanas
nodrošinašanu attiecigajos sektoros. Tas izraisa pienakumu nodrošinat, lai tiktu pienemti
vajadzigie valdibas lemumi par atbildibu un pilnvaram, kas papildina ES noteikumus. Šiem
lemumiem, protams, jaatbilst galvenajam vadlinijam, kas izklastitas Valdibas Programma
1994/95:40. Parstavot Finansu ministrijas intereses, mes parbaudam izstradatos
priekšlikumus un parliecinamies par to atbilstibu akceptetajiem principiem.

524. Viens svarigs Zviedrijas publiskas administracijas princips ir tads, ka par valsts
naudas izterešanu atbildigajai valdibas iestadei ir pilniba japaklaujas Valdibai un jasniedz tai
atskaites par šo lidzeklu administrešanu un izlietojumu. Tas attiecas ari uz gadijumiem, kur
atbildiba par konkretu jautajumu noregulešanu ir pec tam delegeta no centrala valdibas resora
uz regionala limena agenturam. Parasti centralas agenturas ir atbildigas ari par visu darbu, kas
attiecas uz kopsavilkumu un parskatu sniegšanu valdibai un citam ieinteresetajam pusem par
to, ka šie lidzekli ir izlietoti. Tadejadi maksajumu agenturu — kuram uzdots izmaksat ES
naudu — pienakums ir nodrošinat, lai tiktu izpilditas ES prasibas attieciba uz vadibu un
kontroli.

525. Mes Zviedrija jau kopš paša sakuma izvelejamies koncentret atbildibu par ES
subsidiju administrešanu viena centralas valdibas agentura uz katru fondu, tatad cetras
agenturas. Šo cetru fondu agenturu parzina ir ari operacijas ar visiem vinu respektivajiem
fondiem atbilstošajiem maksajumiem, no ka izriet pilniga atbildiba par šo naudas lidzeklu
pareizas administrešanas un izlietojuma nodrošinašanu. Agenturam, kuru atbildiba ir šo
fondu nauda, ir jasniedz ari parskati valdibai, lai nodrošinatu, ka neatbilstibu gadijuma tiks
istenoti korigejoši pasakumi. Visbeidzot, šis agenturas ir atbildigas ari par pilnigu regularu
parskatu sniegšanu Valdibai un Komisijai, aptverot finansu uzskaitvedibu, jebkadas
neatbilstibas, u.c.

526. Taja paša laika atbildiba par to lemumu pienemšanu, kuri attiecas uz individualajiem
lugumiem pec naudas, ir delegeta uz regionala limena centralas valdibas agenturam. No ta
izriet, ka jaistenojas gludai sadarbibai starp regionalajam agenturam, kuras nodarbojas ar šo
lemumu pienemšanu, un centralajam agentura, kuras atbild par fondiem.
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527. Pie šada atbildibas sadalijuma, tieši ar attieciga fonda centralo agenturu kontaktejas
Komisija, kad ta veic savas inspekcijas uz vietas Zviedrija. Finansu ministrija vienmer tiek
informeta par DG XX veiktajam parbaudem. Ta izpauzas Komisijas velme iesaistit Finansu
ministriju ka savu galveno kolegi Zviedrija. Mes nododam informaciju attiecigajai ministrijai
un Nacionalajai Audita Parvaldei, bet neveicam nekadus pasakumus uz savu roku.

528. Nosleguma butu jaatzime Finansu ministrijas sadarbiba ar attiecigajam nozaru
ministrijam un agenturam. Musu pieredze rada, ka ir svarigi, lai Finansu ministrija uznemtos
vadošo lomu dalibvalsts viedokla formulešana attieciba uz priekšlikumiem un strategiskajiem
lemumiem., kas skar finansialo vadibu un kontroli un krapniecibas apkarošanu. Pec musu
luguma, attiecigas ministrijas, ka ari par ES naudas administrešanu atbildigas centralas
valdibas agenturas un Nacionala Audita Parvalde — katra ir iecelusi korespondentu —
amatpersonu, kuras parzina ir sarakste par lietam, kas attiecas uz šim problemam. Šiem
ieredniem parasti piegada visus izvirzitos priekšlikumus un citus dokumentus, ko izdevusi
Komisija, un no viniem tiek prasits formulet savus viedoklus. Ar šiem korespondentiem
ministrijas mes vienojamies par priekšlikumiem attieciba uz Zviedrijas nostadnem un ricibu
attieciba uz sanaksmem Brisele.

529. Pirms galvenajam apspriedem ar Komisiju, kur tiek diskutets par horizontalam
problemam, piem., Finansu ministra personigo parstavju grupa, kura asiste Komisijai tas
darba pie Racionalas un efektivas vadibas (SEM 2000) programmas, vai COCOLAF
(UCLAF krapniecibas apkarošanas konsultativa komiteja) — mes dazreiz aicinam ari šos
ministriju un agenturu korespondentus uz apspriedi Finansu ministrija.

530. Kaut gan sazina norisinas tada forma, kurai biezi vien ir loti neformals raksturs, ši
procedura nodrošina koordinetu ricibu no Zviedrijas puses. Tas ir seviški svarigi tad, ja kadu
Komisijas priekšlikumu vienlaikus apspriez dazadas komitejas un darba grupas. Ja vienas un
tas pašas dalibvalsts parstavji pauz pilnigi atškirigus viedoklus, tas apdraud ne tikai
uzticešanos šai dalibvalstij, bet ari ieverojami apgrutina sarunu vešanu.

3.4.3. Iekšejas auditešanas funkciju iedibinašana

531. Padomes reglamentejošie noteikumi attieciba uz dazadajiem budzeta sektoriem prasa
no dalibvalstim, lai tajas butu dienesti, kas atbild par finansialo kontroli. Musu interpretacija
šis termins nozime saistibu nodrošinat, ka katra sektora sistemas, standartpanemienos un
organizacijas istenojas sistematiska kontrole. Tiek prasita ari tadu dienestu esamiba, kuri —
neatkarigi no vadibas — parbauda, vai iekšeja kontrole ir efektiva, t.i., funkcione iekšejas
auditešanas laba.

532. Zviedrijas valdibas agenturas lidz 1980-to gadu sakumam pastaveja zinama veida
iekšejais audits, kura neatkariba izradijas apšaubama. Šis funkcijas pec tam tika nodotas
Nacionalajai Audita Parvaldei, lai labak tiktu izmantotas arejai auditešanai. Tomer dazas
agenturas jaunas funkcijas attieciba uz arejo auditešanu tika izveidotas pec pašas agenturas
iniciativas.

533. Neskatoties uz to, 1994. gada valdiba nolema ieviest obligatu prasibu, ka valdibas
agenturas, kuru parzina ir lielas naudas summas, jaiedibina profesionala un neatkariga iekšeja
audita dienesti. Šadas prasibas izvirzišana tieši sakrita ar Zviedrijas ka ES dalibvalsts statusa
sakšanos, un tadel tika nolemts, ka visas agenturas, kuras administreja lielas naudas summas
no ES Budzeta, ir japaklauj šai prasibai. Šis normas ir ieklautas speciala dekreta par iekšejo
auditešanu valdibas agenturas.

534. Pateicoties šim dekretam, Zviedrija izradijas ari labak sagatavota, kas Komisijas
Generaldirektorats Finansialas Kontroles Jautajumos (DG XX) savos Finansialajos
Protokolos uznemas iniciativu attieciba uz formalizetu sadarbibu starp iekšejiem auditoriem,
kuri parbauda Strukturalo Fondu sferu Komisija un dalibvalstis. Lidz šim laikam ir noslegti
noligumi ar apmeram pusi dalibvalstu. Šie noligumi nedaudz atškiras sava starpa pec satura
un rakstura, jo tie ir pielagoti nacionalajiem apstakliem. Tomer tie visi satur saistibu dalities
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ar audita konstatejumiem, koordinet audita planus un piedalities kopigos auditos. Ir
konkretizeti ari merki un iekšeja audita pielietojamas pamatmetodes (kuras balstas uz
visparpienemtiem starptautiskajiem auditešanas standartiem).

535. Kas attiecas uz Zviedriju, kur iekšeja auditešana ir piesaistita nevis ministrijam, bet
gan centralas valdibas agenturam, tad attiecigo agenturu iekšeja audita nodalu priekšniekiem
bija pilnigi dabiski klut par šis saistošas vienošanas dalibpusem. Tadel 1996. gada rudeni to
triju centralo agenturu, kuru parzina ir regionalas attistibas fonda (ERAF), sociala fonda
(ESF) un lauksaimniecibas virzišanas un garantešanas fonda (ELVGF) administrešana,
attiecigie iekšeja audita nodalu priekšnieki un DG XX Generaldirektors parakstija tris
identiskus protokolus. Identisku noligumu noformes ari attieciba uz zvejsaimniecibu fondu
(ZVFI), ja reiz atbildigajas agenturas tiks iedibinata iekšeja auditešana.

536. Dalibvalstis nav paklautas nekadai saistibai parakstit sadarbibas ligumus ar Komisiju.
Tomer visas dalibvalstis uzskata par ieteicamu to darit, un ta rezultata 1996. gada decembri
radas ECOFIN Padomes un Eiropas Padomes rekomendacija, kas mudinaja tas dalibvalstis,
kuras vel nebija parakstijušas noligumus ar Komisiju, to izdarit cik atri vien iespejams.

3.4.4. Sakaru uzturešanas pienakuma uzlikšana Auditoru Tiesai Zviedrija

537. Gan ES, gan nacionala limeni areja auditešana ir javeic neatkarigi. Tadel
pirmsuznemšanas perioda Finansu ministrijai šaja joma nebija jaisteno nekadi specifiski
pasakumi, ar vienu iznemumu. Liguma par Eiropas Savienibu 188c. pants nosaka, ka Eiropas
Auditoru Tiesas (EAT) veiktas parbaudes uz vietas dalibvalstis ir javeic, uzturot sakarus ar
nacionalajiem audita organiem. Ta ka Zviedrija ir divi audita organi — Nacionala Audita
Parvalde un Parlamenta Auditori — mes uzskatijam par nepieciešamu šo pienakumu
neparprotami uzlikt pirmajam no minetajiem sakara ar ta ka Zviedrijas augstakas audita
institucijas statusu. Tas tika istenots ka papildinajums pie Parvaldes direktivam.

538. Mes esam ari konstatejuši, ka Eiropas Auditoru Tiesai tas veicamajos auditos ir
plašakas pilnvaras neka musu nacionalajiem auditoriem, jo EAT — Finansu Reglamenta
klauzula noteiktaja kartiba — ir tiesiga auditet neatmaksajamo pieškirumu sanemeju rekinus
uz vietas. Šo jautajumu patlaban karto Finansu ministrija. Ta ir pamatota logiska premisa, ka
nacionalajiem audita organiem ir vajadzigas tikpat plašas pilnvaras ka EAT. Lai tas ta butu, ir
jaievieš specials likumdošanas akts.

3.4.5. Nacionalo krapniecibas apkarošanas pasakumu komitejas nodibinašana

539. Zviedrija jau agrina stadija tika pieversta uzmaniba krapniecibas un neatbilstibu
problemai. Tika izteikta prasiba, ka krapniecibas apkarošanas pasakumi ir jaievieš ES limeni.
Mes ari apzinajamies nepieciešamibu izveidot horizontalu organizaciju nacionala limeni, kas
konsekventi nodarbotos ar nacionalo pasakumu stimulešanu šaja joma. Tadel 1996. gada
pavasari valdiba nodibinaja Komiteju kaitniecibas apkarošanai ES lietas, kuras sastava bija
parstavji no katras valdibas agenturas, kura administre ES naudu liela apjoma, Nacionalas
Nodoklu Padomes, Nacionalas Audita Parvaldes, policijas, prokuraturas un tiesnešiem, un
attiecigajam ministrijam.

540. Komitejas priekšsedetaju iecel Finansu ministrija. Komitejas parzina ir veicinat
sadarbibu starp ministrijam un agenturam, it seviški starp administrativajam agenturam un
tiesu sistemu. Tas uzdevums ir ari sniegt informaciju par norisem Zviedrija un par
istenojamajiem pasakumiem. Komiteja drikst ari, ja nepieciešams, ierosinat Zviedrijas
iespeju stiprinašanas pasakumus, lai aizsargatu Kopienas lidzeklus. Tadel svarigas premisas
komitejas darbam ir ES Liguma prasiba, ka ES lidzekliem ir jabut pasargatiem tada paša
veida ka nacionalajiem lidzekliem, ka ari Eiropas Padomes 1995. gada Madrides lemuma
norma, ka ES lidzeklu drošibai ir jabut ekvivalentai visos sektoros visa Savieniba. Kopienas
pienakumos ietilpst ari sadarbiba ar Komisijas vienibu kaitniecibas apkarošanai (UCLAF),
bet ne tad, kad skarti specifiski gadijumi, jo šeit atbildigas ir agenturas ar operativo
paklautibu.
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541. Musu lidzšineja pieredze rada, ka ši komiteja ir aktivi palidzejusi stiprinat Kopienas
finansialo interešu aizsardzibu Zviedrija. Vajadziba pec šis komitejas var zust pec daziem
gadiem, kad sistemas bus nostabilizejušas un acimredzamie trukumi bus noversti, bet
pagaidam musu pieredze ir bijusi pilnigi pozitiva.

542. Zviedrija vel nav nemusi vera, ka Komisija velas, lai tiktu izveidota speciala,
horizontala organizacija operativai to gadijumu izmeklešanai, kad pastav aizdomas par
krapniecibu. Tomer Zviedrija patlaban tiek formeta jauna agentura ekonomisko
kriminalnoziegumu apkarošanai, un ir pilnigi iespejams, ka šada agentura spes pildit šo
prasibu.

3.4.6. Zviedrijas pasakumu istenošanas uzraudziba

543. Finansu ministrija mums rup iegut apstiprinajumu tam, ka ES naudas administrešana
atbilst visstingrakajam speka esošajam prasibam. Tadel valdiba ir uzdevusi Nacionalajai
Audita Parvaldei parbaudit Strukturalo Fondu joma pastavošas sistemas un iesniegt
iespejamo uzlabojumu priekšlikumus. Parvalde pec savas iniciativas jau ir veikusi šada veida
parbaudi attieciba uz ELVGF-Garantešanas sekciju. ES Komiteja kaitniecibas apkarošanai ari
ir izpetijusi, vai attiecigajam agenturam ir nepieciešamie nolikumi un pilnvaras, lai
neatbilstibu gadijuma varetu veikt attiecigus pasakumus.

544. Šajos petijumos ir atklajies, ka vel joprojam pastav zinamas nepilnibas. Tas izraisija
pasakumus no valdibas un attiecigo ministriju puses. Citi parkapumi vel tiek izskatiti. Musu
pieredze rada, ka tieši Finansu ministrijas intereses ir neatlaidigi pieprasit šada veida
izmeklešanu veikšanu, lai pec tam ari noverotu pasakumu realizaciju.

4. Dazadas nozares gutas macibas

4.1. Muitas nodevas un citas specialas nodevas

545. Muitas sektora tika veiktas vairakas svarigas apsekošanas par dalibvalsts statusa
iegušanas sekam. Viena pamatideja bija tada, it ka no ES dalibvalsts statusa automatiski
izriet, ka Zviedrijas muitas organizacija vareja but pielagota, kad mes pievienojamies kopiga
tirgus muitas unijai. Tas bija merkis, kaut gan bija saprotams, ka dalibvalsts statuss izraisitu
vairaku jaunu muitas nodevu akceptešanu. Kad kluva skaidrs, ka Norvegija neiestasies ES,
scenarijs tika parveidots, jo Zviedrija tad kluva atbildiga par vienas no garakajam ES
robezam ar ES neietilpstošu valsti kontrolešanu gan jura, gan uz sauszemes.

546. Kas attiecas uz praktiskam lietam, tadam ka iekaseto muitas nodevu uzskaite un
iemaksašana ES, tad 1994. gada rudeni tika veikts ieveribas cienigs spurta izraviens, lai no
pirmas dienas, t.i., 1995. gada 1. janvara, nodrošinatu Zviedrijai iespeju apmierinat Kopienas
prasibas.

547. Musu pieredze rada, ka sagatavošanas darba stadija mes veltijam nepietiekošu veribu
situacijas izmainam, ko bija izraisijis fakts, ka Zviedrijai ir robezas ar ES neietilpstošu valsti,
ka ari no šis situacijas izrietošajam kontroles prasibam. Jau agrak vajadzeja pieverst
uzmanibu visiem tehniskajiem jautajumiem, kuriem bija jabut atrisinatiem sakara ar iekaseto
muitas nodevu un izdarito maksajumu gramatvedibas uzskaiti.

4.2. Lauksaimnieciba

548. Gatavojoties klut par ES dalibvalsti, lauksaimniecibas ministrija lidz ar savu
centralas valdibas agenturu — Zviedrijas Lauksaimniecibas Padomi — bija avangarda. 1994.
gada junija beigas Padome iesniedza zinojumu, kura bija ieklauti ari jautajumi par to, ka butu
japarkarto administracija, kadam prasibam butu japaklauj maksajumi, uzskaites un kontroles
sistemas, u.c.

549. Šaja ministrija norisinajas to nacionalo likumdošanas aktu un dekretu projektu
formulešana, kuri butu nepieciešami, lai Zviedrija spetu istenot ES noteikumus
lauksaimniecibas nozare. Ta ka pirms referenduma nevareja pienemt nekadus svarigus
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lemumus, ka ari priekšrakstu plaša diapazona un sarezgitibas del bija jasastopas ar grutibam.
Agenturu limeni viena no svarigakajam problemam bija izveidot KLP istenošanai
nepieciešamas datorsistemas liela skaita. Šim uzdevumam atveletais laiks un resursi bija
neapšaubami noverteti par zemu.

550. Nosleguma japiemin jauna ELVGF-Garantešanas sekcijas rekinu sankcionešanas
sistema. Katra dalibvalsti tikai ierobezotam skaitam agenturu ir atlauts izmaksat pieškirumus.
Šim maksajumu agenturam jaizpilda virkne specifisku prasibu attieciba uz finansialo kontroli
u.t.t., iekams tam pieškir pilnvaras veikt maksajumus.

551. Dalibvalsts nozimetas organizacijas uzdevums ir veikt pirmsparbaudes attieciba uz
to, vai prasibas ir apmierinatas. Zviedrija izvelejas nozimet Lauksaimniecibas ministriju but
par akreditešanas organu. Ministrija pienem lemumu, pamatojoties uz dokumentaciju, kura
sanemta no šis agenturas un kuru papildina Nacionalas Audita Parvaldes auditora sertifikats,
kas apliecina agenturas sniegtas informacijas pareizibu. Pedejo no minetajiem
Lauksaimniecibas ministrija pieprasa ka priekšnosacijumu, jo tai nav nekadas pašai savas
informacijas, kas varetu apstiprinat no agenturas sanemtas informacijas pareizibu. Jaunaja
sistema ieklautas ari prasibas, ka gada parskatus attieciba uz ELVGF parbaudis neatkarigs
auditors nacionala limeni. Nacionalo Audita Parvaldi nozimeja par sertificejošu organu tadel,
ka minetais tai veicamais parbaudes uzdevums liela mera atbilst darbam, kas tiek veikts
regulara gada audita gaita.

4.3. Strukturalie Fondi

552. Strukturalo Fondu ipatniba ir Padomes noteikumos izklastitu prasibu, kas attiecas uz
nacionalo administraciju, apvienojums ar divpusejiem ligumiem, kas noslegti starp dalibvalsti
un attiecigi valdošo Komisiju, kuri saucas Specialo programmu veidošanas dokumenti
(SPD-i). Katra programma balstas uz merkiem, kuri noteikti Strukturalajiem Fondiem.
Programmu metode prasa nacionalo sagatavošanos cieša kontakta ar vietejiem un
regionalajiem parstavjiem. Zviedrija tika nolemts, ka projektu pieteikumi katrai programmai
parasti jaizskata regionala limeni. Dazos gadijumos tomer tika uzskatits, ka nav nevienas
pastavošas organizacijas, kas adekvata regionala un lokala meroga butu piemerota.
Kulminacijas punkts bija virknes dazadam programmam piesaistitu “lemumu pienemšanas
grupu” izveidošana, kuru uzdevums ir parbaudit daudzejados pieškirumu pieprasijumus un
pienemt par tiem lemumus.

553. Padomes noteikumos viena no partneribas metodes izpausmem ir prasiba pec
specialam noverošanas komitejam. Šo komiteju pienakums ir noverot un novertet, vai
programmas sasniedz akceptetos merkus. Šim komitejam ir ari zinamas tiesibas pardalit
fondus starp dazadiem projektiem un programmam atbilstoši lemumiem, kurus sakotneji
pienemušas ieceltas autoritates. Kaut gan komitejam ir dota zinama lemumu pienemšanas
atbildiba, tas nav mazinajis prasibu pec dalibvalsts atbildibas par nodrošinajumu, ka nauda
tiks izlietota pareizajiem merkiem.

554. Problemas, kas attiecas uz administrešanu, parbaudem, atbildibu par pasakumiem
neatbilstibu gadijuma, u.c., sakotneji tika aizenotas, ka rezultata realizacija bija balstita uz
daudz lielaku nenoteiktibu, neka, piemeram, lauksaimniecibas sektora. Mes joprojam varam
redzet ta sekas fakta, ka nepieciešamas normas, kas skar nozimeto kompetento organu
pienakumus un pilnvaras attieciba uz regionalajam lemumu pienemšanas grupam, vel
joprojam nav inkorporetas nacionalajos normativajos aktos.
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1. pielikums. Zviedrijas budzetara un auditešanas sistema

1. Zviedrijas publiskas administracijas struktura

555. Zviedrijas publiska administracija vairakos aspektos atškiras no citu valstu publiskas
administracijas. Atbilstoši tradicijai, mums ir relativi nelieli valdibas resori (ar apmeram
2000 darbiniekiem, neskaitot Diplomatisko Dienestu) un briva statusa — zinama mera
neatkarigas administrativas agenturas. Cita Zviedrijas administrativa modela ipatniba ir
valdibas kolektivas atbildibas akcentešana.

556. Zviedrijas Riksdags (Parlaments) pienem visus likumdošanas aktus, kas ietekme
privatas personas. Turklat, tieši Riksdaga pienakums ir pienemt lemumus par valsts
izdevumiem un ienemumiem, ka ari par valsts neto aktivu sadali. Valdiba iesniedz
priekšlikumus Riksdagam likumprojektu veida. Ja valdiba iesniedz Riksdagam tikai parskatu,
bez jebkada priekšlikuma, tad ta forma istenojas ka oficiala vestule Riksdagam.

557. Valdiba ir atbildiga Riksdaga priekša par nodrošinajumu, ka valsts aktivitates tiks
veiktas lietderiga un korekta veida. Ikdienas administrativo darbu vada publiskas
administrativas agenturas, kuras uz savu atbildibu izpilda Riksdaga un valdibas lemumus.
Administrativo agenturu saiknes ar valdibu tiek istenotas ar attiecigo ministriju starpniecibu,
bet šis agenturas ir paklautas valdibai kopuma. Valdibas pilnvaras dot noradijumus kadai
administrativajai agenturai pieder valdibai ka tadai, nevis atseviškiem kabineta ministriem
(t.i., nav ministra limena rikošanas).

558. Formali runajot, valdibai ir talejošas pilnvaras kontrolet agenturu aktivitates ar savu
lemumu palidzibu. Valsts administrativajam agenturam likums tomer nodrošina zinamu
neatkaribu vis� -vis (aci pret aci) ar valdibu. Ta attiecas uz lietam, kas skar oficialas varas
isteno�DQX� SDU� NDGX� LQGLYLGX� YDL� ORNDOX� YDOVWV� YDUDV� LHVWDGL� YDL� DWWLHFLED� X]� OLNXPD
piemero�DQX�� �DMDV� OLHWDV� YDOGLED� QHGULNVW� LHWHNPHW� YHLGX�� NDGD� DGPLQLVWUDWLYD� DJHQWXUD
izlemj individualu gadijumu.

559. Turklat valdiba daudzejada zina ir atturejusies no detalizetu priekšrakstu uzspiešanas
atseviškam agenturam. Ta vieta valdibas un administrativo agenturu attiecibam piemit tada
ipatniba ka agenturu stingra, neatkariga pozicija attieksme pret valdibu. Ta izpauzas,
piemeram, fakta, ka administrativajam agenturam liela mera ir delegets uzdevums izstradat
detalizetu normativo aktu projektus savam attiecigajam nozarem Riksdaga akceptetas
likumdošanas iniciativas nodrošinašanas ietvaros. Šo neatkarigo poziciju pastiprina fakts, ka
visa sazina starp valdibu un agenturam ir publiska — pirms daudziem gadiem Zviedrija
iedibinata tradicija, kas tiek verteta ka publiska sektora aktivitašu izcila stipriba. Ari
Zviedrijas attiecibas ar ES ta spele lielu lomu.

560. Pavisam ir apmeram 200 centralo administrativo agenturu. Šo agenturu funkcijas, ka
ari to organizacijas principialas ipatnibas un darba metodes reglamente oficialas instrukcijas,
kuras ar lemumu noteikusi valdiba. Katrai agenturai ir savas oficialas instrukcijas, kuras
izdotas dekreta forma. Valdibai ir ari citi kontroles instrumenti, tadi ka speciali valdibas
lemumi un direktivas, ka ari tiesibas iecelt agenturu galvas, noteiktus augsta ranga atbildigos
darbiniekus un agenturu valdes.

561. Finansu parvaldibas sistemas raksturiga ipatniba ir fakts, ka agenturam ir dota plaša
briviba pienemt lemumus par sava darba tehniskajam niansem vienlidz organizatoriskas, tapat
ka finansialas lietas. Taja paša laika agenturas vadiba ir atbildiga tieši valdibai par
nodrošinajumu, ka aktivitates tiks istenotas lietderigi un saskana ar speka esošajiem
normativajiem aktiem. Ši atbildiba prasa nodrošinat, pirmkart, ka maksajumi, kuru starpnieks
ir ši agentura, bus pareizi, un tas lidzekli izlietoti paredzetajam merkim, un, otrkart, ka tiks
korigetas kludas, maldinašanas darbibas un nelietderigums šis agenturas aktivitašu sfera.
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562. Administrativajam agenturam nav visparigas ar likumu noteiktas varas izdot
normativos aktus. Tie normativie akti, kurus izdevušas agenturas, radušies, pateicoties
pilnvaram, kuras ar specialu lemumu, parasti dekreta forma, ir delegejusi valdiba.

563. Centralo administrativo agenturu paklautiba daudzos sektoros ir regionalas un
vietejas agenturas. Šados gadijumos centralajai agenturai ir galvena atbildiba par aktivitatem.
Muitas sektors tam ir labs piemers. Katra aprinki ir ari centralas valdibas agentura, aprinka
administrativa valde, kas nes atbildibu par publiska sektora aktivitašu koordinaciju aprinki.
Aprinku administrativas valdes iesaistas regionalas orientacijas aktivitates, par kuram
centrala administrativa agentura nereti nes primaro atbildibu. Tas ari novero un noverte
dazados sabiedribas sektoros pateretos resursus.

564. Vel ir ari vietejo pašvaldibu varas organi jeb municipalitates (pašlaik to skaits ir 288)
un aprinku padomes (23) vieteja un regionala limeni. To neatkaribu, taja skaita tiesibas uzlikt
nodoklus pilsoniem, nosaka Zviedrijas Konstitucija. Vietejo varas organu parzina ir
lielakoties tehniskas dabas pakalpojumu dienesti, tadi ka elektribas piegade, ielas, transporta
pakalpojumi un fiziska planošana. Tie ir ari atbildigi par izglitibu, bernu un veco lauzu
aprupi, un citiem socialajiem pakalpojumiem. Aprinku padomes ir atbildigas par veselibas
aizsardzibu un medicinisko apkalpošanu.

2. Budzeta sistema

565. Ar 1997. gada 1.janvari Zviedrija akceptes kalendaro gadu ka savu fiskalo gadu.
Kopa ar 1997. gada budzetu, tiks ieviesti vairaki jauninajumi, kas visi versti uz uzlabotas
fiskalas disciplinas istenošanu. Sakot ar 1997. gada budzetu, bus speka šads budzeta
sastadišanas veids:

• Aprili valdiba iesniegs Riksdagam likumprojektu par ekonomisko politiku
nakošajam finansu gadam, ar tekošajam fiskalajam gadam atbilstošiem
“fiskaliem atjauninajumiem”.

• Tas satures vadlinijas ekonomiskajai politikai, ka ari valdibas piedavatos
publisko izdevumu “griestus” turpmakajiem gadiem. Pie tas pašas reizes tiks
iesniegts ari papildbudzets tekošajam fiskalajam gadam.

• Septembri tiks iesniegts budzeta un finansu likumprojekts ar detalizeti
izstradatiem priekšlikumiem attieciba uz fiskala gada ienemumiem un
izdevumiem. Likumprojekts satures atskaites par centralas valdibas aktiviem un
pasiviem. Budzeta finansejums tiks sadalits pa izlietojuma sferam, kuras
noteiktas ar Riksdaga lemumu. Ikkatrs priekšlikums bus piesaistits šaja sfera
gutajiem rezultatiem.

• Riksdags budzetu izskatis divas fazes. Pirmaja faze Riksdags ar specialu
rezoluciju noteiks finansejuma apjomu katrai no 27 izlietojuma sferam.
Finansejuma apjoms nedrikst parsniegt pavasari ar lemumu noteiktos izdevumu
griestus. Otraja faze tiks pienemti lemumi par katra asignejuma merkiem un
sadalijumu.

• Tiklidz Riksdags bus pienemis budzetu, valdiba izdos direktivas visam
agenturam. Šis direktivas satures merkus un rezultativitates prasibas, kurus, ka
uzskata valdiba, agenturai bus jasasniedz gada laika. Tas ari defines finansialos
ramjus, kas agenturai paredzeti asignejumu u.c. forma.

• Riksdags un valdiba ir liela mera delegejuši agenturam pašam uzdevumu izlemt,
ka iedalito resursu ietvaros jaizlieto sava nauda un jaorganize sava darbiba. Lai
raditu finansialus stimulus racionalas finansialas parvaldibas veicinašanai,
agenturam ir pieškirtas tiesibas ietaupit vai aiznemties zinamas summas no
sekojoša gada visparigo izmaksu asignejuma. Ta ka šie lidzekli ir atkarigi no
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ieinteresetibas, racionala saimniekošana atmaksajas, kamer aiznemumi rada
terinus par procentiem. Pieškirumu un nodoklu iekasešanas lidzekli tiek tomer
parvalditi daudz tradicionalaka veida, jo tos parasti pilniba regule ar likumu. Šie
asignejumi ari nedrikst parsniegt ar lemumu noteiktos griestus, un tadel šie
lidzekli ari tiek paklauti izterejuma parbaudem.

• Agentura sniegs atskaiti par savu aktivitašu rezultatiem — ka finansialajiem, ta
ari cita veida — formalaja gada zinojuma valdibai. Ši zinojuma finansialaja dala
jaatspogulo visi lidzekli, kurus agentura sanemusi vai kuriem bijusi par
starpnieku, neatkarigi no finansešanas avota. Tapat parskata par finansu plana
izpildi satures informaciju par visam aktivitatem, par kuram agentura ir
atbildiga, neatkarigi no finansešanas avota.

• Fiskala gada gaita tiks izdarita virkne fiskalo atjauninajumu, kas aprekinati pec
galiga budzetara iznakuma prognozem. Attiecigajai ministrijai bus uzlikts par
pienakumu atrast finansejumu jebkuriem arkartas izdevumiem, pardalot
prioritates starp dazadajam izdevumu sferam vai mainot reglamentejošos
noteikumus.

566. Visuma, šis ipatnibas atspogulo reglamentejošo ietvaru stingru savilkšanos attieciba
pret Riksdaga, ka ari valdibas budzetaro darbu, jo budzeta sastadišanas darbs:

• fokusejas uz izdevumu kopapjomu visam publiskajam sektoram;

• sakas ar visparigo merku novertešanu, kam tikai pec terejamo apjomu
noteikšanas seko diskusijas pa nozarem;

• koncentrejas uz izdevumiem, nevis budzeta deficitu, kurš agrak liela mera bija
fiskalas politikas fokusa;

• rezultata prasa stingru sekošanu izdevumu pieauguma tempu tendencei,
piemerojot kompensejošus pasakumus, ja ši tendence ir nelabveliga.

3. Finansialas kontroles un audita sistema

567. Zviedrijas administrativais modelis realize vienveidigu kontroles strukturu attieciba
uz visu publiska sektora administraciju. Tas vienlidz tiek piemerots ka nacionalajiem finansu
lidzekliem, ta ari ar ES Budzetu saistitajai naudai.

568. Agenturam, kuras atbildigas par aktivitatem, ir javeic noverošana, parbaude un
uzraudziba, lai gutu parliecibu, ka aktivitates tiek veiktas saskana ar speka esošajiem
normativajiem aktiem un ka lidzekli tiek izlietoti pareizi un lietderigi. Tas attiecas gan uz
nacionalajiem finansu lidzekliem, ka ari lidzekliem, kuri guti no Kopienas budzeta vai
paredzeti tam.

569. Vairuma galveno agenturu specialas iekšeja audita strukturvienibas revide agenturas
iekšejo parbauzu un finansu uzskaites kvalitati. Specials dekrets satur priekšrakstus centralas
valdibas resoru iekšejai auditešanai. Iekšejos auditus neatkarigi no vadibas un izpildpersonala
veic saskana ar uz starptautiskajiem standartiem pamatotiem gramatvedibas uzskaites
principiem. Iekšeja audita rezultats ir zinojums agenturas direktoru valdei, kura pec tam lemj
par pasakumiem, kas javeic, reagejot uz audita noverotajiem faktiem. Iekšeja audita zinojumi
ir brivi pieejami arejam auditam. Pirms ar lemumu tiek pienemts auditešanas plans iekšejam
auditam, norisinas konsultacijas ar arejas auditešanas agenturu — Zviedrijas Nacionalo
Audita Parvaldi (NAP).

570. NAP veic arejos, neatkarigos auditus, ka ari atbild gan par gramatvedibas uzskaites
ikgadejo auditešanu, gan ari par centralas valdibas aktivitašu vadibas administrešanas un
lietderibas auditiem. NAP revide visas valsts agenturas, lielu skaitu valsts uznemumu un
fondu, ka ari centralas valdibas aktivitates kopuma. Kompaniju un fondu gadijuma NAP
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nozime vel auditorus papildus tiem, kurus ievelejusi akcionaru gada kopsapulce (GKS), ka ari
ir tiesiga dazos gadijumos veikt lietderibas auditus. Parvaldes nozimetais auditors savu darbu
veic sadarbiba ar GKS ieveleto(-ajiem) auditoru(-iem), un vini kolektivi atbild par revizijas
fokusešanu un izpildi, ka ari konstatejumu par uzskaiti un administrešanu. Šada procedura
tika noteikta 1993. gada ar Riksdaga lemumu, lai stiprinatu šo kompaniju un fondu auditus.

571. NAP sniedz parskatu attiecigajam organizacijam un valdibai. Parvalde revide
Kopienas Budzeta lidzeklu izlietojumu, kontroli un uzskaiti (tada paša veida ka attieciba uz
nacionalajiem finansu lidzekliem). Ta noverte ari izdevumu finansešanas saistibu izpildes
lietderigumu. NAP zinojumi ir pieejami atklatibai. Pašlaik tiek sagatavoti priekšlikumi, lai
paplašinatu NAP pilnvaras pieklušanai pie informacijas par un no galigajiem Kopienas
Budzeta lidzeklu sanemejiem vai attiecigajiem avotiem. Saskana ar Romas Liguma 188c.
pantu, NAP pienakums ir ari sniegt kvalificetu palidzibu Eiropas Auditoru Tiesai, kad ta veic
revizijas Zviedrija.

572. Ikgadejais audits nosledzas ar zinojumu formala audita atzinuma veida. Taja NAP
izsaka savus atzinumus par to, vai agenturas gada parskats kopuma ir patiess, t.i.,
neapšaubami drošs, salidzinams un pareizs, ka ari par agenturas vadibas administrešanu. Šo
audita atzinumu iesniedz valdibai. Ja NAP ir iesniegusi zinojumu ar iebildem vai ka citadi
noradijusi uz nopietnam neatbilstibam, tad agenturas pienakums ir oficiala zinojuma valdibai
atskaitities par konstateto un par to, ko ta iecerejusi darit, lai šos trukumus noverstu.

573. Valdibas pienakums savukart ir katru gadu iesniegt Riksdagam parskatu par
pasakumiem, ko valdiba veikusi, reagejot uz NAP noverotajiem faktiem. NAP konstatetajiem
trukumiem pastavigi tiek pieversta samera liela masu sazinas lidzeklu un politiku ieveriba.
Piemeram, attiecigajai Riksdaga pastavigajai komisijai nav nekas neparasts noorganizet
nopratinašanu, uz kuru ierodas aplukojama agentura, NAP un atbildigais ministrs. NAP ari, ja
prasits, iesniedz specialus audita zinojumus agenturas valdei par situacijas labošanas
pasakumiem.

574. Gada NAP veic 20 svarigas revizijas lietderiguma auditu ietvaros. NAP drikst pilnigi
brivi izveleties veicamas revizijas jomu. NAP akcente ta lietderiguma novertešanu, ar kadu
tiek istenotas centralas valdibas izdevumu finansešanas saistibas, bet ta drikst ari izteikt savu
viedokli par šim saistibam ka tadam. NAP audite gan liela meroga valsts finansejuma
saistibas, piem., attieciba uz lietderigumu socialas apdrošinašanas dazadajos sektoros, gan ari
individualo aktivitašu merku sasniegšanu un lietderigumu. Parasti šos zinojumus iesniedz
attiecigajam agenturam un valdibai.

575. Agenturu direktoru valdem ir pienakums izskatit NAP zinojumu, un parasti NAP
prasa, lai agentura tai piegada atskaiti par veicamajiem pasakumiem. NAP zinojumus parasti
ieklauj dokumentacija, kas paredzeta publiskam aptaujam vai valdibas rezoluciju
sagatavošanai. Ari šiem zinojumiem tiek pieversta liela masu sazinas lidzeklu uzmaniba.

576. NAP drikst veikt ari parbaudes valdibas varda, bet var atteikties no šada uzdevuma,
ja pastav risks, ka tas aizskars NAP neatkaribu. Piemeram, NAP nesen izpildija valdibas
uzdevumu, kas attiecas uz krapniecibas pakapi ienesiga darba tirgus veicinašanas un socialas
apdrošinašanas sistemas.

577. Parlamenta Auditori ir Riksdaga auditešanas organs. Šie Auditori ir politiska karta
nozimeti Riksdaga locekli. Revizijas darbu lielakoties veic kantora personals. Saskana ar
likumu, kas regule Riksdaga Auditoru darbu, vini var revidet visu valsts darbibu, taja skaita
valdibas darbu, un zinot tieši Riksdagam. No Kopienas iegutie vai tai paredzetie lidzekli
ieklaujas vinu veiktajas revizijas uz tadiem pašiem pamatiem ka visi nacionalie finansu
lidzekli. Revizijas lielakoties tiek veiktas tada paša veida ka NAP veiktie lietderiguma auditi.

578. Visbeidzot, pieminešanas verta ir Zviedrijas komiteju sistema. Ik gadus tiek ieceltas
daudzas un dazadas komisijas ar parlamentaro reprezentaciju un bez tas. To uzdevums nereti
ir novertet aktivitašu vai regulejošo sistemu rezultatus kada ipaša joma. 1994. gada tika
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akcepteta vispareja direktiva visam komitejam, kas nosaka, ka komisijas sakotnejais
uzdevums ir izvertet pamatojumus, kadel valstij vispar butu jaiesaistas pasakuma. Turklat
komiteju pienakums ir ne tikai aprekinat savu priekšlikumu finansialas sekas, bet ari ieteikt
lidzeklus to finansešanai. Komisija nedrikst beigt savu darbu, iekams ta nav izpildijusi šo
pienakumu.

4. Ar ES saistito lidzeklu nacionala kontrole un parbaude

579. 1994. gada decembri Riksdags akcepteja vadlinijas, kuras japiemero ar ES saistito
maksajumu un pieškirumu administrešana Zviedrija, ka ari ka ES naudas pasargašana no
nesankcioneta vai nelietderiga izlietojuma. Šis vadlinijas pilniba balstas uz principiem, kas
izklastiti Romas liguma 209a. panta. Šo vadliniju rezumejums varetu but šads:

• Augstaka prioritate ir ES reglamentejoši-normativo ietvaru lietderiguma
noverošanai un šo ietvaru ieverošanas parbaudei. Zviedrijas izdevumi
nacionalajai parbaudei un auditešanai tiek palielinati.

• Zviedrijas maksajumi Kopienas Budzeta, ka ari naudas plusma preteja
virziena — no Kopienas Budzeta uz Zviedriju — tada forma ka valsts
administretie neatmaksajamie pieškirumi un strukturalais atbalsts — pilniba tiek
inkorporeti un atspoguloti Zviedrijas valdibas budzeta.

• Zviedrijas centralas valdibas agenturu administreta ES nauda tiek uzskatita par
valsts naudu, un ta tiek paklauta tam pašam normam attieciba uz atbildibu,
parskatu sniegšanu, planveida uzskaiti, finansialo kontroli un auditešanu, ka ari
tam pašam sankciju sistemam ka valsts nauda. Tas nozime, ka atbildigo agenturu
gada parskatos jaatspogulo ar ES saistitas aktivitates, un ka šo lidzeklu
parvaldiba paklauta tadai pašai Nacionalas Audita Parvaldes (NAP) un
Parlamenta Auditoru veiktai auditešanai, ka nacionala nauda.

• Ja šajos aspektos t.i., attieciba uz parskatu sniegšanu un parbaudem, ES tiesiskas
normas nosaka specialas prasibas, kuras atškiras no nacionalajam prasibam, tad
atbildigajam agenturam ir japilda šis ES prasibas, nevis attiecigas nacionalas
prasibas. Visparinot jasaka, ka nacionalas prasibas izradijušas labi harmonizetas
ar ES reglamentejoši-normativo ietvaru normam.

• To agenturu skaitam, kuras atbildigas par ar ES saistito naudas lidzeklu
izmaksašanu terešanai, jabut tik mazam, cik vien iespejams. Tam obligatas ir ne
tikai iekšejas parbaudes funkcijas, bet ari iekšejas auditešanas funkcijas. Ari
parbaudes ieguldito resursu un iekšejo auditu kvalitate šajas agenturas tiek
paklauta revizijai, ko veic NAP.

• Katra sektora jabut koordinejošai agenturai, kura nepartraukti novero ša sektora
darbibas rezultativitati un uzrauga maksajumu pareizibu un to uzskaites
iegramatojuma veidu. Ši atbildiba aptver ari darbošanos attieciba uz tadiem
pasakumiem, kuri javeic, ja atklajas efektivitates paaugstinašanas iespejas vai
trukumi. Tas seviški svarigi ir sektoros, kur lidztekus darbojas divas vai vairak
neka divas nacionalas agenturas.

• Katrai attiecigajai nozares agenturai ir uzlikts par pienakumu sadarboties ar
parejam dalibvalstim un Komisiju, lai aizsargatu Kopienas finansialas intereses.
Bez tam tiek dibinata speciala valdibas komiteja, kura bus atbildiga par attiecigo
agenturu un ministriju veikto nacionalo krapniecibas apkarošanas pasakumu
koordinaciju.
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2. pielikums. Dazi papildus dati

580. Šaja pielikuma sniegti dazi papildus dati par finansialajam plusmam starp Zviedriju
un ES, administrativajam norisem pec Zviedrijas iestašanas ES, ka ari organigramma, kas
raksturo Finansu ministrijas organizaciju.

1. Maksajumu parskaitijumi starp Zviedriju un ES

581. Ir aprekinats, ka 1997. budzeta gada Zviedrija iemaksas ES Budzeta un no ES
Budzeta tiks izmaksatas šadas summas (tukstošos SEK). (Šeit nav ieklauti potencialie
pieškirumi no ES Budzeta, kas paredzeti petijumiem, Transeiropas tiklam, u.c., jo tie ir
noteikti, pamatojoties uz divpusejiem ligumiem.)

Maksajums Eiropas Savienibai — Zviedrijas kontribucija 20 525 000 (jeb 2 500 mecu)

- Muitas nodevas 3 230 000

- Specialie nodokli par lauksaimniecibas produktu importu 570 000

- Uz PVN pamatotie maksajumi 8 215 000

- Ceturtais resurss ( BNI = Nacionalais kopprodukts (NKP) 8 510 000

Ienemumi no ES 9 225 000 (jeb 1 100 mecu)

ELBGF- Garantešanas sekcija 6 074 000

- Palidziba uz hektaru aramzemes vai atbalsts tas
pagaidu neizmantošanai

3 740 000

- Atbalsts vides aizsardzibai 766 000

- Intervences 400 000

- Eksporta atmaksajumi 350 000

- Dzivnieku valsts produkti 818 000

Strukturalie Fondi 2 515 000

- ELVGF- Virzišanas sekcija 365 000

- ZVFI 100 000

- ERAF 800 000

- ESF 1 250 000

Kompensacija (pagaidu redukcija) 636 000

2. Administrativie resursi, kas nepieciešami ES prasibu del

582. Nav iespejams noteikt tas administrativas izmaksas, kas tieši saistitas ar Zviedrijas
dalibu ES, jo ar ES saistitas operacijas tiek administretas ka Zviedrijas nacionalo operaciju
neatnemama sastavdala. Nav ari sapratigi izdarit talejošus secinajumus uz jebkadu skaitlisko
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raditaju pamata, jo tie ir pilnigi atkarigi no pašreizejas nacionalas situacijas attieciba uz
pastavošajam nacionalajam operacionalajam strukturam, organizacijas un prioritatem, ka ari
no geografiskajiem un demografiskajiem apstakliem.

583. Tomer, lai gutu kopskatu par parmainam valsts sektora, kuras radušas ES dalibvalsts
statusa iegušanas rezultata, 1996. gada tika izdarits petijums, pamatojoties uz ministrijam un
agenturam nosutito aptaujas anketu aizpildes datiem (Statskontoret 1996:7). Ši petijuma
rezultati varetu atspogulot administrativo izmaksu apjoma raditajus.

584. Aptaujas rezultati deva atbildes uz daziem jautajumiem par resursu nepieciešamibu:

• Puse no pavisam 13 ministrijam leš, ka 20-39% no sava darbalaika tas atvel ar
ES saistitam lietam. Cetras ministrijas leš, ka tas šim nolukam terejušas ne
vairak ka 20% no sava darbalaika, kamer divas ministrijas ir intensivi aiznemtas
darba, kas saistits ar ES. Abas šis ministrijas — Arlietu ministrija un
Lauksaimniecibas ministrija — apgalvo, ka tas attiecigi 75% un 90% no sava
darbalaika ir veltijušas ar ES saistitiem jautajumiem.

• Kas attiecas uz darbinieku skaitu, tad viena ministrija nav papildus pienemusi
nevienu kadru darbinieku darbam, kura nepieciešamibu izraisijis ES dalibvalsts
statuss, septinas ministrijas ir pienemušas 1-4 papildus darbiniekus, divas
ministrijas pienemušas 5-9 papildus darbiniekus, un tris ministrijas pienemušas
10 un vairak papildus darbiniekus. Salidzinajumam jaatzime, ka Kabineta
Parvalde pavisam ir apmeram 3600 kadru darbinieku, no kuriem 1400 strada
Arlietu ministrija. Pieredze rada, ka apmeram 15% ir atvalinajuma.

• Visas ministrijas pazinoja, ka tam butu nepieciešams vairak resursu, lai
izstradatu instrukcijas Zviedrijas parstavjiem, ka ari lidzdalibai sanaksmes
Brisele. Puse no tam izjut ari nepieciešamibu atvelet vairak resursu
likumdošanas darbam. Tapat, vairums ministriju apgalvo, ka tam vajag stiprinat
savu kompetenci tadas jomas ka sarunu vešanas prasme, petniecibas darbs un
juridiskais atbalsts.

• Aptaujas respondentu skaita bija 78 agenturas centrala un regionala limeni. 85%
no tam apgalvo, ka to veikta uzskaitvediba nedod iespeju noteikt izmaksas, kas
saistitas ar ES operacijam. Ta vieta tas ir aplesušas, kada dala no to visparigajam
izmaksam atbilst ar ES saistitam darbam. Vairums leš, ka šis izmaksas
neparsniedz 5% no to kopejam administrativajam izmaksam. Tikai 8 no 78
agenturam leš, ka ar ES saistitas izmaksas parsniedz 20 procentus.

• 15 agenturas uzskaita atseviški tas administrativas izmaksas, kuras atbilst ar ES
saistitajam darbam. Astonas no tam apgalvo, ka šis izmaksas parsniedz SEK 1
miljons.

• 15 agenturas konstate lielu nepieciešamibu pec papildus resursiem, lai tiktu gala
ar jaunajiem uzdevumiem, kas saistiti ar ES. Tie galvenokart vajadzigi
petijumiem un lidzdalibai sanaksmes. Vairums šo agenturu ir ari parliecinatas,
ka tam nepieciešama labaka kompetence vairakas jomas, no kuram svarigakas ir
svešvalodu prasmes, sarunu vešanas prasmes, kompetence juridiskos jautajumos
un petnieciba.

585. Aptaujas rezultati deva ari atbildes uz jautajumiem par ministriju un agenturu
piedališanos darba grupas un komitejas Brisele (ES institucijas ):

• Finansu, Rupniecibas un tirdzniecibas, Lauksaimniecibas, Tieslietu un Sakaru
ministrijas piedalas vairuma darba grupu un komiteju Brisele. Finansu ministrija
un Tieslietu ministrija piedalas aptuveni 20 Padomes darba grupas.
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Lauksaimniecibas ministrija piedalas vairak neka 100 komitejas, kas saistitas ar
Komisiju.

• Vairums agenturu (57) apgalvo, ka to kadru darbinieki piedalas Komisijas
paklautiba esošajas ekspertu komitejas, kam seko vadibas komitejas (35) un
Padomes darba grupas (26). Devinpadsmit no šim agenturam apgalvo, ka to
kadru darbinieki piedalas visa veida sanaksmes, vairums Vides aizsardzibas,
Lauksaimniecibas, Sakaru, Rupniecibas un tirdzniecibas ministrijas.

• Tikai dazas agenturas apgalvo, ka to kadru darbinieki piedalas vairak neka
piecas darba grupas un komitejas. Bet vairums agenturu atbild, ka tie piedalas
sanaksmes Brisele vismaz vienreiz menesi.
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ZVIEDRIJAS FINANSU MINISTRIJA

 Finansu ministrs
Erik Åsbrink

 Nodoklu ministrs
Tomas Östros

 Preses sekretars &
Politiskais padomnieks (10)

 Valsts sekretars
Claes Ljungh

 Valsts sekretars
Kari Lotsberg

 Valsts sekretars
Knut Rexed

 Juridiskais sekretariats (10)

 Pastavigais sekretara vietnieks
& Sekretara vietnieks juridiskajos jautajumos

 Administracija (25)

G. Skarell

 Budzets (60)

E. Lindström

 Saimnieciskas lietas (32)

I. Hansson

 Publiska sektora
parvaldiba (25)

G. Holmgren

 Finansialas
institucijas
& tirgi (40)
A. Lundius

 Arlietas (27)

S-O. Johansson

 Aplikšana ar
nodokliem (65)

J. Salsbäck

 3 nodalas  6 nodalas
(taja skaita 1 ES

lietu nodala)

 4 nodalas  4 nodalas  4 nodalas  3 nodalas
(taja skaita 1 starptautisko

organizaciju nodala un 1 ES
ekonomiskas un monetaras

kooperacijas nodala)

 8 nodalas

 Valsts sekretars
Peter Lagerblad



103

APVIENOTA KARALISTE
Nicholas Ilett20

1. Nodalas rezumejums

586. Apvienotaja Karaliste Finansu ministrijai (Valsts Kasei, Valdibas Valsts Kases
Departamentam) ir stabila galvena loma valsts finansu lietas, bet atbildiba par valsts
izdevumu, taja skaita no EK Budzeta finanseto izdevumu, finansialo parvaldibu ir delegeta
terejošajam ministrijam.

587. Terejošo ministriju pienakums ir sniegt Parlamentam atskaites par savu izdevumu
likumigumu, pareizibu, lietderibu.

588. Pastav speciali normativie priekšraksti par kontribucijam EK Budzeta, kuras saskana
ar Ligumu ir jaiemaksa automatiski, t.i., bez ipašas Parlamenta atlaujas.

589. EK Budzeta finansetie izdevumi tiek reguleti tada paša veida ka nacionalie izdevumi,
kaut gan tur ir dazi speciali administrativie un kontroles organi.

590. Ir izstradati normativie priekšraksti par to, ka Apvienotas Karalistes transakcijas ar
EK Budzetu integret nacionalaja budzeta, lai attiecigas plusmas padaritu tik caurspidigas cik
vien iespejams (it ipaši Apvienotas Karalistes neto kontribuciju) un veicinatu resursu
lietderigu izvietojumu un budzeta disciplinu attieciba pret abiem budzetiem.

591. Finansu ministrija diskusijas ar Kopienu iestajas par strategiskam interesem EK
Budzeta disciplinas un finansu parvaldibas jomas. Ta iestajas ari par strategiskam interesem
tajas politikas jomas, kuram ir nozimigas finansialas vai ekonomiskas sekas (piemeram,
politikas reforma un Starpvaldibu Konference).

592. Skrupuloza veriba ir javelta ar ES lietam saistita darba organizešanai Finansu
ministrija, apmacibai un kvalifikacijas paaugstinašanai, ka ari attiecibam ar parejam
ministrijam.

593. EK Finansialas parvaldibas reformu programma (SEM 2000) virza Kopienas
finansialas parvaldibas reglamentaciju uz daudz konsekventaku delegešanu, terejošo
strukturvienibu atbildibu par uzskaiti, partneribu starp Komisiju un tam dalibvalstim, kuras
iztere lielako EK Budzeta dalu. EK finansialas parvaldibas noteikumiem lidz nakoša
paplašinajuma bridim acimredzot ir jaklust daudz prasigakiem neka patlaban.

2. Ievads

594. Dotaja raksta ir detalizeti izverteta savstarpeja sakariba starp Apvienotas Karalistes
valsts finansem un attiecigajam Eiropas Kopienas finansem. Ta ka šobrid ir pagajuši jau 25
gadi kopš Apvienotas Karalistes iestašanas EK, šaja apcerejuma nav detalizeti aprakstits, ka
Apvienotas Karalistes sistemas tika adaptetas, lai tas atbilstu no dalibvalsts statusa izrietošam
prasibam. Ta vieta galvena veriba ir pieversta tam svarigakajam problemam, kuras rodas
pašlaik, un ka mes tas risinam, galvenokart Valsts Kases (Finansu ministrijas) skatijuma.

3. Apvienotas Karalistes nacionala sistema

595. Lai paskaidrotu, ka Apvienotas Karalistes sistemu adaptacija atspogulo no dalibvalsts
statusa izrietošas prasibas, ir jaraksturo Apvienotas Karalistes sistemu pamatelementi. Ir
svarigi saprast, ka parkartojumi Apvienotaja Karaliste ir efektivi tieši ta veida del, kada
sistemas dazadas dalas mijiedarbojas, nevis izoleti aplukot sistemas konkretas dalas.

                                                     

20. Nicholas Ilett k-dze ir Vinas Majestates Finansu ministrijas Eiropas Savienibas finansu nodalas
vaditaja. Vina ir Apvienotas Karalistes “Personala Parstave” Komisijas SEM 2000 grupa. Ilett k-dzes
agrako amata pienakumu loka Finansu ministrija bija vietejo pašvaldibu finanses, finansialie normativie
akti un korespondences nosutišana Apvienotas Karalistes Pastavigajai Parstavniecibai Brisele.
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4. Saikne starp Parlamentu (dotaja aspekta Apakšnamu) un Augstako Izpildvaru
(“Kroni”)

596. Visi nodokli budzeta ienemumu dala tiek akcepteti ar Parlamenta balsojumu. Šis
princips ir speka jau kopš 13. gadsimta, 17. gadsimta to sankcioneja pilsonkarš starp
Parlamentu un Karali, un 18. gadsimta tas noveda pie Amerikas Neatkaribas Kara
(Vestminsteras Parlamenta neparstaveto Amerikas kolonistu aplikšana ar nodokliem).

597. Budzeta izdevumu dala Parlaments apstiprina (“nobalso”) gandriz visus izdevumus
uz gada bazes. Parlaments principa var noraidit vai samazinat valdibas ieteiktos izdevumus,
bet nevar tos palielinat. (Faktiski valdiba bez kontroles par Apakšnamu nepastavetu).

598. Ar Apakšnama amatpersonas vaditas Nacionalas Audita Parvaldes palidzibu valdiba
cieši uzrauga valsts finanšu administrešanu. Ministri ir politiski atbildigi par parskatu
sniegšanu Parlamentam.

599. Pastavigas oficialas amatpersonas, kuras ieceltas par Parskatu Oficieriem, ir
personigi atbildigas Apakšnama Valdibas Parskatu Komitejai (VPK) par vinu Departamentu
izdevumu likumigumu, pareizibu, ka ari par ieguto vertibu un par tam izteretas naudas
atbilstibu. Parskatu Oficieri ir visaugstaka ranga pastavigas amatpersonas Departamentos. Ja
no kada Parskatu Oficiera tiek prasits darit kaut ko tadu, ko vinš vai vina nespetu aizstavet
Valdibas Parskatu Komitejas priekša ka iegustamo vertibu labu atbilstibu par tam izterejamai
naudai, vinam/vinai, pirms rikoties talak, butu jacenšas sanemt instrukciju no ministra. Tas
tiek pazinots Finansu ministrijai un Nacionalajai Audita Parvaldei (NAP) un var novest pie
NAP zinojuma Parlamentam, kurš varetu stimulet politisku diskusiju. Parskatu Oficierim šeit
ir tik nozimigi pienakumi un atbildiba, ka šo visaugstaka ranga amatpersonu laika liela dala
tiek veltita finansu parvaldibas lietam.

5. Attiecibas Augstakas Izpildvaras ietvaros

600. Valdibas Valsts Kases Departamenta ministriem paklauti specializeti dienesti iekase
gandriz visus centralas valdibas ienemumus, un to uzskaite tiek centralizeta Valdibas Valsts
Kases Departamenta kontrole. Tur ietilpst tie EK pašas resursi, kurus iekase Apvienotaja
Karaliste. Valsts Kases Kanclers (Finansu ministrs) pienem lemumus par nodoklu uzlikšanas
politiku, konsultejoties ar Premjerministru, bet saskana ar tradiciju nekonsultejoties ar
parejiem ministriem.

601. Valdibas Valsts Kases departamentam ir tada juridiska identitate, kas atškiras no visu
parejo departamentu juridiskas identitates21, un tas isteno stabilas tiesiskas, ierazu un
administrativas pilnvaras centralas valdibas izdevumu parvaldiba. Konkreti:

• Finansu ministrijai japiekrit visiem izdevumiem (tas ir papildus pamatprasibai
par Parlamenta piekrišanu). Prakse Finansu ministrija šo kontroli isteno
strategiska veida, plaši delegejot tiesibas teret. Finansu ministrijai bus aktiva
interese par visiem neparastiem vai apstridamiem priekšlikumiem, pat ja tie
attiecas tikai uz nelielam summam;

• Finansu ministrija drikst pieprasit jebkada veida informaciju, kuru ta uzskata par
atbilstošu, par izdevumiem un par politiskiem risinajumiem ar iespejamam
finansialam sekam;

• nevienu ar lidzeklu izlietojumu saistitu priekšlikumu nedrikst iesniegt Kabineta
kolektivai izvertešanai ministru limeni, ja Finansu ministrija pirms tam nav
akceptejusi ta finansialo seku analizi;

                                                     

21. Valdibas Valsts Kases Departamenta pilnvaras tehniski isteno Valsts Kases Kanclers (un vel
tikai Premjerministrs, kura formalais tituls ir Valsts Kases Pirmais Lords). Parejie ministri isteno Valsts
Sekretara varu.
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• Finansu ministrijas parzina ir valsts izdevumu planošana, ka ari valsts ienemumu
planošana;

• tikai Finansu ministrija drikst formali censties gut Parlamenta atlauju izteret
lidzeklus (izmantojot tadu celu ka “apleses”).

602. Prakse tas nozime, ka Finansu ministrijai ir nozimiga ietekme uz gandriz visiem
valdibas politiskajiem risinajumiem. Tas riciba ir viss nepieciešamais šo funkciju pildišanai,
un parejie valdibas departamenti ir pieradinati pie vajadzibas uzturet ciešu dialogu ar Finansu
ministriju.

603. Tomer, saskana ar Apvienotaja Karaliste speka esošo sistemu, terejošie valdibas
departamenti ir atbildigi par tiem iedalito resursu izlietojumu. Finansu ministrijas “finansu
kontroles” funkcija nav ekvivalenta Eiropas Komisijas DG XX vai dazu citu valstu Finansu
Kontrolieriem vai Inspektoratiem. Tapat ari Finansu ministrijas augstaka ranga ieredni nav
izvietoti terejošajos valdibas departamentos.

604. Terejošo valdibas departamentu Parskatu Oficieriem kvalificetu palidzibu sniedz
Galvenajam Finansu Oficierim (noteicošajam augstaka ranga ierednim ar vadibas un politikas
funkcijam) paklautie finansu specialisti un šo departamentu iekšejie auditori.

6.  ES dalibvalsts statusa izpausmes

6.1. Finansialas izpausmes

605. Apvienotas Karalistes pilntiesigajai lidzdalibai Eiropas Kopiena ir svarigas
finansialas izpausmes. Musu bruto kontribucija, atskaitot atlaidi Apvienotajai Karalistei,
lidzinas apmeram 1,1% no IKP un 2,5% no visparigas valdibas izdevumiem (VVI) (=budzeta
izdevumu un valdibas arpusbudzeta organizaciju izterejumu kopsummas). Musu neto
kontribucija lidzinas aptuveni 0,5% no IKP un 1,3% no VVI. Tas visu laiku kopš musu
iestašanas Kopiena bija un ir akutas politiskas un sabiedriskas intereses objekts, it seviški
tadel, ka Apvienotas Karalistes kontribucija lidz bridim, kad 1986. gada tika akcepteta atlaide
Apvienotajai Karalistei, nepavisam nebija proporcionala Apvienotas Karalistes relativajai
bagatibai. Pat vel šodien Apvienotas Karalistes kontribucija ir lielaka neka butu pamatojams
ar musu relativo bagatibu. Viens no šo problemu celoniem ir tads, ka Apvienota Karaliste
sanem vismazako ES finansejumu uz iedzivotaju neka jebkura no 12 “vecajam” dalibvalstim
(t.i., neskaitot 1995. gada iestajušas, par kuram vel nav pieejami regulari skaitliskie raditaji.

606. Zinama mera reagejot uz šo augsto politisko un sabiedrisko interesi, ir izveidotas
Apvienotas Karalistes strukturas, kuras nodarbojas ar no EK dalibvalsts statusa izrietošam
valsts finansu lietu parmainam, lai panaktu maksimalu caurspidigumu un cik vien iespejams
stiprinatu finansu disciplinu ES ietvaros.

6.2. Tehniskas izpausmes

607. ES dalibvalsts statusam ir ipašas izpausmes ienemumu iekasešana, izdevumu
parvaldiba (budzeta “izpilde”) un uzskaites gramatvediba, ka ari nacionala budzeta
(ienemumu, izdevumu un fiskalas pozicijas) planošana.

608. Apvienotajai Karalistei iestajoties EK, mums bija javeic parkartojumi, kas atbilstu
gan minetajam Apvienotas Karalistes sistemam, gan EK prasibam. Pec tam mums bija
jaisteno papildus parmainas, lai apmierinatu Kopienas normativo aktu pilnveidojumus. Un
vel ir sagaidamas talakas izmainas, it ipaši tada konteksta ka Finansu parvaldibas reformas
programma (SEM 2000), kuru Apvienota Karaliste energiski atbalsta.

6.3. Ienemumu dala

609. Pirmkart un galvenokart, iestašanas Kopiena nozimeja uznemties Liguma noteiktas
saistibas maksat Kopienai kontribucijas saskana ar Kopienas likumiem. 1972. gada Eiropas
Kopienu Akts attiecigi pilnvaro Finansu ministriju maksat kontribuciju tieši Komisijai, bez
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ipašas Parlamenta proceduras, tur, kur prasiba maksat ir likumiga. Citiem vardiem sakot,
iepriekš 4. nodala izklastitais princips, ka Parlaments ik gadu ar balsojumu apstiprina
izdevumus, tika anulets attieciba uz kontribucijam Kopienas Budzeta.

610. Tadel Finansu ministrija loti rupejas, lai nodrošinatu, ka pieprasijumi pec maksajuma
ir pareizi. Ta laiku pa laikam ir centusies dabut specialu Parlamenta atlauju maksat, ja ir
bijušas šaubas par konkreta pieprasijuma likumigumu. Turklat Finansu ministrija regulari
publice informaciju par EK Budzetu, it ipaši par Apvienotas Karalistes kontribucijam un
ienemumiem. Un, kas ir kritiski svarigi, Finansu ministrija sniedz Apvienotas Karalistes
Parlamentam lielu daudzumu informacijas par EK finansem, lai veicinatu loti svarigo
Apvienotas Karalistes parlamentaras izskatišanas procesu. Valdibas Valsts Kases
departamenta ministri katru gadu novada vairakas parlamentaras debates par EK Budzetu un
ar to saistitiem jautajumiem (tadiem ka Auditoru Tiesas zinojumi).

611. Otrkart, nacionalas nodoklu parvaldes uznemas atbildibu par tradicionalo pašas
resursu (muitas nodevu, cukura un lauksaimniecisko leviju) efektivu iekasešanu faktiski
Komisijas varda. Tapec ir jaievero Kopienas sarezgitas tiesiskas normas, kas ne vienmer
viegli saskanojams ar nacionalajam proceduram vai škiet rentabli. Tas var novest pie
stridiem — parasti par to, ka nacionalie varas organi esot bijuši neverigi vai ari ka normas
neesot pienacigi piemerotas — un dazreiz pie prasibas dalibvalstim atlidzinat izdevumus.

612. Darba attiecibas starp nacionalajiem nodoklu iekasetajiem un DG XX prasa rupigu
vadibu. Musu pieredze rada, ka Komisiju rosina izprotama velme tikt uzskatitai par tadu, kas
šis normas realize vienlidzigi visas dalibvalstis un veicina uzticibu likuma burtam. Tas rada
mazaku iespeju ricibas brivibai neka ta, uz kuras istenošanu musu nacionalas nodoklu
iekasešanas iestades parasti varetu ceret, piemeram, iespejamo administrativo kludu
gadijumos vai ja radušas disproporcionalas administrativas izmaksas vai sekas ekonomikas
joma. Turklat var but grutibas, ja kads paradnieks ir parada nodokli ari nacionalajai Valdibai,
un japanak visiem pienemams risinajums par labako lietas noregulešanas veidu.

613. Lidziga rakstura problemas var rasties ari ar PVN, neskatoties uz faktu, ka
dalibvalstu pienakums ir maksat summu, kas balstita uz statistisku aprekinu, nevis realiem
PVN ienemumiem.

614. Finansu ministrija centralizeti regule pašas resursu maksašanu Komisijai. Tas lidz
minimumam samazina tadas kludas risku, kura varetu novest pie naudas sodiem, un
nodrošina, ka Finansu ministrija macisies no stridus jautajumiem. Turklat tas Finansu
ministrijai palidz prognozet Kopienai maksajamo kontribuciju apjomu un kalendaro
sadalijumu. Šis ir svarigs nacionalas budzetaras planošanas elements.

6.4 Izdevumu dala

615. Kas attiecas uz nacionala budzeta izdevumu dalu, tad lielais vairums ienemumu no
lauksaimniecibas un Strukturalajiem Fondiem tiek novirziti caur Apvienotas Karalistes
Departamentiem pie galiga sanemeja, piemeram, fermeriem vai vietejam pašvaldibam.
Departamenti, kuru parzina ir ši nauda, atbild par to tieši tapat, ka par nacionalo naudu, t.i.,
tas asignejums tiek apstiprinats ar balsojumu, tas Parskatu Oficiera pienakums ir atskaitities
par to, to audite Nacionala Audita Parvalde, un Apakšnama Valsts Parskatu Komiteja
pieprasis Parskatu Oficierim izskaidrot jebkuras neatbilstibas.

616. Turklat izterejumi no EK Budzeta ir paklauti Kopienas noteikumiem un Kopienas
instituciju veiktai inspekcijai, auditam un atestacijai. Te ietilpst ari inspekcijas, ko veic gan
Komisijas attiecigais operacionalais Generaldirektorats (piem., DG VI attieciba uz
lauksaimniecibu), gan Finansialais Kontrolieris (DG XX), ka ari Eiropas Auditoru Tiesa.

617. Rezultats ir tads, ka Kopienas izdevumi visuma ir daudz sarezgitak un dargak
administrejami, neka nacionalie izdevumi. Mes to akceptejam ka “neizbegamu launumu”,
nemot vera pamatprincipu, ka Kopiena nes Liguma noteikto atbildibu par Budzeta izpildi
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visuma, un ka subsidiaritates argumenti nav piemerojami, ja tiek skartas Kopienas finansialas
intereses (1992. g. Eiropas Edinburgas Apspriedes Secinajumi). Neskatoties uz to, ir daudz
darama, lai racionalizetu nacionalas un EK veiktas kontroles (iekšejo finansialo
kontroli/audita kontroles, ka ari arejo auditu). Darbs pie ta tiek veikts galvenokart SEM 2000
konteksta.

618. Visparinot var teikt, ka pastavošos institucionalos mehanismus un administrativas
proceduras pielagoja ta, ka nepieciešams ES izdevumu parvaldibai. Neskatoties uz to, šim
nolukam ir izveidota virkne specifisku iestazu, tur kur Kopienas noteikumi to prasa vai
Kopienas finansu operaciju sarezgitibas pakapes del tas ir sapratigi. Visnozimigakas no tam ir
agenturas, kuras regule lauksaimniecibas finanses (Lauksaimnieciskas Razošanas Intervencu
Parvalde (LRIP)). Parejas iestades vai vienibas ir izveidotas strukturalo izdevumu
uzraudzibai. Piemeram, speciala vieniba administre Eiropas Sociala Fonda izdevumus, kuru
efektiva parvaldiba Apvienotaja Karaliste var izradities kompliceta, tapat ka citas
dalibvalstis.

7. Kopienas finanšu integrešana nacionalaja budzeta

7.1. Visparigie principi

619. Ka jau atzimets, Apvienotas Karalistes sistema tiek veidota ta, lai maksimali
palielinatu caurspidigumu un budzeta disciplinu Kopiena. Ciktal iespejams, ta tiek veidota ari
ta, lai veicinatu saskanotibu starp valsts izdevumiem, kurus finanse Apvienotas Karalistes
nodoklu maksatajs ar EK Budzeta starpniecibu, un valsts izdevumiem, kurus finanse
Apvienotas Karalistes nodoklu maksatajs ar nacionala budzeta starpniecibu.

7.2. Nacionala budzeta raksturojums

620. Transakcijas attieciba uz EK Budzetu nekada veida neparadas nacionala budzeta
ienemumu dala. Tas pilniba tiek atspogulotas izdevumu dala. Konkreti:

• ienemumi no EK Budzeta forme dalu no attiecigo Departamentu (principa
Lauksaimniecibas, ka ari dazado par Strukturalajiem Fondiem atbildigo
departamentu) publisko izdevumu planiem;

• Apvienotajai Karalistei konceptuali pierakstita EK areja terejuma dala (pašlaik
apmeram 14%, kas procentuali lidzinas Apvienotas Karalistes dotajam
finansejumam EK Budzeta kopuma) forme dalu no Starptautiskas Attistibas
Departamenta (agrakas Aizjuras Attistibas Administracijas) izdevumu planiem;

• starpiba, kura pec definicijas sastada tos neto publiska sektora maksajumus,
kurus Apvienota Karaliste izdarijusi EK Budzeta, tiek atspogulota valdibas
izdevumu planos ka Valsts Kases izterejumu programma.

621. Finansu ministrija ari publice pilnigus datus par Apvienotas Karalistes bruto
kontribuciju un tas atvieglojumu. Tacu, kaut ari šie ir svarigi statistikas dati, tos neizmanto ka
valsts izdevumu planošanas apkopotos raditajus.

622. Pieredze rada, ka ir loti gruti pareizi prognozet Apvienotas Karalistes neto
kontribuciju katra gada. Tas padara Finansu ministrijas programmu, kura skar ES dalibvalsts
statusa specifiskas izpausmes pašu zeme, par ipaši nesolidu saskaitamo nacionalo publisko
izdevumu aritmetika. Šis nesolidums var but pietiekošs, lai launakaja gadijuma ietekmetu
visu budzeta strategiju. Citiem vardiem sakot, tas var izškirt, vai nacionalaja budzeta bus vai
nebus pietiekošas iespejas manevret, lai izmainitu nodoklus, korigetu izdevumus kada cita
joma, vai lai korigetu aiznemšanas vajadzibu. Daleji tas ta ir Apvienotajai Karalistei
specifisku iemeslu del, tadu ka Apvienotas Karalistes atškirigais finansialais gads (aprilis —
aprilis). Bet daleji tas ta ir prognozešanas grutibu del attieciba uz Kopienas Budzeta
ienemumu kalendaro grafiku un visparejo izterešanas normu. Pedejas no minetajam grutibam
ir kopigas visam dalibvalstim.
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7.3. EK Budzeta ienemumu atspogulojums departamentu budzetos

623. Ka jau iepriekš paskaidrots 5. nodala, attiecigo terejošo departamentu kompetence ir
planot, saskanotu kopraditaju ietvaros, izdevumus no Kopienas Budzeta un istenot to
parvaldibu.

624. Apvienotaja Karaliste funkcione detalizetas sistemas, lai nodrošinatu, ka Kopienas
terejumu normu izmainas tiek atspogulotas attiecigas nacionalo terejumu normu korekcijas
(visa visuma tas nozime, ka Kopienas terejumu pieaugumus vai nu var kompenset ar
atbilstošiem nacionalo izdevumu samazinajumiem, vai ari saskana ar pienemtu lemumu kada
konkreta gadijuma nekompenset). Tie ir:

• ka minets, EK arejo izdevumu Apvienotas Karalistes dalas ieklaušana attiecigas
Apvienotas Karalistes ministrijas budzeta;

• Apvienotas Karalistes attiecigas publisko izdevumu programmas korigešana, lai
atspogulotu apjoma izmainas EK izdevumos iekšpolitikas pasakumiem,
galvenokart zinatniskajai izpetei un tehnologiju attistibai, bet ari aptverot plaša
spektra parejas politikas attieciba uz, piemeram, kulturu, veselibas aizsardzibu
un izglitibu.

625. Visuma, raugoties no Apvienotas Karalistes Valdibas skatpunkta, šis sistemas lauj
Apvienotas Karalistes administracijai objektivi izlemt, vai reaget uz kadu korekciju EK
Budzeta apjoma, izdarot kompensejošu korekciju attiecigaja nacionala budzeta sadala, jeb vai
koriget nacionalo budzetu ka vienotu veselumu, tadejadi ietekmejot finansejumu tiem
nacionalas politikas pasakumiem, kas nekada veida nav saistiti ar EK politiku. Tada mera,
ciktal tas attiecas uz atseviškiem Apvienotas Karalistes departamentiem, pastav stimulejošs
motivs apsvert, vai ierosinatas korekcijas EK izdevumos — jomas, par kuram tie ir atbildigi
un par kuram tie ved sarunas Brisele — piedava tadu vertibu par izterejamo naudu, kura butu
ekvivalenta tas pašas summas izterejumam caur nacionalo budzetu. Šada veida gan
ieinteresetajiem Departamentiem, gan tiem, ar kuriem vini ved sarunas Kopiena, tiek
atgadinats, ka Kopienas Budzets nav bezmaksas labums. Ta ir svariga zina budzeta
disciplinas veicinašanai.

626. Šie mehanismi nav piemerojami tiem Apvienotas Karalistes Strukturalo Fondu
ienemumiem, uz kuriem attiecas Kopiena speka esoša papildinamibas principa normas. Bet
no departamentiem tiek prasits ieklaut šos ienemumus savos publisko izdevumu planos.

627. Atsaucoties uz lugumu, Finansu ministrija labprat sniegs sikaku informaciju.

8. ES Finansu ministriju strategiskas ieinteresetibas sferas

8.1. Centralas finansialas funkcijas

628. No iepriekšejiem paragrafiem redzams, ka Valdibas Valsts Kases Departamentam ir
operacionala loma gan istenojot kontribuciju maksašanu, gan ari nacionala budzeta merku
sasniegšanas nolukos prognozejot un noverojot bruto kontribucijas, ienemumus — un
tadejadi neto kontribuciju. Skaidrs, ka Finansu ministrijai ir ari strategiska ieinteresetiba šajas
lietas.

629. Kaut kur cita vieta Finansu ministrijas aktivitates EK finansu joma ir lielakoties
strategiskas. To noluks ir nodrošinat, lai sistemas butu efektivas un lai kopejais politikas
smaguma centrs butu atbilstošs ekonomiskajiem un finansialajiem merkiem. Tiešam, pieredze
rada, ka pastav virkne jomu, kuras Valdibas Valsts Kases Departamentam — lidzigi citam ES
Finansu ministrijam — nepieciešams realizet šadu strategisku ietekmi. Dazas no šim jomam
tiks aplukotas turpmakaja teksta.
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8.2. Finansu parvaldiba un krapnieciba

630 Viena no jomam, kura Valdibas Valsts Kases Departaments, lidzigi parejam EK
Finansu ministrijam, ir atradis par nepieciešamu istenot aktivu ieinteresetibu, ir EK finansu
parvaldibas un krapniecibas apkarošanas mehanismu stiprinašana. Šai jomai atbilstošie darbi
pedeja laika ir centralizeti Komisijas Grupa, kuru veido Finansu ministru personigie parstavji
SEM 2000 jautajumos (PPG). Viens no PPG uzdevumiem ir bijis nacionalo administraciju
mudinašana pieverst pienacigu uzmanibu Kopienas naudas lidzeklu finansialas parvaldibas
uzlabošanai.

631. Tas atspogulo finansu ministriju aktivo ieinteresetibu Kopienas sistemu efektivitate,
neskatoties uz faktu, ka tas vispar daudz nenodarbojas ar detalizetu administrešanu. Tas
atspogulo ari tadu faktu, ka Kopienas instituciju centralas finansu funkcijas — salidzinajuma
ar šadam funkcijam daudzas dalibvalstis — vel joprojam ir samera vargas. Vera nemamas
pules tiek veltitas nepieciešamo uzlabojumu sasniegšanai, bet tie vel joprojam nav pilnigi.
Turpmak dazu nakošo gadu gaita ir iespejamas nozimigas parmainas.

632. Finansu ministrijas ir aktivi iesaistijušas Kopienas politisko kursu izstradašana
attieciba uz radnieciskiem jautajumiem, tadiem ka saikne starp Komisijas Finansialo Kontroli
un ekvivalentajiem organiem dalibvalstis (Iekšeja Audita dienesti, kuri informe Parskatu
Oficierus Apvienotaja Karaliste). Pastav ari problemas attieciba uz areja audita politiku,
piemeram, Eiropas Auditoru Tiesas (EAT) pilnvaru pastiprinašanu un sadarbibu starp EAT
un nacionalajam audita institucijam (NAI); ka ari ieguto vertibu un par tam izteretas naudas
atbilstibas kriteriju izstradašanu un novertešanu Kopienas politiskajos risinajumos.

8.3. Budzeta disciplina

633. Viena no jomam, kur Apvienotas Karalistes Finansu ministrija isteno aktivu
strategisko ieinteresetibu, ir budzeta disciplinas mehanismu uzlabošana Kopienas ietvaros.
Tie ir virkne juridisku un procesualu risinajumu ar merki nodrošinat, ka izdevumu plani tiks
fikseti un uztureti pielaujamos limenos, un ka politiskie lemumi atseviškos sektoros respektes
absoluto izdevumu griestus. No vienas puses, budzeta disciplinas uzlabošana prasa to
Kopienas dienestu (it seviški DG XX) lomas palielinašanu, kuru kompetence ir analogiska
finansu ministriju dienestu kompetencei. No otras puses, budzeta disciplina prasa kolektivo
uzmanibu, sakot no finansu ministriem lidz ECOFIN un Budzeta Padomei, ka ari izmantojot
finansu ministriju intervences, lai koordinetu nacionalas pozicijas galvaspilsetas.

634. Turklat Finansu ministrijam ir dabiskas bazas par konkreto Kopienas politiku
finansialajam sekam gan kopizmaksas del (it seviški lauksaimnieciba), gan sakara ar grutibam
dazadas Padomes/Apspriedes pienemtos daudzos plaša spektra politiskos lemumus ieklaut
pastavošaja finansu rami (it seviški attieciba uz iekšejo izterejumu), gan ari tadel, ka atseviški
priekšlikumi varetu but pretruna ar Kopienas tiesiskajam normam vai tiem varetu but kadas
nevelamas ipatnibas citos aspektos (tadas ka Kopienas Budzeta paklaušana potenciali
nosacitiem arpusbilances riskiem). Tas sekme atspogulot finansu ministriju ieinteresetibu
nacionalo politiku izstradašana, it ipaši tur, kur tam ir nozimigas finansialas sekas attieciba
vai nu uz izdevumu apjomu, vai potencialajam nakotnes saistibam, vai ari budzetarajiem
principiem.

8.4. ES paplašinašanas politikas ar finansialam un ekonomiskam sekam

635. Ir ari vel treša ES problemu grupa, par kuram finansu ministrijas aktivi interesejas.
Piemeram, daudzam apspriešanai Starpvaldibu Konference (SVK) izvirzitajam problemam ir
butiskas finansialas izpausmes. Tiklidz finansu ministrijas bus cieši iesaistitas to valdibas
diskusiju nacionalaja mašinerija, kuram ir svarigas ekonomiskas un politiskas sekas, ta tas
centisies istenot pienaciga limena ieguldijumu attiecigajas SVK diskusijas. Finansu
ministrijam, protams, bus ari svariga loma sarunas par paplašinašanos, ka ari sagatavošanas
stadijas lemumos par Savienibas pašreizejo politiku reformu.
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9. Administrativie un metodiskie risinajumi

9.1. Finansu ministriju sadarbiba

636. Kopienas proceduras dod finansu ministrijam dazas iespejas darboties iepriekš
aplukotajas jomas kopigi. To merkis ir garantet, ka Kopienas lemumu pienemšanas process
pieškirs pienacigu svaru finansu lietam, noveršot Kopienas centralo finansu funkciju relativo
vajumu un kompensejot faktu, ka daudzas Kopienas lietas karto arlietu ministrijas, kuru
galvena kompetence aptver arlietu, nevis kontroles sferu. Konkreti, ECOFIN palielina savu
ricibas varu par plašaku saimnieciskas darbibas sferu, ka to paradija diskusija neformalaja
ECOFIN Nordvijka 1997. gada aprili.

637. Finansu ministrijam, protams, ir iespejas neformalai sadarbibai ar saviem
analogajiem partneriem citas dalibvalstis.

9.2. EK Budzeta lietu organizešana Finansu ministriju ietvaros

638. Par EK Budzeta jautajumiem speciali atbildigas nodalas ir izveidotas vairuma
dalibvalstu Finansu ministrijas. Apvienotaja Karaliste ši nodala vienmer ir bijusi
Starptautisko Finansu Direktorata Eiropas lietu dala, kaut gan specifiska kompetence
attieciba uz lauksaimniecibas un Strukturalo Fondu izmaksajumiem tagad ir lokalizeta ši
departamenta valsts lidzeklu izterejuma sekcijas, ar diagonalam parskatu sniegšanas
paklautibas piesaistem pie Eiropas lietu sekcijas. Finansu ministrijas Eiropas finansu nodalai
ir diagonalas parskatu sniegšanas paklautibas saiknes ar nacionala budzeta koordinatoriem,
un horizontala saikne ar Valsts Kases Gramatvedi, kurš ir atbildigs par kontribuciju fizisko
maksašanu. Cik mums zinams, tad loti lidzigas sistemas pastav Vacija un Niderlande.

639. Saskana ar citu modeli, ES Finansu nodala atrodas Finansu ministrijas budzeta
direktorata, ar koordinejošam piesaistem pie Eiropas vai starptautisko lietu dalas, kurai
tipiska gadijuma butu jabut atbildigai par ECOFIN saimniecisko lietu koordinešanu. Mes
zinam, ka visuma šads izkartojums ir Francija, Belgija, Zviedrija un Austrija.

640. Dazas citas dalibvalstis, it seviški tajas, kuras ir vai ir bijušas ieverojamas ka galigas
lidzeklu sanemejas no Kopienas Budzeta, finansu ministriju strukturalie izkartojumi var
piedot lielaku svaru no EK Budzeta sanemto ienakumu centralajai parvaldibai. Mes zinam, ka
tas ta ir Irija, Spanija un Italija.

9.3. Finansu ministriju attiecibas ar citam ministrijam

641. Ka vienmer, administrativo sistemu detalizeta organizacija atspogulos nacionalas
prioritates, atškirigumu nacionalajas sistemas, ka ari politiskas un administrativas kulturas
apsverumus. Šeit nekada ideala modela nav. Tomer skaidrs ir tas, ka, lai panaktu efektivitati
šaja joma, finansu ministrijam vajag pieverst uzmanibu virknei pamatjautajumu:

• Finansu ministrijam vajadziga pietiekoši speciga lemejvaras autoritate (tiesiska,
politiska vai institucionala), lai iegutu realu svaru pie parejam ministrijam, ar
kuram tam ir saimnieciski darijumi, it seviški lauksaimniecibas ministrijam,
arlietu ministrijam un premjerministru kancelejam;

• tam jabut aprikotam veikt saimnieciskos darijumus tieši ar citam finansu
ministrijam;

• ieredniem, kuri pienemti darba amatos, kas saistiti ar EK finansu lietam, ir
nepieciešamas noteikta darba veikšanas spejas, prasmes un apmaciba EK
saimniecisko darijumu kartošana, ka ari tradicionala finansu ministriju
darbinieku kvalifikacija. Ir, protams, vel citas finansu ministrijas darba jomas,
kur nepieciešamas specifiskas prasmes EK jautajumos — piemeram, monetaraja
joma un finansialo instituciju joma. Vispar, finansu ministriju kadri jakomplekte
no ekspertiem EK lietas. Kaut gan jau pagajuši 25 gadi kopš iestašanas ES,



111

Apvienotas Karalistes Finansu ministrija vel joprojam strada, lai sasniegtu šo
merki;

• visuma, ja ir jaizvelas, tad droši vien labak ir izmantot darbiniekus ar ES
limenim atbilstošam prasmem Kopienas darijumos, pat ja šie darbinieki cita
aspekta netiktu atlasiti kadam konkretam uzdevumam. Darbinieka nominešana
tikai tadel vien, ka vinš ministrija aiznem attiecigu amatu bez EK funkcijam, var
novest pie problemam, ja vien šim individam nepiemit atbilstošas EK limenim
nepieciešamas prasmes un spejas veikt noteiktu darbu.

9.4. Pastaviga parstavnieciba Brisele

642. Protams, liela dala EK finansiala darba, it seviški attieciba uz EK Budzetu, tiek
veikta ar Pastavigas Parstavniecibas Brisele palidzibu, un Pastavigajai Parstavniecibai ir
noteicoša loma politikas izstradašana. Lielaka dala no Apvienotas Karalistes Pastavigaja
Parstavnieciba stradajošajiem sešiem ieredniem, kuri nodarbojas ar ES finansu lietam, ir
atkomandeti no Finansu ministrijas vai citam finansu agenturam (piemeram, Muitas
Parvaldes un Akcizu Parvaldes vai Anglijas Bankas). Mes zinam, ka tas ta parasti ir ari ar
citam valstim.

643. Pieredze rada, ka loti cieša sadarbiba un atklata un efektiva sazina starp nacionalo
galvaspilsetu un Pastavigo Parstavniecibu tomer ir butiski svariga, lai darbu veiktu
rezultativi. Pieredze turklat rada, ka komandejuma esošo EK finansialo lietu ekspertu (un
strategisko domataju) klatbutne Pastavigajas Parstavniecibas nav aizvietojums šadu ekspertu
(un strategisko domataju) esamibai finansu ministrijas galvaspilsetas, un ari, pec vispareja
atzinuma, vice versa (otradi).

10. Kopienas finansialas parvaldibas perspektivas daziem turpmakajiem gadiem

644. Ši apcerejuma beigu dala galvena veriba tiek pieversta Kopienas finansialas
parvaldibas sistemu specifiskam problemam. Butiba ir tada, ka ES kandidatvalstim iestašanas
bridi bus jabut spejigam apmierinat prasibas, kas uz iestašanas bridi bus daudz stingrakas
neka pašreiz.

645. Kopiena ir stajusies pie plaša apjoma programmas istenošanas, kura skar finansialas
parvaldibas reformu. Aizsakumu darba kartibai attieciba uz reformas realizešanu var rast
Mastrihtas Liguma finansialas parvaldibas pantu plašajas izmainas. Ši darba kartiba aptver
daudzus no šaja raksta aplukotajiem jautajumiem.

646. Reformas galvenie motivi ir atzinas, ka Kopienas Budzeta veidošanas un finansu
parvaldibas kapacitate nav tik attistita, lai atbilstu Kopienas Budzeta augsmei, un ka
izškirošajos aspektos Komisijas proceduras ir novecojušas. Politiska izpratne tas nozime
dalibvalstu sabiedriskas domas paustas nopietnas bazas par nelietderigu un dazkart
launpratigu Kopienas naudas lidzeklu izlietojumu. Ne viena vien dalibvalsti politiskais un
sabiedriskais sapikums par noformejuma vai izpildijuma nepareizibu un krapniecibas limeni
ir traucejis ratificet pašas resursu griestu palielinajumu, par ko principiala vienošanas bija
panakta 1992. gada.

647. Turklat visparejais iespaids ir tads, ka nepieciešama plašaka sadarbiba starp
Kopienas institucijam un dalibvalstim. Konkreti, bez labakas sadarbibas starp Komisiju, kura
ir atbildiga par Budzeta izpildi, un dalibvalstim, kuras iztere ne mazak ka 80% no Budzeta,
izradisies neiespejami panakt uzlabojumus tada meroga, ka to pieprasa sabiedriska doma.

11. SEM 2000

648. Racionala un lietderiga parvaldiba (Sound and Efficient Management (SEM)) 2000 ir
Komisijas programma finansu parvaldibas reformai.

649. 1. stadija un 2. stadija skar Komisijas iekšejos parkartojumus. Uzsvars tiek likts uz
to, lai palielinatu operacionalo vienibu atbildibu par uzskaitvedibu un parskatu sniegšanu.
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Tas nozime atteikšanos no tradicionalas ex ante visa finansialas kontroles un strikti
nodalitiem ordonnateur, comptable un controlleur par labu tadai sistemai, kura politikas
parvalditajiem uzliek lielaku atbildibu, un vispirmam kartam lielaku atbildibu par
uzskaitvedibu un parskatu sniegšanu par resursiem, kurus vini izlieto.

650. Pirmais solis ir bijis attiecigu finansialo vienibu nodibinašana terejošo
Generaldirektoratu ietvaros, ka ari tajos nodarbinato specialistu kvalitates, kvantitates un
statusa paaugstinašana. Ilgaka laika posma Generaldirektorati klus daudz atbildigaki par to,
ka tie izlieto resursus ar iecereto noluku atbrivot DG XX ietvaros (finansiala kontrole)
stradajošos specialistus no ikdieniškajiem kontroles pienakumiem par labu daudz efektivak
merketas cilmes ekspertizei attieciba uz vislabako praksi, iegutas vertibas un par to izdotas
naudas atbilstibu, konsultešanu un iekšejo auditu.

651. Taja paša laika jaunas budzeta veidošanas sistemas nodrošina DG XIX tadu lomu
Komisijas Sakotneja Budzeta Projekta izstradašana, kura ir daudz radniecigaka budzeta
ministrijas lomai.

652. 3. stadija skar attiecibas starp Komisiju un dalibvalstim ka partneriem Kopienas
Budzeta istenošana. Ta paredz:

• precizak definet izdevumu piemerotibu finansešanai no Strukturalajiem
Fondiem;

• izveidot strukturetas darba attiecibas starp Komisijas Finansialo Kontroli un
ekvivalentajiem organiem dalibvalstis (finansialo kontroli vai iekšejo auditu,
atkariba no sistemas), lai izvairitos no dublešanas un paaugstinatu to efektivitati,
ar kadu tiek izlietoti šo inspekciju resursi. To nosaka “Protokoli” starp
Komisijas Finansialo Kontrolieri un vinas analogiem, daudzi no kuriem jau ir
parakstiti;

• konstruktivaku partneribu starp EAT, Komisiju un dalibvalstim (atkal ka
Kopienas Budzeta lidzeklu parvalditajam), ieskaitot aktivu sekošanu Eiropas
Auditoru Tiesas aizradijumu izpildei no dalibvalstu, ka ari no Komisijas puses,
un rekinašanos ar to, ka dalibvalstis reages uz Komisijas pausto kriticismu par
to, ka tas isteno EK lidzeklu finansialo parvaldibu;

• sadarbibu attieciba uz skaidras naudas plusmas prognozešanu, lai samazinatu
nepamatotas prasibas dalibvalstim finanset EK Budzetu;

• paplašinat principu, ka dalibvalstij, kura nepareizi parvalda Kopienas lidzeklus,
japaverš finansiala sankcija no lauksaimniecibas sferas, kur to jau piemero, uz
citam Budzeta sferam. Tas prasitu atškirigas sistemas attieciba uz
lauksaimnieciba izmantoto “noraidijumu”.

653. Butu maldinoši jau iepriekš noteikt, cik talu šie pasakumi bus pavirzijuši merka
stabus uz nakoša paplašinajuma bridi. Bet ir logiski noradit, ka:

• Kopienas Budzeta operacijas starp Komisiju un dalibvalstim bus daudz
kooperativakas attiecibas;

• gan Komisijas operacionalajam vienibam, gan organiem dalibvalstis, kas tere
Kopienas naudu, bus lielaka atbildiba par parskatu sniegšanu;

• akcenteta tiks dalibvalstu sistemu speja apmierinat visparpienemto
produktivitates standartu, nevis sistemu standartizacija. Citiem vardiem sakot,
kooperacija attistisies, balstoties uz esošo sistemu respektešanu, pie nosacijuma,
ka tas var attistities tur, kur nepieciešams;

• plašak piemeros sodus par nepareizu vadibu ka papildinajumu tam, ka lielakas
pilnvaras un atbildiba bus cilvekiem, kuru parzina ir politiskie risinajumi.
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654. Visbeidzot, ir loti iespejams, ka, balstoties uz Eiropas Parlamenta Budzetaras
Kontroles Komitejas pieredzi un uz veiksmigo Eiropas Parlamenta Pagaidu Komiteju
Krapniecibas Izmeklešanai Tranzita Operacijas, Eiropas Parlaments istenos pilnvertigaku
lomu to personu saukšana pie atbildibas, kuras atbildigas par Kopienas naudas lidzekliem,.
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1. pielikums. Tehnisks komentars par saikni starp Eiropas Kopienas Budzetu un
nacionalajam publiskajam finansem Apvienotaja Karaliste

1. Ievads

655. Šaja komentara aplukotas galvenas ipatnibas saikne starp Kopienas Budzetu un
nacionalo budzetu. Tas galvenokart ir iecerets nevis ka rokasgramata par Kopienas finansem,
bet gan lai palidzetu specialistiem, kuriem jazin par Kopienas finanšu ietekmi uz
nacionalajam publiskajam finansem.

2. Galvenie skaitliskie raditaji

656. Kopienas Budzets tagad iztere summu apmeram £70 miljardi, kas aptuveni
ekvivalenta Apvienotas Karalistes vietejas varas summarajiem izdevumiem (1997. gada
junija kurss bija apmeram 1,40 ECU pret £). Apvienotas Karalistes bruto kontribucija parasti
lidzinas apmeram 14% no ša skaitla. Apvienotas Karalistes publiska sektora summarie
ienemumi svarstas no gada gada, bet, salidzinot vienu gadu ar otru, neparsniedz aptuveni 8%
no EK Budzeta (£4,5 miljardi). Ka apstiprinajumu atškiribai starp tas bruto kontribuciju un
tai atveletajiem ienemumiem, Apvienota Karaliste ir sanemusi atlaidi, kas, visparigi sakot,
samazina tas bruto kontribuciju par divam trešdalam, ar viena gada aizkavešanos. 1996. gada
atlaide bija apmeram £2 miljardi un neto kontribucija apmeram £2,5 miljardi; šie skaitli stipri
svarstas no gada gada.

3. Budzeta ienemumu dala

657. EK finanses vispar neparadas Apvienotas Karalistes budzeta ienemumu dala. Dazu
nodoklu ienemumi tiek parskaititi Kopienai pilniba (tradicionalie pašas resursi, t.i., muitas
nodevas, ka ari lauksaimniecibas un cukura leviji) vai daleji (PVN). Nacionalajos kontos tie
paradas gluzi tapat ka jebkuri citi ienemumi, un ka tadi tiek atspoguloti Finanšu Parskata un
Budzeta Zinojuma.

4. Budzeta izdevumu dala

658. Apvienotaja Karaliste visa Kopienas finanšu ietekme tiek atspogulota nacionala
budzeta izdevumu dala ta, lai Parlamentam un nodoklu maksatajam sniegtu tik nozimigu
informaciju, cik vien iespejams. Ir izveidotas detalizetas sistemas, lai nodrošinatu, ciktal tas ir
iespejams, ka Apvienotaja Karaliste valsts izdevumi no abiem budzetiem tiek sadaliti
optimali, kaut gan neapšaubami Apvienotajai Karalistei ir daudz mazaka kontrole par EK
Budzeta izdevumu apjomu un sadalijumu. Šis sistemas turklat nostiprina budzeta disciplinu
ka nacionalaja, ta ari EK Budzeta. To merkis ir mazinat iespaidu, ka EK Budzets ir kads
bezmaksas labums, un kompenset, ciktal tas ir iespejams, nepilnibas Kopienas instituciju
centralajas finansu funkcijas. Dazas citas dalibvalstis cenšas sasniegt analogiskus merkus;
Francija, piemeram, bruto kontribucija tiek atspogulota ka “levijs” nacionala budzeta
ienemumu dala.

4.2. Valsts izdevumu planošana

659. Pamatprincipi ir šadi:

• Apvienotas Karalistes publiska sektora izdevumi, kurus finanse ar EK
ienemumiem, tiek trakteti ka attieciga Apvienotas Karalistes departamenta
izdevumi (galvenokart lauksaimniecibas un Strukturalie Fondi). Departamentiem
ir nepieciešams valsts izdevumu nodrošinajums, t.i., atlauja teret, attieciba uz
izdevumiem, kurus finanse ar šiem ienemumiem, gluzi tapat ka tiek prasits
segums attieciba uz jebkuriem citiem valsts izdevumiem;

• Apvienotas Karalistes dala (apmeram 14%) Kopienas arejas palidzibas izmaksas
veido Starptautiskas Attistibas Departamenta (SAD) budzeta sastavdalu un tiek
planota ka tada.
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• Apvienotas Karalistes neto kontribucija, tehniski apzimeta ka “neto maksajumi”,
tiek trakteta ka atseviška programma, par kuru atbildiga ir Finansu ministrija.

660. Citiem vardiem sakot, valsts izdevumu plani trakte Apvienotas Karalistes apmaksatos
EK ienemumus ka atbildiga departamenta izdevumus, un neto kontribuciju ka debetejumu
Valsts Kasei, kurš bus jaatskaita no nacionalajiem izdevumiem izmantojamas kopsummas.
Ienemumi plus neto kontribucija lidzinas bruto kontribucijai pec samazinajuma atskaitišanas,
kura ir (nemot vienu gadu lidz ar otru) naudas summa, ko Apvienota Karaliste faktiski nodod
EK.

661. Papildus publiska sektora ienemumiem, Apvienotas Karalistes privatais sektors
sanem maksajumus tieši no EK, kuri tiek finanseti ar Apvienotas Karalistes neto kontribuciju
Eiropas Kopienai. To apjoms ir ar kartu £500 miljoni gada (lielaka dala paredzeta zinatniskai
izpetei) un tie tiek ieklauti samazinajuma kalkulacija.

662. Cits veids, ka to visu aplukot, ir Apvienotas Karalistes kontribucijas strukturas
izteikšana resursu pardales terminos, t.i., ekonomikas, nevis juridiskos terminos.

£bn aptuvenas trenda
summas pašlaik

Bruto kontribucija 9.1

minus samazinajums22 (2.4)

Bruto kontribucija pec samazinajuma (nauda izmaksata) 6.7

minus Apvienotas Karalistes publiska sektora ienemumi (4.3)

Apvienotas Karalistes neto kontribucija 2.4

minus23 Apvienotas Karalistes “dala” EK arejas palidzibas Budzeta
(piesaistita Britu Arejas Attistibas Departamentam), t.i.,
transfertlidzeklu maksajumi trešajam valstim

(0.6)

Apvienotas Karalistes “neto maksajumi”
(valsts izdevumu planojuma kopsavilkums)

1.8

minus parvedumi Apvienotas Karalistes privatajam sektoram caur EK
Budzetu

(0.4)

Apvienotas Karalistes lidzeklu parskaitijums EK rezerves
fondam

1.3

663. Vesturiska skatijuma Kopienas izdevumi ir palielinajušies daudz straujak neka
nacionalie izdevumi. Rezultata Apvienotas Karalistes neto kontribucijas pieaugums parbidis
nacionalo izdevumu prioritates attieciba pret doto nacionalo publisko izdevumu merki, jo šeit
bus pieejams mazak naudas terešanai Apvienotas Karalistes ietvaros. Bet bruto kontribucijas
pieaugums ietekme nacionalas prioritates ari tad, ja Apvienotas Karalistes ienemumi pieaug
pietiekoši, lai neto kontribuciju uzturetu stabilu, par cik šie ienemumi no EK Budzeta finanse
izdevumus, kuri ne vienmer atbilst Apvienotas Karalistes prioritatem.

664. Apvienotas Karalistes valsts izdevumu sistemam ir virkne ipatnibu, kas ieceretas šo
efektu neitralizešanai. Pamatprincips ir tads, ka Kopienas izdevumu pieaugumus, cik vien
iespejams, jakompense ar ekvivalento Apvienotas Karalistes izdevumu samazinajumu, nevis
ar samazinajumiem viscaur visos Apvienotas Karalistes izdevumos ka viena veseluma.
                                                     

22. Pamatojoties uz iepriekšeja gada datiem.

23. Atskaititas vel dazas, mazakas korekcijas.
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Bijušais Francijas Budzeta ministrs šo principu ir raksturojis ka principe de constance, un to
ievero ari citas dalibvalstis. Apvienotaja Karaliste minetie mehanismi ir šadi.

665. Pirmkart, Apvienotas Karalistes departamentu pienakums ir iegut pilnigu publisko
izdevumu nodrošinajumu (t.i., atlauju teret vinu saskanoto terešanas planu ietvaros) attieciba
uz izdevumiem, kurus finanse ar ienemumiem no EK Budzeta, t.i., vini nevar vienkarši
pienemt naudu no Briseles un papildinat ar to savus planus. Divi galvenie sektori ir:

• lauksaimnieciba, kura ir sui generis (unikala), jo Kopiena tik daudz ko nosaka
lauksaimniecibas politikas un izdevumu joma, un KLP izdevumi ir daudz lielaki
neka nacionalie izdevumi;

• Strukturalie Fondi, attieciba uz kuriem funkcione kopiga groza veidošanas
mehanisms, kas iecerets, lai varetu nemt vera mehaniskas grutibas EK ienemumu
planošana. Butiba kopeja groza veidošanas mehanisms ir sava veida
apdrošinašana pret neparedzetiem deficitiem ienemumu sagade, kura piedalas
vairums attiecigo departamentu. (Skotija un Velsa nepiedalas, jo tas izmanto
savus “Blocks“, lai izlidzinatu “pikus” un nobides ienemumos.)

666. Kopienas likumdošana prasa, lai Strukturalo Fondu izterejums butu “papildinajums”
tam, ko dalibvalstis butu izterejušas citos apstaklos. Kopiena speka esošais papildinamibas
princips prasa, lai strukturaliem merkiem atveletas nacionalas finanses butu ne mazakas ka
iepriekšeja planošanas perioda. Tapat ka parejas dalibvalstis, ari Apvienota Karaliste regulari
pierada Komisijai savu respektu pret šim prasibam.

667. Atribucijas sistema attiecas uz Kopienas arejo izterejumu, t.i., palidzibu arpus-ES
valstim. Lidzekli, kuri atbilst Apvienotas Karalistes dalai taja, tiek ieklauti Britu Arejas
Attistibas Departamenta planos, t.i., izsakoties vienkaršoti, summa, kura Britu Arejas
Attistibas Departamentam ir pieejama bilateralai palidzibai, ir vinu pilnais asignejums minus
EK palidzibas apjoms, kuru, ka domajams, finanses Apvienota Karaliste. Analogiskas
sistemas tiek piemerotas parejiem arejiem izdevumiem, piem., Kopigas Arpolitikas un
Drošibas Politikas ietvaros, kaut gan tur summas ir daudz mazakas.

668. Visbeidzot, EUROPES24 mehanisms attiecas uz Kopienas iekšpolitikas virzieniem
(zinatniska izpete, Transeuropean Networks (Transeiropas Tikli jeb saisinati TENS25 ), un
liels daudzums sikaku politiku attieciba uz kulturu, veselibas aizsardzibu, apkartejas vides
aizsardzibu, u.c.). Lielakoties šis politikas nozime transfertlidzeklu parvedumus tieši
privatajam sektoram dalibvalstis, piemeram, zinatniskai izpetei, kaut gan tur ir ari publiska
sektora transfertlidzeklu parskaitijumi. Šeit ir speka princips, ka Kopienas terejuma limena
korekcijas tiek neitralizetas ar nacionala terejuma ekvivalento sektoru korekcijam. Šis efekts
ir lidzigs tam, kurš skar atribuciju uz Britu Arejas Attistibas Departamenta budzetu; Kopienas
izterejuma pieaugums nozime, ka aizvien lielaku dalu Apvienotas Karalistes darba iedalis
Brisele un aizvien mazak Londona. Bet mehanisms ir atškirigs, atspogulojot faktu, ka lielam
skaitam departamentu un departamentalo izdevumu programmu vajag but nodrošinatiem
sakara ar Kopienas iekšpolitikas izdevumu plašumu un daudzveidibu.

669. EUROPES mehanisms saskano atbilstošos Apvienotas Karalistes publiska sektora
ienemumus ar visparejo EUROPES regulejumu. Šos publiska sektora ienemumus trakte
iepriekš aprakstitaja veida.

                                                     

24. Termins EUROPES ir atvasinats no vardiem “European” (Eiropas Kopejais Tirgus) un “Public
Expenditure Survey” (Valsts izdevumu ekspertize) — Apvienotas Karalistes procedura valsts izdevumu
noteikšanai.

25. Transeuropean Networks (Viseiropas Tikli) ir galvenokart dzelzcelu, zinama mera autocelu un
informacijas tehnologijas tikli.
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670. EUROPES funkcione, istenojot samazinajumus attiecigajam departamentu
bazeslinijam. Departamentiem nakas argumentet papildus asignejumu, ja tie jut, ka nevares
ielagot šos samazinajumus, nenodarot nepielaujamu kaitejumu saviem nacionalajiem
merkiem.
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ELVGF-GARANTEŠANAS OPERACIJU VADIBA DALIBVALSTIS
Brian Gray26

1. Lemumu pienemšanas process

671. Gandriz visus Garantešanas Fonda pasakumus pilniba finanse Kopiena27.
Maksajumus tomer izdara dalibvalstis, bet Komisija pec kadam piecam nedelam atlidzina
katra meneša izmaksajumu kopsummu.

672. Katrs pasakums visparigos vilcienos tiek definets Padomes Noteikumos, bet
detalizetas normas tiek formuletas Komisijas Noteikumos. Padomes pienemtie lemumi ir
pamatoti uz Komisijas priekšlikumiem, kurus, pirms tie tiek iesniegti Lauksaimniecibas
Ministru Padomei, izskata dalibvalstu parstavji tehniskaja komiteja (Speciala
Lauksaimniecibas Komiteja (SLK)) un tad COREPER (dalibvalstu pastavigie parstavji
Brisele). Komisija lemumus pienem pec tam, kad ir konsultejusies ar attieciga
lauksaimniecibas sektora vadibas komiteju un formali sanemusi tas viedokli.

673. Tiklidz par kadu pasakumu pienemts lemums un Noteikumi ir stajušies speka,
dalibvalstim šis pasakums jarealize. Lai to veiktu, katra dalibvalsts pienem nacionalos
likumdošanas aktus, kuru merkis ir starp atbilstošajiem dienestiem izvietot pienakumus un
atbildibu par palidzibas pieprasijumu sanemšanu, par pieprasijuma pamatotibas parbaudi
attieciba uz palidzibas pieškiršanu, par palidzibas izmaksašanu, un par pareizu uzskaites
gramatojumu vešanu. Nacionalie likumdošanas akti ari nosaka detalizetas normas, kuras
konkretizetas tadas lietas ka pieprasijuma veidlapu forma, attaisnojuma dokumenti un tie
uzskaites gramatojumi, kas jakarto pretendentiem, ka ari pieprasijuma pamatotibas un
precizitates parbaudes metodes.

2. Garantešanas operaciju administracijas komplektešana Brisele

674. Tiklidz Lauksaimniecibas ministru padome ir piekritusi noteiktai politikai
ekonomikas sektora, ieteikta pasakuma turpmaka izskatišana lielakoties attiecas uz veidu,
kada tas tiks istenots dalibvalstis. Tadel oficialas amatpersonas, kuras piedalas Specialas
Lauksaimniecibas Komitejas sedes, ir augsta ranga ieredni par politikas pasakumu istenošanu
atbildigaja dienesta, un oficialas amatpersonas, kuras piedalas vadibas komiteju sedes, ir ši
dienesta parstavji vai ari to operacionalo dienestu parstavji, kuri ieintereseti apspriezamaja
priekšlikuma. Dalibvalstu merkis ir nodrošinat, lai galigi akceptetas rezolucijas nemtu vera
vinu ipašos apstaklus, un lai specialisti, kuri bus atbildigi par to piemerošanu, pilnigi
saprastu, ka tas jainterprete un jaisteno.

675. Juridisko tekstu pareiza izpratne ir nepieciešama, bet ne jau juristiem vien ir
japiedalas komiteju sedes; realizejamu pasakumu izstradašana vislielako ieguldijumu var dot
videja ranga operacionalais personals.

3. Dienestu organizacija dalibvalstis

676. Pamatprincips ir tads, ka dalibvalstim atlauts istenot Garantešanas pasakumus sev
vispienemamakaja veida un atbilstoši nacionalajam tiesiskam un administrativam sistemam.
Administrešanas izdevumus nes dalibvalsts, nevis Kopienas Budzets28, neskaitot zinamas
                                                     

26. Brian Gray k-gs kopš 1992. gada ir DG VI, AI.3 nodalas priekšnieks, atbildigs par ELVGF-
Garantešanas rekinu sankcionešanu. Pirms tam vinš bija Eiropas Auditoru Tiesas ierednis, 10 gadus
nostradajot attistibas merkiem paredzetas palidzibas joma un 3 gadus veltot Garantešanas Fondiem.
Vinš ir Anglijas Zverinats Gramatvedis, un lidz 1978. gadam bija audita vaditajs Deloitte, auditoru
firma, Zambija un Londona.

27. Iznemums attiecas uz pavadpasakumiem (palidziba agro-vides aizsardzibai, mezniecibai un
ienakumu limena nodrošinašanai), kurus Kopiena lidzfinanse 50% vai 75% apjoma.

28. Noteikumi Nr. 729/70, 1(4). pants.
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kontribucijas, kuras laiku pa laikam tiek izdaritas izmaksu segšanai par jaunu vai uzlabotu
kontroles sistemu ieviešanu.

3.1. Pieprasijumu apstrade, pamatotibas parbaude un apmaksa

677. Pieprasijumu apstrades visparastakais organizacionalais modelis ir:

• centralizeti viena departamenta administret palidzibas pieškirumus
komercialajam un industrialajam sektoram (eksporta dotacijas, intervencu
uzglabajumi, parstrades veicinašanas pabalsti);

• individualajiem razotajiem pieškiramo pabalstu administrešanu deleget
regionalajiem departamentiem (aramzemes apsešana, premijas par majlopiem).

678. Logiskais pamatojums pedejai no minetajam shemam ir tads, ka neizbegamas
anomalijas un kludas pieprasijumos, kas sanemti no daudzajiem pretendentiem, vislabak
izskatamas vieteja limeni, un ka vienigi regionala administracija var mobilizet daudzos
inspektorus, kuri nepieciešami verifikacijam uz vietas fermas.

679. Lai pienakumu sadale butu racionala, palidzibas pieprasijumu patiesiguma parbauzu
veikšana butu jauznemas nevis to departamentu ieredniem, kuri atbildigi par palidzibas
pieprasijumu sanemšanu un sankcionešanu, bet gan departamentiem, kuri ir tehniski
kompetenti attieciba uz fizisko parbauzu veikšanu. Šie tehniskie departamenti varetu but
veterinaras parvaldes, agronomi, piena produktu eksperti, vai laboratorijas.

680. Kaut gan daudzo un dazado uzdevumu decentralizešana uz regionalajiem un
tehniskajiem dienestiem ir nepieciešama, lai butu iespejams nodarboties ar ikkatru atsevišku
pieprasijumu, informacijai par visiem pieprasijumiem ir jabut centralizetai, lai nodrošinatu
dalibvalstij iespeju veikt pretparbaudes, piemeram, tadas, ko prasa integreta kontroles
sistema29; lai garantetu maksajumu proceduru aizsardzibas pasakumus; un lai lautu Komisijai
verificet pieprasijumu apstrades proceduru istenošanu.

681. Par uzskaites un parskatu informacijas centralizešanu atbildigas ir maksajumu
agenturas. Saskana ar Noteikumu (EEC) n° 729/70. 4.pantu, no katras dalibvalsts tiek prasits
nodibinat maksajumu agenturas tik maza skaita, cik vien iespejams pie tas institucionalajiem
un konstitucionalajiem ierobezojumiem, un nodrošinat, lai tas panak augstas pakapes kontroli
par savam finansialajam un gramatvedibas proceduram. Dazadie kontroles sistemu elementi
ir defineti pielikuma pie Noteikumiem (EC) n° 1663/95.

682. Tieši maksajumu agentura it ta, kuras personalam jabut komplektetam no ieredniem
ar augsta limena kompetenci datorsistemu, finansu un audita jomas, jo tieši maksajumu
agentura galu gala garante to, ka Kopienas likumdošanas aktu visas prasibas ir izpilditas
pirms pieprasijuma sankcionešanas maksajumam. Maksajumu agenturas pienakums ir ari, ka
noteikusi Komisija30, vest detalizetu registru par informaciju, kura attiecas uz
pieprasijumiem. Tas pienakums ir iegramatot intervences krajumu uzglabašanas apmaksas
operacijas, ka ari noverot to avansu kliringu, kuri pieškirti saskana ar daudzam palidzibas
shemam, un atgušanas rikojumu kalendaro izpildi.

683. Ja tiek izveidota vairak neka viena agentura, tad kads dienests janozime par
Koodinacijas Iestadi, kas darbotos ka vienigais sarunu vedejs ar Komisiju un veicinatu
Kopienas normu vienveidigu piemerošanu.

                                                     

29. 1992. gada 5. decembra Noteikumi Nr. 3508/92 OJ n° L355.

30. 1996. gada 3. oktobra Lemums Nr. 2732 (nepublicets).
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3.2. Audita departamenti

684. No dalibvalstim tiek prasits nodibinat divus par ex post auditiem atbildigus
departamentus. Viens no tiem ir Sertificejošais Organs, no kura tiek prasits veikt maksajumu
agenturu rekinu gada auditu un zinot par to atbilstibu akreditacijas kriterijiem. Otrs ir
dienests, kas atbildigs par visu Garantešanas Fonda beneficiariju, iznemot individualos
razotajus, gramatvedibas detalizetu ex post reviziju. Abu departamentu personals tiek
nokomplektets ar ieredniem, kuri apmaciti auditešanas metodes, bet detalizeto ex post
reviziju gadijuma vel ari ar daziem muitas inspektoriem.

4. Rekinu sankcionešana

685. Saskana ar Noteikumu (EEC) 729/70. 2. un 3. pantu, Komisija ir tiesiga akceptet
Kopienas finansešanai tikai tos maksajumus, kuri pilniba atbilst Kopienas normam. Šis
normas nosaka, ka zinamu dalu palidzibas pieprasijumu ir japarbauda, un šim parbaudem
jabut pietiekoši efektivam, lai apkarotu un atklatu krapniecibu un noformejuma un
izpildijuma nepareizibu31. Tadejadi Komisija ir tiesiga liegt finansejumu tiem atseviškiem
pieprasijumiem, kuri, ka konstatets, neatbilst Kopienas normam, ka ari noraidit tos
pieprasijumus, kuri nav pienacigi parbauditi pirms izmaksajuma.

686. Rekinu sankcionešanas proceduras ietvaros Komisija revide, ka dalibvalstis isteno
Garantijas Fondu. Komisija:

• verifice maksajumu agenturu gada parskatu neapšaubamibu, galvenokart
revidejot sertificejošo organu zinojumus un sertifikatus, un pienem ikgadeju
lemumu par deklareto summu akceptešanu;

• apmekle dalibvalstis, lai parkontroletu apstaklus, kados dalibvalstis parvaldija
naudas lidzeklus, un ja tie bija neapmierinoši un pastaveja risks par zaudejuma
nodarišanu Fondam, ta var pilniba vai daleji atgut deklaretos izdevumus32.

687. Konkreti, ja dalibvalstu dienesti nav veikuši prasitas kontroles, ta nolemj atteikties
apmaksat kadu procentualu dalu no maksajumiem, visbiezak 2 procentus, 5 procentus vai 10
procentus33. Pirms šada lemuma pienemšanas dalibvalstij tiek dota iespeja diskutet un
izskaidrot Komisijas konstatejumus, vispirms rakstveida, pec tam divpusejas apspriedes.
Pastav ari iespeja iesniegt lietu Samierinašanas Komitejas izskatišanai, kura izveidota no
pieciem videja ranga neatkarigiem ekspertiem. Kad Komisija galu gala pienem tadu lemumu,
tad atteikta summa tiek atguta no dalibvalsts, kura velak var iesniegt Justicijas Tiesai
apelaciju pret šo lemumu.

688. Summas, kuras korigetas šada veida, var but loti butiskas, un tieši dalibvalsts
intereses ir nodrošinat, lai tas administrativas proceduras butu prasitaja limeni, pat ja
adekvata personala nokomplektešanas un tas dienestu aprikošanas izmaksas škiet augstas.

689. Komisijas politika attieciba uz šo korekciju piemerošanu var škist parmerigi stingra
un sodoša, bet sabiedribai butu jasaprot, ka Kopeja Lauksaimniecibas Politika cieš no
parmerigi augsta krapniecibas un noformejuma vai izpildijuma nepareizibas varbutibas
limena, ka ari sniedz iespejas maldinašanai. Sanemot Eiropas Parlamenta un Eiropas
Auditoru Tiesas atbalstu, Komisija ir apnemibas pilna panakt, lai dalibvalstis ar maksimalo
nopietnibu isteno savu kontroli par Garantešanas Fonda izmaksajumiem.

690. Kas attiecas uz summam, kas atprasitas no dalibvalstim, tad pedejos gados
visnozimigakas korekcijas skara, piemeram, piena kvotu rezima nepiemerošanu (Italija,

                                                     

31. Noteikumi Nr. 729/70, 8. pants.

32. Noteikumi Nr. 729/70, 5. pants.

33. Dokuments VI/216/93, 2. pielikums.
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Spanija), olivu registra un olivu nozares datorfaila neieviešanu (Griekija, Spanija), pienacigas
kontroles nerealizešanu par liellopu galas (Francija, Vacija, Irija, Italija, Apvienotaja
Karaliste) un partikas graudu (Francija, Italija) uzglabašanu sabiedriskajas noliktavas, ka ari
efektivu parbauzu nepiemerošanu eksporta dotacijam (vairuma dalibvalstu).
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FINANSIALA KONTROLE UN AUDITS EIROPAS SAVIENIBA
Alan Pratley34

1. Ievads

691. Finansialas kontroles un audita merkis Eiropas Savieniba ir ar Ministru Padomes un
Eiropas Parlamenta palidzibu dot nodoklu maksatajam parliecibu, ka Eiropas Parlamenta un
Eiropas Savienibas nauda tiek pareizi parvaldita un izlietota atbilstoši Savienibas merkiem un
visparigajiem, ka ari sektoralajiem normativajiem aktiem, kuri reglamente istenojamo
politiku. Eiropas Savienibas pašreizeja Budzeta apjoms ir apmeram 90 miljardi ECU. Ta ka
ELVGF-Garantešanas Fonds (kurš nodrošina Kopejas Lauksaimniecibas un Zvejniecibas
Politikas istenošanu) un Strukturalie Fondi kopa reprezente apmeram 80% no Budzeta, tad
Komisijas, dalibvalstu un Eiropas Auditoru Tiesas koordinacijas nozime finansu kontroles un
audita joma ir acim redzama. Ta nebut nav mazaka citas jomas.

2. Finansiala kontrole un audits Komisijas limeni un arpus Komisijas ietvariem —
Visparigs apskats

692. Racionala finansu parvaldiba Komisija balstas uz iekšejo kontroli terejošajos
departamentos, kuru nodrošina resursu direktorati vai finansialas parvaldibas vienibas; uz
iekšejo auditu, kuru nodrošina Finansialas Kontroles Generaldirektorats (DG XX); un uz
arejo auditu, kuru nodrošina Eiropas Auditoru Tiesa.

693. Racionala finansu parvaldiba arpus Komisijas ietvariem balstas uz iekšejo kontroli
nacionalas, regionalas un vietejas valsts civildienesta organizacijas, kuras atbildigas par
lidzeklu izlietojumu; uz iekšejo auditu, kuru nodrošina specialas vienibas nacionalajas
ministrijas (vai centralie organi, tadi ka Inspection Générale des Finances Francija); un uz
arejo auditu, kuru nodrošina nacionala, regionala un vieteja limeni.

694. Visur tur, kur Eiropas Savienibas lidzekli tiek tereti dalibvalstis, katra zina pastav
cieša Komisijas un dalibvalstu sadarbiba attieciba uz iekšejo kontroli un iekšejo auditu. To
varetu ilustret šadi:

1. Attieciba uz izdevumiem, kurus vada un isteno tieši Kopiena, iekšejo kontroli
nodrošina vadibas Generaldirektorats ar finansialo transakciju ex ante
(iepriekšeju) akceptu un iekšejo auditu nodrošina Finansialas Kontroles
Generaldirektorats (DG XX). (Situacijas, kas skar palidzibu valstim, kuras nav
Savienibas locekles, zinama mera ir iesaistiti sanemejvalsts publiskie dienesti.).

2. Attieciba uz izdevumiem, kuru lidzfinansešana piedalas Eiropas Savieniba,
iekšejo kontroli dalibvalstis nodrošina nacionalas, regionalas vai vietejas
valdibas dienesti (un publiskas korporacijas, universitates vai privatais sektors
zinatniskas izpetes gadijuma), izmantojot iekšejo auditu, kuru veic Finansialas
Kontroles Generaldirektorats un Komisijas dienesti (sasaiste ar attiecigajiem
iekšejiem auditoriem dalibvalsti Strukturalo Fondu un Zinatniskas Izpetes
gadijuma.).

3. Attieciba uz ELVGF-Garantešanas izdevumiem, kurus pilniba finanse Kopiena,
bet parvalda dalibvalsts, iekšejo kontroli nodrošina akreditetas nacionalas
agenturas dalibvalsti, izmantojot iekšejo auditu, kuru veic nacionalais kontroles
organs, Finansialas Kontroles Generaldirektorats un akceptejošais
Generaldirektorats.

                                                     

34. Alan Pratley k-gs kopš 1990. gada ir Eiropas Kopienu Komisijas Finansu Kontroliera vietnieks.
Vinš ieklavas Komisija 1973. gada un stradaja administrešanas un finansialas kontroles joma, ieskaitot
periodus, kad vinš stradaja par Kabinetšefa vietnieku pie Komisara, kura parzina bija Budzets,
finansiala kontrole un administrešana, un par Generalas Administracijas direktoru.
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695. Arejo auditu visos gadijumos nodrošina Eiropas Auditoru Tiesa sadarbiba, cik
nepieciešams, ar dalibvalstu areja audita organiem, un, ierobezota mera, neformala sadarbiba
ar sanemejvalstu areja audita organiem.

696. Nemot vera tas atbildibu par Eiropas Savienibas Budzeta izpildi, Komisijai ir jabut
spejigai pieradit, ka pastav adekvata iekšeja kontrole visos limenos un ka ta nodrošina vai
izmanto atbilstošu iekšeja audita funkciju gan attieciba uz tiešajiem izdevumiem, gan ari tur,
kur Kopienas lidzeklus izmaksa un parvalda dalibvalstis vai agenturas. Pedeja no minetajiem
gadijumiem ir butiski svarigi nodrošinat adekvatu un vienveidigu parvaldibas un kontroles
limeni visas dalibvalstis.

3. Finansiala kontrole un audits Eiropas Komisijas ietvaros

697. Finansiala kontrole un audits Eiropas Komisijas ietvaros ir organizeta šadi:

1. Pati Komisija sankcione izdevumu finansejuma saistibas attieciba uz plašam
programmam un pasakumiem. Attieciba uz blakus pasakumiem un mazakam
summam, Komisija izdevumu sankcionešanas pilnvaras delege operacionalo
departamentu generaldirektoriem un nozimetam pakapem to ietvaros.

2. Generaldirektors ir atbildigs par adekvatas iekšejas kontroles garantešanu,
izmantojot direktoratu (vai vienibu), kas atbildigs ka par finansialo, ta ari par
cilveku darba resursu parvaldibu un tieši paklauts vinam. Šis direktorats (vai
vieniba) darbojas ka pretsvars operacionalajiem direktoratiem un vienibam un ir
atbildigs par profilaktisko parbaudi attieciba uz to, vai iekšeja kontrole ir istaja
vieta un funkcione, un ka istaja vieta ir attieciga novertešanas funkcija ex ante,
notiekoša pastavigai un ex post novertejuma sniegšanai. Resursu direktorats ir
atbildigs ari par to tiešo izdevumu kontrolem uz vietas, kuri saistiti ar arpus
Komisijas ietvariem esošo organizaciju veiktajam darbibam.

3. Finansialas Kontroles Generaldirektorats audite Generaldirektoratu iekšejo
kontroli, veicot ex ante parbaudes, atbilstošos gadijumos ar nejaušas izlases
metodi, attieciba uz visiem ienemumiem (ieskaitot nelikumigo izdevumu
atguvumus) un izdevumiem (izdevumu finansejuma saistibas, maksajumi), un ar
pienacigu periodiskumu sistematiski veicot iekšejos auditus attieciba uz vadibas
un kontroles sistemam Generaldirektoratos. Iekšejos auditos ietilpst finansialie
auditi, gramatvedibas parskatu auditi, vadibas auditi un funkcionešanas
efektivitates auditi. Ex ante kontroles un iekšeja audita funkcijas tiek moduletas
uz riska analizes bazes; vargas sistemas un nepietiekoša funkcionešanas
efektivitate radis nepieciešamibu pec intensificetas kontroles un audita.

4. Komisijas finansialas vadibas strukturu vainago Gramatvedis, kurš ir atbildigs
par gramatvedibas uzskaites un atskaites sistemu un par maksajumu izpildi.

4. Finansiala kontrole un audits dalibvalstis

698. Ka noradits sakuma, apmeram 80% no Eiropas Savienibas Budzeta parvalda un iztere
dalibvalstis. Divas galvenas jomas ir Kopeja Lauksaimniecibas (taja skaita Zvejniecibas)
Politika (ELVGF-Garantešanas Fonds), kuras dala ir apmeram 45% no Eiropas Savienibas
Budzeta, un Strukturalie un Kohezijas Fondi, kuru dala ir apmeram 35% no Budzeta.

4.1. ELVGF-Garantešanas Fonds

699. Kas attiecas uz ELVGF-Garantešanas Fondu, tad Komisija pasakumus finanse
simtprocentigi un ik menesi katrai dalibvalstij atvel priekšapmaksu. Dalibvalsts šo naudu
sadala daudziem un dazadiem sanemejiem, par starpniekiem izmantojot maksajumu
agenturas, kuras ir vai nu atbildigo ministriju strukturdala vai atrodas šo ministriju
uzraudziba. Maksajumu agenturas administre šos lidzeklus saskana ar Padomes normativo
aktu priekšrakstiem un iesniedz gada parskatus Komisijas akceptam apmeram sešus menešus



124

pec finansiala gada beigam (15 oktobra). Kopienas normativie akti nosaka detalizetus
priekšrakstus par maksajumu agenturu organizaciju un akreditaciju, gramatvedibas uzskaites
proceduram, ka ari kontrolu biezumu un intensitati attieciba uz dazadiem pasakumiem. Pastav
ari detalizetas reglamentejošas normas attieciba uz audita sledzieniem (sertifikatiem), kurus
jauzrada kopa ar parskatiem, ka ari par organiem, kurus katra dalibvalsti jaievieš ta darba
koordinešanai, kuru veic maksajumu agenturas un parejas organizacijas, kas iesaistitas
ELVGF-Garantešanas Fonda operacijas.

700. Papildus faktisko rekinu sankcionešanai, Eiropas Komisija ir atbildiga ari par vadibas
un kontroles sistemu parbaudi/auditu katra valsti un par to, lai tur, kur konstatetas nepilnibas,
tiktu piemerotas korekcijas (visbiezak samazinajumi) prasitajam summam. Šo korekciju,
kuras drikst uzlikt laika posma lidz pat diviem gadiem pec finansu gada beigam, pamatojums
ir nespeja uzturet apmierinošas sistemas, taja skaita istenot likuma noteikto kontroles
biezumu un intensitati.

701. Iekšejo auditešanu veic Lauksaimniecibas Generaldirektorats, Zvejniecibas un zivju
parstrades industrijas Generaldirektorats un Finansialas Kontroles Generaldirektorats. Arejo
auditešanu veic Eiropas Auditoru Tiesa.

4.2. Strukturalie un Kohezijas Fondi

702. Atškiriba no ELVGF-Garantešanas Fonda, kur Eiropas Savieniba nodrošina
simtprocentigu finansešanu, Strukturalie Fondi nodrošina tikai Eiropas Savienibas veikto
lidzfinansešanu un ir iecereti ka ligumsabiedriba, izmantojot dalibvalstis esošas vadibas un
kontroles sistemas. No dalibvalstim tiek prasits panakt, ka to sistemas nodrošina iespeju
veiksmigai operaciju istenošanai un ka tiek veikti pasakumi noformejuma un izpildijuma
nepareizibu profilaksei un neattaisnojamu izmaksajumu atgušanai. Komisija pati, pec
dalibvalsts konsultešanas, drikst samazinat, partraukt vai anulet palidzibu attieciba uz kadu
operaciju vai pasakumu, ja ir bijusi noformejuma vai izpildijuma nepareiziba vai nozimiga
novirze to istenošanas veida vai nosacijumos bez iepriekšeja Komisijas akcepta.

703. Saskana ar Strukturalo Fondu noteikumiem, no dalibvalsts tiek prasits nodrošinat
Komisiju ar ieviesto vadibas un kontroles sistemu aprakstu. Tai ir ari jasaglaba un janodod
Komisijas riciba visi atbilstošie nacionalas kontroles zinojumi par pasakumiem, kas ieklauti
programmas vai citas operacijas. No tas tiek ari prasits nozimet varas organus (parasti
ministrijas) maksašanas pieprasijumu pamatotibas apliecinašanai.

704. Komisijas dienesti (Socialo lietu, Lauksaimniecibas, Zvejniecibas un zivju parstrades
industrijas, Regionalas attistibas, Finansialas kontroles Generaldirektorati) nodrošina iekšejas
kontroles funkciju, ka to paredz Strukturalo fondu noteikumi, kuri tiem lauj veikt parbaudes
uz vietas attieciba uz Strukturalo Fondu finansetajam operacijam un nacionalajam vadibas un
kontroles sistemam. Komisijas dienesti drikst ari prasit, lai dalibvalsts veic parbaudes uz
vietas noluka verificet maksašanas pieprasijumu noformejuma un izpildijuma pareizibu.

705. Eiropas Auditoru Tiesa ir atbildiga par areja audita funkciju attieciba uz
Strukturalajiem Fondiem.

4.3. Kopienas ienemumi

706. Kopienas pašas resursus veido muitas un lauksaimnieciskas nodevas, uz PVN
bazetais resurss, un uz NKP bazetais komplementarais resurss. Kas attiecas uz
tradicionalajiem pašas resursiem (muitas un lauksaimnieciskajam nodevam), tad tos no
saimnieciskajiem agentiem iekase dalibvalstis saskana ar savam pašu nacionalajam
proceduram, kuras tur, kur nepieciešams, korigetas, lai atbilstu Kopienas pašas resursu
noteikumiem. Dalibvalstim ir pašam savas kontroles un audita sistemas. Turklat, Komisijas
dienesti drikst ari prasit, lai dalibvalstis veic parbaudes uz vietas, piedalas dazas regularas
nacionalo varas organu veiktas parbaudes, un drikst pec savas iniciativas veikt parbaudes uz
vietas kopigi ar nacionalajiem ieredniem.
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707. Kas attiecas uz pašas resursu, kurš bazets uz PVN, tad ar PVN apliekamo personu
kontroles un auditus veic nacionalie varas organi. Komisijas dienesti parbauda proceduras un
faktiskos aprekinus, kurus veikušas dalibvalstis, lai noteiktu summu, kura tiek nodota
Komisijas riciba, izejot no ši resursa, ka ari no NKP resursa.

5. Finansialas kontroles un audita koordinešana starp Komisiju un dalibvalstim

708. Nemot vera Kopejas Lauksaimniecibas un Zvejniecibas Politikas
(ELVGF-Garantešanas Fonda) un Strukturalo Fondu ietvaros veikto operaciju ekstensivo
raksturu, ir butiski svarigi panakt, lai limitetie Komisijai un dalibvalstim pieejamie
finansialas kontroles un audita resursi tiktu izlietoti tik lietderiga veida, cik vien iespejams.
Strukturalo Fondu noteikumi prasa Komisijai panakt, ka visas istenotas parbaudes tiek
veiktas koordineti, lai izvairitos no parbauzu atkartošanas attieciba uz vienu un to pašu
priekšmetu viena un taja paša laika posma.

709. 1979. gada Komisija delegeja Finansialas Kontroles Generaldirektoratam atbildibu
par to, lai tiktu koordinetas misijas, kuras uz vietas veicamo kontrolu (verifikaciju un auditu)
noluka isteno Komisijas dienesti dalibvalstis.

710. Šaja noluka Finansialas Kontroles Generaldirektorats stajas pie divu pasakumu
veikšanas, aktivi konsultejoties ar tiem Generaldirektoratiem, kuri atbildigi par Kopejas
Lauksaimniecibas un Zvejniecibas Politikas (ELVGF-Garantešanas Fonda) un Strukturalo
Fondu parvaldibu.

711. Kopejas lauksaimniecibas un Zvejniecibas Politikas ietvaros jau pastav koordinacija
starp Lauksaimniecibas un Zvejniecibas Generaldirektoratu un Finansialas Kontroles
Generaldirektoratu, lai izvairitos no dublešanas vinu kontroles un audita programmas un lai
panaktu, ka audita darbs tiek fokusets uz visaugstaka riska jomam. Lai talak uzlabotu
koordinaciju dalibvalstis, divreiz gada notiek Komisijas dienestu apspriedes ar dalibvalstu
maksajumu agenturu parstavjiem. Merkis ir virzities uz to, lai saskanotas un konsolidetas
programmas butu pieejamas jau no paša ikgada kontroles un audita istenošanas sakuma briza.

712. Koordinacijas darbs vel jo vairak tiek veicinats Strukturalo Fondu konteksta.
Finansialas Kontroles Generaldirektorats ir parakstijis protokolus vai administrativas
vienošanas ar astonam dalibvalstim, un sarunas ar parejam dalibvalstim ir krietni pavirzijušas
uz priekšu. Šie protokoli vai administrativas vienošanas paredz:

• audita metodologijas saskanotu noregulešanu;

• saskanotas un konsolidetas ikgadeja audita programmas, ka ari apmainu ar
pabeigtajam atskaitem;

• audita gaita parbaudamo transakciju vienlaidus izsekojumam nepieciešamo datu
nodrošinašanu.

713. Protokolus parakstija Finansu Kontrolieris Komisijas varda un centralais kontroles
organs (piem., Inspection Générale des Finances Francija vai Intervención General Spanija)
dalibvalsts varda tur, kur ši funkcija pastav, vai attiecigas ministrijas galva kopa ar sava
iekšeja audita priekšnieku tajas dalibvalstis, kur pastav citas kontroles strukturas. Protokola
neatnemama sastavdala ir audita metodologija, kuru Komisija izmanto sistemu auditam,
papildinata, cik nepieciešams, ar attiecigo nacionalas kontroles metodologiju, un kopiga
metodologija tiek izmantota konkretu programmu vai darbibu auditiem. Dalibvalsts kontroles
organi un Komisijas dienesti auditus veic kopigi vai atseviški. Notiek apmaina ar atskaitem
par kontroles rezultatiem un tur, kur tas iespejams, nacionalie kontroles organi rezume
svarigakos regionala un vieteja limena audita organu konstatejumus.

714. Parasti divreiz gada tiek noturetas koordinacijas apspriedes starp Komisiju un
dalibvalsts kontroles organiem, aptverot visus Fondus. Rudens sakuma Finansialas Kontroles
Generaldirektorats (DG XX) dalibvalstim nosuta Komisijas dienestu indikativas programmas
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auditiem uz vietas nakošaja gada, un uzaicina dalibvalsts kontroles organus iesniegt savas
indikativas programmas. Pec tam tiek notureta koordinacijas apspriede, kurai Komisija
sagatavo rezumejumu par konstatejumiem attieciba uz ikkatru Fondu šaja dalibvalsti, kuri
nemti no Komisijas dienestu, Eiropas Auditoru tiesas un nacionalo kontroles organu
atskaitem. Pec tam, uz ši fona un salidzinot ar jebkuriem citiem datiem, kuri var veicinat
visaptverošu riska analizi, sanaksme izskata indikativas programmas, lai izslegtu dublešanos
vai parklašanos, un formule konsolideto programmu, kura nemta vera iespejamo risku
analize. Ari Eiropas Auditoru Tiesa, kura sanem apspriede izskatito materialu, taja skaita
konsolideto programmu, sastada indikativo programmu nakošajam gadam, kura var but nemta
vera ši saskanota un konsolideta programma. Otra koordinacijas apspriede tiek notureta
junija, lai izskatitu konsolidetas programmas istenošanu un izdaritu nepieciešamas korekcijas.

715. Protokolu trešais elements — audita gaita parbaudamo transakciju atspogulojuma
vienlaidus izsekojums — izriet no vadibas un kontroles organizacijas katra valsti. Saskana ar
Strukturalo Fondu noteikumiem, no katras dalibvalsts tiek prasits sniegt savu vadibas un
kontroles sistemu aprakstu. Komisija izmanto konsultantus, lai konstruetu vispareju modeli,
kas pamatots uz aprakstiem, kuri iesniegti pec verifikacijas ar dalibvalstim ta, lai iespejamas
nesaskanas vai logiskas nekonsekvences butu korigejamas. Rezultejošais audita gaita
parbaudamo transakciju atspogulojuma vienlaidus izsekojums paradis, ka maksajumu
pieprasijumi tiek pamatoti. Tas ari dos iespeju nacionalajiem un ES auditoriem parbaudit, ka
ES nauda sasniedz sanemejus pienemama laika posma ietvaros, un ka ir iespejams saskanot
summas maksajumu pieprasijumos, kas iesniegti Komisijai, ar faktiskajiem galiga sanemeja
vai regionala vai nacionala limeni istenotajiem izdevumiem. Turklat skaidrs audita gaita
parbaudamo transakciju atspogulojuma vienlaidus izsekojums atvieglo auditoriem verificet,
ka praktiski istenojamas un dzivotspejigas kontroles sistemas attieciba uz legalitati, ka ari
izpildijuma un noformejuma pareizibu ir ieviestas istaja vieta un funkcione apmierinoši.

6. Citu sferu ienemumu un izdevumu finansiala kontrole un audits

716. Komisijas aptvertie citu sferu izdevumi attiecas uz Komisijas finansetajiem un
parvalditajiem tiešajiem izdevumiem, un tas var rezumet šadi:

Iekšpolitikas virzieni, taja skaita apmaciba, sociala un nodarbinatibas politika,
energetika, pateretaju aizsardziba

2,1%

Zinatniska izpete un tehnologiska attistiba 3,8%

Administrativie izdevumi 4,7%

Areja darbiba 6,5%

717. Ka noradits 3. nodala, atbildigas par finansu parvaldibu ir sankcionetaji (Komisija,
Generaldirektori un norikoti ieredni), Finansu Kontrolieris un Gramatvedis. Tacu operacijas
nav ierobezotas ar Komisijas ietvariem. Ar neatlidzinamo pieškirumu, servisa un piegades
kontraktu starpniecibu tiešas izmaksas novirza to programmu un pasakumu administrešanai,
kuras tiek istenotas Savienibas ietvaros un arpus tiem, aktivi konsultejoties ar dalibvalstim un
palidzibu sanemošam valstim. Atzistot šo aktivitašu plašo geografisko izplatibu, Finansu
Reglaments liek Komisijas dienestiem, it ipaši Finansu Kontrolierim, veikt ES lidzeklu
izlietojuma parbaudes uz vietas. No ES subsidiju un neatlidzinamo pieškirumu sanemejiem
tiek prasits akceptet šo lidzeklu izlietojuma verifikaciju, kuru veikuši Komisijas dienesti un
Eiropas Auditoru Tiesa.

718. Finansialas kontroles un audita koordinešana ar dalibvalstu varas organiem ir labi
attistita attieciba uz pašas resursu, t.i., to ienemumu no dalibvalstim, kuri nodrošina Budzeta
sabalansetibu, iekasešanu. Parasti divreiz gada Komisija apspriezas ar dalibvalstim par
kontroles programmam, ka ari par tas veikto audita galvenajiem rezultatiem, dalibvalstu
konsultativas komitejas un Komisijas ekspertu aktivas lidzdalibas konteksta. Ir izveidota ari
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audita apakšgrupa, lai dalitos ar relevantu audita informaciju un praktiskiem sasniegumiem.
Koordinacija ir labi attistita ari tada joma ka neatlidzinamie pieškirumi zinatniskiem
petijumiem, kuri paredzeti nacionalo zinatniskas izpetes programmu kompleksai
papildinašanai.

719. Arpus Kopienas ietvariem ES lidzekli tiek izlietoti tas politisko merku veicinašanai
Trešaja Pasaule, ka ari Centralas un Austrumeiropas valstis, no kuram daudzas ir Savienibas
kandidatvalstis.

720. Galvenais ieguldijums Trešaja Pasaule tiek istenots no Eiropas Attistibas Fonda
(+/- 1,5 miljardi ECU gada), kuru atseviški no ES Budzeta parvalda Komisijas dienesti
partneriba ar trešas pasaules valstim Lomé Konvencijas ietvaros. Šis operacijas tiek paklautas
Komisijas finansialas kontroles un audita proceduram.

721. Treša Pasaule gust labumu ari no ES lidzekliem, kas iedaliti no galvena budzeta
priekš projektiem, kurus vada ANO agenturas. Saskana ar Finansu Reglamenta prasibam,
Komisijas dienesti un Eiropas Auditoru Tiesa verifice ES lidzeklu izlietojumu šajas
operacijas, gan pieklustot pie relevantas finansialas informacijas un uzskaites dokumentiem,
gan dodoties vizites uz vietas.

6.1. Centralas un Austrumeiropas valstis

722. ES darbibas attieciba uz Centralas un Austrumeiropas valstim tiek virzitas caur
TACIS un Phare programmam. TACIS Programma, kura aptver Krieviju un bijušas PSRS
valstis, tiek administreta no Briseles kontakta ar ES delegacijam vai TACIS birojiem
attiecigajas valstis. Phare Programma aptver tos projektus Centralas Eiropas valstis (CEV),
kuri tiek vaditi no Briseles, darba izmantojot ES delegacijas šajas valstis un projekta vadibas
vienibas, kuras izvietotas centralajas ministrijas. Dotaja dokumenta galvena uzmaniba ir
pieversta Phare programmu funkcionešanai tajas valstis, kuras paudušas velešanos iestaties
Eiropas Savieniba, ka ari secinajumiem, kuri jagust no lidzšinejas pieredzes, kas aplukota no
Finansialas Kontroles Generaldirektorata (DG XX) un parejo Komisijas dienestu, it ipaši
DG I un DG IA, skatpunkta. Šie secinajumi ir balstiti uz Finansialas Kontroles ikdienas darba
ar Brisele izskatitiem dosje, uz DG XX istenotam audita misijam uz attiecigajam valstim, taja
skaita faktu konstatešanas misijam un seminariem.

6.2. Centraleiropas valstis (CEV)

723. CEV sava pakapeniska un dabiska attistiba bija jasak no centralizetas valsts sistemas,
kur valsts parvalde vispar un finansialas kontroles organi (ja tadi pastaveja) nevareja
funkcionet autonomi. Tadel tur nebija nekadas pieredzes attieciba uz moderno “projektu
administrešanu”, ieskaitot valsts pasutijuma sagades saskana ar izsoles proceduru rezultata
noslegtiem piegades kontraktiem. Taja paša laika šim valstim bija jakorige briva tirgus
nosacijumu ieviešanas destabilizejoša ietekme.

724. Komisija jau no paša sakuma centas izmatot Phare Programmu ka CEV
administraciju apmacibas procesa sastavdalu. Papildus projekta vadibas eksperta prasmju
ievešanai galvenokart ar rietumzemju konsultantu palidzibu, Phare ir nodibinajusi projekta
vadibas vienibu (PVV) tiklu. Šis PVV ir ieklautas esošaja administrativaja struktura, parasti
attiecigaja centralaja ministrija. PVV direktors ir viens no ministrijas augsta ranga ieredniem,
un tas personalu, kurš nokomplektets no ministrijas darbiniekiem, papildina no citam valstim
(uz pastavigu dzivi) atbraukušie eksperti, kuri atkomandeti, pamatojoties uz kontraktiem starp
Komisiju un dazadam ES konsultantu firmam. Bija iecerets, ka šada veida nacionalie ieredni
apgus ekspertu prasmes “darba vieta”, lai ministrijas pašas butu spejigas parnemt projektu
vadibu un kontroli tada veida, ka ES dalibvalsts ministrijas vada un kontrole Strukturalo
Fondu projektus.
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725. Vel krietns cela posms ir ejams lidz merkim, kad bus panakts, ka CEV valsts
parvaldes strukturas ir spejigas vadit un kontrolet ES finansetos projektus. Ir konstateta šadu
problemu pastavešana:

• eksperta prasmju parnese no konsultantiem uz nacionalajiem ieredniem nav
bijusi tik pilniga un efektiva ka cerets, un ir spiediens no ministrijam pagarinat
arzemju konsultantu kontraktus;

• nelabveligie tirgus nosacijumi attieciba uz augsti kvalificetu valsts ierednu
komplektešanu salidzinajuma ar “uzskruvetajam” algam privataja sektora, kas
novedis pie daudzu PVV bijušo darbinieku paspeles privatajam sektoram;

• dazu CEV veiktie pasakumi, lai statos preti iepriekšeja punkta minetajam, vai nu
parcelot Phare projektu vadibu uz privatiem “fondiem”, nereti taja paša
ministrija un maksajot privata sektora algas, vai ari “uzpildot” valsts
administracijas sektora algas tiem nacionalajiem ieredniem, kuri administre
Phare projektus;

• grutibas ar PVV personala komplektešanu tajas valstis, kuras nevelas pielietot
tadus pasakumus ka iepriekšeja punkta minetie.

7. Iekšeja kontrole, iekšejais audits, arejais audits Centraleiropas valstis

726. Kopš 90-to gadu sakuma, kad Centraleiropas valstis sakas reformu process, vairuma
valstu ir izveidoti budzetaras kontroles riki un institucijas. Diemzel, kopiga koncepcija
attieciba uz iekšejo kontroli, iekšejo auditu un arejo auditu Centraleiropas valstis nepastav.
“Faktu konstatešanas misijas” un DG XX organizetie seminari šajas valstis ir paradijuši, ka
tur nav ne tada finansu kontroliera modela transakciju ex ante kontroles veikšanai ar
centralizetu iekšeja audita funkciju ka virkne ES dalibvalstu, ne ari Ziemeleiropas
koncepcijas par tadu pašregulejošos finansialas parvaldibas sistemu katra ministrija, kura
butu balstita uz stingriem priekšrakstiem par budzeta izpildi un uzskaites gramatvedibu,
parskatu sniegšanu Parlamentam, ka ari atrastos Finansu ministrijas uzraudziba. Vairumam
CEV ir areja audita funkcija (Augstaka Audita Institucija) Auditoru Tiesas vai Nacionalas
Audita Parvaldes veida, kas dazos gadijumos sniedz parskatus Parlamentam. Augstaka Audita
Institucija dazas valstis drikst apvienot savu areja audita funkciju ar konkretu izdevumu ex
ante kontroles funkciju. Priekšstats par areja auditora neatkaribu vel nav cieši iesaknojies
visas CEV, un reformas sakumgados areja audita funkciju dazos gadijumos istenoja kontroles
ministrija, kura bija valdibas sastavdala.

727. Ka sekas kontaktiem ar DG XX un Eiropas Auditoru Tiesu, virkne CEV ir paudušas
ieinteresetibu ieviest tadu valsts lidzeklu kontroles metodologiju un institucionalo
risinajumus, kas butu analogiski Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis pastavošajiem.
Visieverojamakais piemers ir Ungarija, kura izveidojusi iekšeja audita iestadi valdibas limeni
(Valdibas Kontroles Parvaldi), kura sakotneji bija Finansu ministrijas paklautiba, bet tagad
sniedz parskatus tieši Premjerministram. Tas mandats ir aktivi sekot Valsts budzeta izpildei
un nodrošinat racionalas finansu parvaldibas principu pienacigu ieverošanu. Ungarija ir
nodibinajusi ari “klasisku” arejo kontroli jeb augstako audita instituciju, kas paklauta tieši
Parlamentam un saucas Valsts Audita Parvalde.

728. Citas CEV situacija ir daudz neskaidraka un nesakartotaka, neskatoties uz visparejo
gatavibu izmantot Eiropas Savieniba izstradatos modelus, lai spetu efektivi tikt gala ar ES
prasibam un palidzibas shemam pec pievienošanas. Tur pastav izpratne attieciba uz ES
Liguma 209(a). panta ka svetumu iemuzinato principu, ka krapniecibas apkarošanas noluka
dalibvalstis tadas pašas pules veltis ES lidzeklu administrešanai ka nacionala budzeta
administrešanai.

729. DG XX/Finansiala Kontrole peta iespejas praktiskai sadarbibai ar finansialas
kontroles un audita organiem dalibvalstis. Ungarijas Valdibas Kontroles Parvalde jau ir
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veikusi kontroles attieciba uz Phare Programmam un ir ieintereseta izstradat
ietvarnosacijumus, sadarbiba ar DG XX, lai kontroles sistemas pilnveidotu struktureti,
izmantojot pieredzi, kura Strukturalo Fondu konteksta guta attieciba uz kontroles
koordinešanu starp Komisiju un dalibvalstim. Pirmsiestašanas perioda Phare projektu
finansiala kontrole un audits var nodrošinat sagatavošanos tam iekšejas kontroles un audita
strukturam, kuras bus nepieciešamas pec iestašanas. Vel jo vairak, Phare lidzeklos ir
paredzeta rezerve instituciju buves projektiem un nepieciešamajai tehniskajai palidzibai.

730. Pašreizejam merkim ir jabut CEV mudinašana izveidot efektivas iekšejas kontroles
sistemas ministriju ietvaros centrala, regionala un vieteja limeni, lai tur butu pienacigs
atbildigums par parskatu sniegšanu attieciba uz lidzeklu parvaldibu un projektu istenošanu.
Iekšejas kontroles funkcija katra ministrija bus javeido no paša sakuma vairuma valstu, ar
skaidri definetu kompetences sferu, lai nodrošinatu iekšejas kontroles sistemu ieviešanu istaja
vieta un to efektivu funkcionešanu. Iekšeja audita funkcijai, kaut ari neatkarigai no arejas
kontroles, jabut ar to pienacigi sinhronizetai, lai arejais auditors varetu izmantot iekšeja
auditora darbu. Neatkariba ir vissvarigaka prasiba ka attieciba uz iekšejo auditu, ta ari
attieciba uz arejo auditu, pie kam pedejam no minetajiem jabut paklautam Parlamentam.
Eiropas Savieniba var šo procesu efektivi veicinat ne tikai sniedzot padomus, tehnisko
palidzibu un paraugus, bet ari piedavajot skaidrus valsts publiska dienesta instituciju
modelus, kurus CEV var pielagot savam ipašajam tradicijam un apstakliem.
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1. pielikums. Budzeta proceduras

A. EK Budzeta proceduru rezumejums

731. Kopienas budzetarajam proceduram ir tris noteicošie elementi.

732. Pirmkart, Pašas Resursu (PR) griesti, kuri nosaka augstako robezu ienemumiem,
kurus EK drikst gut no dalibvalstim. Sakot ar 1999. gadu, tie bus vienadi ar 1,27% no
Kopienas NKP. Ta ka Kopienas Budzetam jabut sabalansetam (t.i., ir aizliegta aiznemšanas),
griesti veido augstako robezu tam, cik daudz drikst izteret (ar turpmaku precizejumu pa
daziem sikakiem dazadu ienemumu posteniem). PR griestus nosaka Lemums Par Pašas
Resursiem, un par to izmainam dalibvalstim Padomes sanaksme vienbalsigi javienojas, un šis
izmainas dalibvalstim jaratifice ar proceduru, kas analogiska Liguma izmainu (kuram
nepieciešama vairuma dalibvalstu nacionalo Parlamentu akcepts) ratifikacijas procedurai.

733. Otrkart, videja termina izdevumu plani, saukti Finansialas Perspektivas. Tie formule
terešanas raditaju grafikus pa galvenajam izdevumu kategorijam 5/7 gadu periodam
(visjaunakie — laika posmam no 1993. gada lidz 1999. gadam — ir saskanoti Eiropas
Padomes Edinburgas sanaksme 1992. gada decembri). Finansialo Perspektivu pamata ir
Starpinstitucionala Vienošanas starp Padomi, Komisiju un Eiropas Parlamentu, nevis kads
formals juridisks dokuments, un tam nav Pašas Resursu griestu kvazi-Liguma statusa.

734. Pašreizeja Finansiala Perspektiva izbeidzas 1999. gada. Pastav varbutiba, ka tiks
panakta vienošanas par turpmako Finansialo Perspektivu, bet no juridiska viedokla pec ta nav
nekadas vajadzibas.

735. Par pašreizejo Finansialo Perspektivu bija panakta vienbalsiga Eiropas Padomes
vienošanas, un grozijumus taja drikst izdarit ar kvalificeta vairakuma balsojuma rezultata
pienemtu Padomes lemumu un ar Eiropas Parlamenta piekrišanu (bet nekad neparsniedzot PR
griestus).

736. Treškart, ikgadejais Kopienas Budzets. Tas ir tiesisks dokuments, kurš apstiprina
ienemumus un izdevumus aplukojamajam gadam. Saskana ar Ligumu, Budzets nedrikst
parsniegt PR griestus, un saskana ar Starpinstrumentalo Ligumu, tam jaieklaujas Finansialaja
Perspektiva.

737. Ikgadeja Budzeta procedura ir sarezgita, budama par iemeslu “navette” (šaudiklai)
starp Padomi un Eiropas Parlamentu.

738. Isuma:

1. Komisija iepriekšeja gada maija sagatavo Sakotnejo Budzeta Projektu (SBP);

2. Padome julija notur savu Pirmo Lasijumu Budzeta Padome, lai pienemtu
Budzeta Projektu (BP). Tas notiek pec diskusijam starp Prezidenturu, Komisiju
un Parlamentu (trialoga) un Padomes Budzeta Komiteja (kuras personals
normala gadijuma ir nokomplektets no Finansu//Budzeta ministrijas ieredniem,
kas atkomandeti palidzet Pastavigajiem Parstavjiem) darbojošos ierednu veikta
detalizeta sagatavošanas darba;

3. Eiropas Parlaments oktobri notur savu Budzeta Projekta Pirmo Lasijumu, izdara
grozijumus Budzeta Projekta un atdod to atpakal Padomei;

4. Budzeta Padome novembri notur savu Otro lasijumu un pec tam atdod Budzeta
Projektu atpakal Parlamentam;

5. Parlaments, parasti decembri, pienem galigo Akcepteto Budzetu.

739. Šo apmainu gaita tiek ieverots tads pamatprincips, ka Padomei ir beidzamais vards
attieciba uz “obligatajiem” izdevumiem (kuru lielaka dala ir paredzeta lauksaimniecibai) un
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Parlamentam ir beidzamais vards attieciba uz “neobligatajiem” izdevumiem (lielaka dala no
tiem nav paredzeti lauksaimniecibai).

740. Siki izstradatas proceduras un normas ir loti sarezgitas. Jaunajam dalibvalstim
nepieciešama laba informetiba par tam darba limeni.

741. Visbeidzot, izdevumiem no Kopienas Budzeta ir vajadzigs tiesisks pamatojums, t.i.,
ir jabut speka tadiem Kopienas likumdošanas aktiem, kuri sankcione politiku, kuras ietvaros
naudu paredzets izteret. Ieraksts Kopienas Budzeta pats par sevi nebut nesankcione kadu
izdevumu posteni, ja tam nav tiesiska pamatojuma.

B. Analitisks petijums par budzetarajam tiesibnormam un
proceduram dalibvalstis

742. Generaldirektorats XIX sadarbiba ar Administrativo Zinatnu Starptautisko Institutu
pašlaik veic analitisku petijumu “Budzetaras tiesibnormas un proceduras dalibvalstis”, kuram
jabut pabeigtam 1997. gada septembri. Šaja analitiskaja petijuma bus sniegts, cita starpa,
apskats par dalibvalstis izmantotajam proceduram un piemerotajiem budzeta principiem.
Kontaktpersonas ir Jean-Pierre Baché, nodalas priekšnieks, Generaldirektorats XIX —
Budzeti, un Catherine Bourtembourg, Generaldirektora vietniece, IIAS.
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2. pielikums. Rekinu sankcionešanas process

743. Lauksaimnieciskajam shemam atbilstošie izdevumi ir paklauti reglamentejošiem
priekšrakstiem, kuri nosaka, ka izdevumus jaisteno saskana ar Kopienas tiesiskajam normam
kopejas tirgu organizacijas ietvaros. Lai Komisijai butu iespejams nodrošinat šo tiesibnormu
ieverošanu, Komisija pieprasija dalibvalstim ieviest, sakot ar 1996. parskata gadu, šadus
jaunus normativos priekšrakstus:

• visam dalibvalstim formali jaakredite maksajumu agenturas, kuras ir atbildigas
par ELVGF shemu administrešanu, ieverojot administrativos un kontroles
kriterijus;

• ja tiek akrediteta vairak neka viena maksajumu agentura, ir janozime
Koordinejošais Organs, kuram jaizpilda dalibvalsts parstavja pienakumi
attieciba uz Komisijas tekstu izplatišanu, shemu realizacijas harmonizetas
piemerošanas veicinašanu, normativajos aktos nostiprinatas informacijas
nosutišanu Komisijai, un nodrošinašanu, ka Komisijai bus brivi pieejama visa
statistikas un kontroles merkiem pieprasita informacija. (Koordinejošais organs
Apvienotaja Karaliste ir Intervencu Parvalde);

• katras dalibvalsts pienakums ir nozimet neatkarigu Sertificešanas Organu
auditešanai un ar sertifikatu apliecinatu sledzienu došanai attieciba uz ELVGF
rekinu pilnigumu un pareizibu un atbilstibu maksajumu agenturas kriterijiem.
(Neatkarigais Sertificešanas Organs Apvienotaja Karaliste ir Nacionala Audita
Parvalde.)

744. Ikgadeja Rekinu Sankcionešanas procedura ir sadalita divas dalas. Tas ir Finansiala
dala (kas balstas uz Parskatiem un tiem obligati klatpievienoto Sertifikatu, kurus iesutijušas
dalibvalstis) un Atbilstibas dala (kas balstas uz Komisijas auditoru vizitem uz vietas, lai
parbauditu atbilstibu shemas reglamenta prasibam).

745. Ja Atbilstibas audits atklaj kadu nepilnibu proceduras, Komisija izvirzis
priekšlikumus noraidit (neakceptet) dalu shemai atbilstošo izmaksu, atspogulojot riska
pakapi, lidz kurai to aspekta nepilnibas ir paklavušas Kopienas lidzeklus. Neakceptešana
nedrikst skart izmaksas, kuras istenotas agrak neka divdesmit cetrus menešus pirms briza, kad
Komisija oficiali kluva informeta par ša audita konstatejumiem. Audita rezultati un jebkurš
sekojošs akcepta liegums bus tema visaptverošai diskusijai ar Komisiju pirms formala
pazinojuma piestadišanas. Dalibvalstis pec tam var iesniegt apelaciju Samierinašanas
Organam, kurs funkcija ir noverst atškiribas starp Komisijas un attiecigas dalibvalsts
viedokliem.

746. Atbilstibas auditu finansialie secinajumi tiks ieklauti Finansiala lemuma, kurš
japienem lidz nakoša parskata gada 30. aprilim. Komisijas publicetais Lemums konkretize
summas, kuras ir oficiali atzitas attieciba uz ELVGF finansejumu. Šis summas ietver
rekinvedibas kludu labojumus un korekcijas, no kuram dazas varetu nakt par labu dalibvalstij.
Tiek prasits neakcepteto neto summu atmaksat atpakal Komisijai. Komisijas Lemuma
atcelšanu var panakt tikai ar veiksmigu apstridejumu Eiropas Justicijas Tiesa, kur tas
jaiesniedz divu menešu laika pec publicešanas vai jebkura iepriekšeja formala pazinojuma
datuma.

747. (Apvienotaja Karaliste finansialas sekas izpauzas ka debets Valsts Kasei.)
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3. pielikums. Noderigu terminu saraksts

A posteriori audits Skat. ex post kontrole

A priori audits Skat. ex ante kontrole

Administrativas
kontroles sistemas

Attiecas uz ministriju nefinansialas dabas proceduram un uzskaites
dokumentejumu, kas nodrošina atbilstibu normam, kuras reglamente
tadas aktivitates ka:
• darbinieku iecelšana amata, paaugstinašana amata un

disciplinešana;
• valsts pasutijuma sagades;
• vienlidzigas iespejas mazakuma grupam;
• korespondences apstrade;
• komandejumi un reprezentacijas pasakumi, u.c.

[Skat. ari Kontrole (1.).]

Amata apraksts Individam veicamo uzdevumu vai aktivitašu kopa, kas fikse
kompetences robezas ši individa ienemtajam amatam (vai postenim).

Apstiprinašana
(finansiala)

Nozime, ka sankcionejoša autoritate ir verificejusi un pamatojusi, ka
darbiba vai transakcija atbilst visparatzitam metodem un proceduram.
(300.03.2a).

Arejie auditori Attiecas uz kadas organizacijas auditoriem, kuri nav paklauti šis
organizacijas kontrolei un nedrikst but atbildigi par merkiem, kurus
noteikusi organizacija. Parasti pastav atškiriba starp arejiem auditoriem
un iekšejiem auditoriem.

Atbildiba Viens no vissvarigakajiem jedzieniem musdienu vadibas teorija un
prakse. Ta nozime ir tada, ka vaditajiem jabut atbildigiem par noteikta
pienakumu un uzdevumu kopuma izpildi, ka ari vinu amatam atbilstošo
noteikumu un standartu ieverošanu. Vaditajs sniedz skaidri definetai
personai vai organam atskaites par savam darbibam, vinu drikst
apbalvot par labiem darbibas rezultatiem un vinam vai vinai jasanem
sods par sliktu darbibas rezultatu sekam. Organizacionalas vienibas
vaditaju drikst ari saukt pie atbildibas par paklauta personala darbibam.

Valdibas, reformejot publiska sektora vadibu, ir lielakoties centušas
deleget vaditajiem lielaku manevretspeju un autonomiju ka lidzekli
vinu vadito strukturu darba lietderibas un efektivitates uzlabošanai. Ta
ka tas dod vaditajam lielaku lemejvaru, reformas ir paredzets daudz
lielaku uzsvaru likt uz atbildibu ka lidzekli šis vina istenotas varas
lidzsvarošanai un ierobezošanai. Attieciba uz valdibas ministriju un
agenturu veikto darbu, atbildiba var but:

• iekšeja, t.i., parskatu sniegšana augstaka limena vadibai, kuras
ietvaros vaditaji tiek regulari atesteti attieciba uz veidu, kada vini ir
izpildijuši vinu amata aprakstos formuletos uzdevumus, un biezi
vien atkariba no šo atestaciju (darba rezultativitates novertejuma)
iznakuma vini gust algas palielinajumu un/vai perspektivas tikt
pavirzitiem uz augšu pa karjeras kapnem;

• areja, t.i., parskatu sniegšana parlamentam, valsts vai centralajam
agenturam, tadam ka augstaka audita institucija (AAI), par savas
darbibas rezultativitati (un, augstaka ranga vaditaju gadijuma, par
vinu vaditas organizacijas darba rezultativitati).
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Audita merki Define paredzeto audita uzdevumu izpildes rezultata gustamos
sasniegumus.

Audita pieradijumi Auditora savaktie pieradijumi ka audita proceduru sastavdala.

Audita risks Attiecas uz risku, ka auditora veikto proceduru rezultata netiks
konstatetas lietas, kuru del, ja tas butu zinamas, butu nepieciešams
mainit auditora zinojumu.

Audita selektivais
iztverums

Attiecinams tur, kur auditora veiktas proceduras tiek piemerotas nevis
visai parbaudamajai pamatkopai, kura atbilst audita darba uzdevumam,
bet gan tikai šis kopas selektivam iztverumam.

Audita sertifikats Attiecas uz auditora zinojumu, kurš tiek sastadits tulit pec audita
uzdevumu izpildes. Piemeram, organizacijas finanšu parskatam obligati
klatpievienojamo auditora zinojumu var uzskatit par šo finansialo
parskatu sertifikatu.

Audita zinojums Attiecas uz auditora zinojumu, kurš noformets tulit pec auditešanas
darba paveikšanas Piemeram, auditora zinojums par organizacijas
finansu parskatiem izklastis auditora darba rezultatus attieciba uz
finansu parskatiem.

Audits Auditu var veikt, lai apmierinatu vadibas vajadzibas (iekšejais audits);
augstaka audita institucija (AAI) vai jebkurš cits neatkarigs auditors
veic auditu (arejo auditu), lai tiktu izpilditas ar likumu noteiktas
saistibas. Iekšeja audita ipašs uzdevums ir aktivi noverot vadibas
kontroles sistemas, ka ari zinot videja posma vadibai par nepilnibam un
rekomendet uzlabojumus. Auditu diapazons ir loti plašs un taja ietilpst:

• finansialie auditi, kuri aptver finansu parskatu reviziju un atzinuma
sniegšanu par tiem, ka ari to gramatvedibas uzskaites sistemu
parbaudi, uz kuram šie parskati ir balstiti;

• atbilstibas vai noformejuma un izpildijuma pareizibas auditi,
kuros revide tiesisko un administrativo atbilstibu, ka ari
administrešanas, finansialo sistemu un vadibas kontroles sistemu
godigumu un racionalumu.

• funkcionešanas audits/ekonomiskuma auditi, kuros noverte
valdibas programmu, atsevišku ministriju un agenturu vadibas un
operacionalo produktivitati (taupigumu, lietderigumu un
efektivitati) attieciba uz finansu, kadru un parejo resursu
izlietojumu vinu merku sasniegšana. [Skat. ari Kontrole (2.).]

Augstaka Audita
Institucija (“AAI”)

Attiecas uz jebkuru organizaciju, kura nosaka auditešanas darba
standartus. Organizacija pati ka tada bus atkariga no audita konkreta
diapazona.

Budzeta veidošana Attiecas uz procesu, ar kuru organizacija planos savas turpmakas
finansialas aktivitates.

Butiskums Attiecas uz fakta svarigumu saistiba ar finansialas vai funkcionalas
informacijas kopu. Ja fakts ir butisks informacijas kopai, tad visdrizak
tas bus svarigs ari šis informacijas lietotajam.
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Centralas agenturas
(resori)

Izpildvaras organizacijas, kuras koordine funkcionalo ministriju un
agenturu aktivitates un dod tam rekomendejoša rakstura noradijumus
problemu risinašanai. Praktiskais istenojums katra valsti ir savadaks,
bet vispar tiek uzskatits, ka pie centralajam agenturam pieder:

• Finansu ministrija;
• Ministru Kabineta Lietu Parvalde, vai Premjerministram asistejoša

ministrija, vai Ministru Komiteja politikas izstradašanai un
koordinešanai;

• Augstaka Audita Institucija;
• Arlietu ministrija — zinamas darbibas jomas, tadas ka politika

attieciba uz integrešanos Eiropa.

Darbibas
rezultativitates
merišana

Salidzinajuma ar iepriekšnoteiktu kriteriju virkni novertetais taupigums
(saimnieciskums), lietderigums (produktivitate) un efektivitate, ar kadu
organizacija isteno kadu konkretu aktivitati vai aktivitašu diapazonu.
Organizacijam var but izvirziti formali kontrolskaitli konkretos to
darbibas aspektos — finansiala rentabilitate, produktivitate, piegadato
pakalpojumu kvalitate, u.c., — salidzinajuma ar kuriem tiek kontroleta
un noverteta to darbibas rezultativitate.

Ex ante kontrole
(skat. ari a priori
audits)

Auditors tiek iesaistits valsts izdevumu sankcionešana. Maksašanas
rikojumi un sanemtie attaisnojuma dokumenti tiek parbauditi uz to, vai
attiecigas transakcijas ir bijušas pienacigi apstiprinatas, vai tas ir
legalas, pareizi noformetas un izpilditas, un vai budzeta ir pietiekošs
asignejums.

Ex post kontrole
(skat. ari a
posteriori audits)

Vismaz triju veidu. Augstakas audita institucijas, kuram ir tiesu varas
funkcija, izdara reviziju un pienem lemumu attieciba uz to individu
atskaitem, kuri isteno personigu atbildibu par valsts lidzeklu
izlietojumu. Finansialais audits, taja skaita to dokumentejumu revizija,
kuri attiecas uz transakciju kopu, lauj AAI zinot par valsts parskatiem
un nodrošina pamatojumu likumdošanas organam sniegt zinamas
formas izteikumu vai viedokli. Funkcionešanas audits, kurš fokusets uz
valsts izdevumu ipašiem aspektiem, pieveršas plašakam taupiguma,
lietderiguma un efektivitates problemam35.

Finansiala kontrole Skat. Vadibas kontrole

Finansu parskats Organizacijas sastaditas atskaites parskata sniegšanai par savu
finansialo stavokli. Finansialos parskatus parasti sagatavo saskana ar
noteikumiem, kuri reglamente tadus jautajumus ka to saturs un
publicešana.

Finansu parvaldiba Aptver tiesiskas un administrativas sistemas un proceduras, kuras
ieviestas, lai lautu valdibas ministrijam un agenturam istenot savas
aktivitates ta, ka tiek nodrošinats valsts lidzeklu pareizs izlietojums
atbilstoši noteiktajiem godiguma un pareizibas standartiem. Šajas
aktivitates ietilpst ienemumu gušana; valsts izdevumu un finansialas
uzskaitvedibas un parskatu sniegšanas parvaldiba un kontrole; un,
dazos gadijumos, ipašumvertibu parvaldiba.

                                                     

35. State Audit in the European Union, The National Audit Office, United Kingdom, 1996. (Valsts
audits Eiropas Savieniba. Nacionala Audita Parvalde, Apvienota Karaliste. 1996.)
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Funkcionejošs
(talakpastavošs)
uznemums

Attiecas uz organizacijas speju laikus nomaksat savus paradus.
Organizacija, kura to spej, ir funkcionejošs (talakpastavošs)
uznemums. Viens no pamatpienemumiem, kuros saknojas finansu
parskatu vispariga sagatavošana, ir tads, ka tie tiek sagatavoti,
balstoties uz nosacijumu, ka dota organizacija ir funkcionejošs
(talakpastavošs) uznemums.

Funkcionešanas
audits

Audits, kurš aptver socialo programmu (vai jebkuras citas aktivitates)
taupiguma, lietderiguma un efektivitates aspektus. Skat. ari ex post
kontrole.

Gramatvedibas
kontroles sistemas

Proceduras un dokumentejumi, kas attiecas uz ipašumvertibu
nosargašanu, finansialo darijumu noslegšanu un iegramatošanu, un
finansu uzskaitvedibas drošumu. Tas visbiezak tiek pamatotas uz
Finansu ministrijas vai AAI izdotiem standartiem, ta lai nodrošinatu
gramatvedibas uzskaites metozu salidzinamibu pa visam ministrijam un
atbilstibu nacionalajam un/vai starptautiskajam konvencijam. [Skat. ari
Kontrole (1.).]

Iekšeja auditešana Neatkarigas novertešanas funkcija, kas izveidota organizacijas ietvaros.

Iekšeja kontrole Skat. Vadibas kontrole

Iznakums Attiecas uz to, kas galu gala tiek panakts aktivitates rezultata, ka
pretstats tas raziguma raditajiem, kuri saistami ar daudz tiešakiem vai
tulitejakiem merkiem. Ta, piemeram, iznakums alkohola respiratoras
indicešanas selektivas testešanas kampanai, kuru istenojusi policija,
varetu but alkohola reibuma izraisito satiksmes negadijumu skaita
samazinašanas, kamer viens no raziguma raditajiem butu to šoferu
skaits, kuri soditi par likumigi pielaujama alkohola satura izelpojama
gaisa parsniegšanu. Raziguma raditajus nereti nav viegli izmerit.

Konsolidetie
parskati

Parskati, kurus sastada, lai atspogulotu saimniecisko subjektu grupas
finansialo situaciju. Piemeram, ministrija vai holdingkompanija ar
daudzam funkcionalam agenturam/meitsabiedribam drikst sagatavot
gan konsolidetos parskatus, atspogulojot organizacijas ka vienota
veseluma finansialo situaciju, gan ari parskatus par katru funkcionalo
agenturu/meitsabiedribu.

Konstatejumi Atbilstoši fakta izklastijumi. Audita konstatejumu gušanas procesa tiek
salidzinats tas, kam butu jabut, ar to, kas ir.

Kontrole,
kontroles sistemas

Ir divas nozimes, kas bilst vadibai un administrešanai:

1. virzibas un pašregulacijas mehanismi un lidzekli, vai negadijumu
profilaksei paredzeti ierobezojumi, ka autopilota, kas kontrole
lidaparatu. Daudzas valodas nav tadu vardu, kuri butu tiešs
ekvivalents “kontrolei” dotaja izpratne. Dazas valstis, piemeram,
Niderlande, šis anglu valodas vards ir aizguts un tiek lietots, lai
paustu doto kontroles nozimi;

2. parbaudit, verificet, auditet vai precizi pec originala atveidot
uzskaites un atskaites datus.

Kopienas
Strukturalie Bloki

Tie ir ELVGF-Virzišanas sekcija, ZVFI, ERAF un ESF.
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Korupcija Šim jedzienam ir daudz definiciju. Viena no tam ir “aktiva vai pasiva
valsts amatpersonas (ieceltas vai ieveletas) varas launpratiga
izmantošana privata finansiala vai cita veida labuma gušanai”.

Krapnieciba Nopietnakais noformejuma un izpildijuma nepareizibu veids. Termins
“krapnieciba” ir definets 1995. gada 26. julija noslegtaja Konvencija
par Eiropas Kopienu finansialo interešu aizstavibu (OJ No. C316,
27.11.1995). Ši Konvencija ir formuleta saskana ar ES trešajam
pilaram atbilstošam normam, ciktal šis normas skar sodu sankciju
uzlikšanas jautajumus (iepriekš minetais normativais akts attiecas uz
administrativajiem piespiedu pasakumiem un sankcijam, un tadel ir
formulets pirma pilara normas noteiktaja kartiba).

ES Budzetam kaitejošas krapniecibas definicija (Konvencijas 1.
panta 1. paragrafs), kura ir diezgan izpludusi, bet kuras butiba ir tada,
ka ar iepriekšeju nodomu istenota riciba vai nerikošanas ir
nepieciešams priekšnosacijums tam, lai noformejuma un izpildijuma
nepareiziba tiktu kvalificeta ka krapnieciba un tadel butu sodama
Tiesas procesualo darbibu rezultata (visas parejas ricibas tadel var
paklaut sankcijai ar tadu administrativo pasakumu palidzibu ka soda
naudas un turpmaka finansejuma liegšana, u.c.), saka:

Dotas Konvencijas izpratne krapnieciba, kura kaite Eiropas Kopienu
finansialajam interesem, ir šada:

(a) izdevumu aspekta — jebkura ar iepriekšeju nodomu istenota
riciba vai nerikošanas attieciba uz:

– viltotu, nepareizu vai nepilnigu parskatu vai dokumentu
izmantošanu vai iesniegšanu, ka rezultata lidzeklus no Eiropas
Kopienu generala budzeta vai budzetiem, kurus parvalda Eiropas
Kopienas vai kuri tiek parvalditi to varda, izškerde nelikumigi
piesavinoties vai pretlikumigi ietur;
– informacijas neizpaušanu, rupji parkapjot ipašu saistibu, ka
sekas ir tadas pašas;

(b) ienemumu aspekta — jebkura ar iepriekšeju nodomu istenota
riciba vai nerikošanas attieciba uz:

– viltotu, nepareizu vai nepilnigu parskatu vai dokumentu
izmantošanu vai iesniegšanu, ka rezultats ir Eiropas Kopienu
generala budzeta vai budzetu, kurus parvalda Eiropas Kopienas
vai kuri tiek parvalditi to varda, resursu apjoma nelikumiga
samazinašana;
– informacijas neizpaušana, rupji parkapjot ipašu saistibu, ka
sekas ir tadas pašas;
– legali ieguta labuma nepareiza pielietošana ar tadam pašam
sekam.

Laba administrativa
vadiba

Piemeram, Finansialajai Kontrolei ir visa nepieciešama informacija tas
riciba, lai nodrošinatu tai iespeju veikt turpmakas parbaudes no paša
sakuma, un ta var brivi izpildit audita uzdevumus, kuri paredzeti
Reglamentejošajos Noteikumos.
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Laba lidzeklu
parvaldiba

Piemeram:

Izdevumi, kurus finanse Kopiena, ir aktuali un likumigi pamatoti.

Iniciativas, kuras finanse Kopiena, tiek istenotas saskana ar
noteikumiem; tiek veikti pasakumi, lai nepielautu un aktivi izsekotu
jebkuras noformejuma un izpildijuma nepareizibas, un lai atgutu
jebkuras summas, kuras zaudetas noformejuma un izpildijuma
nepareizibas vai nolaidibas rezultata.

EK kontribucija tiek pavadita ar realu nacionalo kontribuciju atbilstoši
procentualajam dalam, kuras konkretizetas lemuma pieškirt palidzibu.

Nav lielas atškiribas starp kalendaro grafiku, kurš nosaka, ka Komisija
laika gaita izsniegs lidzeklus izmantošanai, un kalendaro grafiku, kurš
nosaka, ka parvaldošais organs laika gaita lidzeklus izlietos.

Laba operacionala
vadiba

Piemeram:

Operacijas veido dalu no kada Kopienas Atbalsta Bloka (KAB). Tas ir
savstarpeji saskanigas.

Operacijas izvele tiek balstita uz pietiekamu ex ante novertejumu.

Lemums uznemties saistibu finanset konkretas programmas
izmaksajumu turpmako dalu tiek balstits uz atbilstošu noverošanu gada
laika.

Ex post novertejums kalpo tam, lai izmeritu operacijas
socio-ekonomisko ietekmi, un tiek izmantots kada velaka bridi.

Operaciju finansešanas plani ir pietiekami detalizeti. Tie atbilst
indikativajam finansešanas planam, kurš deklarets šaja Kopienas
Atbalsta Bloka.

Merka asignejumu
konti

Ir visdazadakie pielietojumi prakse, bet var attiekties uz lidzekliem,
kurus organizacija atseviški iedalijusi konkretiem merkiem. Piemeram,
valdiba var nodibinat asignejumu kontu, lai uzraudzitu un iegramatotu
maksajumus privatiem konsultantiem.

Noformejuma vai
izpildijuma
nepareizibas

Padomes horizontalas reglamentacijas rikojuma (Nr. 2988/95.) par
Kopienu finansialo interešu sargašanu 1. panta 2. paragrafa tas ir
definetas šadi:

“Noformejuma vai izpildijuma nepareiziba” ir Kopienas kada tiesiska
akta kadas normas jebkurš parkapums, kurš radies ka sekas
saimnieciska operatora ricibai vai nolaidibai un kurš ir izpaudies vai
butu izpaudies ka kaitejums Kopienu generalajam budzetam vai to
parvalditajiem budzetiem, vai nu samazinot vai liekot zaudet
ienemumus, kuri uzkrajas no pašas resursiem, kas iekaseti tieši vai
Kopienu varda; vai ari ar kada neattaisnota izdevumu postena
palidzibu.

Papildinamibas
princips

Papildinamiba nozime, ka Eiropas Kopienas naudas lidzekli nevis
aizvietos, bet gan tikai papildinas nacionalas regionalas politikas
naudas lidzeklus.

Pašas resursi ES pašas resursi attiecas uz muitas nodevam un lauksaimnieciskajiem
levijiem (tradicionalie pašas resursi), uz resursu, kurš bazets uz PVN,
un uz komplementaro resursu, kurš bazets uz NKP.

Patstaviba/
Neatkarigs auditors

Attiecas uz auditoru, kurš audita darbu veic brivi un objektivi.
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Pienaciga
profesionala
piesardziba

Prasiba piemerot piesardzibu un prasmi, kura tiek sagaidita no
pietiekami sapratiga un kompetenta auditora apstaklos, kas lidzvertigi
pamatfaktu konstatešanu veicinošiem apstakliem. Pienaciga
profesionala piesardziba tiek istenota tad, kad auditus veic saskana ar
profesijai noteiktajiem standartiem.

Profesionala
atestacija

Salidzinajuma ar iepriekšnoteiktu kriteriju virkni noverteta efektivitate
un produktivitate, ar kadu individs izpilda uzdevumu kopu, par kuru ir
bijusi panakta vienošanas. Šadas atestacijas biezi tiek izmantotas, lai
novertetu, vai vaditaji butu kvalificejami algas paaugstinajumiem vai
paaugstinajumam amata.

Programmu
novertešana

Process ministriju un agenturu pasakto aktivitašu novertešanai
salidzinajuma ar merku vai kriteriju kopu. Taja var ietilpt programmu
iznakumu novertešana. Programmu novertešanas drikst veikt regulari.
Tas var tikt istenotas ka iekšejas novertešanas vai ka kadas trešas
puses, piemeram, Finansu ministrijas, augstakas audita institucijas,
areja konsultanta veiktas novertešanas.

Raziguma raditaji Attiecas uz to, kas aktivitates rezultata tiek radits tieši vai tulit.
Atkariba no savas dabas, raziguma raditaji var but un var nebut tieši
izmerami. Ta, piemeram, arsta izarsteto stacionaro slimnieku skaitu
acimredzot ir vieglak izmerit neka konkretu padomu strategiska
jautajuma, kuru veselibas aizsardzibas administrators iesniedzis savam
direktoram vai ministram un kuru var novertet tikai kvalitativi un
butiba subjektivi.

Rekinu
sankcionešana

Skat. 2. pielikums. Rekinu sankcionešanas process

Riska analize/
novertešana

Sistematisks process, kura merkis ir novertet un integret profesionalos
spriedumus par varbutejiem nelabveligiem apstakliem un//vai
notikumiem. Riska novertešanas procesa butu jaisteno profesionalo
spriedumu organizešanas un integrešanas pasakumi darba kalendara
plana izstradašanai.

Sakotneja
parlieciba par
finansu parskatu
limeni

Finansu parskatu kopas limena sakotneja novertešana, kuru auditors
drikst uzskatit par audita proceduru sastavdalu. Piemeram, drikst
izdarit logisku pienemumu, ka šie finansu parskati atspogulo visu
dotaja perioda organizacijas istenoto finansialo transakciju pilnigu
iegramatojumu, un auditors drikst veikt proceduras ši apgalvojuma
parbaudei.

Subsidiaritates
princips

Subsidiaritates princips ir iecerets, lai nodrošinatu, ka lemumu
pienemšana tiek maksimali pietuvinata pilsonim un ka tiek istenotas
pastavigas parbaudes attieciba uz to, vai darbiba Kopienas limeni ir
attaisnojama to iespeju aspekta, kuras pastav nacionala, regionala vai
vieteja limeni. Konkretak izsakoties, tas ir princips, kuru ieverojot,
Savieniba uznemas tikai tadus pasakumus (neskaitot tas ekskluzivas
kompetences sferas sektoriem atbilstošos), kuri bus daudz efektivaki
neka nacionala, regionala vai vieteja limeni veiktie. Tas ir cieši saistits
ar proporcionalitates un nepieciešamibas principu prasibu, ka jebkura
Savienibas darbiba nedrikst parsniegt ietvarus, kuri nepieciešami
Liguma konkretizeto merku sasniegšanai.
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Taupigums
(saimnieciskums),
lietderigums
(produktivitate)
un efektivitate

Taupigums ir prasme komplektet nepieciešamos resursus (finanses,
kadrus, buves, ierices) ta, lai kadu darbibu veiktu ar viszemakajam
izmaksam.

Lietderigums (produktivitate) ir maksimala raziguma panakšana no
dota apjoma resursiem, kuri izlietoti darbibas veikšanai.

Efektivitate ir pakape, lidz kurai ir istenoti attieciba uz darbibu
noteiktie merki.

Tradicionalie Pašas
Resursi

ES tradicionalie pašas resursi attiecas uz muitas nodevam un
lauksaimnieciskajiem levijiem. Skat. Pašas resursi.

Uzkrato saistibu
konts

Gramatvedibas kontu dala, kas iegramato saistibas. Piemeram, ja par
sanemtajiem pakalpojumiem organizacija maksa ECU 100 000 gada ar
norekinašanos dota perioda beigas 30. junija, uz 31. decembri ta ir
tadejadi sanemusi 50% no šiem pakalpojumiem bez samaksašanas, un
31. decembri ierakstis uzkrajumu attieciba uz saistibu ECU 50 000
apjoma.

Vadibas
informacijas
sistemas (VIS)

Attiecas uz tiem ministriju vai agenturu ietvaros glabatiem datu
avotiem un zinam, kas noder ka kopejs informacijas fonds, lai sniegtu
kvalificetu atbalstu vaditajiem vinu pienakumu un atbildibas
istenošana. Finansu parvaldibas informacijas sistemas (FPIS) — VIS
apakšsistema — liela mera tiek uzskatitas ka butiski svarigas vairumam
ministriju un agenturu, lai tas labak parvalditu savus resursus. Šadas
sistemas var ari palidzet programmu rezultativitates novertešana, darba
slodzu planošana un merku sasniegšanas progresa uzraudziba. Vadibas
informacijas sistemas ir viens no vissvarigakajiem vadibas kontroles
sistemu elementiem.

Vadibas kontrole Jeb Iekšeja kontrole ir organizatoriska struktura, priekšraksti un
proceduras, ko izmanto, lai palidzetu garantet, ka valdibas programmas
gust tajas planotos rezultatus; ka resursi, kas izlietoti, lai šim
programmam nodrošinatu panakumus, nav pretruna ar iesaistito
organizaciju deklaretajiem merkiem un uzdevumiem; ka programmas
tiek aizsargatas pret izškerdibu, krapniecibu un dienesta stavokla
launpratigu izmantošanu; un ka droša un savlaiciga informacija tiek
ieguta, uztureta kartiba, pazinota un izmantota lemumu pienemšanai.

Tieši organizacijas vadibas, nevis areja auditora, pienakums ir ieviest
un nepartraukti noverot vadibas kontroles sistemas. Tomer arejam
auditoram butu jaizsaka viedoklis par šadu sistemu trukumu vai
adekvatumu, jo efektivu vadibas kontroles sistemu funkcionešanas
rezultata bus vajadziga ne tik detalizeta atsevišku dokumentu un
transakciju auditešana. [Skat. ari Gramatvedibas kontroles sistemas;;
Administrativas kontroles sistemas; Kontrole (1.).]
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4. pielikums. Dazi ES normativie akti par budzeta veidošanu,
finansialo kontroli un arejo auditu

Primaras tiesibregulejošas normas

Noteikumi/direktiva, u.c. Temats

EKL36, 5. pants Nosaka dalibvalstu visparigas saistibas.
EKL, 155. pants Eiropas Komisijas pienakumi un atbildiba.
EKL, 188.a.-188.c. pants Noteikumi par Eiropas Auditoru Tiesu.
EKL, 199.-209. pants Finansialie noteikumi.
EKL, 209.a. pants Krapniecibas apkarošana

Sekundaras tiesibregulejošas normas

Budzeta veidošana

Noteikumi/direktiva, u.c. Temats

1231/77 1977. gada 21. decembra Finansialie Noteikumi, kas
piemerojami Eiropas Kopienu generalajam budzetam.
(Papildinati ar 3418/93.)

3418/93 1993. gada 9. decembra Komisijas Noteikumi (Euratom,
EC) No. 3418/93, kur formuleti detalizeti priekšraksti par
1977. gada 21. decembra Finansialo Noteikumu atsevišku
normu piemerošanu.

94/729 1994. g. 31. oktobra Padomes Lemums (EC, Euratom) par
budzetaro disciplinu.

Institucionala vienošanas Budzetara disciplina un budzetaras proceduras
pilnveidošana.

Izdevumi

Noteikumi/direktiva, u.c. Temats

729/70 1970. gada 21. aprila Padomes Noteikumi (EEC) No.
729/70. par kopigas lauksaimniecibas politikas finansešanu.

Pašas Resursi

Noteikumi/direktiva, u.c. Temats

88/376 1988. gada 24. junija Padomes Lemums (EEC, Euratom)
par Kopienu pašu resursu sistemu. (Papildinati ar 1552//89.)

1552/89 1989. gada 29. maija Padomes Noteikumi (EEC, Euratom)
No. 1552/89, kuri papildina Lemumu 88/376/EEC, Euratom
par Kopienu pašu resursu sistemu.

                                                     

36. Eiropas Ekonomisko Kopienu Ligums, zinams ari ka Romas Ligums.
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1553/89 Padomes Noteikumi (EEC, Euratom) No. 1553/89. par
galigiem vienveidigiem risinajumiem attieciba uz to pašas
resursu iekasešanu, kuri akumulejas no pievienotas vertibas
nodokla.

89/130 1989. gada 13. februara Padomes Direktiva (EEC, Euratom)
par to, ka harmonizet nacionala kopprodukta kompilešanu
pie tirgus cenam.

94/728 1994. gada 31. oktobra Padomes Lemums (EEC, Euratom)
par ES Pašas Resursu Sistemas Eiropas Kopienu pašu
resursu sistemu.

Finansiala kontrole un arejais audits

Noteikumi/direktiva, u.c. Temats

2988/95 1995. gada 18. decembra Padomes Noteikumi (EC,
Euratom) No. 2988/95. par Eiropas Kopienu finansialo
interešu aizsargašanu.

2185/96 1996. gada 11. novembra Padomes Noteikumi (Euratom,
EC) No. 2185/96. par parbaudem uz vietas un par
inspekcijam, kuras isteno Komisija, lai pasargatu Eiropas
Kopienu finansialas intereses no krapniecibas un citam
nepielaujamam novirzem.

Lauksaimnieciba

Noteikumi/direktiva, u.c. Temats

1663/95 1995. gada 7. julija Komisijas Noteikumi (EC) No.
1663/95. kuros formuleti detalizeti priekšraksti par to, ka
japiemero Padomes Noteikumi (EEC) No. 729/70. par
ELVGF-Garantešanas sekcijas rekinu sankcionešanas
proceduru.

4045/89 1989. gada 21. decembra Padomes Noteikumi (EEC) No.
4045/89. par dalibvalstu to transakciju rupigu parbaudi,
kuras veiktas Eiropas Lauksaimniecibas Virzišanas un
Garantešanas fonda Garantešanas Sekcijas istenoto
finansejumu sistemas ietvaros.

307/91 1991. gada 4. februara Padomes Noteikumi (EEC) No.
307/91. par konkretu uz Eiropas Lauksaimniecibas
Virzišanas un Garantešanas Fonda Garantešanas Sekcijas
rekina apmaksajamo izdevumu uzraudzibas pastiprinašanu.

3508/92 1992. gada 27. novembra Padomes Noteikumi (EEC) No.
3508//92. par dazu Kopienas sniegtas palidzibas shemu
integretas administrešanas un kontroles sistemas (IAKS)
izveidošanu.

3887/92 1992. gada 23. decembra Komisijas Noteikumi (EEC) No.
3887/92. par konkretu Kopienas sniegtas palidzibas shemu
integretas administrešanas un kontroles sistemas
piemerošanas normu noteikšanu.
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723//97 1997. gada 22. aprila Padomes Noteikumi (EC) No. 723/97.
par to, ka istenot dalibvalstu ricibas programmas attieciba
uz ELVGF-Garantešanas Sekcijas izdevumu kontroli.

515/97 Padomes Noteikumi (EC) no. 515/97. par dalibvalstu varas
organu savstarpejo palidzibu un sadarbibu starp šiem varas
organiem un Komisiju attieciba uz muitas un
lauksaimniecibas jomai atbilstošo likumdošanas aktu
pareizas piemerošanas garantešanu.

386/90 1990. gada 12. februara Padomes Noteikumi (EEC) No.
386/90. par uzraudzibu, kas istenojama to lauksaimniecibas
produktu eksportešanas bridi, par kuriem tiek sanemtas
eksporta dotacijas vai citas summas.

Strukturalie Fondi

Noteikumi/direktiva, u.c. Temats

2052/88 1988. gada 24. junija Padomes Noteikumi (EEC) No.
2052/88. par Strukturalo Fondu uzdevumiem un to
efektivitati, ka ari par vinu aktivitašu koordinaciju sava
starpa un ar Eiropas Investiciju Bankas operacijam un
citiem speka esošiem starptautisko finansialo operaciju
instrumentiem. (Papildinati ar 4253/88.)

4253/88 1988. gada 19. decembra Padomes Noteikumi (EEC) No.
4253/88. par Noteikumu (EEC) No. 2052/88. istenošanas
priekšrakstu noteikšanu attieciba uz to aktivitašu, kuras
isteno dazadie Strukturalie Fondi, koordinešanu sava starpa
un ar Eiropas Investiciju Bankas operacijam un parejiem
speka esošiem starptautisko finansialo operaciju
instrumentiem.

Muitu sadarbiba

Noteikumi/direktiva, u.c. Temats

210/97 1996. gada 19 decembra Eiropas Parlamenta un Padomes
Lemums No. 210/97. par ricibas programmas pienemšanu
attieciba uz muitam Kopiena (Muita 2000).

Summu atprasišana un sankcijas

Noteikumi/direktiva, u.c. Temats

595/91 1991. gada 4. marta Padomes Noteikumi No. 595/91. par
noformejuma un izpildijuma nepareizibam un to summu
atgušanu, kuras nepareizi izmaksatas sakara ar kopejas
lauksaimniecibas politikas finansešanu un informacijas
sistemas organizešanu šaja joma.

1681/94 1994. gada 11. julija Komisijas Noteikumi (EC) No.
1681/94. par noformejuma un izpildijuma nepareizibam un
to summu atgušanu, kas nepareizi izmaksatas sakara ar
strukturalo politiku finansešanu un informacijas sistemas
organizešanu šaja joma.
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1469/95 1995. gada 22. junija Padomes Noteikumi (EC) No.
1469/95. par pasakumiem, kuri javeic pret konkretiem
palidzibas sanemejiem ELVGF-Garantešanas Sekcijas
finanseto operaciju ietvaros.

745/96 1996. gada 24. aprila Komisijas Noteikumi (EC) No.
745/96. kas nosaka detalizetas normas attieciba uz to, ka
japiemero Padomes Noteikumi (EC) No. 1469/95. par
pasakumiem, kas veicami pret konkretiem palidzibas
sanemejiem ELVGF-Garantešanas Sekcijas finanseto
operaciju ietvaros.
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5. pielikums. Saisinajumu saraksts

AAI Augstaka Audita Institucija

AAT Austrijas Audita Tiesa (=Rechnungshof)

ACCT Agence Comptable Centrale du Trésor (Francijas Valsts Kases Uzskaitvedibas
Parvalde)

ACOFA Agence Centrale des Organismes d’Intervention dans le Secteur Agricole
(Francijas Lauksaimniecibas sektora virzišanas organizatorisko pasakumu
centrala parvalde)

AD Atzinuma deklaracija (=DAS)

AMA Agrarmarkt Austria

AMS Arbeitsmarktservice (Austrijas Valsts nodarbinatibas dienests)

ATS Austrijas šilini (=Österreichische Schilling)

BHG Bundeshaushaltsgesetz (Austrijas Federala Budzeta Akts)

BHV Bundeshaushaktsverordnung (Austrijas Federala Budzeta Noteikumi)

BKK Eiropas Parlamenta Budzetaras Kontroles Komiteja

BLP Budzeta likumprojekts

C&AG Generalais Finansu Kontrolieris & Auditors (Apvienota Karaliste)

CEV Centraleiropas valstis

CICC Commission de Co�RUGLQDWLRQ�GHV�&RQWU OHV�&RPPXQDXWDLUHV�(Francijas
Komunu kontroles koordinacijas komisija)

CNASEA Centre National pour l’Amémagement des Structures des Exploitations
Agricoles (Francijas Nacionalais lauksaimniecibas strukturu planošanas
centrs)

COCOLAF UCLAF Konsultativa Komiteja krapniecibas apkarošanas koordinacijai

COREPER Pastavigo Parstavju Komiteja Eiropas Savieniba

DAFSE Eiropas Sociala Fonda Lietu Departaments

DAS Declaration d’Assurance (franciskais nosaukums Atzinuma deklaracijai —
skat. AD)

DATAR 'pOpJDWLRQ� �O¶$PpQDJHPHQW�GX�7HUULWRLUH�DW� �O¶$FWLRQ�5pJLRQDOH�(Francijas
Delegacija Regionalas plano�DQDV�MDXWDMXPRV�

DFID Starptautiskas attistibas britu departaments

DG IX Eiropas Komisijas IX Generaldirektorats (Personals un administracija)

DG V Eiropas Komisijas V Generaldirektorats (Nodarbinatiba, darba deveju un darba
nemeju attiecibas rupnieciskaja razošana, socialie jautajumi)

DG VI Eiropas Komisijas VI Generaldirektorats (Lauksaimnieciba)

DG XVI Eiropas Komisijas XVI Generaldirektorats (Regionalas politikas)

DG XX Eiropas Komisijas XX Generaldirektorats (Finansiala kontrole)
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DGCCRF Direction Générale de la Concurrence, de la Consommation et de la
Répression des Fraudes (Francijas Galvena parvalde konkurences
veicinašanas, pateretaju tiesibu aizstavibas un krapniecibas apkarošanas lietas)

DGDDI Direction Générale des Douanes at des Droits Indirects (Francijas Galvena
parvalde muitas un netiešo nodoklu lietas)

DV Eiropas Savienibas dalibvalsts

EAF Eiropas Attistibas Fonds

EAT Eiropas Auditoru Tiesa (=francu valoda CCE)

ECOFIN Ekonomikas un Finansu Ministru Padome

ECU Eiropas valutas vieniba (=European Currency Unit)

EEK Eiropas Ekonomiska Kopiena

EET Eiropas Ekonomiska Telpa

EEZ Eiropas Ekonomiska Zona

EGS Eiropas Gramatvedibas Standarti

EIB Eiropas Investiciju Banka

EK Eiropas Kopiena vai Eiropas Komisija

EKP Eiropas Kopienu Padome

ELVGF Eiropas Lauksaimniecibas Virzišanas un Garantešanas Fonds (=francu valoda
FEOGA)

EMS Eiropas Monetara Sistema (tas divi pamatelementi ir ECU (Eiropas valutas
vieniba) un VKM (Valutu kursu mehanisms)

EMU EK Ekonomikas un Monetara Unija (to sauc ari par Eiropas Monetaro Uniju)

EOTK Eiropas Oglu un Terauda Kopiena

EP Eiropas Padome

EP Eiropas Parlaments

ERAF Eiropas Regionalas Attistibas Fonds

ES Eiropas Savieniba

ESF Eiropas Socialais Fonds

EURATOM Eiropas Atomenergetikas Kopiena

EUROSAI Augstako Audita Instituciju Eiropas Organizacija (European Organisation of
Supreme Audit Institutions)

EUROSTAT Eiropas Kopienu Statistikas Parvalde (Statistical Office of the European
Communities)

FEOGA skat. ELVGF

FF Francijas franki

FGI (Portugales) Finansu Generalinspektorats

FIM Somijas marka

FIRS Fonds d’Intervention et de Régulation du Marché du Sucre (Budzeta
asignejumi intervencem cukura tirgu un ta regulešanai)



147

FM Finansu ministrija

GPP Grupa finansu ministru personigo parstavju SEM 2000 jautajumos Komisija

ICLAF Instance Co-ordination de la Lutte Anti-Fraude (Francijas Nacionala parvalde
krapniecibas apkarošanas koordinacijai)

ICN Institutions de Controle Nationales (Francijas nacionalas kontroles
institucijas)

IFADAP Instituto de Financiamento e Apoio ao Desenvolvimento da Agricultura e
Pescas (Portugales Lauksaimniecibas un zvejniecibas attistibas atbalsta un
finansešanas instituts)

IKP Iekšzemes Kopprodukts

INGA Portugales Nacionalais Lauksaimnieciskas razošanas intervencu un
garantešanas instituts

INSEE Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (Francijas
Nacionalais statistikas un ekonomikas petijumu instituts)

INTERBEV Association Nationale Interprofessionnelle du Bétail et des Viandes (Francijas
Nacionala liellopu audzetaju un galas razotaju starpprofesiju asociacija

INTERLAIT Association Nationale Interprofessionnalle du Lait (Francijas Nacionala piena
razotaju starpprofesiju asociacija)

INTOSAI Augstako Audita Instituciju Starptautiska Organizacija (International
Organisation of Supreme Audit Institutions)

ISC Institutions Supérieures de Controle (AAI jeb Augstaka Audita Institucija)

IT Informacijas tehnologija

KLP Kopeja Lauksaimniecibas Politika

KSB Kopienas Strukturalie Bloki (Community Structural Framework)

LM Lauksaimniecibas ministrija

LRIP Britanijas Lauksaimnieciskas razošanas intervencu padome

LRSF Lauksaimniecisko razotaju starptautiska federacija

MVU Mazi un videji uznemumu

NAI Nacionala Audita Institucija

NAP Nacionala Audita Parvalde

NATO Ziemelatlantijas Liguma Organizacija (North Atlantic Treaty Organisation)

NKP Nacionalais Kopprodukts

NVI Naudas vienibas izvele

ONIC Office National Interprofessionnel des Céréales (Francijas Nacionalais labibas
audzetaju starpprofesionalais birojs)

ONILAIT Office National Interprofessionnel du Lait et des Produits Laitiers (Francijas
Nacionalais piena un piena produktu razotaju starpprofesionalais birojs)

ÖSTAT Österreichisches Statistiches Zentralamt (Austrijas Centrala Statistikas
Parvalde)

PP Pastavigais Parstavis Brisele
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PR Pašas Resursi

PVA Somijas parlamentarie valsts auditori

PVN Pievienotas vertibas nodoklis

PVV Projekta vadibas vieniba

RR Zviedrijas parlamentarie auditori (=Riksdagensrevisorer)

RRV Zviedrijas Nacionala Audita Parvalde (=Riksrevisionsverket)

SBLP Sakotnejais Budzeta Likumprojekts

SEK Zviedrijas krona

SEM 2000 Sound and Efficient Management Programme = Racionalas un lietderigas
vadibas programma (Finansialas parvaldibas reformu programma)

SF Strukturalais Fonds

SGAR Secrétaire Général pour les Affaires Régionales (Francijas Generalsekretars
regionalos jautajumos)

SGCI Secrétariat du Comité Interministériel pour les Questions Economiques
Européennes (Francijas Starpministriju Komitejas Sekretariats Eiropas
ekonomikas jautajumos)

SIGMA Atbalsts valdišanas un vadibas pilnveidošanai Centralas un Austrumeiropas
valstis (Support for Improvement in Governance and Management in Central
and Eastern European Countries)

SLK Speciala Lauksaimniecibas Komiteja

SVK Starpvaldibu Konference

TET Transeiropas Tikls

UCLAF Eiropas Komisijas vieniba krapniecibas apkarošanas koordinacijai

VKM Valutu kursu mehanisms

VPD Vienotais programmu sastadišanas dokuments

VPK Valdibas Parskatu Komiteja (dazu valstu Parlamentos)

VVI Visparigas Valdibas izdevumi

ZA/E Zollamt Erstattungen (Austrijas Muitas Parvalde)

ZVFI Zvejniecibas Virzišanas Finansialie Instrumenti
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6. pielikums. References grupas locekli

AUSTRIJA

Edith PETERS k-dze, Vecaka ekonomiste
Finansu ministrija

Hans-Peter TUSCHLA k-gs, Auditors
Rechnungshof Austria, Eiropas lietu departaments

CEHU REPUBLIKA

Bohdan HEJDUK k-gs, Direktors
Augstaka Audita Parvalde, Valsts ienemumu departaments

'UDKRP UD�9$6.29 �k-dze, Valsts budzeta nodala vaditaja
Finansu ministrija, Finansialas politikas & analizes departaments

DANIJA

Hans ANDERSEN k-gs, Nodalas vaditajs
Rigsrevisionen

SOMIJA

Eija-Leena LINKOLA k-dze, Padomniece
Finansu ministrija, Publiska sektora vadibas departaments

Samu TUOMINEN k-gs, Specialais zinatniskais lidzstradnieks
Statens Revisionsverk

UNGARIJA

Csaba LASZLO k-dze, Valsts sekretara vietniece
Finansu ministrija

Laszlo NYIKOS k-gs, Viceprezidents
Valsts Audita Parvalde

POLIJA

Barbara BAKALARSKA k-dze, Ministra padomniece
Finansu ministrija, Valsts budzeta departaments

Pawel BANAS k-gs, Padomnieks ekonomikas jautajumos
Augstaka Kontroles Palata, Ekonomikas un Eiropas integracijas dept.

Agnieszka KITA-KAZMIERCZAK k-dze, Nodalas vaditaja
Eiropas integracijas komiteja, Arvalstu palidzibas, ES Fondu un programmu departaments

Stanislawa KUDACH k-dze, Direktora vietniece
Finansu ministrija, Valsts budzeta departaments

Dr. Jacek MAZUR k-gs, Prezidenta padomnieks
Augstaka Kontroles Palata

PORTUGALE

Vitor CALDEIRA k-gs, Generalinspektora vietnieks
,QVSHF DR�*HUDO�GH�)LQDQ DV

Helena LOPES k-dze
Tribunal de Contas
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ZVIEDRIJA

Ulrika BARKLUND LARSSON k-dze, Padomniece ekonomikas un juridiskos jautajumos
Zviedrijas Pastaviga Parstavnieciba pie Eiropas Savienibas

(Parstavot Finansu ministriju)

Michael KOCH k-gs, Pirmais sekretars
Finansu ministrija

Lage OLOFSSON k-gs, Generalauditora paligs
Riksrevisionsverket

APVIENOTA KARALISTE

Nick ILETT k-gs, ES Finansu lietu nodalas vaditajs
Vinas Majestates Valsts Kase

Cliff KEMBALL k-gs, Audita nodalas vaditajs
Nacionala Audita Parvalde


