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Programul SIGMA

SIGMA -- Suport pentru consolidarea administratiei si managementului in tirile Europei Centrale si
de Est - reprezinta o initiativd comuna a Centrului pentru Cooperare Economica cu tarile in perioada de
tranzitie al OECD si Programul PHARE al Uniunii Europene, finantata in special de catre CE/PHARE.
OECD si un numar de tiari membre ai OECD deasemenea funrnizeaza sustinere financiard. SIGMA
sustine eforturile in reforma administrarii publice in Europa Central si de Est.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD) reprezintd o organizatie inter-
guvernamentald avand in componenta sa 29 de tari democratice dezvoltate, cu o economie de piata
avansatd. Centrul orienteazd asistenta referitoare la o serie largd de probleme de ordin economic si
suportul consultativ al organizatiei catre tarile in proces de reformare din Europa Centrala si de Est si din
fosta Uniune Sovietica. Phare acordd donatii financiare pentru a sprijini tarile-parteneri din Europa
Centrala si de Est, pana acestea din urma vor fi gata sd-si asume obligatiile de membru al Uniunii
Europene.

Fiind fondata in 1992, SIGMA activeaza 1n cadrul Serviciului de Management Public al OECD care
ofera informatie si investigatii de expert in managementul public persoanelor care se ocupa de elaborarea
politicilor si faciliteaza contactul si schimbul de experientd intre managerii antrenati in sectorul public.
Prin intermediul PUMA, SIGMA ofera la 11 tari un volum valoros de cunostinte tehnice, acumulate in
decurs de multi ani de studii si actiune.

Guvernele participante si Secretariatul SIGMA colaboreaza intr-o maniera flexibild pentru a stabili
programe de lucru destinate dezvoltarii capacititii de guvernare in pas cu prioritatile fiecarui Guvern si
misiunii SIGMA. Initiativa se bizuie pe un cadru de administratori publici experimentati, care furnizeaza
servicii de consultare si analizd comparartiva dintre variate sisteme de administrare. SIGMA deasemenea
activeaza cu alti donori internationali, promovind reforma administrativa si dezvoltarea democratiei.

In cadrul activitatii efectuate, SIGMA acordi o inaltd prioritate activitatii de facilitare a cooperarii
dintre guverne. Aceasta practica include asigurarea suportului logistic necesar pentru formarea retelelor
de practicieni din administrarea publicd in Europa Centrala si de Est si dintre acesti practicieni si
omologii lor din alte tiri democratice dezvoltate ale OECD.

SIGMA lucreaza in sase domenii: Reforma Administrativa si Strategii Nationale, Managementul
Procesului de Elaborare a Pdliticilor, Managementul Cheltuielilor, Managementul Serviciului Public,
Supravegherea Administrativa si Serviciul Informational.

Dreptul de autor apartine OECD, 1996

Cererile pentru a primi permisiunea de a reproduce sau traduce intregul material sau o parte

din el urmeaza sa fie depuse la urmatoarea adresa: Sefului Serviciului pentru Publicatii, OECD, 1,
rue Andre-Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France.

Viziunile exprimate in aceastd publicatie nu reprezinti opiniile oficiale ale Comisiei, OECD,
tarilor-membri, ori a tarilor din Europa Centrala si de Est, participante in cadrul Programului.



Introducere

Agendele politice in cadrul Tarilor Europei Centrale si de Est (CEEC) implica programe majore de
reformare democraticd si economica. Stabilizarea macroeconomica, privatizarea, integrarea europeana,
reforma sistemelor de protectie sociald, reforma sistemului de impozitare, descentralizarea in
autoadministrare, sunt cele mai tipice domenii de reforma. Numarul de legi noi ce reglementeaza
reformele si schimbarea sistemelor este considerabil. In acest context, necesitatea unui serviciu public
eficient devine evidenta. O administrare permanenta si profesionista ar fi un instrument, nu numai pentru
dezvoltarea politicii si proiectarea legilor, dar si pentru implementarea lor, pentru administrarea
sistemelor stipulate de aceste legi.

Dezvoltarea administratiei, ca instrument de executare a reformelor economice si politice menite sa
gestioneze sistemele propuse, cere investitii de termen lung si trebuie protejatd de abuzuri si lipsd de
gestiune. Calitatile si experienta in cadrul fiecirui domeniu de reforma si asigurarea unei continuitati
profesioniste sunt obiectivele de esenta pentru stabilirea serviciului public in CEEC.

Dar aceste tari nu au o traditie recenta de legislatie specifica si aplicabila celor desemnati sa execute
puterea si serviciul administrarii publice. Cu exceptia Poloniei, unde a existat Legea cu privire la
Functionarii Publici din 1982, (modificatd in 1994), a Estoniei, Ungariei, Letoniei si Lituaniei — care au o
noud legislatie a serviciului public -- relatiiile de lucru in administratiile publice ale térilor in tranzitie
sunt reglementate de Codurile Muncii.

In toate 11 tari cu care SIGMA coopereazi, crearea unei administratii permanente, non politice si
profesioniste este recunoscuta ca fiind necesara in scopul indepartarii de la administratia mostenita, unde
admiterea si cariera nu erau bazate pe merit, ci pe motive politice sau altele, si unde demisiiile nu erau
bazate pe motive obiective profesioniste. O lege speciald, Legea Serviciului Public, este perceputa ca
mijloc de identificare a serviciului public, a calitatilor, responsabilitatilor si drepturilor functionarilor
publici, cit si a conditiilor lor de munca. O astfel de lege este necesara si pentru a defini relatiile dintre
functionar si alte legi, In caz daca ele sunt superioare, complementare sau subordonante, cum este codul
muncii, legile despre dreptul la pensii, etc.

O lege ce determina serviciul public trebuie sd contina prevederi de protectie a serviciului public fata
de o intervenire politica, sau altele la fel de importante, si trebuie s mai contind prevederi ce tintesc la
ridicarea calititilor si a performantei cadrelor dominate de aceasta lege. In scopul de a beneficia de
condiitii mai sigure de desemnare, functionarii publici trebuie sa fie chemati si corespunda la anumite
standarde de calitate si performanta.

Deaceea, Legea Serviciului Public trebuie sa stabileascad o balanta dintre datoriile si responsabilitatile
implicate in serviciul public si drepturile care asigura o integritate profesionista in activitatea oficiului.
Legea trebuie s abordeze un numar de obiective. In special, legea trebuie:

— saridice calitatile cadrelor pentru a ridica performanta, sd garanteze un anumit grad de independenta
pentru acele cadre care executa puterea in scopul prevenirii abuzului politic si sd cultive standarde de
etica corespunzatoare in administratia publica;

— sa abiliteze guvernul sa adapteze administrarea la necesitatile schimbate, de ex. restructurarele,
limitarea costurilor sau la realocarea resurselor umane de la o bransa a administratiei publice la alta;

— s legitimeze administratia publicd 1n ochii cetatenilor si s faca cetitenii si alte grupuri de cadre de
stat sd accepte trasaturile evidentiate ale unui serviciu public profesionist (asigurind o balantd dintre
cerintele fata de calitati si datorii pe de o parte, si drepturi si beneficii pe de alta);

— sa asigure o cariera atractiva in serviciul public si sa retind persoanele in cadrul ei.

Obiectivele codului muncii sunt diferite. Codul muncii tinde sa creeze conditii favorabile, echitabile si
politic determinate pentru toti angajatii, intr-acelasi timp defineste obligatiunile lor generale. De aceea
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este natural ca un cod al muncii sd concentreze drepturile formale ale muncitorilor si mai putin
standardele calitative si interesul muncitorilor in eficacitatea sau suprematia legii. Pentru a judeca sau
determina problemele calitatii, muncitorii particulari trebuie sd depinda de alti parametri, asa cum sunt
traditiile de domeniu, concurenta de piatd si aportul sindicatelor. Pentru angajatii publici, problemele
calitatii sunt de obicei definite in legislatii specifice ale serviciului public.

In tarile, unde angajarea publicd era mult timp reglementata de codurile muncii, intelegerea diferentei
dintre un cod al muncii si o Lege a Serviciului Public tinde sa fie limitatd. SIGMA a dezvoltat urmétorul
Tabel de Control pentru a face aceste intelegeri clare si pentru a ajuta proiectantii Legii Serviciului Public
sd consulte si sd considere cele necesare. Tabelul de Control nu recomanda solutii specifice, dar
accentueaza asupra celor ce trebuie luate in consideratie, la fel si asupra consecintelor probabile ale
solutiei considerate.

Aceastd publicatie deja fusese propusa unor echipe de legislatori ale unor tiri. Ea a fost de asemenea
folositda ca baza pentru multele revizuiri legislative SIGMA 1n CEEC. Tabelul este, inca, un document
practic ce defineste un serviciu public impartial, profesionist si permanent in termeni legali, si acesta este
motivul publicatiei prezente.

Acest document de referintd reflectd legislatia, la fel si schimbul de experientd si opinii dintre
functionarii publici in CEEC si tarile OECD. Profesorul Keith W. Patchett, Universitatea din Wales,
Cardiff, Regatul Unit, a unit conceptele si recomandérile din aceste surse si le-a organizat in acest tabel de
control.

Staffan Synnerstrom

Consilier Superior, Serviciul Public
SIGMA

Februarie, 1996
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TABEL DE CONTROL AL CONTINUTULUI LEGISLATIEI
Serviciului public

Acest Tabel de Control intentioneaza sa producd un mijloc de analizd, dacd materia inclusd in
legislatia serviciului public OECD a fost considerata la includerea ei in cadrul unui statut proiectat. Nu se
intentioneaza ca acest Tabel si fie o cédlduza pentru ceea ce trebuie de inclus in statut, nici nu stipuleaza
cum se abordeaza anumite particularitati. Alegerea ramine la reflectarea circumstantelor locale.

In acest tabel, "Actul" se referd la instrumentul legislativ primar ce guverneazi serviciul public;
"legislatia" se refera la Act impreuna cu legislatia secundara creata ca supliment.

1 Obiectivele

Notda: Scopul obisnuit de a pune 1n vigoare legislatia serviciului public include urmétoarele:

(@)  stabilirea unui serviciu public profesionist si politic neutru, care presteaza servicii publice
rapid si eficient la necesitidtile poporului, impartiale, necorupte si fara abuz de putere, dar
devotate cerintelor guvernului.

(b)  definirea institutiilor imputernicite sa gestioneze functionarii publici sau sd monitorizeze
gestiunea lor executatd de cétre ministere/agentii.

(c) asigurarea selectarii functionarilor publici bazata pe merit, ca rezultat al unei competitii
deschise si echitabile.

(d) asigurarea unui acces egal la admitere si promovare in serviciul public si a unei cariere de
serviciu.

€ crearea unui regim de datorii pentru functionarii publici, orientat spre echitate, continuitate
gl pen t p p
si impartialitate Tn..., responsabilitate pentru..., performanta functiei;

(f)  garantarea unui numar de drepturi, beneficii, si a altor conditii de angajare, care vor atrage

functionari publici de inalta calitate.

1.1 Obiectivele vor fi oare asigurate satisficdtor de legislatie? In particular:

(@) existd oare o balantd corecta dintre constringerile functionarilor publici, care rees din
regimul de datorii si statutul special, inclusiv privilegiile pozitive cu care sunt dotati?

(b) existd oare o protectie adecvata a securititii muncii sau a perioadei de oficiu, care va
asigura protectia functionarilor publici de politizarea serviciului si abuzul puterii politice?

(c) sunt oare beneficiile prevazute (de ex., in termeni de conditii de munca, concediu,

atragerea si retinerea calititilor dorite ale cadrelor necesare?

1.2 Contine insdsi Actul constatdri ale obiectivelor de destinatie? Sau regulamentul prevdzut de Act,
ori comentariile asociate, specificd oare obiectivele suficient de clar pentru parlament sau pentru
cei antrenati in legislatie?



2 Scopul legislatiei

21

22

2.3

24

25

2.6

2.7

Ce categori de cadre executante ale functiilor serviciului public trebuie sd se supund acestei
legislatii? Contine oare Actul definitii clare sau descrieri ale categoriilor de cadre?

In special, clarificd oare Actul faptul daca legislatia --

@ trebuie limitata la acei functionari, care executa functii executive si administrative pentru
stat (functionari de stat)?

b se extinde de asemenea §1 asupra celora care executd functii similare pentru uvernele
: g
locae?

Functionarii de stat

In caz dacd legislatia este limitatd la functionarii de stat, clarificd oare Actul situatia dacd ea tinde
sd fie aplicatd la functionarii preocupati de administrarea autoritdtilor distincte de stat, cum sunt:

) oficiul presidential?
(i) parlamentul ?
(iii)  oficiul unui plenipotentiar sau oficii similare?

(iv)  curtile?

Daca legislatia este limitata la functionarii de stat, aceasta se referd la cei care indeplinesc functii
de responsabilitate (functionari superiori), sau se referd si la cadrele de sustinere ("angajatii
industriali de stat", cum sunt secretarii, operatorii computer, soferii, curieri §i garda de securitate,
etc.)?

Daca legislatia este in principiu legata de functionarii superiori, atunci clarificd oare Actul
urmadtoarele:

(@  cum vor fi identificati acei functionari (de ex., care detin o posturd in cadrul unei liste de
posturi autoritare, sau o clasa de posturi, sau ranguri 1n serviciu)?

(b)  ce regulamente legale guverneaza angajatii indistriali de stat?

Daca legislatia este limitatd la functionarii superiori de stat, include oare ea prevederi care
abiliteazda angajatii industriali de stat sd apeleze la ranguri de functionari superiori sub o formd de
promovare internd (ex. prin obtinerea calificarilor necesare sau trecerea prin examene speciale)?

Daca legislatia este limitata la functionarii de stat, se intentioneazd oare apelarea la alte categorii
suplimentare la cele mentionate mai sus? Dacd este asa, atunci ea se aplicd la:

@ membrii judiciari (judecatori sau magistrati care executa functii judiciare)?

(b) membrii fortelor disciplinare (de ex. fortele armate, politia, vama si granicerii,
functionarii din penitenciare)?

(c) angajatii serviciilor medicale de stat (de ex. medicii si asistentele)?

(d) angajatii 1n serviciile educationale de stat (de ex. universitatea si profesorii scolari)?
(e angajatii transportului national si ai comunicatiilor?

) angajatii autoritatilor parastatale sau agentiilor?
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2.8

29

2.10

211

212

Notd: Cu cit mai multe categorii sunt incluse, cu atit creste necesitatea de concretizare daca
prevederile legislative generale (ex. datoriile si drepturile) pot fi egal aplicate fiecarei
categorii, si, dacd nu, si se facad prevederi spre a modifica corespunzator aceste prevederi.
In multe cazuri, poate fi mai bine de pus in vigoare o legislatie separati, care presupune
explicit necesitati speciale ale unei categorii (desi problemele comune cu cele specificate
de Act pot fi abordate similar sau cu referinta la cele specificate de Act).

Dacda legislatia nu intentioneazd sd fie aplicatda la unele din aceste categorii, clarificd oare Actul
(ex. prin excluderea cuvintelor) si indicd oare Actul de care altd lege sau legislatie sunt guvernate
aceste categorii?

Alte categorii cu exceptia angajatilor de stat

Daca legislatia intentioneaza sda fie aplicatd la alte categorii de persoane adaugdtor la
oficialitdtile de stat, aceasta include oare:

€) angajatii guvernelor locale?

(b) membrii alesi ai guvernarii de stat sau guvernarii locale?

Daca legislatia prevede persoanele alese, considerd ea oare faptul cd acestor persoane nu li se
poate oferi dreptul la functie?

Oficialititi poitice, de termen fix, sau pe contract

Este oare legislatia legatd numai de cei angajati permanent sau si de cei cu servicii de durata?
Dacd este asa, atunci s-a luat in considerare postura legald a acelor, care:

(8 sunt numiti de ministere sau alte persoane alese pentru a le acorda servicii politice sau de
elaborare politica in cursul unui termen de oficiu al ministrului sau altei persoane?

(b)  este admis un contract personal care sd execute serviciul public pentru un termen fix sau un
scop anumit?

Dacda astfel de cazuri sunt admise, ar trebui oare Actul sd:

@ indice cum, cind, si de cétre cine numirile si contractele pot fi facute, cum aceste cazuri
sunt reglementate si limita de aplicare asupra lor a prevederilor generale legislative?

(b) asigure protectie impotriva abuzului de putere in cazurile cind sunt incompatibile cu
obiectivele Actului Tn acordarea serviciului public permanent?

3 Managementul Integral al Guvernului

31

Este oare legislatia construitd pe un sistem de management integral guvernamental al intregului
serviciu public? In caz dacd astfel de legislatie nu existd, ar putea oare Actul (sau altd legislatie)
sd stabileascd un astfel de sistem?

Notd: obiectivele propuse acestui sistem sunt in scopul asigurarii ca cineva va fi responsabil
pentru securitatea:

@ echitétii relatiilor dintre diferite parti ale serviciului public si diferite regiuni;
(b) unei garantii a standardelor de calitate in cadrul seviciului public;
(c) unei apropieri oneste fata de toti functionarii publici;



3.2

3.3

4

4.1

4.2

4.3

4.4

(d) unei executdri devotate si profesioniste a deciziilor politice ale guvernului in cadrul
serviciului public;

(e conditiilor ce permit mobilitatea functionarilor publici la serviciu (care este necesara in
cazul cind functionarii publici obtin termen durabil de oficiu si nu pot fi demisionati);

()] unei monitorizari adecvate a costurilor economice a serviciului public si a unui control
central asupra sumelor si distribuirii;

(9) unui monitoring independent asupra implementarii legislatiei serviciului public.

Dacd nu se prevede functia de management integral guvernamental, cum se va asigura aceste
obiective? Dacd managementul este intreprins separat de fiecare minister/agentie cum se va
coordona §i monitoriza activitdtile de management in colectiv, astfel ca sd fie aplicate standarde
comune?

Dacd se prevede un sistem de management integral guvernamental, atunci:

@ sé fie o autoritate centrala de management (de ex. o comisie sau departament) cu puteri de
elaborare politica si legislatie secundara pentru tot sistemul serviciului public?

(b) sau, sa existe o unitate centrald cu experientd proprie de management a resurselor sale
umane, insarcinata sa coordoneze managementul prestat de minister/agentie si menita sa
stabileasca standarde comune elaborind legislatie secundara si indrumare?

(c) carui minister sau organ al guvernarii centrale se va subordona o astfel de unitate sau
departament (de ex. prim-ministrului, consiliului de ministri, ministerului serviciului
public)?

Legislatia secundara

Considerd pe deplin oare Actul necesitatea inevitabild a legislatiei suplimentare, secundare?
Nota: Legislatia secundara este inevitabild din urméatoarele motive:
@ logic nu este practicabil ca toate detaliile noilor aranjamente si fie hotérite de parlament;

(b) detaliile se vor schimba frecvent, in special in perioada reformei, si este incert faptul ca
parlamentul va aveatimp pentru acestea;

(c) multe din detalii sunt de putin interes parlamentului, si ele pot fi abordate de un grup
specializat de expeti (de ex. comisia sau departamentul serviciului public, sau consiliul
ministerial);

(d) multe detalii depind de principii deacum aprobate de parlament, si se pot cere

implementate la aviz si rapid; aceasta sarcina tine mai mult de un organ guvernamental.

Identifica oare Actul autoritdtile imputernicite sa elaboreze legislatie secundard, ce ar da efect
variatelor cerinte generale ale Actului?

Unde existd necesitatea standardelor sau practicilor comune, sau necesitatea de reglementare a
problemelor care afecteazd serviciul public integral, este oare clar cd elaborarea legislatiei
secundare trebuie sd fie conectatd de, sau sd implice un organ central de autoritate (de ex. consiliu
ministerial, ministerul de finante)?

Este oare executabil faptul proiectarii legislatiei secundare concomitent cu Actul, astfel ca
intreaga schemd legislativa sd fie prezentatd parlamentului §i consideratd concomitent?
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Continutul legislatiei secundare

45 A fost oare trasatd o balantd dintre continutul Actului (in termeni de structuri si principii de bazd)
si cea a legislatiei secundare (in termeni de detalii, prevederi procedurale si administrative)?

46 Tnparticular:

@ este oare Actul 1n cauza principalul care stabileste cadrul de principii si care identifica
esentele noilor aranjamente si rezolva a cele probleme care par controversate chestiunile
care prezinta un interes pentru parlament?

(b) autorizeaza oare Actul chestiuni mici, sau specifice, sau de naturd procedurala, abordate
de legislatia secundara, in special cum sunt:

) numarul si distribuirea posturilor, nivelelor, rangurilor si gradelor?

(i) procedurile de angajare si promovare, inclusiv metodele de examinare sau
asigurare a competitiei?

(iii)  procesele de evaluare a performantei?

(iv) orele delucru?

(V) conditiile de administrare a concediilor?

(vi) nivelurile de remunerare si conditiile si nivelurile de subventii?
(vii)  procedurile disciplinare?

(c) Ar trebui oare sa fie insarcinate unele autoritati centrale cu prerogative sa dezvolte si sa
emitd un cod de conduita /etica si un cod disciplinar?

5 Factorii de cost

5.1  Este oare clar cum sunt abordati factorii de cost relevante serviciului public in contextul sistemului
bugetar de stat?

5.2 Inspecial, este oare clar:

€) cum si de cine sunt determinate si controlate costurile serviciului public (de ex.
remunerarea, subventiile, pensiile, cheltuielile operationale, etc.)?

(b) cum si de cine este determinat, monitorizat si controlat numarul total de functionari
publici si aparte in fiecare minister/agentie, in consistentd cu procesul bugetar de stat?

(© dacd sunt necesare proceduri addugitoare pentru abilitarea parlamentului si exercite
control asupra cheltuielilor si numarului de cadre, sa asigure eficientd in serviciul public?

5.3 Daca aceste chestiuni nu sunt relatate in legislatia existentd sau in altd legislatie asociatd (de ex.
legea despre buget, nu ar trebui oare ca Actul sd le abordeze)?

6 AdmitereaTn Sistemul Serviciului Public

6.1  Este oare sistemul de nominalizare un sistem de carierd, sau pozitie, sau o combinatie a ambelor?
Asadar, clarificd oare Actul dacd functionarii publici sunt numiti:
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6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

@ in serviciul public cu nivel si rang, apoi inainteaza prin grade concomitent cu progresarea
carierei; sau

(b) la posturi specifice pe care le abandoneaza pentru un alt post concomitent cu virsta sau
experienta obtinuta?

Sunt oare prevederile legislative ce tin de selectare (si remunerare, promovare si mobilitate) pe
deplin consistente cu sistemul adoptat?

Calificarile

Prevede oare Actul in mod cuprinzdtor tema calificarilor de admitere in serviciul public? In
particular:

@ Contine oare Actul o constatare a calificérilor si restrictiilor generale de aplicare pentru
toate cazurile?

(b) Sunt oare clar determinate si publicate calificarile necesare pentru admitere in particular
(de ex. prin legislatie secundara, descriere a functiei)?

(c) Constata oare Actul conditiile de admitere a persoanelor de alta nationalitate?
Specificd oare Actul cum si cine poate elabora regulamente relevante mai detaliate?

Este oare necesar de inclus in legislatie prevederi specificate la cerintele de studii necesare, in
special, cerinte ce tin de niveluri specifice, sau grade, sau pozitii?

Existd oare forme speciale de niveluri de studii (de ex. specialist in training administrare publicd
la o institutie nationald) pentru a i se conferi o prioritate la admitere in general, sau admitere
pentru o categorie specificd de posturi etc.

Modul de admitere

Cere oare Actul admiterea prin concurentd deschisd bazatd pe meritele celor calificati?

In caz de se adoptd un sistem bazat pe carierd, cere oare Actul o formd de examinare deschisd in
general pentru admiterea in serviciul public?

Dacad consurenta nu este cerutd, este oare clar cum §i cine va executa selectarea, in modul in care
se va exclude patronajul, nepotismul, prejudiciile si partialitatea?

Relatiile legale

6.10 Clarifica oare Actul:

(8 carelatiile legale sunt cele dintre functionarul public si stat, si mai putin dintre functionar si
ministerul/agentia data?

(b)  cine dispune de autoritate sa intervina din numele statului in relatiile legale (de ex., liderul
ministerului/agentiei)?

6.11 Este oare structura responsabild pentru luarea deciziilor asupra desemndrii de cadre astfel

formatd ca sd prevind nepotismul, partialitatea si sd faciliteze mobilitatea dintre ministere/agentii?

6.12 Esteoare consiliul ministerial, sau alt organ central, atribuit cu responsabilitate de a:

@ desemna in post oficialititi de cel mai mare nivel?
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(b) supraveghea procesul de desemnari in integritate?

6.13 Prescrie oare legislatia cum se duce evidenta formald asupra desemndrilor §i cind ea incepe?

6.14 Ar trebui oare ca un juramint sd fie o pre-cerintd pentru desemnare? Dacd este asa, care este

consecinta de nedepunere a acestui juramint?
Probarea

Notd: desemnarea unui functionar public in post presupune o angajare financiard pe termen
lung. Deaceea multe tari OECD cer desemnatilor sa treaca satisfacator prin o perioada de
probare anterior confirmarii desemnarii.

6.15 Este prevdzutd o oarecare perioadd de probare initiald si obligatorie anterior desemnarii, care

trebuie trecutd satisfdcdtor?

6.16 Dacd este, atunci oare:

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

1.7

€) este perioada de probare suficient de mare pentru o sesizare corespunzatoare?
(b) este sesizatd performanta, ce ar garanta o judecata profesionista si onesta?
(c) va fi desemnarea confirmatid si completatd de o decizie la un nivel ce ar exclude

nepotismul si partialitatea?
(d) functionarului neconfirmat i se va oferi o extindere a perioadei sau o revizuire a ei?

(e este functionarul intitulat pe parcursul duratei de probare (daca este, care sunt titlurile)?

Conditiile de serviciu

Reqistrul cadrelor

Este oare elaboratd o prevedere pentru institutii de mentinere a unui registru al cadrelor pentru
fiecare functionar si in responsabilitatea cdrei autoritdfi va decurge ea?

Cere oare legislatia confidentialitatea registrelor, dar si garanteazd functionarilor dreptul sd
inspecteze si sa schimbe continutul fisierelor sale personale?

Este oare ficutd o prevedere care ar determina care organ are putere sd elaboreze regulamente
detaliate Tn acest aspect?

Avansarea si promovarea

Prevede oare legislatia cind si cum functionarii publici pot avansa in carierd §i pot fi promovati, §i
cineiadecizi Tn acest aspect?

Va fi oare decizia de un anumit nivel §i va putea sd:
@ faca posibila avansarea oriunde in administratia de stat?

(b) prevind nepotismul si partialitatea?
Prevede oare Actul un sistem de apreciere a performantei functionarilor publici?

dacd prevede, atunci:
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7.8

7.9

7.10

711

7.12

7.13

7.14

7.15

7.16

7.17

7.18

7.19

@ cum, de cine si cit de frecvent se face aprecierea?
(b) este aprecierea conectata de... si formeaza baza pentru avansare si promovare?

(c) va avea functionarul dreptul de acces la aprecierea scrisa si de a provoca o sesizare?

Sunt oare avansdrile si salariile automate ca rezultat al superioritdtii sau completarii unor
perioade prescrise de serviciu sau trebuie readuse, in total sau partial, la performantda?

Sunt oare acordate prime pentru servicii speciale? Dacd sunt, atunci in ce conditii si cine ia
deciziile relevante?

Sunt oare cerute calificdri addugdtoare si/sau examindri pentru avansdri la un grad nou sau
pentru desemnare la un post nou? Pot fi aceste cerinte determinate de durata serviciului mai mult
decit de legislatie?

In ce conditii promovdrile si desemndrile la posturi noi sunt supuse unei competitii pe merit, §i este
oare clar, cad utilizarea metodei de competitie este determinatd si competitia insdsi va fi derulatd
astfel, ca sa excluda nepotismul sau partialitatea?

Sunt oare posturile vacante in minister/agentie deschise pentru toti cei ce dispun de calitati
corespunzatoare sau mereu sunt disponibile numai celor din cadrul ministerului/agentiei?

Daca vacansiile sunt deschise pentru toti, cere oare legislatia publicarea unui anunt general
pentru serviciul public?

Transferul
In ce limitd sau conditii poate un functionar public sd se transfere la alt minister/agentie?

Datorita faptului, cd transferul se face la cererea sau cu consimgamintul functionarului, existd
oare conditii exceptionale in care se obliga transferul functionarului public?

Are dreptul functionarul public, care devine de prisos, la prioritatea sd fie transferat la o pozitie
echivalentd in alt minister/agentie la aparitia unui loc vacant?

Prevede oare structura de luare a deciziei posibilitatea utilizarii transferului ca mijloc de
dezvoltare ale carierei sau de evitare a excesului de cadre?

Terminarea

Contine oare Actul o constatare a conditiilor in care relatia legald poate fi terminatd? In special,
prescrie oare legislatia conditiile in care serviciul poate fi terminat din motivele:

@ stare grava a sanatatii?

(b) incompetentd/necorespundere la serviciu sau performanta insuficienta?

(c) exces de cadre sau lichidarea ministerului/agentiei, in cazul celor fara oficiu de durata?
(d) conduiti neadecvati?

(e necesitatea demisiei functionarului public, cerinta de demisie?

Prevede oare Actul ca aceeasi autoritate ce desemneazd este §i organul autorizat de terminare, §i
se specifica si procedurile, si dreptul la apel/revizuire in aspectul termindrii serviciului?
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7.20

721

7.22

8.1

8.2

8.3

9

9.1

Ce drepturi (ex, subventii, pensii, re-desemnare) are un functionar public a cdrui serviciu este
terminat din anumite motive?

Ce drepturi speciale are un functionar fdrd duratd de oficiu, a cdarui angajare este terminatd din
cauza excesului de cadre sau in urma lichidarii ministerului/agentiei (de ex., drepturi la pensie mai

mare, limitdri la pldti)? Sunt prevdzute costurile acestor drepturi de bugetul de stat?

Sunt prevdzute oare in legislatie reglementari la aceste proceduri, ordine de prioritate, cu ajutorul
caror se identifica functionarii a cdrora angajament este dat termindrii, unde este nevoie de
reduceri de cadre cu metode ce ar exclude nepotismul sau partialitatea?

Datoriile functionarilor publici

Datorii speciae
Contine Actul sau prevede totalitatea datoriilor functionarilor publici, in calitate de oficialitdti de
stat, care tind sd-si asigure neutralitatea, prudenta, devotamentul, eficienta si responsabilitatea

fatd de guvern si stat?

In special, prevede oare Actul urmdtoarele:

@ datoria de a se supune unor ordonante legislative a superiorilor, sau conditii si proceduri
prin care functionarul public ar putea refuza sa indeplineascd un ordin ce-l considera
neadecvat?

(b) datoria de a informa publicul la cerintd cu exceptia informatiei secrete stabilitd de legea

relevanta, si datoria de a mentine confidentialitatea informatiei care cade sub definitia
legald a informatiei secrete?

(c) limita datoriei de a nu fi angajat la alt serviciu salariat, sau business (si cine poate acorda
permisiunea la astfel de angajari atunci cind ea nu este incompatibila cu responsabilititile
functionarului public)?

(d) conditiile unei datorii de a residia intr-o localitate speciald sau a unui transfer provizoriu
la alt loc de munca si alte responsabilitati?

(e datoria de a nu solicita onorarii, sau alte beneficii de la terte persoane pentru indeplinirea
functiilor sale de functionar public?

) datoria de a trece comisia medicala pentru cercetarea capacitatii fizice si mintale necesare
pentru indeplinirea functiilor de oficiu?

(9 datoria necesara de executare a datoriilor cu devotament, constiincios si fara intirzieri,
fara partialitate si neinfluentat de opinii politice sau indatoriri, sau fara utilizare gresita a
puterii, si, In general, s functioneze respectabil, sd nu devieze in conduita, ceea ce ar fi
incompatibil cu calitatea de membru a serviciului public.?

Codul de Conduita

Prevede oare Actul publicarea unui Cod al Conduitei, care ar specifica detaliate indrumdri
functionarilor publici cum sd-si realizeze functiile in variatele conditii ce pot apdrea pe parcurs?

Disciplina functonarului public

Stabileste oare Actul un sistem disciplinar transparent pentru functionarii publici care ar
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corespunde unor standarde judiciare calitative?

9.2 Tnspecial:

@

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

9

(h)

()

sunt specificate oare adecvat temeliile pentru acte disciplinare identificate de Act Tn
termeni ce ar corespunde standardelor legalitatii, si este oare indicatd clar relatia cu
datoriile statutare si Codul de Conduita?

constatd oare Actul penalitatile aplicabile conduitei neadecvate si cazurile cind ele pot fi
aplicate prin ordin?

identifica oare Actul organele de executare a functiilor disciplinare si diferentiere a acelor
cazuri, ce tin de decizia superiorilor si celor ce trebuie ascultate la tribunalul disciplinar?

prevede oare Actul componenta tribunalelor disciplinare (care nu include initiatorii si
persecutorii cazului) cu o componenta suficienta pentru executarea sarcinii?

este oare componenta tribunalelor astfel, incit sa fie posibila o decizie independenta?

include oare Actul prevederi ce ar asigura un proces onest, cu drept la asistentd juridica,
la reprezentantd aleasd de acuzat, la cunoasterea sentintei si maérturiilor, la ascultarea
apararii si la apel?

existd oare o prevedere pentru organul de apel general, pentru toate tribunalele
disciplinare, sa asigure standarde comune de luare a deciziei?

autorizeaza Actul elaborarea unui set standard de regulamente si proceduri, sau a Codului
Disciplinar ce tin de initierea, ascultarea si decizia asupra cazurilor?

cere oare legislatia, ulterior unei perioade stabilite, distrugerea evidentelor si revelatiilor
care au fost Inregistrate in registrele personale ale functionarilor publici?

specificd oare legislatia conditiile in care functionarii publici pot fi suspendati pe
parcursul procedurilor disciplinare, si drepturile lor in cursul suspendarii si in cazul cind
ei sunt gésiti nevinovati?

10 Drepturile functionarilor publici

Drepturi specifice:

10.1 Contine oare Actul un cadru de baza de drepturi specifice atribuite functionarului public?

10.2 In particular, ar trebui oare Actul sd autorizeze urmdtoarele drepturi (supuse unor limitdri

necesare)?-

€) dreptul persoanelor calificate la acces egal Th serviciul public

(b) dreptul la salariu (daca volumul salariului tine mai mult de performanta si nu de virsta sau
longevitate de munca)

(c) dreptul de a avea un nivel de salarizare stabilit de un proces de negociere colectiva?

(d) dreptul la un ordin in scris al superiorului, daca legalitatea sau corectitudinea ordinului
este in discutie

(e dreptul s adere la un sindicat sau asociatie profesionald, sau dreptul la greva

) dreptul sa adere si sd mentina un post al unui partid politic si sd participe la activitati

politice, care sunt compatibile cu realizarea functiilor de functionar public
15



10.3

10.4

10.5

11

111

11.2

(9 dreptul la un concediu minim annual si la concedii din cont propriu

(h) dreptul de a recurge la judecata sau alte autoritdti independente in scopul solutionarii
disputelor ce tin de relatiile de munca

(i) dreptul sa fie angajat la alte servicii in caz dacd sunt compatibile cu functiile detinute

@) dreptul de a nu fi transferat fard consimtdmint si numai in cazuri determinate de
exigentele serviciului

(k) dreptul sd primeascd si sd ceard instruire corespunzatoare din contul statului si sa
primeasca concedii de studiu

() dreptul la subventii speciale (de ex., pentru muncid in departare, deplasari oficiale,
transfer, pe timp de boala, achitiri casnice, munca addugitoare si muncd foarte
daunitoare)

(m) dreptul la conditii speciale de angajare (ex. concediu de maternitate/paternitate, tratament
medical pentru sine si familie, pensii si alocari de invaliditate pentru sine si familie).

Prevede oare Actul ca trasaturile detaliate a acestor drepturi (ex, cantitdti, volumuri, conditii de
atribuire) pot fi determinate - citeodatd si de alte mijloace, cum este legislatia secundard,
descrierea functiilor, directive administrative?

Costurile implementarii

Au fost oare calculate costurile de implementare a drepturilor contemplate?

Este oare bugetul de stat capabil sd achite aceste costuri? Dacd nu, atunci trebuie oare schimbate
sau excluse unele prevederi sau proceduri intru suspendarea unor drepturi speciale, pind va
permite situatia financiara?

Participar ea per sonalului

Prevede oare legislatia participarea personalului serviciului public sau a reprezentantilor lor in
managementul proceselor de luare a deciziilor?

Tn particular:

@ clarifica oare legislatia limitele si metodele in care sindicatele sau asociatiile profesioniste
au dreptul sa se implice 1n chestiunile personalului?

(b) sunt oare functiile sindicatelor sau asociatiilor limitate la capaciati colective (de ex.,
negocieri de salarizare, considerarea conditiilor schimbate de angajare sau legislatie noua
cu privirelaatribuiri)?

(c) sau ele se limiteazd la reprezentarea intereselor unui functionar individual (de ex., in
dispute de angajare sau procese disciplinare)?

(d) sunt oare sindicatele sau asociatiile Tmputernicite sd exercite functii reprezentative
colective pentru toti functionarii publici in ministere/agentii aparte sau ele sunt limitate la
un rol general a serviciului public?

(e sau trebuie ca reprezentarea colectiva in ministere/agentii sa fie prevdazuta de un organ
consultativ sau reclamatoriu ales de functionarii publici din cadrul acestui minister sau
agentie?
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12

121

12.2

12.3

124

13

131

13.2

133

134

135

13.6

()] pot fi oare atribuite asociatiile sau sindicatele cu putere de reprezentare la tribunalele
disciplinare?

(9 trebuie oare sa existe o prevedere pentru instituirea unui organ consultativ unic la nivel

national adaugator la sindicate sau asociatii?

Instruirea

Face oare legislatia prevederi adecvate pentru instruire, aderind-o la avansare sau promovare?

Daca Actul prevede dreptul si datoria pentru instruire, ce aramjamente sunt prevdzute pentru
asigurarea §i monitorizarea cd aceastd instruire este pe deplin si sistematic planificatd si prestatd
pe parcursul serviciului?

Indicd oare legislatia organele responsabile de instruire si rolul institutiilor nationale de instruire
Tn acest aspect?

Existd oare un mecanism de estimare a costurilor de instruire si cine le va include in bugetul de
stat?

Prevederi de tranzitie si economii

Contine oare Actul prevederi asupra necesitdtii aranjamentelor de tranzitie pentru conditiile
determinate de prezenta legislatie ce trec in conditii determinate de noua legislatie?

Graficul de timp si demararea

Este oare dezvoltat un grafic de timp (de ex., folosing grafice de flux cu segment critic) pentru a
determina cum noua legislatie civild va fi fazatd pe trepte?

Face oare Actul ca prevederele sale sd fie capabile sd intre in vigoare conform acestor trepte?

Este oare clar cd nici o prevedere a Actului nu va deveni lege pind cind alte prevederi de care ele
depind nu vor intra in vigoare?

Permit oare datele propuse de demarare a unor pdrti speciale un timp real pentru pregdtirea
implementarii anterior demardrii?

Transformarea functionarilor publici existenti

Include oare legislatia prevederi care tin de pozitiile persoanelor, care deacum sunt angajate in
administratia de stat si, de aceea supuse actualmente legii prezente? In particular, se referd
aceasta oare la:

@ mijloacele cu ajutorul céror statutul celor ce functioneazi in prezent ("functionarii publici
prezenti") va fi ajustat la noul sistem de serviciu public (de carierd sau post) si
determinate noile niveluri, posturi si salarii?

(b) statutul si conditiile de serviciu a functionarilor publici prezenti si celor posibil angajati in
perioada de tranzitie pind cind se va termina procesul de transformare?

(c) pozitia functionarilor publici prezenti care nu poseda calitatile cerute de Act sau care sunt
descalificati de acest Act?

17



(d) ce subventii speciale pot fi alocate functionarilor publici prezenti necalificati, din motivul
longevitatii de serviciu sau in scopul incurajarii lor de a obtine calificiri necesare?

(e dacd se prevad reduceri in termeni de pensii, sau altele, pentru functionarii publici
existenti care demisioneaza sau care sunt supusi demisionarii anterior ca legislatia sa intre
n vigoare?

()] ce proceduri, autoritati, si ce grafic de timp vor lua deciziile asupra viitorului

functionarilor publici existenti?

Chestiuni Generale de Tranzitie

13.7 Care va fi statutul celor angajati anterior in administratia publica (ex. persoanele retrase din
cimpul muncii) si a familiilor lor, vis-a-vis de privilegiile speciale de care se bucurau sub fosta
lege (de ex., subventii medicale si pensie)? In special:

@ se vor pastra drepturile prevazute de legea anterioara?

(b) sau vor fi egalati cu cei ce dispun de aceleasi posturi determinate de noua legislatie?

13.8 Care este statutul procedeelor disciplinare instituite, sau actelor disciplinare implementate contra
functionarilor publici existenti determinate de noua legislatie? In particular, vor fi oare acele
procedee suspendate, ajustate sau completate la cerintele noii legislatii?

13.9 Care este starea disputelor de angajare a fostilor sau functionarilor publici prezenti? In
particular, vor fi ele oare completate de legea existenta?

13.10 Care este statutul si atribuirile persoanelor (dacd existd), care, conform legii existente, sunt tratati
ca, sau egalati cu functionarii publici existenti? In special, sunt ei guvernati oare de legea
existentd, sau sunt ei pusi intr-o pozitie similard conform noii legislatii?

13.11 In ce limite este consideratd perioada de munca anterioard in calcularea unor beneficii acordate
de noua legislatie?

13.12 Este nevoie oare de o prevedere pentru a asigura mentinerea si transferul datelor personale
stabilite de legea anterioard pentru a fi folosite conform legii existente?

13.13 Ce perioadd de gratie trebuie oare acordatd, in termenul cdreia functionarii publici existenti
trebuie sd ajusteze afacerile la noile cerinte ale legislatiei, sa ajusteze si Codul de Conduire in
ceea ce priveste interesele financiare sau comerciale sau alte incompatibilitdyi?

13.14 Ar trebui oare o legislatie secundara relevantd determinatd de legea existentd, sd se mentind in
vigoare dacd corespunde cu noul Act, pind cind o noud legislatie secundard va fi elaboratd in
scopurile noului Act?

13.15 Ar trebui oare sd existe cerinte de referintd cu alte legi, prevederi sau autoritdti, sau cu alte legi
abrogate, sd fie pdstrate ca referinte la prevederi sau autoritati relevante din noua legislatie?

Prevederi de abrogare

13.16 Contine oare Actul o constatare completd a limitei de abrogare a legii anterioare cu privire la
serviciul public?

13.17 Identifica oare Actul pe deplin prevederile fostei legi care trebuie pdstrate (continuate) pentru un
rol specific sau o perioadda?
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14 Structura Actului

Nota:.

Urmatoarele intrebari pot fi binevenite pe parcursul elaborarii Actului, si mai tirziu, cind
proiectul textual al Actului este revizuit. Intrebdri similare pot aparea in legaturd cu
legislatia secundara elaborata ca supliment la Act.

14.1 Este Actul structurat sistemic i in ordinea ce ar facilita dezbaterea in Parlament si intelegerea
adecvatd a celor ce vor beneficia de el?

14.2 In special, satisface oare Actul urmdtoarele principii generale adoptate in comun de (drile OECD?

@

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

9

(h)

(i)

()

(k)

V)

(m)

(n)

(0)

dacd de prevazut, obiectivele Actului trebuie constatate la inceputul documentului,
fiindca ele stabilesc ordinea in care prevederile trebuie citite.

conceptele de baza sau termenii folositi de Act trebuie explicate sau definite anterior de a
fi redizate.

aplicarea sau cuprinsul Actului (constatarea cazurilor generale abordate sau neabordate)
trebuie sa apara inaintea prevederilor aplicabile la aceste cazuri.

prevederile primare (sau de baza) trebuie situate inaintea celor subsidiare care dezvolta
sau largesc, sau depind de ele.

in special, propozitiile generale trebuie s fie situate inaintea unor constatéri de exceptii la
ele.

prevederile de aplicare universald sau generald trebuie scrise inaintea celor ce tin de
chestiuni specifice sau particulare.

prevederile ce determind crearea organelor trebuie situate inaintea celor ce guverneaza
activitatile si performanta functiilor lor.

prevederile ce determind drepturile, datoriile, autorizirile sau privilegiile ("regula
substantiald") trebuie situate inaintea celor ce stabilesc cum se va intocmi activitatea
("regula administratiei sau procedeului ").

prevederile la care se va face referinte frecvente trebuie scrise inaintea celor care nu vor fi
adesea utilizate.

prevederile permanente trebuie situate Tnaintea celor Tn vigoare sau in aplicare pe un
termen limitat (de ex., in cursul perioadei de tranzitie).

prevederile ce afecteaza o serie de evenimente sau actiuni relevante trebuie stabilite in
ordine cronologica confrom aparitiei evenimentelor sau actiunilor.

perminologia trebuie urmatad consistent in contextul Actului si legislatiei secundare;
acelasi termen trebuie folosit pentru acelasi caz si alt termen pentru alt caz.

prevederile relevante trebuie adunate in acelasi compartiment al Actului, si grupurile de
prevederi distincte al prevederilor relevante trebuie localizate in parti separate ale
Actului.

grupurile de prevederi si partile trebuie aranjate conform acelorasi principii ce guverneaza
prevederile individuale.

referintele la totalitatea legislatiei importante (de ex., Codul Muncii si legile ce tin de
pensii, asigurarea sadnatitii sau remunerarea) ce complementeazi Actul trebuie expresiv
elucidata n Act.
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(9)] deasemenea se fac referinte numerice dintre prevederile Actului care sunt conectate intr-
un fel sau altul, daca ele sunt enumerate corect.
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