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! Aceasta traducere in limba englezi a fost coordonatd de catre SIGMA. Totodata, versiunea franceza originala
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Introducere

Tranzitia spre democratie si guvernarea legii
si schimbarea constitutionala

de ciitre Michel Lesage®

In decurs de doar céteva sidptimani ale toamnei anului 1989 fata politici a “Europei Estice” s-a schimbat
complet. Regimurile politice care au venit la putere dupa cel de-al doilea razboi mondial s-au ruinat: in
Polonia, odata cu formarea guvernului Mazowiecki in septembrie 1989, in Ungaria la 23 octombrie 1989, in
Republica Democrata Germana la 8 noiembrie 1989, in Bulgaria la 10 noiembrie 1989, in Cehoslovacia la 24
noiembrie 1989 si iIn Romania la 22 decembrie 1989. Albania a urmat acest exemplu in decembrie 1990.
Simbolic, aceste tari si-au schimbat denumirile oficiale, debarasandu-se de etichetele de “socialist” sau
“popular”.

In acelasi timp, Polonia, Ungaria, Bulgaria, Roménia si Cehoslovacia — tari care erau oficial independente,
dar erau, de fapt, sub influenta URSS — si-au recdpatat independenta deplind. In 1990, Republica
Democratica Germana a disparut si a devenit o parte a Republicii Federale Germania.

In Tarile Baltice, procesul de independenta s-a inceput dupa alegerile din primdvara anului 1990 si s-a
terminat in august 1991. Dupa cincizeci si unu de ani de cand au fost fortate sd adere la Uniunea Sovietica,
Estonia, Letonia si Lituania si-au recdpatat independenta si au devenit din nou o parte componenta a
comunititii occidentale de natiuni. URSS a disparut spre sfarsitul lui 1991, din ea apardnd 12 noi state
independente®.

Un proces similar s-a inceput si in Iugoslavia, la inceput pasnic. La 23 decembrie 1990, in Slovenia s-a
desfasurat un referendum cu privire la independenta si la 20 februarie 1991 a fost trimisa propunerea de a se
desprinde de Federatia Iugoslava in baza unui consimtdamant reciproc”. La 25 iunie 1991, Slovenia si Croatia
si-au declarat independenta; iIn Macedonia s-a desfasurat referendumul de independentd la 8 septembrie
1991, iar la 15 octombrie 1991 Bosnia si Hertegovina s-au declarat drept stat suveran.

Din 1945 si pana in 1989, URSS si Europa “Résériteand” (Polonia, Ungaria, Cehoslovacia, Romania,
Bulgaria, Republica Democrata Germand) au format un bloc din sapte state, unite prin Pactul de la Varsovia
si CAER. Mai erau si Iugoslavia si Albania, care au parasit aceste organizatii in 1948. incepand cu 1993, in
aceeasi arie geografica au devenit 27 de state, 15 dintre care formeaza Europa Baltica, Centrala si de Est.
Printre aceste tari, pot fi identificate trei subgrupuri in baza criteriului geografic si cultural: la centru,
Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia si Croatia; spre Sud-Est, Romania, Bulgaria,
Macedonia, Bosnia si Hertegovina, Iugoslavia (Serbia si Montenegro) si Albania; si in fine, la Nord-est, cele
trei Tari Baltice, Estonia, Letonia si Lituania.

l. TARILE EUROPEI CENTRALE SI DE EST, TARILE BALTICE SI EUROPA

1. Cerintele de recunoastere

Instaurarea unui stat nou implica nu doar obtinerea independentei, dar si obtinerea recunoasterii
internationale. Acestea doud nu intotdeauna coincid.

Comunitatea Europeana, printr-o Declaratic Comund a Comunitétii si Statelor Membre din 16 decembrie
1991 privitor la “Célauzele de recunoastere a noilor state independente din Europa Centrala si de Est si din

2 profesor la Universitatea I din Paris, Director al CNRS al Institutului pentru Cercetari Comparative in domeniul
Institutiilor si Legii.

3 Fiind in total, cu Tarile Baltice, cincisprezece. Totusi, cele 12 state, spre deosebire de Térile Baltice care au respins
orice formd de asociere cu Rusia, si-au mentinut legaturile institutionale intre ele: statele Europene ale ex-URSS (Rusia,
Ucraina, Belarus, Moldova, Armenia, Georgia, Ajerbaijan) s-au unit cu statele Asiei Centrale (Kazahstan, Uzbekistan,
Kirghizstan, Tajikistan, Turkmenistan) si au format Comunitatea Statelor Independente (CSI).

* Documents d actuale internationale, n°20, 15 octombrie 1991, doc. n° 245, Ministerul Afacerilor Externe — La
documentation francaise.



Uniunea Sovieticd”, stipulau cinci cerinte de recunoastere a noilor state. Trei din ele tineau de insasi
organizarea statului:

- respectarea prevederilor Cartei Natiunilor Unite si angajamentelor prevazute de Acordul final de la
Helsinki si de Carta de la Paris, in special in ce priveste guvernarea legii, democratia si drepturile
omului®;

-- garantarea drepturilor grupurilor si minoritétilor etnice si nationale in conformitate cu angajamentele
semnate in cadrul OSCE; si

- respectarea inviolabilitatii tuturor frontierelor care pot fi schimbate pe cai pasnice si prin intermediul
unui acord comun®.

Intr-o declaratie comuni vizand Iugoslavia, in aceeasi zi, cele Doudsprezece au invitat republicile din cadrul
Iugoslaviei pentru a decide catre 23 decembrie 1991daca ele doresc sa fie recunoscute in calitate de state
independente si daca acceptd angajamentele continute in calduze’.

In Iugoslavia, referendumul din Montenegro a fost desfasurat la 1 martie 1992, in cadrul caruia 95.94% din
voturile alegatorilor (66% din electorat) au fost in favoarea existentei in continuare a Iugoslaviei. In schimb,
Slovenia, Croatia si Bosnia si Hertegovina au fost recunoscute la inceputul anului 1992, mai intéi de cele
Douasprezece, apoi, practic® simultan, de catre Statele Unite. (Vezi cronologiile pentru aceste state diferite).

In Declaratia Comuni de la 11 aprilie 1992, cele Doudsprezece State au “reafirmat ca ele respectd riguros
principiul integritatii teritoriale a Republicii Bosnia si Hertegovina in calitate de institutie indiscutabila de
ordin constitutional”, iar apoi in Declaratia Comuna din 16 aprilie, cd “sustin Guvernul Bosniac in eforturile
sale de a elabora o solutie pasnica care sd respecte drepturile tuturor grupurilor etnice si nationale din
Republici, cerand ca toate partile sd continue fara tiraganare negocierile in privinta viitoarelor aranjamente
constitutionale sub auspiciile Conferintei de Pace”.

La 27 aprilie 1992 a fost anuntati constituirea Republicii Federale Iugoslavia (Serbia si Montenegro).

La 2 mai 1992, cele Doudsprezece State au facut o declaratie comuna vizand Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei, in care se mentiona cid ele “doresc sa recunoasca acest stat in calitate de stat independent, in
cadrul frontierelor sale existente si cu o denumire care poate fi acceptata de catre toate partile implicate® .

La 1 ianuarie 1993, Cehoslovacia s-a transformat in doua state aparte, Republica Ceha si Slovacia. Ele au
fost recunoscute imediat de cdtre comunitatea internationala.

2. Crearea unui nou cadru constitutional

2.1 Transformarea politica si schimbarea constitutionala

Procesul de transformare a fost pasnic peste tot, in afarda de Romania, Iugoslavia si Albania. Modelul
Sovietic a fost rasturnat in mod constitutional, in principal de cétre asambleele alese in cadrul sistemului
socialist. Aceste asamblee au trasat calea de modificare, sub presiunea noilor forte politice care se manifestau
prin intermediul guvernului si meselor rotunde cu opozitia, sau unor proteste active de strada. Partidul

®> Emmanuel Decaux, Securite et cooperation en Europe, les textes officiels du processus de Helsinki, Paris, La
Documentation francaise, collection Reutour aux textes, 1992.

® Documents d’ actualite internationale, n° 4, 15 februarie 1992, doc. n° 62.

" Documents d’ actualite internationale, n° 9, mai 1992, doc. n°® 136. Comunitatea si statele sale membre au mai stabilit
si o cerintd ulterioard indreptatd in mod special pentru Macedonia: ele “mai cer ca Iugoslavia sd-si ia angajamentul,
inainte de recunoastere, de a adopta garantii constitutionale si politice care sd asigure cd ea nu are pretentii teritoriale
fatd de Comunitatea vecind de state si cd ea nu va Intreprinde nici un fel de activitdti propagandistice ostile impotriva
Comunitatii Statelor vecine, inclusiv utilizarea unui nume care s implice pretentii teritoriale”.

8 Vezi declaratia Comuna a celor Douasprezece State si Statele Unite din 10 martie 1992 despre recunoasterea celor trei
Republici [ugoslave (Slovenia, Croatia, Serbia + Montenegro), Documents d’ actualite internationale, n° 164.

° Documents d actualite internationale, n° 12, 15 iunie 1992, doc. n° 184. Consiliul de Securitate d ONU a
recomandat tocmai peste un an de zile, la 7 aprilie 1993 ca “statul, cererea caruia se contine in documentul S/25147 sa
fie admis pentru a deveni membru al Natiunilor Unite, acest stat fiind temporar denumit in toate scopurile din cadrul
Natiunilor Unite drept fosta Republica Iugoslava a Macedoniei in timpul stabilirii diferentei care a aparut in privinta
denumirii statului” (Documents d’ actualite internationale, n° 10, 15 mai 1993, doc. n° 137), iar apoi, a mai trecut inca
aproape un an, pand cand Natiunile Unite au recunoscut oficial fosta Republicd Iugoslavd a Macedoniei (Documents
d actualite internationale, n° 8, 15 aprilie 1994, doc. n° 121).



Comunist s-a pomenit in asa situatie cd a trebuit sa renunte la rolul sdu de conducétor, consfintit prin
Constitutie si sd permitd alegeri libere. in unele cazuri, cum ar fi Polonia, Ungaria si Cehoslovacia, aceste
transformari rapide au reprezentat momentul culminant al unui proces indelungat. in altele, cum ar fi
Republica Democrata Germana, Romania si Albania, ele s-au produs in rezultatul unor schimbari rapide in
mod brusc si imprevizibil.

Schimbadrile in sistemul politic au transformat natura constitutiei. Dintr-un document propagandistic,
reprezentdnd doar o constitutie formald ce ascundea realitatea puterii, ea a devenit legea fundamentala care
asigurd cadrul pentru viata sociald si politicd. Au existat doud cauze pentru adoptarea de noi prevederi
constitutionale. Prima a constat in sarcina de a defini regulamentele care trebuiau sd Inlocuiasca
regulamentele si conventiile vechi, in timp ce ce-a de-a doua cauza a constat in asigurarea unei garantii
impotriva intoarcerii la abuzarea arbitrara a puterii. In unele instante, lipsa unei increderi fundamentale in
puterea executivad a adus la aceea, ci se intdmplau cazuri cand acestea nu-si puteau indeplini prerogativele
constitutionale, de exemplu cand seful statului nu reuseste s adopte o lege sau sd numeasca un prim-
ministru.

2.2. Amendarea constitutiei existente sau proiectarea unei constitutii noi

Noile prevederi ce impuneau schimbarea sistemului politic si social puteau fi introduse in cadrul legal
existent sau prin adoptarea unui cadru nou. In 1991, Letonia a optat pentru solutia cea mai simbolica, care a
reintrodus constitutia sa din 1922 in calitate de baza legala pentru sistemul legal. Ungaria a fost singura tara
care a decis sd-si amendeze treptat constitutia, care este in proces de desfasurare (ultimele amendamente
incorporate in document reproduse mai jos au fost adoptate in 1994). Toate celelalte tari au preferat o solutie
mai simbolica de adoptare a unei noi constitutii.

Tabelul 1. Adoptarea constitutiilor

Solutia constitutionali Statul Data adoptarii M etoda de adoptare
Reintroducerea Letonia 21 August 1991 Parlament
Constitutiei precedente
Amendarea Constitutiei Ungaria 23 Octombrie 1989 Parlament
Amendarea Polonia 7 Aprilie 1989 Parlament
Constitutiei 29 Decembrie 1989

17 Octombrie 1992

Proiectarea unei noi Constitutii Nu s-a decis Referendum
Noua Constitutie Croatia 21 Decembrie 1990 Parlament
Slovenia 25 1unie 1991 Parlament
Bulgaria 12 lulie 1991 Parlament
Macedonia 19 Noiembrie 1991 Parlament

Romania 8 Decembrie. 1991 Referendum

Estonia 28 lunie 1992 Referendum
Slovacia 1 Septembrie 1992 Parlament
Republica Cehi 16 Decembrie 1992 Parlament

Lituania 25 Octombrie 1992 Referendum

Proiectarea unei noi Albania Referendum

Constitutii

Denumirile statelor membre ae Consiliului Europei sunt scrise cu caractere grase. Statele care au primit statutul de “oaspeti
speciali” ai Asambleel Parlamentare a Consiliului Europei sunt in caractere italice. Constitutia Federatiei Croat-Musulmane a Bosniei
si Hertegovinei a fost adoptatd de o asamblee constituentd la 30 martie 1994. Constitutia in vigoare din Iugoslavia (Serbia si
Montenegro) este acea din 27 aprilie 1994 (vezi mai jos, statutul constitutional si cronologic al acestor state).



Polonia a decis si procedeze la fel, dar inca n-a adoptat noua constitutie citre inceputul anului 1995. Faza de
tranzitiec se bazeazd pe doud decrete constitutionale, desi, de fapt, sunt trei documente constitutionale.
Decretul Constitutional din 23 aprilie 1992, care stabileste procedura de proiectare si adoptare a Constitutiei
Republicii Polonia se referd la constitutia viitoare. Regulamentele ce guverneaza sistemul politic, care
predomina cétre sfarsitul anului 1994 sunt stabilite de cétre Decretul din 17 octombrie 1992 cu privire la
relatiile dintre puterea legislativa si cea executiva si cu privire la autoadministrarea locala (Mica Constitutie).
Ultimul articol a Micii Constitutii aproba prevederile a noud capitole (inclusiv capitolul cu privire la
drepturile cetétenilor) ale Constitutiei din 22 iulie 1952.

Dupd cum se poate vedea din Tabelul 1, doar trei state si-au adoptat constitutiile prin intermediul
referendumului dupa adoptarea proiectului de catre adunarea parlamentara (Romania, Estonia si Lituania). In
alte tari, constitutia a fost proiectatd de catre adunarea parlamentara si apoi adoptata de cétre aceeasi adunare.
Totodata, mai este planificat de utilizat si procedura referendumului de adoptare a Constitutiei Poloneze
(Decretul Constitutional din 23 aprilie 1992, amendat la 27 aprilie 1994). in Albania, Presedintele Berisa n-a
reusit s obtind majoritatea de doud treimi din Adunarea Populara, necesara conform constitutiei in vigoare,
pentru a adopta proiectul de amendament si, astfel, el a luat initiativa de a supune amendamentul
constitutional unui referendum. Electoratul a votat impotriva acesteia in cadrul referendumului din 6
noiembrie 1994 si, astfel, Constitutia din 1976, amendata, a ramas in vigoare.

2.3. Admiterea in Consiliul Europei: alegeri, constitutia, alegeri libere

Toate tarile Europei Centrale si de Est si Tarile Baltice au cautat sa fie recunoscut, pe plan mondial,
progresul realizat de ele spre democratia pluralista, guvernarea legii si protejarea drepturilor omului, prin
admiterea in Consiliul Europei. Alegerile libere si noua constitutie au constituit drept pasaport de intrare in
comunitatea statel or democratice.

Citre sfarsitul anului 1994 au fost admise noua state. Pentru cinci tari a fost acordat statutul de “oaspete
special” al Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei inainte de admitere, in timp ce Iugoslaviei (Serbia si
Montenegro) i s-arefuzat admiterea.

Tabelul 2. Consiliul Europei, Tarile
Europei Centrale si de Est si Tarile Baltice

2.a. Statutul celor cincisprezece tari

Europa Centrala Tarile Baltice Fosta Iugoslavie si Albania
Polonia Ungaria Estonia Slovenia Albania
Republica Cehi Slovacia Lituania Croatia Bosnia si Hertegovina
Bulgaria Romania Letonia (*) Macedonia lugoslavia

Caractere Grase: Statele membre ale Consiliului Europe;
Caractere Italice: Statele cu statut de oaspete special al Adunarii Parlamentare al Consiliului Europei;

Caractere Romane: Statul care si-a pierdut statutul de oaspete special,

(*) Aceasta a fost situatia catre 1 ianuarie 1995; Letonia a devenit membru deplin al Consiliului Europei la 3 februarie 1995.



2.b

. Statele membre

(in ordinea de admitere)

Amendarea sau Alegeri dupa
Statele | Alegeri thainte de adoptarea adoptarea Admitereain Alegeri dupi
Constitutie Constitutiei Constitutiei Consiliul Europei Admitere
Ungaria 1985 23 Oct. 1989 25 Martie si 6 Noiembrie 1990 | 8 si 29 Mai 1994
8 Aprilie 1990
Polonia 1989 29 Dec. 1989 27 Oct. 1991 26 Noiembrie 1991 |19 Septembrie 1993
Bulgaria | 10- 18 iunie 1990 12iulie1991 | 13 Octombrie 1991 7 Mai 1992 18 Decembrie 1994
Estonia 24 Feb.— 18 mar. 26iunie 1992 |20 Decembrie 1992 14 Mai 1993
1990
Lituania | 8- 22 aprilie 1990 250ct. 1992 | 25 Octombrie 1992 14 Mai 1993
Slovenia | 8- 22 aprilie 1990 25iunie 1991 | 6 Decembrie 1992 14 Mai 1993
Slovacia 5-6iunie 1992 1 Sept. 1992 2 Octombrie 1994 29 iunie 1993
Republica| 5-6iunie 1992 16 Dec. 1992 30 iunie 1993
Ceha
Romaénia 20 mai 1990 8 Decembrie 1991 |27 Septembrie 1993 7 Octombrie 1993
2.c. Statele cu statut special de oaspete
(in ordineain care afost acordat statutul)
Statele Alegeri Constitutia Acordarea Alegeri ulterioare
statutului de oaspete €9
18 Martie 1990 C.A.?21 Aug. 1991 18 Sep. 1991 6iun. 1993
Letonia®
. 31 Mar. - 7 Apr. 1991 25 Noi. 1991 22 - 29 Martie 1992
Albania
) 22 Apr. - 6 Mai 1990 21 Dec. 1990 4 Mai 1992 2 August 1992
Croatia
. 11-25No0i. 1990 | 19 Noiembrie 1991 13 Mai 1993 16-30 Oct. 1994
M acedonia
18 Noi. - 2 Dec. 1990 28 ianuarie 1994
Bosnia si Hertegovina

(1) Aceasta a fost situatia la 1 ianuarie 1995; Letonia a devenit membru deplin al Consiliului Europei la 3 februarie 1995.

(2) Decretul Constitutional




. CONSTITUTIA IN CALITATE DE INSTRUMENT DE TRANZITIE

1. Transformarea regimurilor: respingerea modelului sovietic

Puterea politici: democratia pluralisti™

Noile constitutii au abandonat filozofia fundamentala care era la baza sistemului vechi, adica rolul principal
al Partidului Comunist si unitatea statului in calitate de organ al puterii de stat.

1.1.1. Respingerea rolului principal al partidului si primatul alegerilor

In timp ce constitutiile socialiste pretindeau sa investeascd cu puterea de stat adunarea aleasa de popor,
afirmarea rolului de conducétor a Partidului Comunist insemna ca sistemul electoral era angrenat pentru a
asigura cd Partidul detinea majoritatea, astfel transformand adunarea, in principal, intr-o stampila stearsa
pentru deciziile Partidului. Partidul era, de fapt, sinonim cu puterea executiva.

Acest sistem a fost distrus. Alegerile formale au fost inlocuite cu alegeri libere. Alegatorii nu mai sunt
obligati sa voteze candidatii din lista obligatorie, mod in care Partidul si-a mentinut pozitia sa dominanta.
Rolul partidelor politice este de a exprima vointa poporului, dar ele nu trebuiesc lasate sd domine statul sau
serviciul public. In Ungaria, acest fapt a fost fixat in amendamentul constitutional din 1989: “Partidele nu
trebuie sa exercite puterea in mod direct. Prin urmare, nici un partid nu are dreptul sa controleze nici un
organ de stat. Pentru a separa puterea partidelor de cea publica, trebuie si fie primit un Decret care si
determine pozitiile si agentiile publice care nu pot fi detinute de catre nici un reprezentant sau membru al
vre-unui partid” (Articolul 3.3).

1.1.1. Separarea puterilor

Toate constitutiile impart functiile intre parlamentari, presedinte, guvern si justitie, insd doctrina de separare
a puterilor este pastrata cu sfintenie doar in cinci constitutii: Bulgaria (Articolul 8), Slovenia (Articolul 3),
Croatia (Articolul 4), Macedonia (Articolul 8) si Estonia (Articolul 4); distinctia dintre puterile legislativa,
executiva si judiciara apare in Constitutia Republicii Cehe (Articolul 2.1).

1.1.3. Autoadministrarea locald

Sistemul socialist unitar pastra toate guvernele locale sub control central direct. Conceptia autoadministrarii
locale era necunoscuta; organele subnationale erau pur si simplu organe ale puterii de stat. Subordonarea
ierarhici a subdiviziunilor guvernului era ascunsa in spatele conceptiei de centralism democratic; bugetele
locale erau o parte componenta a bugetului national.

Spre deosebire de aceastd situatie, constitutiile noi au introdus autoadministrarea locala in
calitate de principiu fundamental al organizarii de stat, exact in acelasi mod ca si Articolul 72 din Constitutia
Francezi din 1958, “les collectives (territoriales) s administrent par des conseils elus” (autorititile teritoriale
trebuie si fie administrate liber de citre consiliile locale) sau conceptia de autoadministrare in tarile
vorbitoare de engleza. Cu toate acestea, desi in limba franceza combinatia dintre pronumele “S administrer”
si adverbul “librement” face conceptia destul de clara, in limba francezi nu este un substantiv corespunzator,
de aceea a fost nevoie de utilizat astfel de termini ca “autonomie locale” sau “collectives locales’, sau de

acceptat noul cuvant “ autoadministration”™.

19v/ezi J. McGregor, “Qui gouverne en Europe centrale et orientale?” , L’ Europe centrale et orientale, Paris, La
documentation francaise, collection les Etudes, publicat Tn 1994.

1 Conceptia utilizatd in constitutiile tarilor Europei centrale si de est si a tirilor Baltice este usor de inteles cand s-a
tradus in franceza prin ideea de “autonomie’ (autonomy), pentru “autonomie” din limba roméana sau “savivalda” din
limba lituaniana, sau “collectivite locale” pentru “kohalik omavalitsus” din limba estoniand sau “savivaldybes’ din
lituaniand. Cu toate acestea, faptul cd terminul unguresc “onkormanizat”, cel polonez “samorzad”, cel din limba
slovend, croatd si macedoniand “samouprava”’ au fost traduse ca “autogestion” (gestiune proprie), in timp ce terminul
bulgar “samoupravienie” si cel ceh si slovac “samopurava” au fost tradusi prin “autoadministrare” (administrare
proprie) inseamna cd noi avem de-a face cu doud conceptii diferite? Fara indoiald ci nu. in cea mai mare masura,
alegerea cuvintelor reflectd fundalul politic general si atitudinea cu privire la administrare si autogestiune. Cel de-al
doilea termin era in utilizare generala in Iugoslavia. In cazul Poloniei si Ungariei, se practica de a accentua ca formele
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1.2. Puterea economica: reducerea controlului de stat

Trasaturile principale ale economiei socialiste erau proprietatea obsteasca asupra mijloacelor de
producere, limitarea businessului privat si planificarea. Indiferent daca in prevederile sale generale, in
capitolele cu privire la economie sau capitolele privitor la drepturile economice si sociale, toate noile
constitutii pastreaza cu sfintenie cele doud pietre de temelie ale economiei de piata, proprietatea privata si
spiritul liber, precum si corolarul lor, adicd limitarea exproprierii in privinta cazurilor cind acestea
reprezintd un bun public si unde o compensatie adecvata este platitad. Unele constitutii mai dau noii economii
si o etichetd: “libera economie de piata” (Romania), “economia pietei sociale” (Ungaria) sau “economia de
piata social si ecologic orientata” (Slovacia).

Forma socialista de constitutie, fiind nu doar constitutia unui stat, dar si a societitii in genere,
stabilea principii anterior aplicabile. Pentru a schimba sistemul, era suficient de a adopta o constitutie care
era doar constitutia de stat si nu mai pretindea la guvernarea societatii, garantand, astfel, libertatea, sau mai
trebuia Inci si existe capitole care sa stabileasca principiile sistemului economic?

Constitutia Republicii Cehe opteaza pentru prima solutic si oferd descrierea sistemului economic.
Constitutia Slovaciei, din alt punct de vedere, dedica o sectie “Economiei Republicii Slovacia”; o parte din
Constitutia Sloveniei este dedicata “Relatiilor economice si sociale; Titlul IV al Constitutiei Romaniei este
intitulat “Economia si Finantele Publice”, iar Capitolul IV al Constitutiei Lituaniei se ocupa de “Economia
nationald si de munca”.

2. Guvernarea legii si libertatile civile

2.1 Guvernarea legii

lerarhia regulamentelor legale reprezintd un principiu fundamental al guvernarii legii si trebuie sa fie
salvgardat.

2.1.1. Principiul constitutionalitdtii: Curti Constitutionale

Prima cerintd, cand o constitutie se transforma intr-un instrument normativ adevarat, este de a crea organe
care si asigure ca ea si fie aplicata in realitate. In afard de Estonia si Letonia, unde judecitoria suprema este
responsabild de revizuirea constitutionalititii, toate celelalte constitutii au creat o curte constitutionald
(Tribunalul Constitutional in Polonia).

Constitutiile stabilesc regulile principale care guverneaza organizarea si lucrul curtii constitutionale; in
Constitutiile Ungariei si Poloniei aceste prevederi sunt foarte succinte si se referd la un decret adoptat de o
majoritate de doua treimi (Ungaria) sau la o lege ordinara (Polonia). In celelalte constitutii, prevederile sunt
completate de o lege organica (Romania), o lege constitutionala sau o lege ordinara (Lituania).

Componenta:

Numarul de judecatori este de la 9 pana la 16, in dependentd de constitutie: noud in Romania, Slovenia,
Macedonia, Lituania; zece in Slovacia; 11 in Ungaria; 12 in Polonia si Bulgaria; 15 in Republica Ceha; si 16
in Croatia. Cu toate acestea, numarul actual uneori este mai mic (11 in Croatia, de exemplu).

Judecitorii sunt numiti pentru un termen de sapte ani in Slovacia; opt in Polonia si Croatia; noua ani (fara
a fi schimbati) in Bulgaria, Romania, Slovenia, Macedonia si Lituania; noua ani (urmand a fi schimbati) o
singura data in Ungaria; si zece ani in Republica Ceha. In Polonia, jumitate din colegiu este reinnoit la
fiecaretrel ani.

Metodele de numire a judecatorilor sunt si ele diferite.

In sase state, judecatorii se aleg de catre parlament: cei 11 judecatori din Ungaria sunt alesi de catre
Adunarea Nationald, cei opt sunt alesi, in Polonia, de cdtre Sgim si cei noud din Macedonia — de catre
Adunarea Parlamentara. in Slovenia, cei opt judecitori sunt alesi de citre Adunarea Nationala la propunerea
presedintelui republicii. in Lituania, cei noua judecatori sunt alesi de catre Seimas, trei fiind propusi de citre

conventionale ale guvernului socialist au fost respinse. Utilizarea termenului de “autoadministrare” este pur si simplu
echivalentul Articolului 72 din Constitutia Franceza.
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presedinte, trei de citre presedintele Seimas si trei de citre presedintele Curtii Supreme. In Croatia, cei 16
judecatori sunt numiti de catre Camera Reprezentantilor la propunerea Zupanije.

In Republica Cehi si Slovacia, judecatorii sunt numiti de catre presedinte, cu aprobarea unei camere, sau
alesi dintr-un grup de candidati, inaintat de citre Parlament. Cei 15 judecatori in Republica Ceha sunt numiti
de citre presedintele republicii cu aprobarea Senatului; cei zece judecatori din Slovacia sunt numiti de cétre
presedinte, fiind alesi dintr-un grup de 20 de candidati propusi de cétre Consiliul National al Republicii
Slovace.

In Bulgaria si Romania, cu putere de numire sunt investite numeroase autorititi, fiecare din ele numind
sau alegand o parte din membrii colegiului. Din cei 12 judecatori din Bulgaria, trei sunt alesi de cétre
Adunarea Nationala, trei de catre presedinte si trei sunt alesi de cétre consiliul comun al Curtii Supreme
Administrative i al Curtii Supreme de Casare. Din cei noud judecitori din Romania, trei sunt numiti de catre
Camera Deputatilor, trei de citre Senat si trei de catre Presedintele Romaniei.

Jurisdictia:

Toate curtile constitutionale sunt responsabile de a verifica constitutionalitatea legilor si tratatelor
internationale, unele avand o jurisdictie mai mare: interpretarea constitutiei, revizuirea constitutionalitatii
tuturor sau al unor regulamente (emise de presedintie sau guvern), cazurilor ce implica plangerile de
neconstitutionalitate, cazurilor ce se referd la alegerile parlamentare, alegerile prezidentiale (in patru din

sapte State care au introdus alegeri prezidentiale prin sufragiu universal) si referendumuri,
constitutionalitatea partidelor politice si darea de seama a presedintelui.
Tabelul 3. Jurisdictia Curtilor Constitutionale
Interp. Revizuirea B Aleg Partide Respons.
Constit. regulament neA(?:r:::i‘:tajt. Aleg. Parl. Pres. Refer. Politice Presedintelui
@ @ @) ) 4 (5) ™ ® C)
Bulgaria X X X X X X X
Croatia X X X X X X
Ungaria X X X X
Lituania X X X
Macedonia X Opinie Incomp. (6) X X
Polonia X X Incomp. (6) X
Romania X X X X X Opinie
Slovacia X X X X
Slovenia X X Incomp. (6) X X X
e x e

(1) Interpretarea Constitutiei

(2) Revizuirea constitutionalitatii regulamentelor

(3) Cazuri de implicare a apararii neconstitutionalitatii

(4) Cazuri aferente alegerilor parlamentare

(5) Cazuri aferente alegerilor prezidentiale

(6) Jurisdictia de a dirija in caz de incompatibilitate a presedintiei
(7) Cazuri vizand desfasurarea de referendumuri

(8) Constitutionalitatea partidelor politice

(9) Responsabilitatea Prezidentiala

Patru constitutii au stabilit regulamente de initiere de proceduri: Bulgaria (Articolul 150), Romania
(Articolul 144), Slovacia (Articolul 130) si Lituania (Articolul 106). Alte sase state se referd la un decret
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constitutional (Croatia — Articolul 127), la lege (Polonia — Articolul 33a.6; Ungaria — Articolul 32a;
Republica Cehad — Art.88; Slovenia — Articolul 162), sau legiferarea curtii (Macedonia — Articolul 113).

2.1.2. Independenta justitiei

Toate constitutiile pastreazi cu sfintenie independenta justitiei. In unele din ele se contin prevederi pentru
crearea unei Comisii pentru Serviciul Judiciar pentru a salvgarda acest principiu. Regulile ce guverneazi
Serviciul de Stat pentru Urmarirea in Justitie™ (Procuratura in limbile slavone) sunt stabilite de catre
legislatia Republicii Cehe si a Sloveniei si de citre constitutiile altor state. in Polonia, Prokuratura este
subordonata Ministerului de Justitie care activeaza in calitate de principalul procuror public. In alte tari,
acesta este separat de executiv.

Judecatorii si procurorii sunt numiti de catre Consiliul Judiciar Suprem in Bulgaria si de catre Inaltul
Consiliu Judiciar in Croatia. Judecatorii sunt numiti de citre Presedinte in Polonia (numiti de catre Consiliul
National de Justitic), in Ungaria, Republica Cehd, Romania (numiti de catre Consiliul Superior al
Magistraturii), in Estonia (numiti de cétre Curtea Nationald), si in Lituania (conform opiniei unui “institut
special de judecatori prevazut de lege”). Ei sunt alesi de catre Parlament in Slovenia (numiti de cétre
Consiliul Judiciar), Slovacia (numiti de citre guvern) si Macedonia. In Letonia, numirile in componenta
colegiului sunt ratificate de citre Saeima.

In Polonia, Ungaria si Lituania, Judecitorul care Prezideazi Curtea Supremid®® este ales de catre
Parlament (o majoritate de doua treimi in Ungaria) la propunerea presedintelui republicii.

Procurorul General din Ungaria si Procurorul Public din Macedonia sunt alesi de catre Adunare. In
Slovacia, Procurorul Public este numit de cétre presedinte la propunerea Adunarii.

2.1.3. Corespunderea prevederilor legii

Subordonarea administratiei prevederilor legii a fost deja Incorporatd in cadrul constitutiilor precedente,
insd acum aceasta a avut un efect real datorita introducerii sistemelor de revizuire. In citeva tari este
prevazutd o bazad constitutionald pentru revizuirea judiciard a actiunii administrative. Doar trei constitutii
pastreaza cu sfintenie prerogativa parlamentului de a autoriza guvernul si elaboreze regulamente cu putere
statutara: Polonia (Articolul 23), Romania (Articolul 114) si Croatia (Articolul 110).

2.1.4. Legea internd si cea internationald

Majoritatea constitutiilor cuprind relatiile dintre legea internationald si cea internd, desi legea
internationala este legatd in masuri diferite. Sirul modului de formulare, incepand cu confirmarea primatului
tratatelor ratificate asupra legii interne (Bulgaria, Croatia, Estonia) si terminand cu o simpla declaratie a
efectului ca tratatele ratificate legal sunt o parte componenta a legii interne (Romania, Lituania). Baza medie
este reprezentatdi de regulamentul aplicdrii directe a tratatelor internationale care au fost ratificate si
promulgate (Slovenia) sau formularea Ungara, care consta in faptul cad “sistemul legal al Republicii Ungaria
(...) trebuie sd asigure o armonie dintre legea internationala asumata si legea obligatiunilor interne”.
(Articolul 7).

Un sir de constitutii doar acorda statutul de primat tratatelor vizand drepturile omului asupra legii interne
(Republica Ceha, Articolul 10; Slovacia, Articolul 11; Romania, Articolul 20) si se refera la principii
acceptate in general ale legii internationale (Ungaria, Articolul 7; Romania, Articolul 10; Slovenia, Artic. 8).

2.2. Drepturi si libertati

Problema privitor la drepturi si libertdti in cadrul sistemelor socialiste nu era continutd in constitutii —
multe prevederi pareau liberale — dar fara ca sd existe un sistem politic si legal de a le introduce in vigoare.
Aceste prevederi puteau, prin urmare, fi mentinute in multe cazuri, insd era natural de acompaniat
schimbarea intervenitd in cadrul sistemului politic si de stabilit un sistem judiciar independent cu o definitie
mai exacta a drepturilor si libertitilor constitutionale.

Modelele internationale erau accesibile de a acorda asistentd la proiectarea constitutiilor, si anume, trei
seturi de documente, adoptate in trei etape diferite in istorie si in trei contexte diferite. Acestea erau
documentele Natiunilor Unite, ale Consiliului Europei si OSCE™ si au fost proiectate in méasura foarte mare.

2Consiliul National de Justitie (Polonia), Consiliul Superior de Magistratura (Romania), inaltul Consiliu Judiciar
(Croatia), Consiliul Republican de Justitie (Macedonia) si Consiliul Suprem de Justitie (Bulgaria).
3Curtea Nationala din Estonia.
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2.2.1. Drepturile si libertdtile cetdtenilor

Indeosebi in domeniul drepturilor si libertatilor, noile constitutii au pastrat cu sfintenie intregul sir de
drepturi fundamentale: securitatea, libera exprimare, libertatea de asociere si convocare, libertatea
informatiei, etc.

Drepturile economice si sociale erau mai problematice, dat fiind faptul ca lor li s-a dat proeminentd in
constitutiile socialiste, chiar daca ele au existat mai mult ca denumire. Cea mai buna abordare era de a lua o
pozitie realistd si de respectat drepturile economice si sociale care puteau fi realizate la etapa data intr-un
cadru rezonabil de timp — ce impunea riscul de a fi interpretatd drept declin al politicii sociale — sau trebuia
de continuat afirmarea drepturilor in calitate de punct de inceput filozofic, de la care sd inceapa inspirarea
politicii de stat? Ce-a de-a doua optiune a fost aleasd In majoritatea cazurilor. Drept consecinta, drepturile
economice si sociale sunt deseori de naturd foarte diferitd in raport cu drepturile politice.

2.2.2. Statutul minoritdtilor etnice si nationale

Toate constitutiile respecta principiul de nediscriminare, dar ele acordd diferite grade de autonomie
minoritatilor etnice si nationale, in dependenta de situatia fiecarei tari in parte.

Populatia Poloniei este omogend din punct de vedere etnic, de aceea documentele constitutionale
poloneze nu ating problema minoritatilor etnice. Celelalte constitutii recunosc dreptul de a-si mentine,
dezvolta si exprima identitatea etnicd, culturala, lingvisticd si religioasa, dar constitutiile Lituaniei si
Romaniei preferda sd acorde mai degrabd drepturi persoanelor care apartin minorititilor nationale, decat
minoritatilor nationale insele. Spre deosebire de acestea, Constitutia Macedoniei garanteaza ‘“‘protejarea
identitatilor etnice, culturale, lingvistice si religioase ale nationalitatilor” (Articolul 48). Constitutia Sloveniei
garanteazd “dreptul comunitatilor autohtone italiene si ungare” (Articolul 5). Articolul 1 din Decretul
Constitutional al Letoniei cu privire la drepturile si datoriile cetatenilor impune obligatiunea de a se supune
legii Republicii Letone, de a respecta traditiile si obiceiurile poporului Leton si al grupurilor etnice care
locuiesc pe teritoriul Letoniei si de a respecta demnitatea nationala a altor popoare.

Articolul 36 din Constitutia Bulgariei se concentreaza asupra utilizarii altor limbi 1n afard de cea Bulgara.
Constitutiile Cehiei si Slovaciei recunosc dreptul de a educa in limba respectiva, utilizarea ei in raportul sau
cu autoritatile si de a crea asociatii nationale.

Constitutia Croatiei recunoaste dreptul la autonomie culturala (Articolul 15). in timp ce in Ungaria nu
sunt minoritati nationale de o marime cat de cat importanta, ea este foarte senzitiva la statutul ungurilor din
Romania, Slovacia si Serbia si alte tari, acorddnd minoritatilor nationale dreptul de a crea organe locale si
nationale de autoadministrare (Articolul 68). Constitutia Estoniei garanteaza minoritatilor nationale dreptul
de a crea institutii de administrare locala (Articolul 49 - 52). Spre deosebire de acestea, In Romania, unde
existd o minoritate ungureasca mare, in constitutic se spune ca baza statului este formata din poporul
Romanesc (Articolul 4). Constitutia Bulgariei declard ca Republica Bulgard este un stat unitar cu
autoadministrare locala si interzice existenta unor “formatiuni teritoriale autonome” (Articolul 2-1).

4 Documentele Natiunilor Unite (1948-1966): Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptatéd si proclamatd de
catre Asambleea Generald a Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948; si Pactul International cu privire la Drepturile
Politice si Pactul International asupra Drepturilor Economice, Sociale si Culturale adoptate de catre Asambleea
Generald a Natiunilor Unite la 19 decembrie 1966. Documentele Consiliului Europei (1950 - 1988): Conventia pentru
Protectia Drepturilor Omului si Libertdtilor Fundamentale (1950) si protocoalele; Conventia Europeana pentru
Prevenire a Torturii §i Tratérii sau Pedepsirii Inumane sau Umilitoare (1987); si Carta Europeana Sociald (1988) si
protocolul (1988). Documentele CSCE (1989 - 1990): in principal documentul de concludere al sedintei de la Vienna cu
privire la indeplinirea prevederilor continute in Conferinta de la Helsinki (1989) si Documentul adoptat in cadrul
sedintei de la Copenhaga al Conferintei cu privire la Dimensiunea Umanid a CSCE) (Vezi Emmanuel Decaux, op.cit.,
pp. 163 et seg. si 229 et seq.).
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M. Echilibrul puterilor

Fiecare tard are cel putin o asamblee aleasd prin sufragiu universal, un guvern responsabil 1n fata
asambleei si un sef de stat in afard de seful guvernului. Aceste trei institutii sunt prevazute de toate
constitutiile in aceeasi ordine: mai intdi parlamentul, apoi presedintele republicii, apoi guvernul®™. Toate
constitutiile prevad referendumuri.

1. Parlamentul

Parlamentul, in majoritatea cazurilor unicameral, exercitd puterea legislativa si scruteazd activitatea
guvernului.

1.1. Structura parlamentului: unicameralism si bicameralism

Parlamentul are doar o camera in sapte din cele 12 tari ale Europei Centrale si de Est si Tarile Baltice. in
patru din tari, unde constitutia instaureaza un sistem bicameral, ce-a de-a doua camera de asemeneca este
aleasi in baza sufragiului universal. In Slovenia, Consiliul National reprezinta “interesele sociale, comerciale
si profesionale, precum si cele locale”.

In sistemele bicamerale, cele doua camere se intrunesc separat. Constitutiile Poloniei, Cehiei si Roméaniei

N o PR < n . 16
prevad ca cele doud camere sa se intruneasca in sedinte comune™.

Tabelul 4. Componenta Parlamentelor

Tara Prima Cameri Numiirul de deputati A doua Cameri Numiirul de deputati
Bulgaria Adunarea Nationala 240
Croatia Camera Reprezentantilor 100 Zupanije 3 pe Zupanija
Republica Cehi Casa Deputatilor 200 Senat 80
Estonia Parlament (Riigikogu) 101
Ungaria Asambleea Nationald Legea (*)
Letonia Parlament (Saeima) 100
Lituania Parlament (Seimas) 141
M acedonia Asambleea 120- 140
Polonia Parlament (Sgim) 460 Senat 100
Roméania Camera Deputatilor Legea (*) Senat Legea (*)
Slovacia Consiliul National 150
Slovenia Asambleea Nationalda 90 Consiliul National 40

(*) Numarul de deputati nu este specificat in constitutie si trebuie sa fie stabilit de lege.

1.2 Durata sesiunilor Parlamentului

Parlamentele statelor socialiste tineau sesiuni foarte mici, ceea ce Insemna ca ele erau incapabile sa exercite
puterile legislative sau sd scruteze activitatea guvernului in mod real. Spre deosebire de acestea, noile
constitutii prevad desfisurarea unor sesiuni indelungate, uneori acordand parlamentului discretia de a-si

1> Unica varianta consta in faptul ci constitutiile Cehiei si Slovaciei contin prevederi cu privire la presedinte si la guvern
in aceeasi sectie cu privire la puterea executiva.

1811 Polonia, Republica Cehd si Roméania, cele doua Camere se intrunesc in sedinte comune atunci cand presedintele isi
depune jurdamantul. Constitutia Romand mai prevede organizarea de sedinte comune in cazul unui numar mare de
probleme (Articolul 62) si Decretul Constitutional al Poloniei din 23 aprilie 1992 prevede ca Sejmul si Senatul sa se
intalneasca in calitate de Adunare Nationald pentru a adopta Constitutia care este supusa referendumului (Articolul 1).

15



determina singur durata de activitate. Constitutiile se impart in constitutii care stabilesc data celor doui
sesiuni (in general prima sesiune fiind destul de indelungata)’ si cele, unde parlamentul decide singur durata
sesiunii (Letonia), in mod normal se intruneste permanent si decide singur cand sd amane sau cand sa
convoace sesiunea (Slovenia)*®.

1.3. Sisteme de votare

Majoritatea constitutiilor stabilesc, pur si simplu, cd parlamentul se alege prin sufragiu universal in baza
votului secret, lasand ca alegerea sistemului de votare si fie determinata de lege. Exceptie fac Polonia si
Republica Ceha: Decretul Constitutional al Poloniei din 17 octombrie 1992 si Constitutia Republicii Cehe
stipuleazd cd prima camerd trebuie si fie aleasd de o reprezentare proportionala (Sgim si Camera
Deputatilor). Pentru ce-a de-a doua camera, Decretul Constitutional al Poloniei lasa alegerea sistemului
electiv a Senatului sa fie deschisa, in timp ce Constitutia Republicii Cehe stipuleaza ca Senatul si fie ales in
baza sistemului de acumulare a numarului majoritar de voturi.

2. Guvernul responsabil in fata Parlamentului

Guvernul este responsabil in fata parlamentului in toate 12 tari.

2.1. Formarea Guvernului

2.1.1. Seful Guvernului
Prim-ministrul este seful guvernului si trebuie sa dispuna de increderea Parlamentului.

Seful statului este responsabil de a numi un candidat la functia de prim-ministru, constitutiile lasand mult
spatiu pentru manevrare in aceasta privinti. Sapte constitutii nu impun nici un fel de constrangeri (Ungaria,
Republica Ceha, Slovacia, Croatia, Estonia, Letonia si Lituania). Doud prevad o procedurad consultativa: in
Romaénia, pregedintele trebuie sd consulte partidul majoritar sau partidele reprezentate in Parlament; in
Slovenia, presedintele republicii, dupa consultarea cu liderii grupurilor parlamentare, prezintd Parlamentului
candidatura sa la functia de prim-ministru. Doua alte constitutii permit grupurilor politice sa aleaga
candidatura: in Bulgaria candidatul este numit de cétre cel mai mare grup politic; iIn Macedonia, presedintele
trebuie si numeasca candidatura partidului sau grupului majoritar. In Polonia, presedintele numeste prim-
ministrul, dar dacd Sejmul adoptd o motiune de lipsd de incredere, urmatorii candidati sunt numiti de catre
Sgm, apoi de presedinte (Articolul 57 - 59).

Procedurile de numire a prim-ministrului diferd mult in functie de fiecare tara in parte. In patru tiri (Ungaria,
Slovenia, Bulgaria, Macedonia), prim-ministrul este ales de citre Parlament. In alte sase tiri (Polonia,
Lituania, Romania, Republica Ceha, Slovacia, Croatia), se acorda votul de incredere a parlamentului inaintea
numirii. Constitutia Letoniei (Articolul 59) pur si simplu stabileste ca prim-ministrul si ministrii trebuie sa
obtind increderea Saeima, iar Constitutia Estoniand (Articolul 65) ca Riigikogu autorizeaza candidatul la
functia de prim-ministru pentru a forma guvernul.

2.1.2. Ministrii

In noua constitutii, ministrii sunt numiti de catre presedinte la propunerea prim-ministrului'®. Tn ate trei
constitutii (Slovenia, Bulgaria, Macedonia), ministrii sunt numiti sau alesi de catre parlament®.

Y Ungaria: 1 februarie - 15 iunie, 1 septembrie - 15 decembrie; Romania: februarie - iunie, septembrie - decembrie;
Estonia: ianuarie-iunie, septembrie-decembrie; Lituania: 10 martie-30 iunie, 10 septembrie-23 decembrie; Croatia: 15-
30 iunie, 15 septembrie-15 decembrie.

18 polonia, Republica Cehi si Slovacia, unde constitutia specifica cé durata totald pentru care poate fi intrerupta
sesiunea nu trebuie sd depdseasca o sutd si doudzeci de zile (Constitutia Cehiei, Articolul 34) sau patru luni (Constitutia
Slovaciei, Articolul 82) pe an, Bulgaria si Macedonia.

19 Astfel, in Estonia, Presedintele Republicii trebuie sa “numeasca si sd recheme membrii Guvernului...” (Articolul 78),
in timp ce in Lituania el aprobd componenta Guvernului (Articolul 84 si 92).

? in Slovenia, Adunarea Nationald numeste in functii si demisioneazi ministrii la propunerea prim-ministrului
(Articolul 112); in Bulgaria, Adunarea alege Consiliul de ministri (Articolul 84); in Macedonia, Asambleeca alege
guvernul; prim-ministrul poate propune Asambleei demisionarea unui membru a Guvernului.
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In practica, presedintele acordd o importantd deosebitd alegerii ministrilor de externe, apararii si de interne.
In Polonia, acest lucru este incorporat in constitutie: presedintele numeste membrii guvernului la propunerea
prim-ministrului. Cu toate acestea, ‘“Prim-ministrul trebuie sa initieze o motiune pentru a numi Ministrii
Afacerilor Externe, Apararii Nationale si Afacerilor Interne dupa consultarea cu Presedintele” (Articolul 61).

Doua constitutii incearca sa protejeze parlamentul de schimbari substantiale in componenta guvernului fara
vot general. Constitutia Lituaniana stabileste ca: “Cand mai mult de jumétate din Ministri sunt schimbati,
Guvernul trebuie si fie re-investit cu autoritate de citre Seéimas. In caz contrar, Guvernul trebuie si
demisioneze” (Articolul 101). Constitutia Macedoniana stabileste ca: “Dacd Prim-ministrul demisioneaza
mai mult de o treime din componenta initiald a Guvernului, Asambleea aplicd aceeasi procedurd ca si in
cazul alegerii noului Guvern.” (Articolul 94).

2.2. Responsabilitatea Guver nului

Ungaria, Republica Ceha si Romania sunt singurele tari care au introdus principiul responsabilititii depline
colective, prin faptul cd motiuni de dezaprobare pot fi initiate doar impotriva prim-ministrului (Ungaria) sau
guvernului (Romania, Republica Ceha). Toate celelalte constitutii prevad responsabilitatea guvernului si
fiecarui ministru in parte. Ministrul trebuie si se resemneze daca lui i-a fost exprimat votul de neincredere.
Cu toate acestea, in Croatia, constitutia stipuleaza ca daca este exprimat votul de neincredere unui membru al
guvernului, prim-ministrul poate sa-si prezinte demisia, sau sd propuna presedintelui ca membrul guvernului
céruia i s-a exprimat votul de neincredere, sa fie eliberat din functii (Articolul 113).

2.3. Dreptul ladizolvare

Majoritatea constitutiilor asociazd dizolvarea cu exprimarea votului de neincredere sau incapacitatea de a
forma guvernul. Constitutia Croatiei prevede dizolvarea de cétre presedinte la propunerea guvernului si cu
aprobarea prim-ministrului. Constitutia Macedoniei prevede autodizolvarea, iar Constitutia Letoniei prevede
dizolvarea prin intermediul referendumului la propunerea presedintelui.

3. Seful Statului: Presedintele

3.1. Alegeri prezidentiale
Sapte din cele 12 constitutii prevad alegerea presedintelui republicii prin sufragiu universal.

Constitutiile a cinci tari, Letonia (1992), Estonia, Ungaria, Republica Ceha si Slovacia, prevad alegerea
presedintelui de citre parlament. Comunistii reformisti din Ungaria, care credeau ca alegerea presedintelui
prin sufragiu universal va fi in favoarea lor, au introdus aceasta in amendamentul la constitutie din 1989, dar
aceastd initiativa a fost respinsa de catre castigatorii alegerilor parlamentare din 1990. Impartirea in Cehi si
Slovaci facea dificil de ales Presedintele Cehoslovaciei cu sustinerea majoritara a ambelor parti, astfel,
aceastd metoda fiind scoasd din acea tard. Aceasta procedurd n-a fost introdusa nici de noile constitutii ale
Republicii Cehe si Slovaciei. In 1992, Estonia a adoptat un sistem mixt de tranzitie a alegerilor prezidentiale:
legea electorald pentru primele alegeri prezidentiale stipula cd dacd nici unul din candidati n-a obtinut
majoritatea, Parlamentul urmeaza sa aleagé pregedintele din cei doi candidati care au acumulat cel mai mare
numar de voturi. Constitutia din 28 iunie 1992, totusi, stipula ca presedintele va fi ales de acum inainte de
catre Riigikogu in cadrul unui proces de votare format din trei runde sau, dacd n-a fost stabilit nici un
candidat invingitor, de citre un organ electoral compus din membri ai Riigikogu si reprezentativi din partea
consiliilor locale (Articolul 79).
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Tabelul 5. Alegerea Sefului Statului

Data alegerilor si metoda
Statul Sufragiu Universal Asambleea
Prima tura A doua tura
Ungaria 3 August 1990
Polonia 25 Noiembrie 1990 9 Decembrie 1990
Bulgaria 12 ianuarie 1992 19 ianuarie 1992
Croatia 2 August 1992
Estonia 20 Septembrie 1992 6 Octombrie 1990
Romania 27 Septembrie 1992 11 Octombrie 1992
Slovenia 6 Decembrie 1992
Republica Ceha 26 ianuarie 1993
Slovacia 4 Februarie 1990
Lituania 14 Februarie 1993
Letonia 6 lulie 1993
Macedonia 16 Octombrie 1994

Acest tabel ilustreaza alegerile desfisurate de la adoptarea noilor institutii sau amendarea vechilor instrumente
constitutionale. El nu aratd alegerile desfisurate in perioada de la cdderea regimurilor Comuniste si reluarea lucrului
legitim al autoritatilor publice in conformitate cu regulamentele stabilite in aceste instrumente. Albania, prin urmare, nu
este reprezentatd in acest tabel, deoarece proiectul de constitutie a fost respins de catre referendumul din 6 noiembrie
1994, cu 19 luni dupd ce a fost ales presedintele (6 aprilie 1992) de catre Parlamentul format dupa alegerile
legislativului din martie 1992. Asambleea Federald a fostei Cehoslovacii a ales presedintele Cehoslovaciei la 29
decembrie 1989. Gésiti mai jos, pentru fiecare tard, cronologiile care au fost pand la documentele constitutionale.

3.2. Puterile prezidentiale

Compararea prerogativelor celor 12 presedinti dezviluie faptul ca nu este nici o corelatie directd dintre
metoda de alegere a presedintelui si proportiile puterii lui.

Fiecare din cei 12 presedinti are prerogative diferite ce se inscriu in cadrul larg al posibilelor puteri
prezidentiale. Aprobarea de cétre prim-ministru a unor regulamente emise de catre presedinte este introdusa
doar de catre sapte din cele 12 constitutii: Polonia, Ungaria, Republica Ceha, Romania, Bulgaria, Letonia si
Lituania.

3.2.1. Puterile de asigurare a bunei functiondri a institutiilor

Prima sarcind a unui presedinte este de a asigura ca institutiile sa functioneze in mod corespunzator:
formarea guvernului, alegerile, etc. Dupa cum s-a demonstrat in sectiunile precedente, presedintii au
prerogative foarte diferite in alegerea prim-ministrului sau exercitarea puterii de dizolvare. La fel si in
privinta dreptului de a cere desfasurarea celei de-a doua runde de tratative vizand statutul propus, pe care-1
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au toti presedintii in afard de cel al Croatiei. La cea de-a doua dezbatere, parlamentul poate adopta printr-o
majoritate simpld in Ungaria, Romania, Slovacia si Letonia; pritr-o majoritate creatd pentru adoptarea
legilor™ in Estonia; sau prin majoritatea tuturor membrilor in Republica Cehd, Slovenia, Bulgaria,
Macedonia si Lituania.

In Polonia, presedintele detine puteri de veto: El este obligat doar si aprobe o lege pe care a intors-o
Parlamentului pentru dezbateri repetate daca ea este aprobata de o majoritate de doua treimi (Articolul 18).

3.2.2. Puterile aferente securitdtii, apdrarii si relatiilor internationale

In Polonia, constitutia stabileste ci “Presedintele trebuie s exercite o supraveghere generald in privinta
securitatii externe si interne a Statului” (Articolul 34). In toate tarile, presedintele este Comandant Suprem
(Polonia, Republica Ceha), Comandant-superior (Romania, Slovacia, Croatia), Comandant Principal
(Lituania), Sef (Letonia) sau Comandant-sef Suprem (Bulgaria) al Fortelor Armate. El deseori are puterea de
a numi in functii personalul din conducerea de varf a armatei.

Opt din cele 12 constitutii® prevad ca presedintele republicii si prezideze asupra Consiliului Securitatii
Nationale (Polonia, Bulgaria), Consiliului de Securitate (Macedonia), Consiliului Apararii Nationale
(Ungaria), Consiliului de Aparare Nationala (Croatia, Estonia), Consiliului Apéararii de Stat (Lituania) si al
Consiliului Suprem de Apérare Nationala (Romaéania).

Presedintele poate, in masuri diferite si cu supravegherea parlamentului, sa declare stare de razboi, asediu
sau stare exceptionald. In domeniul relatiilor internationale, constitutiile incorporeazi prerogativele
conventionale de numire a ambasadorilor si de semnare a tratatelor.

3.2.3. Relatiile cu Guvernul

In alte cazuri, cu exceptia actelor prezidentiale care necesitd contrasemnare (vezi mai sus), intre presedintie
si guvern este putina colaborare. Sedintele Guvernului de obicei sunt prezidate de catre prim-ministru, dar
Constitutia Polonezad prevede ca: “Prim-ministrul trebuie sa-1 informeze pe Presedinte despre problemele
fundamentale cu privire la activitatea Consiliului de ministri. In cazuri de o importanta deosebita pentru Stat,
Presedintele poate convoca sedinta Consiliului de ministri i sd prezideze la ea” (Articolul 38). Constitutiile
Romaniei, Slovaciei si Croatiei 1i dau presedintelui puteri similare. Constitutia Republicii Cehe acordi
presedintelui puterea de a lua parte la sedintele guvernului; constitutia Letoniei acorda putere presedintelui
de a convoca sedinte extraordinare.

Cateva constitutii imputernicesc presedintele cu dreptul de a numi functionarii publici din esalonul de varf,
in baza contrasemniturii (Polonia, Bulgaria) sau fara (Slovacia, Slovenia, Roméania, Macedonia).

3.3. Destituirea Presedintelui

Toate constitutiile stabilesc limite in vederea destituirii presedintelui, dar motivele de invocare a motiunii de
destituire a presedintelui si mecanismele de initiere al acestor proceduri difera foarte mult. Modelul cel mai
des intalnit este cel de impeachment de citre una sau ambele camere parlamentare si destituirea din functii de
céatre curtea constitutionald (sau Tribunalul de Stat in Polonia) sau de cétre tribunale, dar mai exista si o altd
procedura, conform céreia destituirea se efectueaza doar de catre asamblee (Slovacia, Lituania) sau in baza
referendumului (Romania).

2 Majoritate simpla sau majoritatea tuturor membrilor, in dependenti de tipul de lege.
% Cele patru exceptii sunt Republica Ceha, Slovacia, Slovenia si Letonia.
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Tabelul 6.

Motive si proceduri de invocare a destituirii presedintelui

Tara | M otive | Procedura
Tradare Constitutie Lege Infractiune I mpeachment Opinie Demisionare
Bulgaria Inalta Incalcare Asamb.Nat. Curtea Const.
Croatia Incalcare Cam.Repr. Curtea Const.
Estonia Riigikogu Judecitorie
Ungaria Incalcare nerespect. Comitere Asamb.Nat. Curtea Const.
Letonia Saeima Judecatorie
Lituania Jurdmant incalcare mare Comitere Seimas Seimas
M acedonia incalcare nerespect Asamb. Curtea Const.
Polonia Incalcare Nerespect Comitere Asamb.Nat. Trib. de Stat
Romania Acte grave Amb.Camere Curte Const. Referendum
Slovacia ]na]t?egi ?ri]sr'de Cons.Nat. Cugi?}f?\?;; Si
Slovenia incalcare incélcare serioasa Asamb.Nat. Curtea Const.
Rep. Cehi [nalta Senat Curtea Const.
Abrevieri:

Distr. de regim: Distrugere de regim
Asamb.Nat.: Asamblee (Adunare) Nationala
Cam.Reprez.: Camera Reprezentantilor

Com.: comitere
Curte Const.: Curte Constitutionala
Cons.Nat.: Consiliul National



IV. REFERENDUMURI SI AMENDAMENTE CONSTITUTIONALE

Toate constitutiile prevad ca puterea suverana sa fie exercitata direct de catre popor. Sase din ele prevad, sau
cer desfasurarea de referendum pentru ca constitutia sa poata fi amendata.

1. Referendumuri

Referendumurile pot fi desfiasurate in cazuri de importantd deosebitd pentru stat (Polonia, Slovacia,
Romania), sau in privinta problemelor din cadrul jurisdictiei Parlamentului (Croatia, Macedonia),
problemelor determinate de catre Parlament (Ungaria, Republica Ceha, Slovenia, Bulgaria, Estonia), sau sa
adopte un proiect de amendare a constitutiei sau de lege (Lituania, Letonia). Anumite constitutii doar se
referd la un Decret Constitutional (de exemplu, Republica Ceha), in timp ce altele dedicd cateva articole
subiectului (de exemplu, Constitutia Slovaciei — Partea V “Puterea Legislativa”, Capitolul 2 “Referendum”,
Articolele 93 - 100).

limitate intr-o anumita masura, care difera de la o tara la alta. In Romania, presedintele republicii poate, dupa
consultarea Parlamentului, sd@ “apeleze cu rugdmintea citre poporul roman de a-si exprima, prin referendum,
vointa asupra problemelor de interes national” (Articolul 90). In Polonia, desfasurarea referendumului in
“cazuri de interes deosebit pentru Stat” poate fi ordonata de citre Presedintele Republicii, cu consimtdmantul
Senatului, trecut prin votul unei majorititi absolute (Articolul 19). in Croatia, “Presedintele Republicii poate,
la propunerea guvernului si cu contrasemnarea Primului Ministru, sa ceara desfasurarea referendumului
pentru amendarea Constitutiei, sau in privinta altor probleme pe care el le considera a fi importante pentru
independenta, unitatea si existenta Republicii” (Articolul 87).

Statutul opozitiei parlamentare in privinta referendumului difera mult de la o tard la alta. in Ungaria,
referendumul poate fi anuntat prin votul unei majoritati de doud treimi din Asambleea Nationala, in Slovenia
- de cétre o treime din deputati.

Cateva constitutii prevad desfasurarea referendumului in baza unei initiative populare: Slovacia (350 000 de
cetiteni), Lituania (300 000 de cetiteni)®®, Slovenia (40 000 de alegatori), Macedonia (150 000 de alegatori).

Incepand cu 1922, Constitutia Letoniei a introdus un sistem original, desi intr-un fel idealist, de desfasurare a
referendumului pentru a se opune legilor adoptate de cétre Parlament. Presedintele republicii are dreptul, din
initiativa sa proprie sau la cererea unei treimi din deputatii Saeima, si suspende publicarea legii pentru o
perioada de doua luni, pe parcursul careia trebuie ca o zecime din electorat si cearad ca legea suspendata sa
fie supusd unui referendum. Dacd o astfel de cerere nu este exprimati, atunci legea este promulgata.
Referendumul nu se va desfasura daca Saeima pune legea din nou la vot si este adoptatd de catre majoritatea
deputatilor (art.72-75).

2. Procedurile de amendament constitutional

2.1. Statutul prevederilor constitutionale: unitate si diversitate

In cateva constitutii existd o ierarhie de prevederi bazata pe importanta politici. Procedura de amendare
difera in conformitate cu tipul prevederii.

Constitutia Romaniei stabileste cd prevederile cu privire la caracterul national, independent, unitar si
indivizibil al Statului Romanesc, forma republicand de guvernare, integritatea teritoriala, independenta
sistemului judiciar, pluralismul politic si limbii oficiale nu trebuie sa fie revizuite. Ea mai interzice si oricare

% Un referendum de acest fel a fost desfasurat in Lituania la 27 august 1994 (cu privire la compensatiile pentru
investitorii care si-au pierdut banii din cauza inflatiei si alegerilor parlamentare inainte de termen) si in Slovacia la 23
octombrie 1994 (cu privire la transparenta privatizarilor) la initiativa opozitiei care a castigat majoritatea de mandate in
parlament la alegerile desfasurate inainte de referendum (vezi cronologia de mai jos). Rezultatele acestor referendumuri
n-au putut fi validate din cauza procentului mic acumulat de voturi (36.8% in Lituania si sub 20% in Slovacia).
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altd revizuire care ar putea duce la lezarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetétenilor, sau la
punereain pericol a acestora (art.148).

Articolul 9.2 din Constitutia Republicii Cehe interzice orice schimbare in “fundamentul esential al statului
democratic, guvernat de lege”.

Constitutia Letoniei cere ca orice amendamente la Articolele 1, 2, 3 si 6 din constitutie trecute prin Saeima sa
fie supuse unui referendum pentru a putea obtine putere de lege. La fel si prevederile Capitolului I din
Constitutia Lituaniei, “Statul Lituania” si ale Capitolului XIV “Amendarea Constitutiei” pot fi amendate
numai in cadrul referendumului. Pentru amendarea Articolului 1, de asemenea se cere o mgjoritate de trei
patrimi din electorat: “Statul Lituania este o republica independenta si democratica”. Prevederile altui capitol
pot fi amendate de catre Seimas. Constitutia Estoniei stabileste ca Capitolul I “Prevederi generale” si
Capitolul XV “Amendamente la Constitutie” pot fi amendate numai in cadrul unui referendum.

2.2. Rigiditatea si flexibilitatea constitutionala: majoritatea parlamentara calificata si referendumul

Cu exceptia constitutiilor tarilor Baltice care, dupd cum s-a constatat mai sus, impun desfasurarea
referendumului pentru amendarea unor prevederi si imputernicesc parlamentul de a amenda altele, numai
Constitutia Romaniei si cea a Sloveniei prevad desfisurarea referendumului. In Romania, amendamentul
preconizat prin acordul celor doud camere este final numai dupa aprobarea lui de catre referendum (art.147).
In Slovenia, Asambleea Nationala poate promulga legi de amendare a constitutiei printr-o majoritate de doua
treimi din toti deputatii alesi, dar la solicitarea unui numar de cel putin treizeci de deputati, propunerea
trebuie sa fie prezentata electoratului in cadrul unui referendum (art. 170, 171).

In celelalte sapte tari, parlamentul detine control deplin asupra procesului de amendare. in Bulgaria,
constitutia cere o majoritate de trei patrimi din voturile deputatilor, posibil sa fie redusd la doud treimi
(art.155). O majoritate de doua treimi din Parlament este prevazutd in Ungaria (art.24), Polonia (art.106 din
Decretul Constitutional din 17 octombrie 19922%), Croatia (art. 138) si Macedonia (art.131). in fine,
constitutiile Republicii Cehe (art.39) si Slovaciei (art.84) impun aprobarea a trei cincimi din deputati®.

V.CONCLUZIE

Noile constitutii ale tarilor Europei Centrale si de Est si a Tarilor Baltice care au fost recent adoptate, ofera
un spectru larg pentru desfasurarea unui studiu comparativ, dupd cum demonstreaza acest document. Cu
toate acestea, in timp ce constitutiile furnizeaza un cadru fundamental ce indicd cum opereaza sistemele
politice, ele nu pot reprezenta intregul tablou.

Partidele politice, fortele sociale si economice, datinile si conventiile care deseori reprezintd mostenirea unei
istorii contrare si incurcate, toate trebuiesc luate in considerare pentru a intelege realitatea integrald a
progresului realizat de cétre aceste state spre democratie i guvernarea legii.

% Aceastd proceduri se aplica atat la amendarea Decretului Constitutional din 1992, cét si la prevederile Constitutiei din
1952 care sunt inca in vigoare.
% Constitutia Republicii Cehe de asemenea impune aprobarea a trei cincimi din senatorii prezenti.
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