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CUVANT INAINTE

Publicapia' prezenta reprezintd drept un instrument pentru designerii noii legi a pensiei pentru
funcbionarii publici din Europa central °i de est. Ea prezinta scheme pensionare pentru funcpionarii
publici din cinci pari Membre OECD °i zece pari din Europa Centrala °i de Est.

In majoritatea parilor din Europa Centrala °i de Est, persoanele angajate in administrapia publica
sunt cuprinse 1n cadrul unor scheme pensionare napionale, definite de obicei de o lege generald a
pensiei. In calitate de parte a eforturilor de a imbunatipi profesionalismul °i calitatea administrérii
publice, parile definesc categorii ale personalului prin intermediul legislapiei pentru serviciul public.
Unele pari vor introduce anumite prevederi pensionare pentru salariapii din cadrul administrarii publice,
supu‘i legislapiei in cauza. Pentru aceasta exista, cel pupin, trei cauze evidente: de a asigura independenpa
funcpionarilor publici, de facut ca cariera aferenta sectorului public sé fie mai atractiva °i de transferat
costurile remunerarii curente pentru viitor.

In majoritatea parilor OECD, funcpionarii publici dispun de scheme pensionare separate °i spe-
cial proiectate. Acestea sunt sau total independente de schemele pensionare napionale obi°nuite, sau
adipionale la ele. Condipiile difera de la o pari la alta, tot a°a dupa cum °i principiile de finanpare. Intr-
o para ar trebui sa fie cateva scheme pentru diferite categorii de funcpionari de stat °i salariapi.

Schemele de «plata-dupa-retragere» finanpate de catre bugetul anual de stat exista in cateva pari
membre OECD. Cand acestea au fost introduse, serviciile publice napionale erau mici, iar schemele
pensionare obi’nuite pentru populapia incadrata in campul muncii, in mare méasura lipseau. Pe parcursul
ultimilor 30 de ani, creterea rapida a serviciilor publice occidentale n-a avut impacte majore asupra
costurilor pensionare in vederea schemelor de plata-dupa-retragere din cauze demografice, iar pana nu
demult, procedura de finanpare a pensiilor a rdmas neschimbatd in multe pari. Natura schemelor
pensionare de lunga durati °i interesul puternic pe care-1 au funcpionarii publici °i uniunile lor de a le
menpine neschimbate, s-a addugat la dificultatea de a le modifica.

Odata cu schimbarea demografiei, pensiile devin o povara tot mai grea asupra bugetului. Pensiile
implica atat costuri considerabile, cat °i responsabilitapi grele de lunga durata. latd de ce multe pari
membre OECD 1incearca sa giseasca astdzi noi solupii pentru a finanpa costurile. Diverse tehnici de
finanpare °i actuariale pot fi utilizate pentru a realiza acest obiectiv.

Fiecare pard care dore’te si introduca un sistem pensionar nou pentru funcpionarii publici va
trebui, probabil, sd giseasca alte solupii decat o schema total independenta bazati pe principiul, ca
statul achita costurile curente in fiece an din buget. in plus la costurile °i responsabilitipile mari impli-
cate de catre schemele pensionare, mai existd °i alte cauze cum ar fi necesitatea pentru drepturile
pensionare astazi de a fi transferabile de la un patron la altul, de la un sector la altul, sau de la o para la
alta pentru a facilita mobilitatea forpei de munca.

Proiectorii de Legi pentru Serviciul Public din parile Europei Centrale °i de Est trebuie si ia in
considerare anumite riscuri. Fard desfa®urarea unor analize suficiente, schemele pensionare pot crea

' Accesibild de asemenea °i in limba francezi sub denumirea de «Regimes de pension de la fonction publiquey.



cereri anuale noi, considerabile °i nedeterminate asupra bugetului de stat, precum °i o responsabilitate
sporitd a statului de o magnitudine considerabild °i, mai repetam o datd, nedeterminata.

Prin intermediul acestei publicapii, SIGMA intenpioneazi sa reliefeze complexitatea °i natura
de lunga durata a schemei pensionare pentru serviciul public, precum °i si clarifice costurile curente °i
responsabilitdpile implicate. Obiectivul mai este °i de a promova recunoa‘terea tuturor considerarilor
drept necesare pentru proiectarea unei scheme pensionare moderne °i de a reliefa diferitele metode de
obpinere a drepturilor °i de finanpare.

Capitolul intai al publicapiei conpine o descriere generala °i o analiza a sistemului pensionar al
funcpionarilor publici. El introduce bazele fundamentale ale sistemului pensionar °i relapiile dintre cei
trei piloni ai oricarei scheme ocupapionale pensionare moderne, «occidentale. Acest capitol poate fi
recomandat persoanelor care doresc si se orienteze °i sd obpind o inpelegere mai clard a substanpei,
relapiilor °i tipurilor complicate de costuri conpinute in schema pensiei. Capitolul este bazat pe
Documentul Elaborarilor prezentat in cadrul unui Seminar Multi-Statal desfa°urat la Tallinn in perioada
4-5 decembrie 1995. Celelalte capitole sunt in mare parte bazate °i ele pe documente prezentate °i
analizate la seminarul in cauza. Trebuie si remarcam, ca descrierile care se conpineau in documentele
prezentate de catre cele zece pari participante se referd la anul 1995. Dat fiind faptul, ca reforma
schemelor pensionare este introdusa n agenda unui °ir de pari din Europa Centrala °i de Est, nu este
exclus, cd ar fi putut interveni anumite modificari de atunci, care n-au fost reflectate in aceste documente.

Staffan Synnerstrom
Consultant Superior
Februarie 1997

SIGMA-OECD
2, rue Andre-Pascal
75775 Paris Cedex 16, Franpa
Tel (33.1) 45.24.79.00 sau 45.24.13.94
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CAPITOLUL 1. SISTEME PENSIONARE PENTRU FUNCPIONARII PUBLICI
DE CATRE STAFFAN EKEBRAND °

1. SUMAR

Scopul acestui Document este de a oferi un °ir de diverse sisteme pensionare pentru funcpionarii pub-
lici °i de a prezenta o analiz3 a alternativelor.

Vorbind 1n general, promisiunile pensionare reprezintd ni°te angajamente cu o duratd extrem de
indelungati. Sistemele pensionare proiectate la etapa de fapa pot afecta beneficiile care vor fi platite catre
mijlocul secolului viitor.

Din cauze istorice °i de altd naturd, schemele pensionare aplicate in parile Europei Occidentale difera
destul de mult. Cu toate acestea, problemele sunt, in mare masurd, similare. In conformitate cu estimarile
curente, povara asupra populapiei active in privinpa intrepinerii pensionarilor se va dubla in urmatorii 50 de
ani. Pentru a face fapa acestei incercari, beneficiile pensionare au inceput s se reduca, iar viitoarele pensii au
inceput, actualmente, sa fie in mare masura finanpate din timp.

In multe privinpe, pensiile ocupapionale din sectorul public au o istorie comuna. Patronatul sectorului
public a fost primul care a inceput si acorde asigurdri economice in forma de pensii pentru salariapii sii atunci
cand acetia nu se puteau intrepine singuri. in unele privinpe, acest sector are o legitura speciald cu angajapii
sdi, n afard de faptul ci are resurse financiare substanpiale.

Este discutabil faptul, cd schemele pensionare ale sectorului public trebuie sa fie proiectate astfel, incat
sd se pind cont de stabilitate, securitate °i flexibilitate. Ele trebuie si fie echitabile °i u®or de inpeles °i de
administrat, totodatd urmand s existe o legiturd evidenta dintre venituri °i pensii.

Diversele aspecte de proiectare a unei scheme pensionare pentru funcpionarii publici sunt legate de
duratd, in particular, de cadrul de reglementare, proiectul schemelor pensionare °i legétura lor cu pensiile
fundamentale de stat. Ele ar putea fi finanpate prin intermediul unui sistem de plata-dupa-retragere sau prin
intermediul unei finanpari anticipate, care rar poate fi intalnita in sectorul public. Principalii factori care determina
calcularea pensiilor pentru limitd de varstd sunt veniturile pensionare, natura promisiunilor pensionare,
importanpa ata®ati la cariera de angajare °i marimea pensiei.

Virsta pensionari este un factor important, °i unul care are atribupie la multe interese conflictuale. in
afar@ de pensiile pentru limita de varsta, schemele ocupapionale pensionare ar trebui sd mai prevada °i pensii de
invaliditate °i pensii de urma®i. Dreptul salariatului la beneficii este stabilit pentru perioada care urmeaza dupa
terminarea angajarii n cAmpul muncii. Cateva oppiuni existd pentru perioada cand se ajunge la calcularea
varstei pensionare. In cazul, cand salariatul a schimbat mai multe servicii, exista riscul ca el sd nu primeasca
pensia pe care el considera ca o meritd. Este important de a stabili reguli care sa asigure ca valoarea pensiei sa
nu diminueze pe parcursul anilor de retragere din cAmpul muncii. in fine, se prezinti analiza prevederilor de
tranzipie, necesara atunci, cand schemele pensionare sunt reformate, sau cand se introduc noi scheme.

Un °ir de termeni cheie sunt utilizapi in acest document pentru a descrie proiectarea unei scheme pensionare.
Oppiunile selectate sunt cruciale pentru funcpionarea schemelor. Legéaturile dintre ele devin clare cand se dau
raspunsuri la urmatoarele °ase intrebéri. Pensiile trebuiesc tratate drept venituri extinse sau amanate? Ele trebuie
sd fie bazate pe salariile finale, sau pe veniturile de carierd? Promisiunile pensionare trebuie s fie definite de
beneficii sau de contribupii? Drepturile pensionare trebuie sa fie condipionale sau atribuite? Coordonarea cu
pensiile fundamentale trebuie sa aiba loc in conformitate cu modelul de coordonare brut (gross) sau net? Pensiile
trebuie s fie platite prin intermediul unui sistem de platd-dupa-retragere sau al unui de finanpare anticipata?

2 Autorul este Director General Adjunct al Serviciului pentru Salariapii incadrapi in cadrul Guvernului Napional al
Suediei °i Directoratului pentru Pensii.



Aceasta analizi este urmatd de o descriere succintd a sistemelor pensionare ale serviciului public din
Franpa, Germania, Olanda, Suedia °i Regatul Unit. Documentul se incheie cu descrierea trasaturilor principale
ale unui sistem pensionar ideal. Sunt propuse doud sisteme pensionare pentru limit de varsta, bazate pe venituri
de carierd, unul fiind definit de beneficiu °i finanpat de cétre patronii de stat conform sistemului de platd-dupa-
retragere, iar altul definit de contribupii, finanpat din contul contribupiilor salariapilor alocate intr-un fond
pensionar independent. Pensia pentru limitd de varstd definitd de contribupii oferd flexibilitate in privinpa
varstei de la care poate fi ceruta achitarea pensiilor, protejarea persoanelor intrepinute °i economiile pensionare
personale suplimentare.

2. INTRODUCERE

Obiectul sistemului pensionar profesional este de a asigura securitatea veniturilor la o varsta avansati, in
caz de invaliditate permanenta °i in caz de moarte. Scopul sistemului este de a garanta beneficii de retragere din
campul muncii pentru salariapii care au un stagiu de munca de 40 de ani sau mai mult. Persoana care a intrat in
piapa muncii in anul 1995 la varsta de 20 de ani va atinge varsta pensionara aproximativ in anul 2040 °i se poate
presupune cd va fi pensionar pe parcursul a 20 de ani sau mai mult. Sistemul pensionar care este in vigoare
actualmente, poate afecta statutul financiar al organizapiilor ce furnizeaza pensiile °i al persoanelor care vor
beneficia de pensii pe parcursul unei perioade indelungate a secolului urmétor.

Un astfel de cadru indelungat de timp necesitd o precaupie sporitd in proiectarea regulamentelor vizand
beneficiile pensionare °i privitor la tehnicile de finanpare. Europa Occidentald oferd o varietate intreagd de
solupii in aceastd privinpa, in dependenpa de faptul cine °i-a asumat asigurarea pensiei °i cine are dreptul la
beneficiile pensionare, precum °i de condipiile economice, sociale °i politice In general.

Documentul de fapa prezinta problemele care trebuiesc solupionate, cerinpele care trebuiesc indeplinite
°i oppiunile accesibile in proiectarea sistemului pensionar pentru funcpionarii publici. Descrierea se referd la
situapia din Europa Occidentald, urmand sa fie utild in calitate de ghid in proiectarea sistemelor pensionare
pentru funcpionarii publici din périle Europei Centrale °i de Est. In mod firesc, faptul ci cadrul de referinpa al
autorului este Suedia ar putea influenpa textul in anumite privinpe.

Faptul de a limita analiza la sistemul pensionar din Europa Occidentald nu inseamna cd condipiile °i
experienpa din alte parpi ale lumii nu este luatd in considerare in mod corespunzator. Dimpotriva, sunt cateva
pari situate in afara Europei unde se introduc, actualmente, sisteme pensionare inovapionale °i bine proiectate.

Prin metoda de introducere, exista o prezentare concisa a diferitor tipuri de sisteme pensionare °i probleme,
precum °i tendinpe relevante, cu referinpa deosebitd asupra condipiilor existente in domeniul serviciului pub-
lic. in continuare, urmeaza o discupie referitor la cerinpele care trebuiesc respectate de citre sistemul pensionar
pentru funcpionarii publici, diversele componente ale ciruia sunt descrise in capitolul 4. Cele mai importante
oppiuni 1n proiectarea unui astfel de sistem au fost discutate °i aceastd discupie este urmati de o descriere
succintd a solupiilor adoptate in 5 pari ale Europei Occidentale. Documentul se incheie cu prezentarea unui
sistem pensionar ideal.

Documentul se concentreazi, in principal, asupra discupiei aspectelor tehnice.



3. PREMISE

3.1 Sistemele pensionare din Europa Occidentala — privire generala

Prevederile elaborate pentru a suspine pensionarii diferd considerabil de la o pari la alta, in dependenpa
de conpinutul oferit de catre securitatea sociald a parii respective °i al sistemelor pensionare fundamentale de
stat. In unele pari, pensiile sunt finanpate pe larg in baza sistemului de finanpare anticipatd, in timp ce in altele,
ele sunt finanpate, in principal, de cétre sistemele pensionare publice nefinanpate. In plus, in unele pari, statul
furnizeaza beneficii, care deseori sunt supuse diferitor testéri, ce nu sunt considerate drept pensii, sau suspinerea
persoanelor 1n etate este furnizati in forma de bunuri °i servicii, gratis sau la prep scizut.

Pensiile uneori sunt descrise in termenii unui sistem bazat pe trei piloni, primul reprezentand sistemele
pensionare fundamentale de stat, universale °i statutare principale, cel de-al doilea pilon — sistemele pensionare
profesionale suplimentare °i cel de-al treilea — asigurarea pensionard personald °i alte economii. Ace’ti trei
piloni sunt in mare méasurd interdependenpi, astfel incat ar fi mai corect de discutat despre trei segmente ale
unui pilon, decét despre trei segmente separate. Chiar dacd marimea relativa a fiecdrui sistem diferd considerabil
in parile Europei Occidentale, se poate considera ca persoanele individuale similare ar dori, in circumstanpe, sa
aiba acelea®i condipii de viapa. Deosebirile existente in privinpa nivelului de trai al pensionarilor in raport cu
veniturile anterioare se dovede®te a fi mult mai mici decat deosebirile existente in proiectarea °i structura
sistemelor Europene Occidentale care, furnizeaza beneficii pensionare.

In toate parile Europei Occidentale sistemul protecpiei sociale furnizeaza o pensie statutard fundamentald
care este finanpata in baza sistemului anual de cétre buget din contul contribupiilor sau impozitelor. Aceasta
forma de finanpare, fard finanpare anticipata, este cunoscutd sub denumirea de sistem de platd-dupa-retragere.
Regulile diferd, dar in majoritatea parilor drepturile pensionare sunt stabilite in baza numarului de ani pe
parcursul cérora au fost platite contribupii, in timpul carierei active a salariatului °i de méarimea acestora. In
unele pari, dreptul la pensia fundamentald depinde de perioada de re°edinpa in para.

Sistemele pensionare profesionale suplimentare diferd mult in funcpie de fiecare para in parte. Contribupia
lor la sistemul general de securitate sociald diferd considerabil, in dependenpa de numero®i factori, care nu vor
fi discutapi in acest document. In genere, marimea acestor contribupii este legata de nivelul de protecpie statutara,
de®i pensiile profesionale ale recipienpilor nu intotdeauna vor compensa vacuumul produs de cétre protecpia
statutard. Pentru a ridica °i a furniza un venit adecvat de substituire, sistemele pensionare profesionale sunt
supuse, de obicei, unei legislapii favorabile, indeosebi, unei tratéri favorabile in ce prive°te impozitele.

Nu existd o linie de demarcare clard dintre primul °i al doilea pilon. In unele pari, cum ar fi Franpa,
pensia ocupapionald suplimentari este in deplind masurd o pensie de tipul primului pilon, dat fiind faptul ca ea
este finanpatd in cadrul sistemului de plata-dupa-retragere cu participarea obligatorie conform unui anumit
nivel de venituri. In Spania °i Italia, nu exista sisteme suplimentare. In multe alte pari, cum ar fi Germania,
Olanda °i Regatul Unit, sistemele pensionare ocupapionale sunt finanpate in cadrul unui sistem divers de finanpare
anticipata.

Participarea la un sistem pensionar poate fi diferitd, incepand cu cazul anumitor grupuri selectate ce
lucreaza pentru un singur patron, °i terminand cu intreaga forpa de munca a parii, cuprinsi in cadrul unor
acorduri colective cuprinzitoare ce prevad un sistem pensionar obligatoriu. Sistemele pensionare pot fi aplicate
in raport cu un singur sector al piepei de muncd, de exemplu sectorul public, sau pot fi limitate la anumite
profesiuni. In ce prive°te sectorul public, cel pupin o parte din el, cum ar fi serviciul public, ar putea avea nu
doar un sistem ocupapional pensionar propriu, dar °i si fie exclus din sistemul pensionar fundamental de stat.
Acesta este cazul Germaniei °i Franpei. In Regatul Unit, funcpionarii publici pot opta °i pentru alte sisteme in
afaré de sistemul pensionar al serviciului public.

Natura de lungé duratd a promisiunilor pensionare inseamna cd finanparea corecta este cruciala pentru
stabilitatea °i securitatea sistemului pensionar. In principal, existd doua tehnici principale de finanpare, adic,
finanparea anticipati °i plata-dupa-retragere, precum °i cateva variapii °i combinari ale acestor tehnici. Deosebirea
cea mai principald dintre acestea constd in periodizarea costurilor pensionare. Aranjamentele de finanpare
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anticipat, care se aplica, Tn mod normal intr-o anumita para, sunt cele incurajate — uneori chiar prescrise —
sau descurajate de catre autoritipi. Plata-dupa-retragere pine tipic de sistemul pensionar statutar al primului
pilon, dar nu este utilizat foarte des 1n calitate de al doilea pilon al pensiilor ocupapionale.

Deosebirile substanpiale dintre solupiile adoptate de catre diferite pari se datoreazd in mare masurd
anumitor situapii istorice. Deosebirile economice, sociale °i politice care exista astdzi, mai reprezintd, totodata,
°i ni°te factori importanpi.

3.2 Probleme economice ‘i tendinpe

3.2.1 Povara dificild de suspinere a bdtrdnilor

Pe parcursul ultimilor 30 de ani, natalitatea a scazut in Europa Occidentald de la aproximativ 2.6, la doar
1.5, cifrd care este cu mult mai joasad decat cea necesara pentru a menpine o populapie stabild. Odata cu marirea
speranpei de viapa medie, structura varstei va suporta modificari esenpiale. Estimarile indica asupra faptului ca
sarcina de a suspine persoanele in etate, exprimata in calitate de numarul pensionarilor pentru limita de varsta
in raport cu populapia activa (persoanele 1n varstd de 65 de ani °i mai mult in calitate de procent din numarul
populapiei cu varsta cuprinsi intre 15-64 de ani), se a°teaptd ca se va dubla de la 20% in 1990 la peste 40% in
2040, ceea ce asuma o imigrare net de 250 000 de persoane pe an. Aceste cifre nu exprima intreaga realitate in
privinpa poverii de suspinere, deoarece nu se iau in considerapie alpi factori relevanpi, cum ar fi “omajul
deschis °i ascuns, cota copiilor °i adolescenpilor, precum °i cota femeilor din piapa muncii. Mai mult decét atat,
situapia diferd mult in fiecare para aparte.

Cu toate acestea, tendinpa data este ingrijoratoare. Plapile totale cétre pensionarii pentru limita de varsta,
efectuate din sistemul constituit din cei trei piloni in cadrul Uniunii Europene, s-au estimat de a fi in jur de 10%
din produsul napional brut (PNB). Toate celelalte lucruri fiind egale, aceasta tendinpa va face necesar, pe
parcursul urmétorilor 50 de ani, de a dubla cheltuielile aferente achitarii pensiilor pentru limita de varsta cu
incd 20%, iar cererile financiare ale sistemului vor cre’te in mod corespunzétor. Dacd de pinut cont, de asemenea,
°i de creterea probabild a valorii reale a pensiilor °i de faptul, ca persoanele in etate cheltuiesc, in mare masura,
tratindu-°i s@nitatea, redistribuirea potenpiald a veniturilor °i cheltuielilor de la populapia activa la pensionarii
pentru limitd de varsta, asuma ni°te proporpii destul de substanpiale.

3.2.2 O finanpare mai eficace

O proporpie covar’itoare de pensii din Europa Occidentala de azi consta din pensii statutare fundamentale,
finanpate in baza sistemului de plata-dupa-retragere prin efectuarea transferurilor de venituri de la populapia
activi la pensionari. In lumina faptului, c¢a povara de intrepinere a batranilor devine tot mai grea, este cert ci
sistemele pensionare existente sunt expuse unui pericol, deoarece, pentru a intrepine un echilibru financiar, ele
trebuie sau sd mareasca perceppiile, sau sa reduca beneficiile platite. Perceppiile pot fi marite prin intermediul
mdririi impozitelor, inclusiv al impozitelor pentru fondul salarial. indeplinirea obligapiunilor pensionare prin
intermediul maririi deficitului bugetar °i al debitului napional nu poate, desigur, fi consideratd drept oppiune
realizabila. Cealalta alternativa, de reducere a beneficiilor pensionare, implicd mic®orarea beneficiilor sau marirea
varstei de pensionare.

Aceasti situapie a ficut ca atenpia sd se concentreze asupra pensiilor. In cateva pari sunt preconizate, sau
au fost deja implementate reforme mai mult sau mai pupin radicale ale sistemului napional statutar de pensionare.
Opinia generald constd in faptul cd un numéar mai mare de pensii trebuie s fie finanpat de sistemul de finanpare
anticipatd sau alte forme de asigurare al viitoarelor plapi pensionare. Aceasta se referd chiar in masurd mai
mare la sistemele ocupapionale pensionare suplimentare. Exista o con°tientizare tot mai cuprinzitoare a faptului,
cd legétura dintre economii, debitul napional °i cre®terea economica este cruciala pentru dezvoltarea economica.
Fara a ne aprofunda in studierea acestor probleme abordate, care nu intra in tematica documentului prezent, se
poate remarca, cd finanparea pensiilor este un subiect care atrage o atenpie tot mai mare din cauza repercusiunilor
asupra economiei napionale in genere. In continuare, se poate menpiona, ca parile industrializate din alte parpi
ale lumii se confrunta cu probleme °i tendinpe similare cu cele descrise mai sus.



Problemele discutate aici sunt de naturd economica. Perspectivele difera intr-un fel atunci cand vorbim
despre sisteme pensionare ocupapionale care pin de anumite sectoare ale piepei de munc4, dar problemele sunt,
in mare masur3, similare. Aceste probleme reprezinta drept factori importanbi care trebuiesc considerapi foarte
minubios in procesul de proiectare al sistemelor pensionare.

3.3 Trasaturi distinctive ale serviciului public

Factorii ce determina structura sistemului de pensionare profesionala difera intr-o masura oarecare de la
un sector al piepei muncii la altul. Sectorul public, in particular, reprezintd un caz special, °i este un lucru
discutabil faptul, daca acesta necesitd un sistem ocupapional pensionar special.

3.3.1 Sistemul pensionar original

Trebuie de menpionat, cd atat pensiile statutare fundamentale de stat, cat °i pensiile profesionale, deriva
din sistemul pensionar ocupapional al sectorului public. Statul a fost primul patron care °i-a asumat
responsabilitatea de suspinere a salariapilor sai °i a urma®ilor acestora prin dezvoltarea unor sisteme pensionare
pentru limitd de varstd, de invaliditate °i pentru persoanele intrepinute. Aceastd dezvoltare a fost urmata de
doua direcpii principale. Aceste pensii au fost considerate drept venituri extinse, de®i reduse, care urmeaza si
fie platite din bugetul napional in acela®i mod ca °i salariile angajapilor publici. Salariapii, care au fost funcpionari
publici in timpul carierei sale de lucru, continu s fie tratapi in aceea®i calitate °i dupa terminarea carierei sale
active. Conform altui mod de gandire, pensiile erau considerate drept venituri amanate. Au fost create societapi
pensionare °i atribuite economii bane®ti pentru a suspine membrii societapii la batranepe. Finanparea anticipata
este bazatd mai mult sau mai pupin pe principii actuariale. In majoritatea parilor drept principiu primordial a
devenit norma de finanpare pensionara a funcpionarilor publici. Aceasta se explica, probabil, prin faptul ca
aceasta este o cale convenabild de imbunétipire a condipiilor pensionare chiar °i pentru persoanele care n-au
dispus de calificare suficientd, precum °i prin faptul cd aceasta a fost posibil din punct de vedere economic —
prin intermediul bugetului — de a realiza. in practic, principiul «ca°tigurilor extinse» este cel mai raspandit, in
ciuda faptului cd actualmente viziunea generald, cel pupin 1n teorie, constd in faptul ca pensiile trebuiesc
considerate drept «ca°tiguri aménate».

Ideea suspinerii batranilor, vaduvelor °i copiilor bolnavi °i intrepinupi cu ajutorul pensiilor distribuite
treptat din sectorul public altor sectoare a °i fost implementata prin crearea sistemului compus din trei piloni,
descris mai sus. Au fost create diverse feluri de sisteme pensionare ocupapionale in diverse sectoare pentru
anumite categorii de salariapi. Procesul a fost incurajat, in particular, prin crearea unor condipii favorabile de
finanpare a pensiilor, mai inti de toate, prin stabilirea unui impozit preferenpial. Cand unor grupuri mici de
salariapi le-a fost asigurati securitatea pentru varsta avansat, au fost naintate cerinpe vizand sistemele pensionare
statutare fundamentale care s& aduca beneficii similare pentru majoritatea populapiei, cel pupin pentru lucratorii
incadrapi in cdmpul muncii. Pensiile au aparut in calitate de element al programelor de securitate sociald. Dat
fiind faptul ca funcpionarii publici deja aveau dreptul la pensie din bugetul statului °i, de obicei, in condipii mai
bune, era natural ca in majoritatea parilor ace’tia si fie exclu®i din sistemul securitapii pensionare sociale.
Pentru salariapii din cadrul sectorului privat, procesul, in mod normal, era destul de diferit. In cazul acesta,
obligapiunea era plasati asupra patronatului, unde trebuia de completat pensia statutara prin furnizarea suspinerii
adecvate acordate pentru fo°tii salariapi °i urma®ii acestora.

Evident, ci aceastd descriere nu conpine un impact pozitiv pentru toate parile, dar pune la dispozipie o
explicapie istorica a faptului de ce sistemele pensionare ale serviciului public deseori diferd de alte sisteme
pensionare profesionale.

3.3.2 Cariere pe viapd i exercitarea autoritipii

Regulile care guverneaza serviciul public diferd mult de cele care guverneaza raporturile dintre patronii
°i salariapii sectorului privat. Patronii din sectorul privat trebuie sa genereze profituri. Regulamentele care se
aplicd in raport cu funcpionarii publici expun drepturile °i obligapiunile impuse acestora de catre societate.
Situapia funcpionarilor publici diferd de cea a altei categorii de salariapi prin faptul, ci ace’tia exercitd o
autoritate publica cu sacrificii °i cerinpe vizand loialitatea etc. impuse de funcpia in cauza. in schimb, statul i°i
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asumd responsabilitatea de a-°i suspine funcpionarii publici pana la sfar®itul viepii lor. Persoanele care se
dedica serviciului public a°teaptd ca statul si le asigure o carierd pe viapa. Termenii de incadrare in campul
muncii implica sacrificii in forma de plapi salariale (deseori nu prea 1nalte) stabilite in forma unei structuri de
gradare, dar care deseori oferd avantajul angajarii sigure °i al unei pensii bune.

Faptul, dacd aceasta descriere este corecta °i relevanta, actualmente, diferd mult in fiecare para in parte,
insd atunci, cand sistemele pensionare pentru funcpionarii publici au fost introduse in Europa Occidentala,
situapia era fara indoiald a°a. Germania °i Franpa reprezinta astfel de exemple, unde aceasta situapie este inca
in vigoare, 1n timp ce n Suedia, situapia s-a schimbat foarte mult. Atitudinea fapa de sectorul public °i pozipia
funcpionarilor publici au influenpat esenpial schema sistemelor pensionare ale serviciului public.

3.3.3 Resurse economice substanpiale

In cazul, cand statul este in calitate de patron, costurile °i finanparea pensiilor nu au aceea®i prioritate ca
°i in cazul patronilor privapi, dat fiind faptul ca resursele economice ale statului sunt de o cu totul altd natura.
Costul pensiilor pentru serviciul public este mic, in comparapie cu bugetul napional in intregime. Daca aceste
costuri se ridicd brusec, statul intotdeauna i°i poate mari perceppiile prin intermediul ridicdrii impozitelor.
Capacitatea statului de a mari impozitele reprezintd drept una din cauzele care explicd de ce, de obicei, se
considerd, cd nu este necesar de a asigura pensiile in cadrul sectorului public prin utilizarea sistemului de
finanpare anticipata.

In timp ce aceste pensii — in mésurd foarte mare — sunt finanpate de cétre sistemul de plati-dupa-
retragere, este greu de identificat costurile reale. Cand sunt costurile suportate, atunci cand pensiile sunt platite,
sau cand ele sunt ca’tigate? Raspunsul depinde de abordarea fundamentala, adica daci pensiile sunt consider-
ate drept ca’tiguri extinse sau ca’tiguri amanate. Contradicpia in aceasta privinpa nu este de natura s conduca
spre o con‘tiinciozitate a costurilor °i nu intotdeauna se consider a fi necesar de estimat costurile.

In cazurile, cand obiectul atenpiei nu-l reprezentd costurile, atunci atenpia se concentreazi asupra
beneficiilor. Aceasta este, probabil, cauza principald, de ce pensiile din cadrul serviciului public, de obicei, sunt
definite de beneficii °i nu de contribupii. In schema pensiei se define°te marimea beneficiului °i nu méarimea
contribupiei. Contribupiile - costurile - sunt considerate drept consecinpa a beneficiilor °i, intr-adevér, o
consecinpa destul de vaga. Pensiile ocupapionale din domeniul sectorului privat, precum °i pensiile din sectorul
principal de stat reprezinta un tablou cu totul diferit.

Aceasta opinie, intr-un fel superficiald, vizand costurile pensionare, mai depinde °i de faptul c, spre
deosebire de situapia existenta in sectorul privat, nu exista proprietari cu un interes evident de a suporta costuri
inverse. Totodatd, nu intotdeauna este clar cine reprezintd patronul. Persoanele care stabilesc cadrul
regulamentelor au suficiente motive de a le elabora pe cat se poate de favorabil. Acesta este un aspect, care
reprezinta raportul special dintre patronat °i salariapi in cadrul sectorului public, care a fost deja menpionat.

Datorita puterii economice reprezentate de catre bugetul napional, pare a fi lipsit de orice necesitate de a
organiza sistemul de finanpare anticipati pentru pensiile din cadrul serviciului public, iar aceasta inseamna ca
sistemul pensionar este, iIn mod paradoxal, vulnerabil °i dependent de deciziile politice care il pot modifica.

3.3.4 Impactul asupra economiei

Din cauza resurselor accesibile pentru sectorul public destinate de a finanpa pensiile pentru fo°tii
funcpionari publici, se aplica o restricpie speciald. Trebuie sa se ia in considerare faptul, ca funcpionarii altor
sectoare ar putea cere ca beneficiile pensionare considerate normale pentru domeniul serviciului public, sa fie
aplicate °i pentru toate celelalte sectoare ale piepei de munca. In timp ce nivelurile pensionare ale funcpionarilor
publici tind, astfel, sd devind o norma generald, ele produc un impact economic neproporpional in raport cu
numarul de salariapi din sectorul dat. Din aceastd cauza, statul, in calitatea sa de patron, trebuie s3-°i asume o
responsabilitate economicd mai mare decat patronii privapi, care sunt responsabili doar pentru economia
companiei sale.



4. PRINCIPII

Sistemele pensionare ale serviciului public diferd considerabil in funcpie de fiecare para in parte. De°i
documentul prezent nu are legaturd cu nici unul din sistemele napionale, este necesar, in interesul efecturii
unei analize mai cuprinzitoare, de a stabili anumite principii generale care reflecta structurile specifice napionale.

4.1 Funchpia esenpiala

Fari a analiza Tn mod detaliat funcpia esenpiald a sistemului pensionar, se poate suspine, ca scopul unui
astfel de sistem ar trebui, evident, sd fie In asigurarea securitdpii economice in perioada, cind o persoand
anumitd nu mai este in stare sd se Intrepind ca °i mai Inainte. Sistemul pensionar indeplinete aceastd funcpie
prin intermediul distribuirii, iTn mod corespunzator, a veniturilor unei persoane anumite pe parcursul ciclurilor
viepii sale, precum °i distribuirii veniturilor intre persoane.

Salariatul depune (rezerveaza) o parte din veniturile sale pentru o perioada mai tarzie a viepii sale. Daca
pensiile sunt finanpate in cadrul sistemului de platd-dupa-retragere, care nu asiguré nici un fel de economii,
venitul persoanei este distribuit prin intermediul unui «contract social» (sistem pensionar) conform céruia
generapia tAnara i°i exprima acordul de a suspine generapia batrana in schimbul primirii unor beneficii similare
din partea generapiei urmatoare.

Persoanele individuale se asigurd in caz de riscuri, care pot aparea in cadrul unui anumit colectiv, «riscul»
unei viepi mai indelungate decat durata medie a viepii, riscul de invaliditate inainte de atingerea varstei pensionare
°i riscul de a deceda °i a-°i ldsa fara nici o suspinere urma®ii intrepinupi. Distribuirea intre persoane mai poate
fi bazata °i pe politicile distribupionale. Anumitor grupuri le sunt acordate pensii mai mari decat ar fi justificate
contribupiile lor din punct de vedere actuarial. De exemplu, femeile, de obicei, primesc pensii echivalente ca
marime cu cele ale barbapilor (din acela®i co® de venituri) in ciuda faptului, ci viepile lor sunt, in medie, cu
20% mai indelungate.

Mecanismul utilizat la redistribuirea veniturilor constd din pensii pentru limitd de varstd, pensii de
invaliditate °i pensii de urma®i. Principiile, care trebuiesc aplicate la schiparea °i finanparea acestor beneficii in
cazul funcpionarilor publici sunt menpionate mai jos. In timp ce sunt 3 pérpi interesate in sistem, principiile
sunt menpionate din punctele lor de vedere: ale salariapilor, patronatului °i ale societdpii (economia).

4.2 Punctul de vedere al salariapilor

Pensionarii trebuie si aiba un venit rezonabil °i constant atunci cand ei nu mai sunt in stare si se mai
intrepind ca inainte.

Un salariat care se retrage devreme din cAmpul muncii nu trebuie sa-°i piarda drepturile la pensie, pe care
°i le-a ca’tigat.

Condibiile pensionare trebuie s fie, °i trebuie si inpelegem ca vor fi, cinstite in comparapie cu alte
grupuri ale aceluia®i sistem °i cu alte scheme pensionare ale piepei de munca.

Trebuie sa existe o anumita flexibilitate, astfel incat salariabii sa poat sd-°i adapteze pensia la situapia sa
personala.

Sistemul pensionar trebuie s fie credibil, stabil °i sigur, adica nu trebuie si existe posibilitatea intervenirii
de modificari in regulamente, care sd conduci la pierderea drepturilor pensionare acumulate. Stabilitatea °i
securitatea sistemului trebuie s fie sporitd prin existenpa unui sistem sigur de finanpare.

Sistemul pensionar trebuie si fie simplu °i u®or de inpeles, sd asigure pensii previzibile, astfel incét
recipientul sa cunoasca beneficiile la care el are dreptul sa le primeasca °i s poata intreprinde masurile respec-
tive pentru a se asigura ci le va primi.

Sistemul pensionar trebuie sa fie administrat prudent, iar inregistrarea datelor trebuie si fie supusa unor



proceduri stricte de securitate.
4.3 Punctul de vedere al patronatului

Pensiile trebuie si fie finanpate in a°a mod, incat si asigure ni°te costuri rezonabile °i previzibile.

Trebuie sa fie asiguratd posibilitatea de a identifica costurile °i originea lor.

Sistemul pensionar trebuie s asigure existenpa unui raport clar dintre performanpa, masurata de catre
ca’tiguri, °i pensii.

Sistemul trebuie si fie suficient de flexibil pentru a putea fi ajustat la modificarile economice, demografice

°1 altele din cadrul sectorului de stat.

Trebuie si fie exclusa posibilitatea de a imbunitipi beneficiile pensionare cu ajutorul manipulapiilor din
partea salariapilor sau al institupiilor in cadrul cérora ace‘tia sunt angajapi.

Condibiile pensionare trebuie si faciliteze recrutarea de cadre pentru serviciul public.
Sistemul trebuie sa fie transparent °i u®or de inpeles.
Sistemul trebuie sa fie simplu °i necostisitor in procesul de administrare.

Sistemul pensionar trebuie sd fie administrat in mod prudent, iar inregistrarea datelor trebuie sa fie
supusd unor proceduri stricte de securitate.

4.4 Punctul de vedere al economiei

Sistemul pensionar trebuie sd incurajeze depunerile bane°ti °i lucrul prestat atat in mod direct, cat °i
indirect, influenpand alte sisteme pensionare ocupapionale.

Sistemul pensionar nu trebuie si constituie drept obstacol pentru mobilitatea muncii.

Patronatul °i sindicatele trebuie s3 examineze minupios obiectivele pe care i°i doresc si le atingd in
cadrul schemelor pensionare. Criteriile expuse mai sus pot fi comparate cu o listd a doleanpelor, insi ele
servesc in calitate de indice, 1n raport cu care pot fi testate proiectele sistemelor alternative.

5. PROIECTAREA SISTEMULUI PENSIONAR

Proiectarea unui sistem pensionar este o sarcind dificild. Aceasta implica probleme de naturd de lunga
durat care au o importanpa economica mare atat pentru persoanele care produc beneficiul, cat °i pentru persoanele
care au dreptul la pensie. Fara indoiala ca este mult mai u®or de introdus °i de imbunétapit beneficiile, decat de
le redus sau lichidat. Prin urmare, aici se necesitd o precaupie sporitd. Consecinpele °i natura exacta a noilor
promisiuni trebuiesc examinate foarte minupios.

In secpiunea datd vom vorbi despre componentele esenpiale ale oricarui sistem pensionar. In secpia 6 de
mai jos («Oppiuni») se conpine o analizd a problemelor centrale, precum °i a avantajelor °i dezavantajelor
diferitor alternative.

5.1 Cadrul de reglementare

Beneficiile pensionare ale unui salariat reprezinta o parte din condipiile de incadrare in campul muncii.
Ele sunt expuse in mod detaliat in aa numita schema pensionara. In cazul funcpionarilor publici, condipiile de
angajare °i, respectiv, al schemelor pensionare relevante, deseori constituie o parte din regulamentele de serviciu.
Totodata, condipiile de angajare pot fi expuse in mod separat fapa de aceste regulamente pentru a accentua
natura deosebitd a remunerarilor, pensiilor °i altor beneficii oferite salariatului.

In lumina angajamentului financiar de lungé duratd implicat in promisiunea pensionard, schemele
pensionare ale funcpionarilor publici deseori au statutul formal al unui Decret emis de Parlament. In acest caz,
este normal, ca Guvernul si adopte regulamente detaliate de importanpa economica mica.

De®i condipiile sunt expuse formal in cadrul regulamentelor emise de cétre patronat — stat — trebuie si
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existe o structurd, care sa ofere posibilitate salariapilor de a le influenpa pe acestea inainte de a fi adoptate. Una
din metodele transparente de asigurare a participarii sindicatelor consta in faptul, de a organiza in a°a mod,
incat schemele pensionare sa constituie subiectul unui acord colectiv. Dacd acest lucru este posibil °i
corespunzator, depinde in mod natural de legile muncii, precum °i de piapa de munca din sectorul public. De
asemenea, este important faptul, de a exista o legatura stransa dintre parpile care vor suporta costurile schemei
pensionare °i factorii de decizie in raport cu conpinutul acesteia.

Chiar daca schema pensionari este guvernata de prevederi statutare, sau de un acord colectiv, ea trebuie
sa fie exhaustivd. Trebuiesc incluse regulamente, care se aplicd la sistemul pensionar in intregime, atat in
privinpa beneficiilor, cat °i finanparii. Nu este posibil de efectuat o examinare detaliatd in aceasta privinpa, dar
trebuiesc cuprinse toate problemele abordate in secpiile 5.2—5.12. Este un lucru practic de a elabora regulamente
pur administrative in mod separat de schema pensionara.

In fine, mai menpionam, ci regulamentele trebuiesc formulate in a°a mod, incét sa fie uor inpelese.
Efortul depus in producerea unui text simplu °i bine structurat este un lucru binemeritat atat din punctul de
vedere al persoanelor care necesitd informapie despre drepturile sale pensionare, cat °i al persoanelor preocupate
de sarcina de administrare °i dezvoltare a regulamentelor.

5.2 Legatura cu pensiile fundamentale de stat

Majoritatea parilor dispun de un fel de pensie statutard fundamentala de stat, cel pupin pentru populapia
incadratd in campul muncii. Aceste pensii sunt, deseori, pensii in baze generale, dar, totodatd, mai pot fi °i
venituri dependente de ca°tiguri. Stagiul de munca sau durata de re®edinpa in pard deseori se rasfrang asupra
marimii pensiei de stat.

5.2.1 Participarea la sistemul pensionar de stat?

Apare intrebarea, daca funcpionarii publici trebuiesc inclu®i in sistemul pensionar de stat, iar, totodata,
s8 mai fie cuprin®i °i in cadrul sistemului pensionar ocupapional suplimentar, sau daci ei trebuiesc exclu®i din
pensia de stat, dar sa aibd un sistem pensionar propriu. Aceastd problema a fost deja discutatd in rezumatul
istoric, unde se menpiona, ca in multe cazuri funcpionarii publici dispun de un sistem pensionar propriu, care le
asiguri toate beneficiile pensionare.

Nu este posibil de ficut o constatare generala vizand faptul, care solupie este cea mai buna. Acest lucru
va fi decis cel mai bine de citre cadrul istoric °i de catre contextul napional specific.

Principalul avantaj al separérii sistemului pensionar pentru serviciul public de sistemul pensionar de
baza consta, probabil, in faptul ca un astfel de sistem este mai simplu, in timp ce cele doud sisteme nu necesita
de a fi coordonate. Coordonarea ridica un °ir intreg de probleme, aspect care va fi discutat succint in continuare.

In timp ce ar putea fi mai simplu de proiectat un sistem pensionar separat care si faci fapa necesitapilor
speciale ale funcpionarilor publici, nu intotdeauna este posibil de neglijat sistemul pensionar fundamental de
stat in intregime, deoarece sistemul dat, deseori garanteaza o pensie fundamentald sau minimala. Prin urmare,
schema pensionar a serviciului public trebuie sa includd condipiile corespunzitoare care garanteaza, cel pupin,
beneficii echivalente. Acest lucru face necesar de a include trasaturi distribupionale, care s reflecte raportul
dintre performanpa, méasuratd de citre venituri, °i pensii. Cu alte cuvinte, evident, ci este un avantaj faptul, daca
dimensiunea sociald ar putea fi 13satd in cadrul sistemului pensionar fundamental, iar sistemul pensionar al
serviciului public s fie proiectat in calitate de sistem suplimentar, singurul obiect al ciruia ar consta in asigurarea
pensiei in raport cu ca‘tigurile.

Mobilitatea muncii este facilitatd, daca funcpionarii publici aparpin aceluia®i sistem pensionar statutar,
ca °i alpi salariapi. In cazuri corespunzitoare, problemele legate de coordonare — sau lipsd de coordonare — a
drepturilor pensionare obpinute in cadrul oricirui sistem, doar afecteazi sistemul pensionar ocupapional
suplimentar, adici acea proporpie anumitd a pensiei generale. Intotdeauna este mai u®or de comparat condipiile
pensionare pentru funcpionarii publici cu cele pentru angajapii din cadrul sectorului privat, daca ambele sunt



cuprinse in cadrul aceluia®i sistem fundamental.

De asemenea, poate constitui drept avantaj faptul, daca funcpionarii publici se bucura de acelea®i beneficii
de protecpie sociald, ca °i alpi cetdpeni. Este dificil de explicat de ce ei trebuie sa fie scutipi din acele regulamente
pe care singuri le-au impus. Toate reducerile adoptate in cadrul sistemului pensionar fundamental trebuie s se
rasfrangd asupra tuturor cetdpenilor. La fel °i in ce prive°te imbunétépirile. Nu existd un motiv obiectiv real
pentru care funcpionarii publici ar trebui si se bucure de un tratament special in aceasta privinpa.

5.2.2 Coordonarea

Daca funcpionarii publici trebuie si fie cuprin®i in cadrul a doud sisteme pensionare, unul furnizand
pensii fundamentale, iar celdlalt, pensii suplimentare, este necesar de stabilit regulamente corespunzitoare
pentru coordonarea acestor sisteme. Existd doud modele fundamental diferite. in primul din ele pensia
ocupapionald este calculati in calitate de suma constituitd, din care se deduce suma plétita in calitate de pensie
fundamentald. Daca pensia ocupapionald este redusa din cauza stagiului insuficient de muncé, deducerea pensiei
fundamentale trebuie s fie redusa in mod corespunzitor. Conform celui de-al doilea model, pensia ocupapionala
este calculata net in raport cu pensia fundamentald. Marimea net este determinata in baza nivelului pensionar
general fundamental. Ambele modele implicd anumite complicapii, despre care vom vorbi mai tarziu.

5.3 Finanparea

Finanparea eficace reprezintd elementul crucial al unui sistem pensionar ocupapional credibil, stabil °i
sigur. Sarcina primordiald a finanparii pensiilor poate fi formulata in felul urmator.

Obligapiunea patronului de a asigura cu pensii reprezintd o promisiune facutd salariapilor privitor la
efectuarea plapilor pensionare viitoare. indeplinirea obligapiunii date, atunci cand vine timpul, implicd anumite
costuri de achitare a pensiei. Aceste costuri pensionare trebuiesc finanpate intr-un fel oarecare. Intotdeauna
trebuie sd existe un capital disponibil, iar dacd n-au fost facute prevederi anterioare de cétre patron, capitalul
trebuie si fie plétit catre momentul cand sosete timpul de achitare a pensiei. Costurile pensionare pot fi finanpate
in doud moduri diferite, prin intermediul sistemului de platd-dupa-retragere sau al celui de finanpare anticipata.

Conform sistemului de plata-dupd-retragere sumele pensionare sunt platite in baza continud imediat ce
sosete timpul de achitare a pensiilor. Pentru plapile viitoarei pensii nu se efectueaza finanpare °i nici nu se
rezerveaza nici un fel de alocari de capital. Pentru ca acest sistem s fie acceptabil, patronul trebuie sa dispuna
de o sursi de venit corespunzatoare, de lunga durata pentru a putea acoperi costurile. Dreptul Guvernului de a
colecta impozite reprezintd, in mod normal, un procedeu adecvat de securitate.

Daca un colectiv care este acoperit de schema personald asigurd sistemul cu venituri prin intermediul
achitarii unui fel de contribupii, acesta trebuie si fie stabil, in particular, structura lui de varsta. Sistemul trebuie
sa fie echilibrat. Dacd numarul de pensionari se mire°te din contul membrilor activi, el poate fi expus unei
incorddri majore.

Finanpare anticipatdinseamna c au fost facute prevederi pentru achitarea ulterioara a pensiei. Fondurile
alocate 1n acest scop, impreuna cu rata dobanzii catigata din contul lor, constituie capitalul pensionar care este
extras ulterior in momentul achitarii pensiilor. Alocarile trebuie si fie determinate in a®a mod, incat sa asigure
un nivel suficient al capitalului pentru a acoperi achitarea pensiilor estimate. Acest lucru este realizat in baza
asumdrilor vizand viitoarele rate ale dobanzii, speranpa de viapd medie °i cheltuielile. Aceste regulamente
actuariale trebuie sa fie bazate pe asumarile suficient de conservative pentru a asigura c, chiar °i in circumstanpe
nefavorabile, capitalul pensionar va fi suficient pentru a efectua achitarea pensiilor promise. Prin urmare, acest
capital, de obicei, genereaza un surplus, care poate fi utilizat pentru a mari pensiile, sau pentru a reduce alocarile.

Trebuiesc luate masuri speciale pentru a asigura ca obligapiunile pensionare finanpate anticipat sa poata fi
corespunzatoare atunci cand vine timpul de achitare a pensiilor. Aceste masuri depind de cerinpele conpinute in
cadrul legislapiei napionale. Astfel de regulamente pot fi incluse in prevederile vizand legea civila °i legea privitor
la impozite. Instrumentul clasic care, intr-o masurd oarecare, este utilizat in aproximativ toate parile pentru a
garanta capitalul pensionar, este asigurarea pensionara, ceea ce inseamna, ci patronatul incredinpeaza indeplinirea
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obligapiunilor sale agenpiei de asigurare in schimbul unui onorariu pentru acest serviciu cerut de citre agenpie.

Diversele tipuri de fonduri pensionare independente reprezinta o altd alternativa. Patronul aloca resurse
la contul acestor fonduri pentru achitarea viitoare a pensiilor. De obicei, el nu renunpa la responsabilitatea de
a-°i onora obligabpiunile pensionare, insi el poate cere compensare de la fonduri pentru pensiile achitate. Uneori
patronii investesc capitalul pensionar in business-ul siu privat prin alocarea de rezerve la un cont special al
bilanpului care este destinat exclusiv in interese pensionare. Pentru a fi credibile, aceste rezerve trebuiesc
asigurate de polipe de asigurare a creditelor sau de garanpii guvernamentale.

Cele doua tehnici de finanpare a costurilor pensionare sunt descrise mai sus in forma cea mai puri.
Evident ci este posibila °i are loc intervenirea diverselor modificari. Sistemele de plata-dupa-retragere deseori
sunt combinate cu un fond de rezerva pentru a echilibra costurile din timp. Acest lucru elimind variapiile
extreme din cadrul cheltuielilor curente, in funcpie de fluctuapiile spontane din procesul de achitare al pensiilor.
Un astfel de sistem nu trebuie sa fie confundat cu un sistem sigur de finanpare anticipat; el, totu®i, continua sa
fie un sistem de platd-dupa-retragere.

Este posibil de a combina aceste tehnici prin intermediul furnizarii capitalului pensionar necesar numai
atunci, cand incepe achitarea pensiilor. Acesta este cazul atunci, cAnd nu este posibil de a cunoa®te din timp
dacd anumite beneficii vor fi platite sau nu. Metoda mai poate fi utilizati °i atunci, cand este posibila calcularea
riscului de plata. In acest caz, patronul urmeazi si preia fonduri din contul asigurdrii finanpate de cétre el
insu®i, sau de cétre o agenpie separata.

Alta variabpie consti in faptul, de a finanpa o parte din pensie in baza sistemului de platd-dupa-retragere,
iar altd parte — 1n baza sistemului de finanpare anticipatd. Cel mai simplu mod de realizare a obiectivului dat
constd 1n faptul de a diviza pensia in doud beneficii separate. Aceste beneficii pot fi diferite, astfel completandu-se
unul pe altul. Este evident, ca diverse feluri de beneficii necesita diverse tehnici de finanpare, aspect care va fi
discutat mai tarziu.

5.4 Condipii de imputernicire

Toate schemele pensionare includ regulamentele vizand cerinpele minime, care trebuiesc indeplinite de
catre salariapi pentru a avea drepturi pensionare, de exemplu, varsta minimald, stagiul minimal de munca, sau
anumite cerinpe de serviciu in cazul drepturilor legate de anumite beneficii. Un sistem complicat impune un
numar mare de cerinpe pentru diferite situapii, in timp ce un sistem simplu minimalizeaza numaérul de cerinpe.
Este evident, ca cel de-al doilea sistem este preferabil, dat fiind faptul, ca simplicitatea nu este atinsa din contul
unor costuri °i beneficii neacceptabile.

Dacé funcpionarii publici sunt exclu®i din cadrul sistemului pensionar de stat °i primesc intreaga pensie din
contul unei scheme pensionare proprii, este normal de a face comparapii cu condipiile schemei pensionare de stat.
Funcpionarii publici nu trebuie s fie tratapi mai pupin favorabil decat in cadrul sistemului pensionar de stat.

Cea mai elementara cerinpa este varsta minimald, cand funcpionarul public poate adera la schema
pensionard. in cazurile, cind s-a considerat necesar de a impune o astfel de cerinpd, aceasta constituia, de
obicei, 18-20 de ani. Necesitatea de a impune o astfel de cerinpa este decisa de cétre alte condipii, care trebuiesc
indeplinite pentru a deveni membru. Desigur, ci calitatea de membru al schemei nu implic atribuirea tuturor
drepturilor din start. De exemplu, este rezonabil de a asigura dreptul la pensiile de invaliditate °i la pensiile de
urma’i de la o varsta mai tanard, decat varsta de la care intrd in vigoare dreptul la pensia pentru limita de varsta.
Intrebarea, vizand vérsta minima de obpinere a dreptului la pensia pentru limita de varsta trebuie sa fie cuprinsa
in cadrul regulamentelor de calculare a pensiilor °i drepturilor pensionare ale salariapilor care-°i parasesc
pretimpuriu patronii, sau se retrag timpuriu din cAmpul muncii.

Schemele pensionare intotdeauna includ o definipie de tipul serviciului, care ofera salariapilor dreptul
de a accede la sistem, adicd schema are o anumit sferd de aplicapie. In afard de definipiile de acest fel, anumite
categorii de angajare parpiald in campul muncii, de obicei, sunt excluse din drepturile pensionare, de exemplu
angajarea pe ore °i angajarea care constituie doar 40 sau 50% din angajarea pe o unitate intreaga. In unele pari,
se mai aplicd °i alte condipii in privinpa calitdpii de membru, chiar °i in cazul serviciului cuprins de cétre
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definipie. In cazul unor condipii fixe de angajare, deseori este stipulati cerinpa perioadei de incercare (o perioada
minima de calificare pentru atribuirea anumitor drepturi) de °ase luni sau mai mult. Astfel de cerinpe uneori pot
fi aplicate °i in privinpa funcpiilor permanente.

Secpia data se referd la Condipiile de obpinere a calitépii de membru al schemei pensionare. Condipiile
de atribuire a drepturilor la diverse beneficii asigurate de citre schema vor fi discutate in conformitate cu
beneficiile respective. in concluzie, trebuie de mai menpionat o dat, cd un sistem cu diferite varste minimale °i
alte cerinpe de calificare la beneficiile pensionare este, in mare mésurd, impracticabil. In afard de faptul ci se
creeaza o situapie de confuz, diferenpele de condipii nu intotdeauna pot gési argumente obiectiv justificate.

5.5 Calcularea pensiilor pentru limita de varsta

In Europa Occidentald existd atatea cai de calculare a pensiilor funcpionarilor publici, cate scheme
pensionare existd. Unele din ele sunt descrise succint in Secpiunea 8 («Generalizari pe pard»). Aceastd secpiune
conpine o discupie generald a calcularii pensiilor pentru limitd de varsta in conformitate cu diverse modele.

5.5.1 Ca’tiguri pensionare

Marimea pensiei ocupapionale depinde, in mod normal, de veniturile salariatului °i de durata stagiului
sdu de muncd. Examinarea minupioasi a veniturilor care determina pensia, a dezvaluit, ca sunt aplicate doua
principii diferite. In sectorul public, pensiile sunt calculate, de obicei, in baza veniturilor finale de inainte de
retragerea din campul muncii (salariul final). Aceasta poate Insemna salariul la momentul retragerii, salariul pe
care l-a avut salariatul pe parcursul a cel pupin un an de zile, veniturile medii pe parcursul ultimilor cinci ani
inainte de retragere, sau alte numeroase variapii 1n acest sens.

In cazul cand pensiile sunt bazate pe c4°tigurile unei perioade de un an sau mai mult, salariul angajatului
la inceputul acestei perioade trebuie sa fie considerat in raport cu nivelele salariale, care se aplica cétre sfar®itul
perioadei. In cadrul unei structuri gradate, este normal de a efectua calcularea in baza salariilor relevante catre
sfar°itul perioadei. In cazul unui sistem salarial individual, trebuie sa se aplice un indice in raport cu salariile
sau cu inflapia. In cazul efectudrii indexarii plapilor pensionare, trebuie de ajustat ca°tigurile pe care se bazeaza
pensiile, in conformitate cu acela®i indice.

Totodata, va fi necesar de limitat posibilitatea de a primi o pensie mai mare in baza efectudrii unei
ridicari a salariului imediat inainte de retragere. In afard de cazul, cAnd 0 mai mare pensie mare°te °i cheltuielile
suportate de cétre partea, care este responsabild de marirea plapii, exista un risc evident, unde stabilirea nivelului
salariului nu este supusa unui control strict, de a se efectua manipularea sistemului.

Alta Intrebare consta in faptul, cand °i cum trebuiesc luate in considerapie suplimentele la salarii °i alte
componente variabile ale salariului. In astfel de cazuri, s-ar putea lua in considerare o perioadd mai indelungata,
decat pentru salariul fix.

Alt principiu aplicat la ca°tigurile pensionare este principiul cdigurilor de carierd, adica toate plapile
primite de cétre salariat pe parcursul stagiului sdu de munca. Acest principiu exclude unele probleme legate de
principiul salariului final. Cu toate acestea, este necesar de a efectua indexarea sau altd forma de reevaluare.
Dat fiind faptul, ca perioada luati aici in considerare este mult mai indelungata, reevaluarea ca°tigurilor anterioare
nu trebuie sa fie legatd de marimea salariului. Marimea salariului poate fi modificata de multe ori pe parcursul
unui stagiu de munca de 40 de ani, fapt care va necesita solupii de tranzipie in fiecare caz. in schimb, reevaluarea
trebuie efectuatd prin intermediul indexarii sau al acordarii de prime, in dependenpd de natura exactd a
angajamentelor pensionare °i de metoda de finanpare a ei.

5.5.2 Promisiuni pensionare

Angajamentele pensionare ale patronatului sunt bazate pe unul din cele doud principii. Practica tradipionala,
in cazul pensiilor ocupapionale constd in faptul, cd patronatul promite salariapilor sdi anumite beneficii, de
obicei in funcpie de marimea ca’tigurilor, cu o perioada de calificare de 30-40 de ani pentru asigurarea unei
pensii depline, adica pensia este deferminatd de beneficiu. in acest caz, patronul trebuie s3 pregiteasca rezervele
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sau contribupiile necesare pentru a asigura, ca promisiunea s fie indeplinita. Astfel, marimea beneficiului este
intotdeauna definit in cadrul schemei pensionare. Cu toate acestea, costul contribupiilor este un factor instabil.
Ele nu pot fi previzute cu siguranpd, fapt care este nesatisfacitor din punctul de vedere al patronului. In privinpa
sistemului de platad-dupa-retragere, acest fapt nu intotdeauna este considerat drept problema, insi el implica,
fara indoiald, un control mai scézut al costurilor °i o con®tiinciozitate de cost mai scdzutd. Problema poate fi
solupionata prin intermediul efectudrii unor estimari actuariale, chiar dacd acestea nu sunt necesare in scopuri
financiare.

Cel de-al doilea principiu implicd promisiunea unei prime anumite sau contribupii, deseori un procent
din ca‘tigurile salariatului, adica determinatd de contribupii. In conformitate cu acest principiu, marimea
beneficiului depinde de marimea contribupiei facute la sistem °i de primele acordate, in principal, din contul
surplusului generat in rezultatul managementul de capital. in acest caz, ceea ce nu poate fi previzut, este
mérimea beneficiului. In acela® timp, pentru patron este un avantaj de a cunoa®te mirimea contribupiei acestuia
°i, astfel, cheltuielile legate de achitarea pensiilor. Dezavantajul salariatului de a nu avea posibilitatea de a
efectua un calcul aproximativ al viitoarei sale pensii nu este atat de important, dacd el este informat regulat
vizand statutul dreptului sdu pensionar.

Trebuie sd mai addugam, ci este posibil °i, probabil, preferabil, de a combina cele doud principii. Acest
fapt ajutd la sumarea comparativd a avantajelor °i dezavantajelor fiecdrui sistem. Schemele pensionare, ce
combind ambele principii, asigurd doud seturi de pensii pentru limitd de varsta.

5.5.3 Durata stagiului de muncda

Dupa cum am menpionat anterior, stagiul de munci, de obicei, este legat de marimea pensiei. In cazurile
cand se aplica principiul ca°tigurilor, durata stagiului de muncai este reflectata automat in catigurile pensionare
totale ale salariatului. Durata stagiului, in parte, nu are nici o atribupie la calcularea pensiei.

In cazul pensiilor legate de salariul final, trebuie calculat coeficientul duratei stagiului de munci sau alt
coeficient asemanator. Cerinpa de calificare pentru a obpine o pensie deplin este, deseori, 40 de ani de lucru.
In cazurile cand aceastd durata nu este atinsa, pensia este redusi, corespunzitor, inmulpirea sumei cu coeficientul
duratei stagiului de munca. Daci cerinpa de calificare pentru a obpine o pensie deplind este 40 de ani, iar
numarul actual al stagiului de munca este de 30 de ani, acest coeficient va fi de 0,75, pensia urméand sa fie
redusa in mod corespunzator.

In cadrul unor scheme pensionare, pensia acumulati este exprimati nu prin intermediul unui coeficient,
dar in funcpie de procentul ca’tigurilor pensionare anuale. Daca, de exemplu, o pensie deplind corespunde
nivelului de 70% din veniturile pensionare °i unei perioade de calificare de 35 de ani, aceasta inseamna ca 2%
din veniturile pensionare cresc anual pand la atingerea véarstei pensionare maximale. Aceste calcule pot fi
efectuate 1n alt mod, °i facute mai complicat, prin pondere, de exemplu, prin acordarea unui procentaj de 2.4%
pentru fiecare an din primii 15 °i a unuia de 1.7% — pentru ultimii 20 de ani.

In majoritatea parilor, stagiul minim de munca pentru obpinerea unei pensii depline este de 35-40 de ani,
dar se pot intalni °i perioade cuprinse intre 30-45 de ani. Cerinpa vizand stagiul de munca pentru a primi o
pensie intreagi este legati, evident, de numarul de ani, cuprins Intre varsta minimala la inceputul perioadei de
calificare, °i varsta pensionara. Pe parcursul ultimilor ani s-a observat tendinpa de a reduce costurile pensionare
prin intermediul maririi duratei stagiului perioadei de calificare pentru obpinerea unei pensii intregi.

Alt factor in calcularea duratei stagiului de munca il reprezinta regulamentele legate de intreruperea
stagiului de munca. Aici se iau in considerare cauzele °i durata intreruperii. O altd problema, o reprezinta
angajarea parpiald. De reguld, procedura calculelor nu trebuie facutd prea complicatd de cétre regulamente
detaliate excesive. Alt principiu eficace consta in faptul, ci angajarea parpiala trebuie sa afecteze sau calcularea
duratei stagiului de munci, sau a catigurilor pensionare, nu al ambelor aspecte. In cazul pensiilor legate de
salariul final, intotdeauna exista riscul c salariatului i se poate acorda o pensie mai mare sau mai joasa decat
nivelul la care s-a calificat in mod rezonabil. S-ar putea, de exemplu, ca salariatul a lucrat parpial pe parcursul
majoritapii perioadei stagiului sdu de munc4, dar si inceapa sa lucreze pe o unitate intreaga catre perioada cand



incep si se plateascd catigurile pensionare, primind, astfel, o pensie intreaga, in baza salariului pe o unitate
intreagd. “i vice versa, un lucrator, care a lucrat mai intai pe o unitate intreagd, iar apoi trece in regim parpial de
lucru, va primi doar o jumatate din mérimea deplind a pensiei. Astfel de efecte pot fi excluse prin intermediul
adoptarii unor reguli stricte privitor la intreruperea stagiului de munca °i la orele de munca ale salariapilor.

Daci angajarea in campul muncii se termin Tnainte de atingerea varstei pensionare din cauza retragerii
pe motiv de invaliditate sau moarte, anii care mai rdméan pani la atingerea varstei pensionare trebuiesc inclu®i -
cel pupin intr-o masura oarecare - in stagiul de munca in scopul calculérii pensiei pentru limita de varsta.

5.5.4 Marimea pensiei

In cadrul sistemului definit de beneficiu marimea pensiei de obicei este stabilita in calitate de un anumit
procent din ca°tigurile pensionare. Ea se mai poate calcula °i in baza de tarife unice, de®i aceastd metoda este foarte
pupin probabil de a fi utilizata in raport cu sistemele pensionare ocupapionale. Totodatd, mai poate fi utilizati °i o
combinapie dintre aceste sisteme in calitate de mecanism de realizare al unei redistribuiri parpiale a pensiilor de la
lucratorii platipi bine la cei mai pupin platipi. Multe sisteme includ reguli vizand pensiile minimale. Necesitatea in
existenpa unor astfel de reguli depinde, in particular, de mésura in care sistemele pensionare principale de stat
indeplinesc o astfel de funcpie °i raportul dintre pensiile profesionale °i cele de stat.

Marimea pensiilor diferd mult in fiecare pard din spapiul Europei Occidentale, de la 50 la 100% din
salariul final, inclusiv pensiile fundamentale in cazurile corespunzitoare. Este greu de efectuat comparapii
intre pari, dat fiind faptul, ca pensiile nu reprezinta singurul factor, care afecteaza nivelul de trai al pensionarilor.
In parile, in care contribupiile pensionare sunt efectuate de citre salariat, acesta inceteazi de a le mai efectua
din momentul cand devine pensionar. Uneori veniturile pensionare sunt supuse unor proceduri de impozitare
mai favorabile decat veniturile salariale. Pensionarii pot primi beneficii de protecpie sociald, sau s aiba costuri
de trai mai scdzute datoritd subsidierii calatoriilor, etc. Este evident, ca ace®ti factori diferd mult in funcpie de
fiecare pard 1n parte.

In afard de rezervarile acestea, un nivel pensionar normal pentru funcpionarii publici din Europa Occidentald
este de 75-80% din salariul final. Cu toate acestea, dupa cum s-a menpionat, aceasta nu inseamna numaidecat ca
nivelul veniturilor salariapilor in cauza devine mai scazut cu 20-25% dupa retragere. Unul din principiile generale
eficace de stabilire a marimii pensiei constd in faptul, ca pensiile nu trebuie si fie mai mari decéat cele care ar fi
alese de catre lucratorii incadrapi intr-un sistem voluntar, cu condipia ca ei nu-°i vor subestima necesitatea in
privinpa protecbiei pensionare. Daca pensiile sunt considerate drept venituri amanate, este normal de intrebat ce
procent din venit trebuie s8 depuna lucratorul pentru viitoarea sa pensie. Acest lucru diferd, evident, urmand sa se
rezerve un anumit diapazon pentru suplimentarea pensiilor de catre politicile personale de protecpie pensionara.
Necesitatea de a dispune de un sistem al economiilor napionale, reprezintd un alt argument in favoarea rezervarii
unui astfel de diapazon. Totodata, pensiile ocupapionale trebuie intotdeauna sa asigure un nivel adecvat de venituri.

Evident, ca nu este intotdeauna necesar, nici preferabil, ca marimea pensiei sa fie aceea®i din toate sursele
de venit. Dat fiind faptul, cd funcpionarii publici mai sunt cuprin®i °i in cadrul sistemului pensionar de stat,
trebuiesc luate in considerare °i veniturile lor provenite din acest sistem, in funcpie de modelul aplicat (calculat
sau net). Drept rezultat, poate fi stabilirea unei pensiei suplimentare mai mici in cazul unor surse de venituri
mai mici. Marimea mai mica a pensiilor mai poate fi justificati °i din alt punct de vedere, al nivelului venitului.
Daca varsta pensionard din cadrul sistemului pensionar fundamental este mai mare decat in cadrul sistemului
pensionar ocupapional, este necesar, de asemenea, de a permite un nivel mai mare al pensiei conform acestei
scheme pentru primii capiva ani, dat fiind faptul, ca nu se prevede achitarea pensiei fundamentale pe parcursul
perioadei date.

In unele pari situapia familiei pensionarului, fie in perioada activa, sau dupa retragere, are legitura cu
mérimea pensiei totale a acestuia. in cazurile, cand acest fapt nu este luat in considerare in cadrul sistemului
pensionar fundamental, in schemele pensionare ale funcpionarilor publici pot fi incluse anumite suplimente
pentru sopii °i copii sau alte forme de tratare favorabila. Regulile pensionare trebuie sa pina cont de condipiile
relevante de efectuare a plapilor.



Marimea pensiilor 1n cadrul sistemului definit de contribupii depinde, dupa cum s-a menpionat mai sus,
de marimea plapilor efectuate in contul sistemului °i de modul de administrare a capitalului pensionar. In cazul
schemelor pensionare, contribupiile sunt fixate, de obicei, in calitate de un anumit procent din ca‘tigurile
pensionare. Rata procentului variaza in funcpie de sursele veniturilor din aceea®i cauza ca °i nivelul beneficiilor
in cadrul sistemului definit de beneficii.

Suma beneficiului nu poate fi dedusa din schema. Ea depinde de o mulpime de factori, cum ar fi, de
exemplu, marimea contribupiilor °i perioada pe parcursul cireia ele sunt platite, capitalul provenit din sursele
membrilor colectivului care au decedat °i surplusul generat in rezultatul administrarii capitalului. Salariapii
sunt cel mai bine deservipi de catre regulamente favorabile pentru administrarea fondurilor pensionare °i operarea
fondului profesional. Capitalul pensionar este transformat in plapi pensionare lunare in baza asumarilor vizand
viitoarele rate ale dobanzii, durata medie a viebii °i cheltuielile, adica factorii actuariali. De®i femeile trdiesc cu
4-5 ani mai mult decat barbapii, acest lucru, de obicei, nu se ia in considerare, iar in rezultat, are loc efectuarea
unui transfer substanpial al capitalului pensionar de la barbapi la femei.

Pentru ca salariapii si aiba idee despre marimea pensiei sale in cazul sistemului definit de contribupii, ei
trebuie si fie informapi in mod regulat despre, cel pupin, drepturile pensionare pe care le-au obpinut cétre orice
perioada de timp.

5.6 Varsta pensionara

Dreptul la beneficiile pensionare depinde, de obicei, de indeplinirea anumitor condipii. Se elaboreazi
regulamente vizand perioada minimald, pe parcursul careia salariatul trebuie s fie membru al schemei pensionare
(cerinpa de investire), precum °i regulamente care stabilesc varsta minimala, de la care se obpine dreptul de a
primi pensii pentru limita de varsta.

Nopiunea de varsta pensionard poate semnifica doud lucruri diferite. Primul semnifica dreptul salariatului de
aseretrage de la o anumita varsta, de la care pensia trebuie si fie platita imediat. Cel de-al doilea semnifica obligapiunea
salariatului de a se retrage la o anumita varstd. Uneori aceste doud varste coincid, dar in multe scheme pentru
funcpionarii publici obligapiunea de a se retrage se aplica cu cinci ani mai tarziu decat dreptul de a se retrage. Una din
variapii la subiectul dat este dreptul la retragerea timpurie de la o anumita varsta in schimbul unei anumite reduceri a
pensiei. Aceastd reducere poate fi minima, sau calculatd in conformitate cu principii actuariale stricte. Conform
prevederilor unor scheme, mai este posibil °i de rezervat pensii, valoarea crora se va mari in mod corespunzator.
Aceste variapii se incadreaza in prevederile conceppiei vizand varstele pensionare flexibile.

In afard de dreptul sau obligapiunea de a se retrage la 0 anumitd vérstd, mai exista °i o varsté de la care
este prevazutd inceperea achitirii pensiei. Din punct de vedere actuarial, toate pensiile pentru limita de varsta
sunt calculate din astfel de considerente, ca achitarea pensiei sa inceapa de la o anumitd varsta. Evident, ca este
important de a determina aceasta varsta in cazurile cand varsta pensionari este flexibila.

In majoritatea parilor Europei Occidentale, varsta pensionari pentru funcpionarii publici este de 60 de
ani in ce prive°te dreptul de a se retrage, °i de 65, referitor la obligapiunea de a se retrage. Aceasta flexibilitate
pine cont de necesitdpile diverse ale persoanei in cauzi in momentul cand se retrage. in unele pari, varsta
pensionara este mai mica pentru anumite categorii de profesioni®ti, dat fiind faptul, cd lucrul lor este considerat
drept unul deosebit sau din alte considerente speciale, cum ar fi securitatea. Drept exemple de categorii
profesionale din sectorul public, unde acest principiu este aplicat, servesc structurile militare, polipia, serviciul
de pompieri, °oferii locomotivelor, unii lucritori ai serviciilor aeriene °i profesorii. In aceste cazuri dreptul la
pensie este, deseori, legat de doi factori - varsta cuprinsi intre 50-55 de ani - °i un stagiu de munca minim. Alte
deosebiri, vizand varsta pensionard a barbapilor in raport cu cea a femeilor se pare ci nu sunt.

A stabili o varstd pensionard rezonabila °i corectd este o sarcind dificild °i nu existd principii general
acceptate in privinpa modului de implementare. Existd multe interese care intrd in contradicpie. Pe de o parte,
anumite categorii profesionale cer dreptul la o varsta pensionard mai mic in baza lucrului fizic greu, fapt care
este greu de apreciat de cétre patroni, in timp ce patronatul trebuie sa fie 1n stare si retragé cadrele de care nu
mai are nevoie din cauza varstei lor, mai ales in anumite domenii. Pe de altd parte, salariapii tind s& rimana in
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funcpii fiindca sunt remunerapi bine, iar, mai intai de toate, o varsta pensionar inalti este, din punct de vedere
economic, doritd de cétre patronat. % n ultimul rAnd, dar nu mai pupin important, salariapii doresc s fie tratapi
in mod corect °i echitabil, fard si pind cont de deosebirile individuale.

In plus la aceste interese contradictorii, situapia se mai complica °i prin faptul, ci viapa de serviciu este
supusd unui proces ce implicd modificari rapide, ceea ce se aplicd °i la necesitibile speciale ale anumitor
categorii profesionale. Alt factor care trebuie luat in considerare in aceasti privinpa este varsta pensionara din
cadrul sistemului pensionar fundamental °i celelalte categorii ale piepei de munca. Daca funcpionarii publici
sunt cuprin®i n cadrul pensiilor de stat sau nu, un lucru avantajos este faptul, ca varsta pensionaré si fie aceea’i
pentru ambele sisteme, cel pupin pentru marea majoritate.

In virtutea tuturor factorilor enumerapi mai sus, nu este uor de gisit o solupie satisficatoare pentru
aceastd problema. Care n-ar fi varsta pensionard, unele persoane se vor retrage prea tarziu, iar altele prea
devreme. Realitatea economica limiteaza spectrul pentru manevrare in aceasta privinpa. Faptul de a mic®ora
varsta pensionard cu un an nu inseamna, doar, ci pensiile vor fi platite incd pentru un an, dar °i cd capitalul
pensionar necesar se va mic®ora cu un an. Prin urmare, este important de a efectua calcularea actuariala a
costurilor °i de le examinat foarte minupios atunci, cand se stabile®te varsta pensionara.

Problema surplusului de cadre este solupionati, deseori, prin intermediul retragerii cadrelor mai in etate
din campul muncii. In nici un caz nu trebuie de micorat varsta pensionara. In schimb, trebuiesc luate mésuri
speciale °i temporare atunci, cand este necesar de a permite retragerea timpurie, cu condipia, ca situapia economica
sd permitd aceasta. Varsta pensionard trebuiete stabilitd in baza unei varste de retragere care si fie dorita °i
economic admisibila.

Existd o tendinpa clard in multe pari de a solupiona problema legatd de ridicarea costurilor pensionare
prin ridicarea varstei pensionare. In virtutea cre®terii constante a viepii medii, aceastd masurd s-a dovedit a fi
rezonabila.

5.7 Pensii de invaliditate

Schema pensionard ocupapionald include, de obicei, regulamente vizand pensiile de invaliditate. De
altfel, aceste regulamente sunt incluse °i in sistemul de ocrotire a sdnéatépii. Beneficiile de invaliditate platite
pand la varsta pensionard unui fost salariat, care s-a retras din cauza unei invaliditdpi permanente, trebuiesc
considerate drept pensii.

In principal, existd doud moduri de proiectare a pensiei de invaliditate. Primul constd in proiectarea unui
beneficiu care implica un risc curat ce nu necesitd finanpare in avans. Aceasta inseamna ca salariatul, care i°i
termind perioada de angajare in cAmpul muncii renunpa la dreptul de a primi pensia de invaliditate in caz ca
aceasta se poate intdmpla. Conform sistemului dat, nu pot fi platite pensii de invaliditate. Cel de-al doilea mod
include componentul economiilor, ceea ce inseamna ca pensia de invaliditate este ca°tigatd in acela®i mod ca °i
pensia pentru limitd de varstd. in cazul retragerii timpurii, salariatul are dreptul la pensia de invaliditate in
valoarea unei pensii depline pentru care s-a calificat catre momentul retragerii.

In privinpa pensiilor pentru limita de varstd, trebuiesc previzute condipiile de asigurare a dreptului la
pensia de invaliditate. Deseori exista regulamente cu privire la perioadele de calificare. Problema de constatare,
daci invaliditatea este permanentd sau nu, pine de domeniul medicinii °i nu va fi discutata in acest document.
De asemenea, este necesar de a stabili regulile ce determind dac achitarea pensiei se va termina 1n caz daca
recipientul incepe sa lucreze din nou.

Este bine de facut o distincpie clara dintre pensiile de invaliditate in baza actelor medicale °i cele legate
de retragerea timpurie produse din cauza surplusului de cadre. Beneficiile de reducere pot fi justificate in
anumite situapii, dar nu trebuie si constituie o parte obi°nuitd a schemei pensionare. Cand apare o situapie de
reducere intr-un anumit domeniu, pensia de retragere timpurie trebuie s fie garantatd prin intermediul unei
decizii separate, care sa mai specifice °i modalitatea de finanpare a ei.

Metoda de calculare a pensiei de invaliditate depinde de modul de calculare a pensiilor pentru limita de



varstd. Daci ele constituie ni’te promisiuni definite de beneficiu bazate pe salariul final, este natural ca pensiile
de invaliditate si fie calculate 1n acela® mod. Recipientului i se acordd, deseori, compensabie pentru retragerea
timpurie astfel, ca perioada de pana la varsta pensionara este luatd in considerapie in intregime sau parpial, in
scopuri pensionare, ca ° cum acesta ar fi ramas in funcpii. In principiu, acela®i criteriu se aplica °i in cazul
promisiunilor pensionare pentru limitd de varsta, definite de contribupii, unde pensiile de invaliditate sunt
definite, de asemenea, de beneficiu.

Poate fi justificat °i faptul de a stabili un nivel mai ridicat pensiilor de invaliditate, decat pensiilor pentru
limita de varsta. In acela®i timp, probabil ci este mai important, in situapia datd, decat in cazul pensiei pentru
limitd de varsta, de a nu risca prin stabilirea unei pensii prea mari in raport cu salariul lucratorului. Salariatul
trebuie sa aiba, intotdeauna, un stimul de a lucra.

Cea mai simpla modalitate de finanpare a pensiilor de invaliditate pentru funcpionarii publici este cea de
utilizare al aceluia® mecanism ca °i in cazul pensiilor pentru limitd de varsta. Chiar °i in cazul finanparii
anticipate, este de dorit, ca patronul s8-°i asume riscul care sd includa °i costurile calculate 1n calitate de prime
de risc. Fara indoiald, c2 mai este posibil °i de asigurat acest risc.

5.8 Beneficiile pensiei de urma®

Sistemele pensionare ocupapionale trebuie sa includa un fel de pensii de urma®, pentru a fi complete.
Modul de angajare diferd mult in funcpie de fiecare para in parte, prin urmare, urmand a fi diferite °i necesitatea
de a avea pensii de urma®, precum °i mirimea lor. Dacd femeile lucreaza in aceea® masura ca °i barbapii,
necesitatea principald de a avea pensii de urma® este in forma de pensii pentru copii. Pensiile de urma® pentru
adulpi sunt platite, actualmente, in forma de pensii atat pentru vaduve, cat °i pentru vaduvi. Sopul / sopia
divorpat /3 are dreptul la pensia de intrepinere, precum °i persoana intrepinuta, care a conviepuit cu persoana
decedata fara a fi casatoripi.

Pensiile de urma® se impart, de obicei, intre beneficiari, in conformitate cu planul prevazut de catre
schema pensionara, care deseori semnificd o suprapunere a beneficiilor. Durata de timp, pe parcursul céreia se
achitd o astfel de pensie este diferitd, in particular, in funcpie de faptul, cine este in rolul de beneficiar. Pensiile
pentru copii, de obicei, nu se platesc dupa varsta de 19 sau 20 de ani, nici pensiile de intrepinere pentru adulpi,
dacé beneficiarul se recésatore‘te.

Ca °i pensiile de invaliditate, pensiile de urma® reprezinta un beneficiu de risc care poate s includa, sau
nu, elementul economiilor bane°ti. De obicei, fondurile pentru beneficiile de intrepinere sunt alocate pentru
persoanele care se retrag timpuriu 1n acelea® condipii ca °i pensionarii pentru limita de varstd. Daca pensiile
pentru limita de varsta sunt finanpate din timp, aceea®i metoda de finanpare trebuie sa se aplice °i n ce prive‘te
pensiile de intrepinere. Acestea trebuie s fie asigurate in acela®i mod, ca °i pensiile pentru limitd de varsta,
daci ele nu reprezintd un beneficiu curat de risc.

Pensiile de urma® pentru un singur beneficiar se calculeaza, de obicei, in calitate de un anumit procent -
50-60% - din marimea pensiei pentru limita de varstd. Daca lucrdtorul moare in timp ce este in funcpii de
serviciu, se ia in considerare pensia pentru limitd de varstd catigatd succesiv pand la varsta pensionara. i
invers, pensia unui urma® este fixata in baze generale °i platitad pe parcursul unei perioade limitate de timp, de
exemplu cinci ani.

In cazul promisiunilor definite de contribupii ale pensiei pentru limitd de varstd finanpate anticipat,
existd o altd alternativa: capitalul pensionar rezervat pentru achitarea pensiei pentru limitd de varsta poate fi
platit persoanei intrepinute.

Deseori mai exista °i un grup de polipe de asigurare a viepii, precum °i o pensie pentru urma®. Acest fapt
poate acorda dreptul persoanei intrepinute de a se bucura de prime bane°ti echivalente cu valoarea unui salariu
normal, care se platesc in caz de deces. Aceastd suma poate fi supusa unei reduceri in raport cu varsta lucratorului
asigurat °i sa devina zero catre data cand atinge varsta pensionara.

5.9 inceperea achitarii pensiilor pentru limita de varsta



Achitarea pensiilor pentru limitd de varsta definite de beneficiu se efectueaza in forma de pensie pe
viapa de la data atingerii varstei pensionare. Daca achitarea incepe de la altd dat3, acest fapt va afecta, iIn mod
normal, suma plétitd. Reprezentand ni°te costuri constante, achitarea in cadrul unui sistem finanpat pe deplin al
pensiei de la alta dati va necesita o recalculare actuariald a marimii pensiei. in cadrul sistemului de plata-dupa-
retragere se va efectua o reducere sau o marire standardizatd pentru a putea fi efectuata achitarea timpurie sau
cea rezervata a pensiei pentru limita de varsta. Pensia, care urmeaza si fie achitata, reprezinta nivelul, la care a
crescut ea citre timpul achitirii; in cazul retragerii timpurii, prin urmare, mai rimane o anumita perioada pana
la varsta pensionara. Daca patronul este gata sa suporte cheltuielile, valoarea cu care este redusa pensia poate fi
mai mica decat ar urma si fie stabilitd in conformitate cu principiile actuariale stricte. Astfel de cazuri sunt
considerate a fi drept exemple de varste pensionare flexibile.

In cazul promisiunilor pensionare definite de contribupii marimea pensiei depinde direct de méarimea
capitalului pensionar rezervat, precum °i de varsta de la care urmeazi a fi platitd pensia. Acest fapt poate
justifica o flexibilitate mai mare in privinpa plapii. Beneficiarul ar putea avea nevoie de un beneficiu mai mare
pe parcursul primilor sii ani in calitate de pensionar. Pentru aceasta, el ar trebui sa aiba dreptul, intr-o masura
oarecare, de a alege perioada, pe parcursul cireia urmeaza sa se efectueze achitarea, de ex. cinci, zece ani sau
pentru tot restul viepii sale. In aceasta privinpa, trebuiesc luate masuri pentru a asigura, ca beneficiarului si i se
plateascd o suma suficientd pentru restul viepii sale astfel, incat sa nu devind sarac °i dependent de asistenpa
publica.

In aceasta privinpa, s-ar putea menpiona, ca pensiile pentru limitd de varsta, uneori sunt combinate cu o
parte de suma baneasca, platita atunci cand beneficiarul atinge varsta pensionard. Argumentarea in aceasta
privinpa consti in faptul, cd noua situapie in care se treze‘te pensionarul necesitd o imbunatépire deosebita.

Prin urmare, schemele pensionare trebuie si includa regulamente, care sa stabileascd data, de la care
pensia pentru limitd de varsta poate fi achitata, cel mai devreme °i cel mai tarziu. Ele mai trebuie si includa °i
regulamentele de recalculare a pensiilor. Daca este posibil de repinut o parte din pensie pentru o perioada
limitatd, acest lucru trebuie, de asemenea, sa fie reglementat.

Trebuie de mai menpionat o datd, ca pensiile de retragere timpurie, garantate in baza reducerii, sau din
alte motive, cu exceppia celor legate de starea de sdnitate, nu trebuiesc confundate cu pensiile de retragere
timpurie, despre care am vorbit mai sus. Astfel de pensii trebuiesc tratate in mod diferit de beneficiile conform
schemelor pensionare. in caz daci este necesar, trebuiesc elaborate regulamente speciale, de altfel va persista
riscul de a confunda centrele costurilor °i controlul va fi pierdut.

5.10 Schimbarea locului de munca

Conform multor scheme pensionare, angajapii care i° suspenda angajarea sunt expu®i riscului de a pierde
beneficiile pensionare pe care le-au avut. Din aceastd cauzi, lucrétorul care dore°te sa-°i schimbe serviciul
poate sd nu procedeze astfel din fricd sd nu-°i piarda beneficiile pensionare. Astfel de condipii pensionare
reprezintd drept obstacol in calea mobilitdpii muncii.

5.10.1 Drepturile pensionare atribuite

Este necesar sa examinam la acest capitol chestiunea legata de beneficiile pensionare atribuite. in cazul
cand dreptul depinde de una sau mai multe condipii, beneficiul este condipional. in lipsa unor astfel de condipii,
se spune ca exista un beneficiu atribuit. Aceastd conceppie este diferitd in funcpie de fiecare pari, ins, trebuie
discutata in legatura cu calcularea °i reevaluarea beneficiilor, in cazul suspendarii angajarii. Beneficiul, valoarea
céruia poate fi erodatd nu poate fi considerat drept beneficiu atribuit in sensul adevérat al cuvantului.

Cerinpa de atribuire pentru dreptul funcpionarilor publici la pensiile pentru limita de varsta variaza in parile
Europei Occidentale de la cateva luni de serviciu pana la cincisprezece ani. Pana nu este indeplinitd aceasta
cerinpa de atribuire, pensia pentru limita de varsta este condipionald, in sensul ca lucrétorul care abandoneaza
serviciul inainte de completarea acestei perioade, nu are dreptul la pensie. Aceasta nu inseamna, ins3, cd el nu are
dreptul la alt fel de beneficii, de valoare mai mica, cum ar fi plata unei sume parpiale de separare.



Alta condipie, care existd n cadrul unor scheme, este cerinpa, ca lucratorii sd rimana in funcpii pana la
atingerea varstei pensionare, sau altd varstd aproape de cea pensionard, pentru a avea dreptul la beneficii
pensionare. In astfel de cazuri, terminarea angajdrii implica pierderea drepturilor pensionare. Aceasta poate
parea necinstit, dar in cazurile cAnd beneficiile condipionale sunt legate de o anumita profesie sau desemnare,
pierderea drepturilor este justificatd. De exemplu, este greu de inpeles, de ce un colaborator al serviciilor
aeriene, cu o varsta pensionara de 60 in loc de cea normala de 65 de ani, care abandoneaza voluntar serviciul
inainte de atingerea véarstei de 60 de ani trebuie sd primeasca pensia pentru limita de varsta la varsta cuprinsa
intre 60 °i 65 de ani. Prin urmare, pensia sa pentru limita de varsta de pana la 65 de ani este condipionald, dar nu
°i pensia de la varsta de dupa 65 de ani.

Faptul de a supune dreptul la pensiile acumulate unor anumite condipii reprezintd drept unul din ciile
patronatului de a-°i péstra lucratorii. Acest fenomen este un obstacol serios 1n calea mobilitapii muncii, iar in
unele pari a fost adoptatd o lege speciald pentru a limita spectrul drepturilor pensionare condipionale. De
asemenea, se intreprind eforturi din partea Uniunii Europene pentru a elimina obstacolele in calea mobilitapii,
inclusiv restricpiile vizand stipularea drepturilor pensionare condipionale.

5.10.2 Coordonarea

Chiar 1n cazurile, cand drepturile pensionare nu sunt strict condipionale, modalitatea de calculare °i
faptul ca, in conformitate cu prevederile anumitor scheme, beneficiile pensionare nu sunt reevaluate in caz de
suspendare al angajarii, 1i determina pe salariapi s@ nu-°i schimbe serviciul. Aceasta se referd, in primul rand, la
beneficiile bazate pe salariul final. Pentru a solupiona aceastd problema, este necesar de inclus in schema
pensionari astfel de regulamente, care sa prevada coordonarea acestora cu alte drepturi pensionare profesionale.
Coordonarea poate fi organizata in urmétoarele situapii.

Stagiul anterior de lucru poate fi luat in considerare pentru acordarea pensiei in conformitate cu schema
pensionar3, care poate fi aplicata 1n raport cu noua funcbie astfel, incat beneficiile pensionare acumulate s fie
incluse in pensie. Acest fapt prevede ca ambele scheme si reprezinte aceea®i valoare. In caz contrar, anii acumulapi
la stagiul de munci trebuiesc recalculapi, pinandu-se cont de diferenpa in raport cu valoarea. in cazul, cand se
aplicd principiul salariului final, coordonarea tinde sd plaseze o cantitate neproporpionald de costuri asupra
ultimului patron °i, prin urmare, sistemul trebuie s se bazeze pe un acord reciproc dintre cele doud scheme
pensionare. Metodele utilizate pentru a integra drepturile pensionare acumulate sunt diferite. Capitalul pensionar
poate fi transferat in momentul cand salariatul i° preia noile funchii, sau beneficiul acumulat poate fi transferat
in adresa ultimului sistem atunci cand vine timpul de achitare a pensiei. Altd metoda constd in faptul de a
reduce pensia in proporpii echivalente cu suma plétita pentru beneficiul acumulat.

Posibilitatea de coordonare a drepturilor pensionare acumulate in cadrul diferitor scheme pensionare
este un factor important in facilitarea mobilitapii muncii °i recrutarea de cadre calificate. Trebuie de menpionat,
cé regulamentul de coordonare este deseori complicat, de aceea este dificil de realizat acorduri in raport cu ele
°i, chiar °i mai dificil de modificat astfel de acorduri. Totodatd, pentru salariapi este dificil sd inpeleaga
regulamentele in cauzi. Unul din avantajele majore al promisiunilor °i pensiilor definite de contribupii bazate
pe ca’tiguri legate de stagiul de munca consté in faptul ci astfel de sisteme nu necesitd coordonare. Fiecare
patron este responsabil pentru cota din pensia finala, care i revine s-o achite, fara sa ia in considerare careva
drepturi pensionare acumulate. Schema pensionard de acest fel nu solupioneaza dificultatea de recrutare a
cadrelor care se incadreaza in altd schema pensionara cu beneficii condipionale.

5.11 Reevaluarea

Natura extrem de lungd duratd a obligapiilor pensionare face ca problema reevaluarii sa fie extrem de
importantd atat pentru salariapi, cat °i pentru patronat. Aceasta se referd, in special, la parile cu o rata inalta a
inflapiei, in timp ce un cadru de cincizeci de ani implicd o nesiguranpa mare privitor la viitor. Prin urmare,
intrebarea dacd drepturile pensionare acumulate trebuiesc reevaluate din timp sau pe parcursul perioadei de
achitare a pensiei, trebuie reglementatd in mod explicit in cadrul schemei pensionare.



Existd trei faze, in cadrul carora problema dati este relevanta: perioada de ca’tigare, perioada de achitare
a plapii °i, posibil, timpul de a°teptare dintre aceste doud perioade.
5.11.1 Perioada de beneficiere

In cazul pensiilor bazate pe nivelul salariului final, drepturile pensionare acumulate se maresc pe parcursul
perioadei de angajare in funcpie de salariul lucrétorului. Daci salariul acestuia este redus, valoarea dreptului
sdu pensionar este redusi in mod corespunzaitor.

Pentru pensiile bazate pe veniturile de carierd situapia este alta. Dacd promisiunea pensionard este
definita de beneficiu, trebuie sa existe regulamente speciale care si explice modalitatea de reevaluare a drepturilor
pensionare acumulate. Sunt doud modele posibile. Conform primului model, gradul de majorare generala este
stabilit in fiecare an, preferabil odatd cu revizuirea salariilor. Conform celuilalt model, drepturile pensionare
sunt indexate anual in funcpie de prepuri sau tendinpele salariului, sau se elaboreaza o metoda care reprezinta
o combinapie dintre indexarile anuale °i tendinpele salariului. Modelul de indexare este cel mai corespunzitor
pentru faza dati, in cazul cand salariatul nu ®i-a parésit primul loc de munca.

Pensiile definite de contribupii, finanpate in cadrul sistemului de platd-dupa-retragere sunt achitate in
acela®i mod. Dacd, de exemplu, pensiile sunt finanpate pe deplin, drepturile pensionare acumulate sunt ridicate
anual din contul surplusului generat in rezultatul administrarii capitalului °i al elementului de asigurare. In
acest caz, lucratorii beneficiazd mult daca aceastd administrare este efectuatd in mod prudent °i profesional.
Prin urmare, regulamentele vizand investipiile de capital °i managementul finanpelor reprezinta ni°te componente
foarte importante ale schemei pensionare.

5.11.2 Timpul de a‘teptare

Daca lucratorul i° suspenda cariera de munca inainte de atingerea varstei pensionare, existi o perioada
de timp pana la achitarea pensiei, care are deseori un efect negativ asupra beneficiului acumulat. Pensiile
definite de beneficiu, bazate pe marimea salariului final, nu sunt proiectate pentru persoanele care se retrag
devreme. In cazurile cind, totu®i aceasta se intampl4, se pare a fi drept legitim in anumite privinpe, daca nu de
anulat drepturile pensionare, cel pupin de mic®orat marimea pensiei. Reevaluarea poate sa nu aiba loc pana
atunci, cand vine timpul de achitare a beneficiului acumulat. Mai menpionam o data, ca acest fapt impiedica
mobilitatea muncii.

Alternativa existentd consta in faptul de a asigura ca orice decizie vizand reevaluarea drepturilor acumulate
pe parcursul perioadei de lucru s se aplice °i la intervalul dintre terminarea perioadei active de lucru °i inceperea
achitirii pensiei. In privinpa pensiilor bazate pe salariul final, este necesar de a dispune de un regulament
special cu privire la acest interval, odatd ce valoarea pensiei cre®te automat pe parcursul perioadei active de
lucru.

In cazul pensiilor finanpate anticipat °i definite de contribupii, situapia este aceea®i pe parcursul perioadei
de a°teptare ca °i in timpul perioadei de acumulare. Reevaluarea drepturilor pensionare acumulate depinde de
surplusul generat.

5.11.3 Perioada de efectuare a plapii

Atunci cand se ajunge la faza de efectuare a plapii, pensiile definite de contribupii, bazate pe sistemul de
finanpare anticipatd, acesta incepe si se deosebeascd foarte mult de celelalte sisteme. in cazul anterior,
obligapiunile patronului se termind odata cu achitarea contribupiilor. Lucratorul, care se retrage, are dreptul la
surplusul acumulat, dar, totodat, accepti °i riscul pentru surplus de a fi mai mic in anumite cazuri. In cadrul
sistemului pensionar bazat pe principiul definit de beneficiu, beneficiarul prime°te suma respectiva prevazuta,
nici mai mult, nici mai pupin. Patronul este supus riscului de a suporta costuri mai mari - sau are o ocazie ca
acestea si fie mai joase - decat cifra estimata.

Schema pensionara trebuie sa conpind regulamente de reevaluare a beneficiilor pe parcursul perioadei de
achitare a plapii. In cazul pensiilor definite de contribupii °i finanpate pe deplin, aceste regulamente urmeaza sa



fie aplicate in raport cu managementul fondurilor platite. in alte cazuri, regulile previzute nu trebuie si lege
pensiile de o indexare automat, cel pupin daci acest indice nu este corespunzitor dezvoltarii economice. In
caz contrar, nivelul de trai al pensionarilor in timpul unor tendinpe negative reale ale salariilor ar putea crete in
mod neproporpional in comparapie cu cel al populapiei economic active. In cazul finanparii pensiilor conform
sistemului de platd-dupa-retragere, ceea ce inseamna ci ele sunt platite de citre populapia lucratoare, exista
riscul de aparipie a anumitor tensiuni dintre generapii. Aceasta poate duce chiar °i la anularea «contractului
dintre generapii». Prin urmare, metoda normala este de a reevalua pensiile o dat pe an, preferabil in conformitate
cu principiile conpinute in schema.

5.12 Prevederi tranzipionale

Cand este introdusa o noud schema pensionar, este necesar de a stabili regulamente de tranzipie pentru
faza ce nu se incadreazi 1n prevederile anterioare °i introducerea de noi regulamente. Aceea®i procedura se
aplic in cazurile cand apar modificari in condipiile pensionare. in dependenpa de mésura in care trebuie si se
produca schimbarea, astfel de regulamente de tranzipie pot fi aplicate pentru toate situapiile cuprinse in perioada
de la cateva luni pani la cateva decenii. In joc sunt puse interese conflictuale. Parpile care luptd sa ca°tige in
urma schimbdrii vor dori, evident, s-o introduca pe cat de repede posibil °i vice versa, parpile care au de pierdut
in urma schimbdrii se vor starui sa tergiverseze la maximum intrarea in vigoare a acesteia. Drept masura extremala,
noua schema pensionard poate fi aplicatd doar in raport cu lucritorii care preiau serviciul dupd intrarea 1n
vigoare a schemei. Uneori acest lucru se consider a fi singura modalitate de introducere a schimbdrilor in cel
mai ru caz.

Problema reala legatd de beneficii noi sau imbunétapite este chestiunea finanpelor. Dac tehnica adoptata
este cea de finanpare anticipatd, atunci va dura mult, chiar pana la 40 de ani, pana cand vor aparea premisele de
introducere a reformei. Pentru a reu®i de facut ca acest proces sa evolueze mai rapid, este necesar de rezervat
sume mai mari pe parcursul perioadei de tranzipie. Din alt punct de vedere, sistemul de plata-dupa-retragere
permite imbunétapirea condipiilor, de exemplu, o ridicare cu 10% a tuturor pensiilor poate fi introdusa peste
noapte. Impactul asupra costurilor, adica pentru achitarea pensiilor, devine aparent mult mai tarziu. Este adevérat,
cé efectul deplin nu poate fi simpit decat peste 40 de ani de la introducerea reformei. Cu alte cuvinte, sistemele
de plata-dupa-retragere nu incurajeaza efectele unor revizuiri corespunzitoare a propunerilor de ridicare a
marimii beneficiilor.

In altd ordine de idei, cand se introduc schimbari ce prevad scaderea beneficiilor, economiile facute in
cadrul schemei de finanpare anticipatd la inceput nu sunt simpite de cétre membrii schemei. Lucrétorii stau
lini°tit, crezand ca nimeni nu-i poate deposeda de suma acumulati cétre un anumit moment. Numai pensia
acumulata dupi acel timp va putea fi redusa. Cu toate acestea, beneficiile nefinanpate pot disparea imediat,
daci situapia economica impune necesitatea de a efectua reduceri. “ansele de a primi pensia promisa odata cu
atingerea varstei pensionare sunt mult mai mari daca pensia este finanpata anticipat decat daca ea este finanpata
de cétre sistemul de plata-dupa-retragere.

Chestiunea finanparii trebuie examinatd minupios cand se formuleaza regulamentele de tranzipie pentru
o noud schema pensionara sau imbunétapirea unei scheme existente. Este important ca publicul sa aiba incredere
in pregétirea °i abilitapile patronatului, adica ale statului de a-°i indeplini obligapiunile pensionare, chiar daca
schema pensionar este finanpata in cadrul sistemului de plata-dupd-retragere. Introducerea de noi beneficii °i
faza din afara celor vechi trebuie, prin urmare, sa se desfa®oare treptat, in special daca schimbarile sunt indreptate
spre inrdutdpire. Dacd nu este de dorit ca noile beneficii si se ridice la rata normala, perioada de calificare poate
fi scurtatd prin luarea in considerare al unei anumite perioade retroactive de munca. Altd metoda, care se aplica
in cazurile cand beneficiile sunt bazate pe salariul final, constd in faptul de a impune cerinpa unui stagiu de
muncd mai mic pentru generapia de tranzipie decat cerinpa obi®nuitd pentru o pensie intreaga.

Daca noua schema pensionara este finanpata in cadrul sistemului de plata-dupéa-retragere, sistemul nu
impune, de obicei, cerinpa tuturor contribupiilor (bazate pe lucratori) pe parcursul primilor capiva ani sau
decenii pani la achitarea plapilor financiare. In acest caz, este important de a nu trata contribupiile ficute drept
venituri ale bugetului napional care pot fi utilizate in alte scopuri decat achitarea pensiilor. Ele trebuiesc alocate
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pentru a fi utilizate in calitate de rezerve Tmpotriva viitoarelor fluctuapii intervenite in veniturile formate din
contribubii °i ale pensionarilor.

Alt aspect al regulamentelor de tranzipie consti in faptul, ca nu trebuie de aplicat condipii pensionare
paralele pentru un termen prea indelungat. Se poate inpelege faptul, daca introducerea reformei este acompaniata
de garanpia, cé beneficiile nu vor fi mai mici decat cele asigurate anterior. Una din alternative consta in faptul
de a da lucratorilor oppiunea de a-°i menpine condipiile vechi sau si opteze pentru cele noi. Aceasta solupie nu
este satisfacatoare, dat fiind faptul cd ea este costisitoare °i dificil de administrat. Daca o tranzipie precauta spre
noi condipii este doritd, este mai bine de 1asat condipiile anterioare sa continue s se aplice pentru topi lucrétorii
de pana la o anumita varsta, de exemplu, lucratorii carora le-a mai rimas nu mai mult de cinci ani pana la varsta
pensionara.

Daci sa sumam, posibilitatea implementari rapide a unei reforme pensionare, oferite de catre sistemul de
platd-dupa-retragere trebuiete utilizatd cu discrepie. Promisiunile pensionare trebuiesc indeplinite, la fel °i
pensiile pe care le-au ca’tigat lucratorii in conformitate cu regulamentele care erau pe atunci in vigoare trebuiesc
respectate pe cat de mult posibil. in principiu, reformele trebuie si se aplice numai pentru perioada de dupa
intrarea ei in vigoare. In ce prive‘te sistemul de finanpare anticipatd, acest lucru are loc automat. Daci se
intenpioneaza introducerea rapida a unui nou regulament, pe parcursul perioadei de tranzipie trebuiesc platite
contribupii mai mari.

6. OPPIUNI

In acest document, pensiile sunt descrise cu referinpa la anumipi termeni cheie. Secpiunea 6.5 descrie
doud modele de coordonare a pensiilor ocupapionale suplimentare cu beneficiile conform sistemului de stat
pensionar de bazi, coordonare-bruti °i coordonare-net. In secpiunea 6.6 finanparea este descrisa in funcpie de
sistemul de platd-dupa-retragere sau cel al finanpdrii anticipate. In secpiunea 6.2/6.3, care se ocupi de calcularea
pensiilor, termenii salariu final °i ca‘tiguri de carierd sunt utilizapi in legturd cu ca’tigurile pensionare, iar
termenii definit-de-beneficiu °i definit-de-contribupie in legiturd cu promisiunile pensionare. in fine, secpia
6.4 se ocupd de problema drepturilor pensionare condipionale sau atribuite. A sosit timpul de a pune ace°ti
termeni in perspectiva. Dat fiind faptul, c ei sunt legapi reciproc unul de altul in diferite feluri, in acest context
este practic de a ne concentra asupra implicarilor lor °i de discutat cele mai naturale °i efective combinapii
dintre ele.

A

Pensiile pot fi considerate drept cd%iguri amdnate sau ca’tiguri
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Diagrama trebuie cititd din jos in sus. Opinia predominanti a pensiei ocupapionale este fundamentul pe
care trebuie sa se bazeze sistemul pensionar. El trebuie sd decida alegerea sistemului pensionar °i s determine
structura sa in intregime.



Structura schemelor pensionare va fi discutata aici in principal in termeni teoretici, de®i trebuie de spus
cd proiectarea sistemului pensionar in realitate este complicata de cétre sistemele existente °i dificultatea de a
le schimba.

Implicarile diverselor alternative trebuiesc verificate in raport cu principiile stabilite in secpiunea 4.

6.1 Sunt pensiile ni’te ca’tiguri extinse sau aménate?

Abordarea de baza utilizata in raport cu pensiile ocupapionale va determina structura sistemului. Aceasta
abordare va depinde parpial de atitudinea fapa de munca. Trebuie patronul, in special ultimul patron, s& accepte
de a-°i asuma o responsabilitate de lunga durati in raport cu lucrétorii sai? Patronii a®teapta de la lucratorii sii
ca ace’tia s lucreze pentru totdeauna la ei? Daci-i a°a, pensiile pot fi considerate drept ni°te ca°tiguri extinse.
Sau angajarea este consideratd temporaré, chiar daci ea va dura o perioadd indelungatad de timp, iar patronul
acceptd doar responsabilitatea pentru termenul actual de angajare? Salariatul singur se asigurd ca pensia sa
generali s fie suficientd pentru a se intrepine cind el va atinge varsta pensionard? in acest caz, este natural de
considerat pensiile drept ca®tiguri amanate.

Atitudinile fapa de sectorul public °i pozipia funcpionarilor publici este relevanta in aceastd privinpa.
Aceastd problemd a fost discutatd in secpiunea 3.3, «Trasaturi distinctive ale serviciului public». Schema
pensionara trebuie proiectati doar pentru grupul de pinta implicat, sau trebuie sa existe o abordare comuna fapa
de toate pensiile napionale ocupapionale? O abordare comuna este preferabild, evident, din punct de vedere al
mobilitdpii muncii, odata ce altfel prevederile pensionare ar putea reprezenta drept obstacol in calea mobilitapii.

Existd o tendinpa globala de lunga durata, in unele locuri mai puternica decat in altele spre o mobilitate
mai mare a muncii. Lucratorii °f schimba lucrul mai des, chiar °i in afara granipelor parii. Pe viitor se a°teapta
cd va exista o alternanpd mai mare dintre lucru, instruire °i alte activitdpi decat este astdzi. Condipiile de
angajare sunt mai pupin rigide, iar legaturile fapa de patron mai slabe.

6.2 Pensii bazate pe salariul final sau pe ca’tiguri de cariera?

Intrebarea daca ca°tigurile pensionare trebuie s se bazeze pe salariul final al lucratorului sau pe ca°tigurile
sale de carierd trebuie sa fie decisd de opinia de baza despre funchia pensiilor. In practici nu este intotdeauna
simplu. Cu toate acestea, faptul ci viapa reald este plinad de contradicpii nu trebuie sa incurce de a se utiliza o
abordare logica.

Conform diagramei, daci pensiile sunt considerate drept ca’tiguri extinse, atunci este natural de a baza
ca’tigurile pensionare pe salariul final. Odata ce nivelul pensiei este legat de ca’tigurile lucratorului imediat
inaintea retragerii, acest fapt garanteaza un nivel de trai similar celui pe care l-a avut la sfaritul carierei.

Daca pensiile sunt considerate drept ca®tiguri amanate, atunci pensiile trebuie s3 se bazeze pe ca°tigurile
de carier ale lucratorului. Contribupia de lucru a unui salariat facutd pe parcursul unei perioade mai devreme
din cariera sa trebuie si aiba aceea’i valoare ca °i salariul final atunci cdnd se ajunge la calcularea pensiei.
Existd o corelapie evidentd in aceastd abordare dintre ca’tiguri in calitate de remunerare a muncii efectuate de
catre lucrdtor °i viitoarea sa pensie. In cazurile cand pensia este bazata pe salariul final, ca°tigurile salariatului
pe parcursul celei mai mari parpi a carierei sale profesionale sunt nerelevante.

Principiul salariului final favorizeaza persoanele, cariera carora oferd un salariu inalt pe parcursul fazei
finale. Pensiile lor vor fi mai ridicate in raport cu ca°tigurile sale de carierd decat pentru persoanele, salariul
cérora nu s-a schimbat foarte mult pe parcursul intregii sale cariere profesionale. Aceasta abordare ridica intrebari
vizand echitatea sistemului. Carieristul °i lucratorul, veniturile caruia scad spre sfarCitul stagiului sdu de munca
se bucurd de un tratament egal, iar cum radmane cu patronul care trebuie si plateasca costul de ridicare a pensiei
carieristului catre sfar’itul carierei sale de munca °i patronul poate sa nu aiba cheltuieli deloc, odata ce pensia
celuilalt salariat a fost deja platita?

Mai exista °i riscul ca principiul salariului final poate incuraja manipulari vizand ca®tigurile lucratorului in
scopul obpinerii unei pensii excesiv de nalte. In alti ordine de idei, principiul face imposibil de a efectua careva



modificari Tnainte de retragere, chiar daca atat patronul, cat °i lucratorul, considera ca acestea sunt necesare.

Este natural, ca dezavantajele ce pin de faptul de a baza pensiile pe salariul final pot fi contrabalansate
de citre regulamentele stabilite in schema pensionard. Mai pot exista °i alte condipii de angajare. In sectorul
public, in special nivelul salarial °i sistemul statutar de promovare elimina posibilitatea de manipulare. Cu toate
acestea, astfel de regulamente sunt necesare pentru a asigura ca sistemul pensionar sa lucreze.

Calcularea pensiilor in baza salariului final este un obstacol in calea mobilitdpii muncii. Lucratorii trebuie
sd se intrebe pe sine in°i°i daca doresc sa piarda prin trecerea de la un sistem la altul. Trebuie si se ajungi la
acorduri vizand regulamente complicate de coordonare dintre diverse scheme pensionare ocupapionale pentru
a preveni aparipia unor efecte negative asupra mobilitapii. in cazurile cand se aplica principiul ca°tigurilor de
carierd, fiecare patron este responsabil de cota sa din pensia totald a lucratorului faré si se pina cont de drepturile
pe care acesta le-a ca’tigat anterior.

Astfel, pentru a stabili tendinpa vizand atitudinea fapa de ca’tigurile pensionare, trebuie de cercetat de la
salariul final pana la ca’tigurile de cariera.

6.3 Promisiuni pensionare definite de beneficii sau definite de contribupii?

Promisiunile pensionare bazate pe salariul final pot fi doar definite de beneficii, iar nivelul beneficiului
este specificat in schema pensionara. Dupa cum se poate vedea din diagrama, pensiile bazate pe ca’tigurile de
carierd pot fi definite atat de beneficii, cat °i de contribupii. In majoritatea cazurilor, totu®i, astfel de pensii sunt
definite de contribupii, iar marimea contribupiei este specificata in schema pensionara.

Una din trasaturile distinctive ale promisiunilor pensionare definite de beneficiu consta in faptul ca costul
final nu poate fi prezis. Calcularile actuariale complicate bazate pe unele asumari nesigure sunt necesare daca
beneficiile trebuiesc finanpate anticipat, sau daca contribupiile corespunzatoare trebuiesc platite pe parcursul
perioadei de munca. Lucrétorii nu trebuie sa se nelini®teasca, odatd ce riscul, legat de faptul ca costurile ar
putea fi mai mari decat nivelul estimat, 1l poarté patronul. Din alt punct de vedere, patronul beneficiaza in urma
oricarui surplus generat de cétre administrarea de capital. in practica, se poate intdmpla sd nu existe nici o
inpelegere privitor la faptul cui 1i aparpine capitalul pensionar.

Daca patronii °i salariapii trebuie sa imparta costurile pensionare conform unui sistem definit de beneficiu,
contribubpiile salariapilor trebuie neaparat sa fie aproximative. Cu alte cuvinte, nu este posibil de fixat contribupiile
lucratorului la, si zicem, o treime din costurile reale. Dat fiind faptul ca contribupiile sunt o trasdturd comuna
a sistemelor pensionare pentru funcpionarii publici, trebuie de menpionat faptul, ca declarapiile despre proporpiile
costurilor reprezentate de citre aceste contribupii nu pot fi exacte. Acest fapt face destul de dificil de justificat
schimbarile din contribupiile individuale din motive obiective.

Nu este un lucru u®or in privinpa costurilor suportate de patronat sau beneficiilor pentru salariapi de a
promite lucratorilor o anumitd pensie in viitor in cazurile cand acestea se bazeaza pe viitorul salariu final.
Astfel de promisiuni se extind pe parcursul unei perioade indelungate de timp, ceea ce creeaza o rezistenpa
considerabild impotriva schimbarii. Dat fiind faptul, cd o anumita proporpie a pensiei intotdeauna a fost ca’tigata
in timpul oricarei perioade de timp, este greu de schimbat promisiunea 1n a°a mod, incat si fie °i rezonabil, °i
echitabil. Schimbarile spre inrautapire, oricat de rezonabile °i necesare ar fi, se pot descrie, in mod justificat, de
a fi drept incalcari ale promisiunilor. Problema schimbarii condipiilor pensionare este deosebit de evidenta in
cadrul sistemului de finanpare anticipata, dar aceasta mai apare °i in cazurile cand se aplica sistemul de plata-
dupa-retragere.

Aceste probleme nu apar in cazurile, cand promisiunile definite de beneficii se bazeaza pe ca‘tigurile de
carierd. O astfel de promisiune poate fi formulata in felul urmétor: salariatul ca’tiga o pensie de 1/40 de 70%
din plata anuald a varstei cuprinse intre 25 °i 65 de ani, sau 1.75% din ca°tigurile sale anuale. Dificultatea de
calculare a costurilor in acest caz este limitata la calcularea actuariald a contribubiei °i la asigurarea de reevaluare
a beneficiilor pensionare acumulate. Condibiile pot fi schimbate fara riscul de a incélca promisiunea, odata ce
nivelul pensiei - de exemplu, 1.75% - poate fi schimbat in a°a mod, incat sa se rasfranga doar asupra viitoarelor



ca’tiguri. Aceasta face ca schimbarile necesare si poata fi mai u°or implementate.

Principala trasatura a promisiunilor definite de contribupii este incertitudinea vizand nivelul beneficiului.
Costul este dat de la inceput °i este final in momentul, cand contribupia este platita, cel pupin daca pensia este
finanpata anticipat. Cea mai principald cerinpa in cadrul unei pensii definite de contribupii este de a asigura
reevaluarea creterii fondurilor pensionare, in particular pana la timpul cand incepe si se plateasca pensia.

Calea naturald de finanpare a promisiunilor pensionare definite de contribupie este cea de finanpare
anticipatd. De reguld, orice surplus generat de cétre managementul fondurilor cade asupra lucrétorilor, care
beneficiaza, astfel, in urma unei administrari prudente °i profesionale. Patronul ar putea dori s investeasca
capitalul pensionar 1n bisinessul sdu privat. Prin urmare, regulamentele de investire a fondurilor °i de numire in
funcpii al managerilor sau garanpilor acestor fonduri, precum °i deciziile privitor la acordarea de prime reprezinta
ni°te elemente importante ale schemei pensionare. Salariapii, precum °i patronatul, sunt reprezentapi la directoratul
fondului pensionar sau al asiguratorului, care administreaza capitalul pensionar. Alta alternativa consta in faptul
de a-i lasa pe salariapi s decida singuri in ce si investeascd economiile sale pensionare. in acest caz, numarul
de alternative trebuie sa fie limitat astfel, incat si se evite riscul ca economiile pensionare s fie risipite in ni°te
investipii riscante, sau din cauza unor costuri mari.

In cazurile cand schema este finanpata in cadrul sistemului de platd-dupa-retragere, rezerva (imaginari)
trebuie si fie reevaluata prin ni°te decizii regulate sau prin legarea ei de un prep sau de un indice salarial etc. Cu
aceast tehnica de finanpare costurile patronului sunt cunoscute doar atunci cand pensia este platita, chiar daca
promisiunea este definitd de contribupii.

Dupa cum arata diagrama, promisiunile definite de contribupii se bazeaza pe ca°tigurile de carier; salariul
final poate doar constitui drept baza pentru promisiunile pensionare definite de beneficiu. Remarcarile anterioare
despre principiul catigurilor de carierd, astfel, se aplicd in raport cu promisiunile pensionare definite de
contribupii. De aceea, acest sistem face legatura dintre performanpa, fiind masurata de ca°tiguri, °i pensii foarte
clard, incurajand direct lucrul. Acest fapt impune o responsabilitate clard asupra tuturor persoanelor pentru
situapia personala in privinpa pensiei, in special daci capitalul este investit. In acela®i timp, acest lucru impune
necesitatea de a elabora informapii regulate, simple °i cuprinzitoare pentru salariapi vizand statutul ca°tigurilor
sale pensionare.

In prezent existd o tendinpa evidenta spre promisiunile pensionare definite de contribupii.

6.4 Drepturi pensionare condipionale sau atribuite?

in conformitate cu diagrama, drepturile pensionare condipionale sunt posibile doar in cazul promisiunilor
definite de beneficii bazate pe salariul final. In principiu, nu exista nici un obstacol pentru drepturile pensionare
condipionale in alte cazuri, dar ele nu se inscriu u®or in cadrul promisiunilor definite de contribupii sau altor
beneficii bazate pe ca’tiguri de cariera.

Existd foarte pupina justificare pentru drepturile pensionare condipionale. Existenpa unei cerinpe scurte
de investire la inceputul carierei de lucru poate simplifica administrarea prin scoaterea necesitdpii de a calcula
°i plati sume mici salariapilor care sunt angajapi doar pentru o perioada scurta de timp. Impunerea unei cerinpe
mai indelungate de atribuire va face, ca salariapii sa fie mai pupin dispu®i de a-°i schimba serviciul °i ar putea,
astfel, constitui drept obstacol in calea mobilitapii muncii. Principala cauza pentru astfel de cerinpe este, probabil,
una economicd; patronii economisesc bani prin faptul de a nu fi obligapi si plateascd beneficii pensionare
persoanelor care sunt angajate doar pentru o perioada scurta.

Nici nu pot drepturile condipionale fi justificate in cazurile cand se termind angajarea, numai dacé drepturile
pensionare nu sunt legate de o varstd pensionard mic4, stipulatd pentru o anumitd desemnare in funcpii. Salariapii
nu trebuie, in nici un caz, sd-°i piardd drepturile la pensia pentru limita de varstd acumulate, care intrd n vigoare
de la varsta pensionard normala. Astfel de drepturi pensionare nu sunt nici sigure, nici nu pot fi protejate. Cu
toate acestea, ele ajuta salariapilor sd-°i pastreze cadrele de calificare inalta °i cele de calificare medie, de®i, mai
menpiondm o datd ci ele reprezintd un obstacol in calea mobilitdpii muncii.



In cazurile, cand valoarea beneficiului primit dupi terminarea perioadei de angajare este mai mica decat
proporpia pensiei sale pentru limitd de varstd, pentru care este calificat salariatul, are loc un caz special de
drepturi condipionale. Beneficiul putea fi calculat in conformitate cu anumite principii stringente °i
necorespunzatoare sau putea si nu fie reevaluat. Patronii dispun de multe cai de discriminare a lucratorilor care
se retrag timpuriu din cAmpul muncii.

Cea mai simpla cale de finanpare a drepturilor pensionare condipionale este cea din cadrul sistemului de
platd-dupa-retragere. Finanparea anticipatd nu este recomandabild, cel pupin pand cand nu vine timpul de
achitare a plapilor °i al atribuirii de beneficii.

6.5 Coordonare bruta sau neta cu pensiile fundamentale de stat?

Prima decizie care trebuie luata in privinpa pensiilor fundamentale de stat consta in faptul, daci funcpionarii
publici trebuie, in genere, sa fie asigurapi cu astfel de pensii. In multe péri ei nu sunt inclu®i in sistemul pensionar
de stat, dar numai in cadrul unei pensii ocupapionale. Aceasta problema a fost deja discutati. Structura sistemului
pensionar ocupapional nu este relevanta. Totu®i, exista o legitura dintre modelul utilizat pentru coordonarea cu
pensiile fundamentale °i ca°tigurile pensionare. Pensia bazata pe ca’tiguri de cariera cu greu poate fi coordonata
cu pensia fundamentald, care se bazeaza pe modelul de coordonare brut, in special dacd acesta este unul definit
de contribupii.

Implicarea modelului de coordonare brut constd in faptul, ca sistemul pensionar fundamental nu este
relevant cu pensiile specifice serviciului public. Atat schimbarile spre imbunatapire, cat °i cele indreptate spre
inrdutdpire, intervenite in pensia fundamentald, se neutralizeaza, ceea ce, din punctul de vedere al patronatului
reprezintd drept avantaj pentru timpurile bune °i dezavantaj pentru timpurile rele. Evident, ci pentru salariapi
este invers proporpional. Schimbdérile intervenite in sistemul pensionar fundamental afecteaza doar pensiile
funcpionarilor publici atunci cand sistemul lor este ajustat in mod corespunzator.

Alta problema3, legatd de modelul de coordonare brut, consta in faptul, cd sumele pensionare primite de
citre salariapi din contul unei pensii suplimentare, diferd mult in funcpie de fiecare persoand in parte, in
dependenpd de suma dedusd din contul pensiei fundamentale. Cu cét sunt mai mari deosebirile din cadrul
sistemului pensionar fundamental °i cu cat mai multe deosebiri existd in privinpa metodelor de calculare al
celor doud pensii, cu atit mai mare este riscul variapiei. In principiu, nu este nimic de preintampinat pensia
suplimentard s cada la zero dupa ce a fost dedusd pensia fundamentald, numai dacd metoda de calculare
anuleaza aceasta posibilitate. Cu toate acestea, dacd suma bruti a pensiei ocupapionale este consideratd drept
unica promisiune pensionar, acest lucru nu va prezenta nici un fel de probleme.

Chiar daci variapiile individuale ale persoanei din marimea pensiilor nu prezinta vreo problema in sine,
ele cauzeazi probleme atunci cand se ajunge la calcularea costurilor pensionare pentru fiecare lucrator in parte
pe parcursul perioadei de acumulare a catigurilor. Marimea beneficiului pensionar nu este cunoscut pana cand
incep s se achite plapile. Aceasta inseamna, la rAndul sdu, ca o finanpare anticipatd exacta in conformitate cu
principiile actuariale directe nu este posibila. Prin urmare, cea mai corespunzitoare tehnicd de finanpare a
pensiei calculate este sistemul de platd-dupa-retragere.

Modelul de coordonare net funcpioneaza invers proporpional. Schimbarile din cadrul pensiilor fundamentale
intrd 1n vigoare imediat. Calcularea pensiilor ocupapionale depinde de modul de calculare al pensiilor °i de
sumele fixate. Evident, ca nivelul pensiilor ocupapionale depinde de proporpia pensiei totale (fictive) calculate
de cétre sistemul pensionar fundamental.

Odata ce marimea pensiei este cunoscutd pe parcursul perioadei de calificare, este posibil de calculat
costurile, iar cea mai buna tehnica de finanpare este, probabil, cea de finanpare anticipata.

Daca pensia de stat este schimbat in a°a masurd, incat nivelul beneficiilor din cadrul sistemului suplimentar
trebuie sd fie scizut sau ridicat, modelul de coordonare net poate cauza o problema. O parte din pensia
ocupapionala trebuie si fie inlocuita de citre pensia de stat sau vice versa. O astfel de ajustare trebuie implementata
treptat. In privinpa modelului de coordonare brut, acest lucru este mai simplu, odati ce ajustarea se produce
automat. Nivelul brut poate ramane acela®i, iar statutul pensiei modificate va constitui o proporpie mai mare



sau mai mica din pensia totald, in dependenpa de caz.

In afara de aspectele discutate mai sus, trebuie de menpionat, cd modelul de coordonare brut este cu mult
mai dificil de aplicat, in privinpa reglementarii °i administrarii, decat modelul de coordonare net. Trebuiesc
elaborate regulamente de calculare a sumelor de deducere individuala °i proceduri pentru colectarea datelor
individuale in privinpa pensiilor fundamentale de stat.

6.6 Plata-dupa-retragere sau finanpare anticipata?

Finanparea pensiilor a constituit unul din subiectele principale ale secpiunilor 6.1 °i 6.2. Din cauze istorice °i
pur °i simplu fiindc3 statul este in pozipia de a promite pensii fara finanpare anticipatd, majoritatea parilor finanpeaza
pensiile funcpionarilor publici cu ajutorul sistemului de platd-dupa-retragere. Acest lucru reflectd opinia de a
considera pensiile drept ca°tiguri extinse. Cu toate acestea, actualmente, in parile Europei Occidentale exista o
tendinpa spre marirea elementului de finanpare anticipata chiar °i pentru pensiile din cadrul serviciului public.

Sistemele de plata-dupa-retragere oferd cateva avantaje de scurtd duratd, odatd ce costurile nu trebuiesc
platite imediat ce apar, dar pot fi inghepate °i achitate mai tarziu. in cazurile, cand trebuie si fie introdusa o noua
schema pensionar3, se poate incerca de a o implementa mai repede, decat in cazul, cand aceasta ar fi fost finanpata
pe deplin. Acela®i lucru se Intampla 1n cazurile, cand se decide de a imbunétapi condipiile pensionare, situapie in
care sistemele de platd-dupé-retragere pot asigura generapia mai 1n varsta cu beneficii, pentru care nu s-au calificat.

Odati ce a fost aprobat sistemul de platd-dupa-retragere, trecerea la sistemul de finanpare anticipata creeaza
deficienpe mari economiei. Pentru mai multe generapii, sistemul va fi impovarat cu doud seturi de costuri,
adica costul de achitare a pensiilor °i costul alocarii de fonduri pentru efectuarea viitoarelor plapi.

Alt avantaj al sistemelor de tipul plata-dupa-retragere consta in faptul ca este mai simplu de modificat
condipiile °i beneficiile pensionare, efectul lor fiind imediat. Sistemul de finanpare nu prezinta nici un obstacol.
Aceasta se referd nu numai la imbunatapiri, dar °i la schimbirile indreptate spre inrdutapire. In cadrul unui
astfel de sistem, dintr-o trasaturd de condei, salariapii pot fi lipsipi de beneficiile, de care considerau ci se
bucura. Situapia este cu totul alta in privinpa sistemelor de finanpare anticipata. Sistemele sunt mai stabile °i
mai sigure in indeplinirea promisiunilor facute.

Acesta este un aspect important al alegerii tehnicii de finanpare, caruia nu intotdeauna ii este acordata
atenpia cuvenitd. Cand statul promite noi beneficii salariapilor sii, este normal, ca ei s creadd ci el °i le va
onora. Cu toate acestea, insa, practica arati, ca nu intotdeauna se intdmpla anumit aa °i ca viitoarele schimbari,
care vor fi introduse in schemele pensionare actuale, care in multe cazuri sunt generoase, din cauza cd s-a marit
povara asupra populapiei active, va implica schimbdri indreptate spre inrdutapire.

Promisiunile definite de beneficii ale beneficiilor brut sunt cel mai bine finanpate de cétre sistemul de
platé-dupa-retragere, dat fiind faptul ca sumele beneficiului dupa deducerea din pensia de baza nu sunt cunoscute
pe parcursul perioadei de calificare. Acela®i lucru se intdmpla °i in privinpa drepturilor pensionare condipionale.
Finanparea anticipata nu este recomandata, odata ce se poate intimpla, ca sa nu fie efectuata nici un fel de plata.

6.6.1 Contribupii

Pensiile finanpate anticipat acutizeaza automat cunoa‘terea costurilor. Modificarile intervenite in condipiile
pensionare implicd consecinpe imediate pentru categoriile sociale, care vor suporta costurile. Finanparea
anticipatd exercitd o influenpa de constrangere a pensiilor in sensul cel mai bun.

In cazul sistemelor de plata-dupé-retragere, situapia este inversa. Beneficiile imbunatapite afecteaza costurile
doar la o datd mult mai tarzie. Necatand ca este destul de posibil chiar °i in cazul sistemului de plata-dupa-
retragere de calculat costurile suportate de catre populapia activa in calificarea pentru beneficiile pensionare °i
de impus aceste costuri de a fi suportate de citre patronat. Tehnica corectd este de a calcula °i de a constata
obligapiunile totale ale patronatului, in calitate de datorie fapa de salariapii actuali °i cei pensionapi. Aceasta
datorie trebuie calculaté in conformitate cu principiile actuariale la valoarea prezenta capitalizatd a beneficiilor
pensionare. Astfel, costurile vor fi drept o funcpie a schimbérilor intervenite in obligapiunile pensionare. Aceasta



procedura este corespunzitoare pentru situapiile, cand statul este in rol de patron. Aici mai exista °i avantajul
suplimentar cd obligapiunile pensionare totale ale statului in raport cu salariabii sii actuali °i cei pensionapi
sunt cunoscute °i pot fi inregistrate.

Deosebirea findamentald dintre sistemul de finanpare anticipata °i cel de plata-dupa-retragere, descrisa
mai sus, pentru situapiile, cand obligapiunile pensionare sunt calculate, consta in faptul ca, in cadrul sistemului
de finanpare anticipat, capitalul pensionar este destinat irevocabil pentru pensiile in cauza. In cadrul sistemului
de platd-dupia-retragere, nu conteazi daca existd fonduri intermediare sau fonduri (provizoriu) rezervate,
persoanele care au dreptul la pensii nu au nici un fel de garanpii ca vor primi beneficiile la care ei trag nadejde.
Cea mai buna garanpie pentru ei o constituie capitalul investit in sectorul nestatal, iar ei singuri se afla la carma.
In Europa Occidentald existd citeva exemple de fonduri pensionare, sau institupii similare, unde capitalul
rezervat pentru schemele pensionare ale funcpionarilor publici este administrat de cétre reprezentanpi din partea
atat a patronatului, cét °i al sindicatelor. Dacd se considerd important, din motive ale finanpelor publice,
regulamentele de investire pot prevedea, ca o anumita cota din capitalul pensionar, si fie investitd in agenpiile
guvernamentale de asigurare.

Indiferent de metoda utilizatd la calcularea costurilor pensionare, este un lucru avantajos, daci ele sunt
platite de cétre institupiile, in cadrul cirora sunt angajate persoanele, cdrora li se plate°te pensia. Acest fapt va
face, ca persoanele de la carma acestui departament, sa fie mai con’tiente in privinpa efectudrii cheltuielilor °i
sd asigure, ca costurile si fie mici. Procedura naturala este de a achita pensiile din acela®i buget, ca °i salariile.
Bugetul trebuie redus cu marimea contribupiei pensionare corespunzitoare alocdrilor sau costurilor calculate,
despre care am vorbit mai sus.

Funcpionarii publici deseori platesc doar o jumatate, sau o treime din costurile pensionare personale.
Dacai ei sunt exclu®i din sistemul de baza al pensiei de stat, iar categoriile cuprinse in acest sistem platesc
contribupii individuale, atunci funcpionarii publici ar trebui sa plateasca °i ei contribupii similare in contul
schemei pensionare pentru serviciul public. Pentru a putea face o comparapie, este avantajos faptul, daca
acelea®i principii vor fi aplicate °i pentru sectorul public, °i pentru cel privat. Contribupiile individuale
calculate in conformitate cu principiile actuariale, au avantajul suplimentar de a-i face pe lucratori con’tienpi
de costurile actuale.

In cazul promisiunilor definite de contribupii, contribupiile pensionare reprezinta o parte integra a sistemului.
Prin urmare, scopul evident este de a investi contribupiile intr-un fond, dar mai existd °i posibilitatea de a
inregistra drepturile pensionare acumulate in cadrul unor conturi provizorii. Sistemul de finanpare anticipata
poate fi combinat cu economiile benevole din cadrul institupiei responsabile de administrarea fondurilor. Daca
aceasta se meritd sau nu, depinde de mirimea pensiilor, dar °i de existenpa unor altor scheme de economii
pensionare personale in condipii favorabile. Avantajul, produs de faptul, ca schemele economiilor benevole sa
fie administrate de aceea®i organizapie, constd in faptul, ca ele trebuie si asigure ni°te aranjamente simple de
organizare a economiilor bane°ti, care ofera un produs satisfacator °i asigurat la un prep scézut.

7. ADMINISTRAREA

Administrarea pensiilor ocupapionale depinde de proiectul schemei pensionare. In general, ea consti in
colectarea °i inregistrarea datelor, vizand ca’tigurile pensionare, calcularea contribupiilor °i beneficiilor, reglarea
°i fixarea beneficiilor, colectarea contribupiilor °i determinarea contribupiilor °i mijloacelor pensionare. Calcularea
poate implica metode actuariale. In cazul pensiilor finanpate anticipat mai exista i sarcina de administrare a
capitalului pensionar. In plus, administratorii de obicei mai au °i sarcina de a informa membrii despre condipiile
pensionare °i de a asigura lucratorii cu informapii corespunzatoare. Detaliile administrative difera considerabil,
in dependenpd de faptul, dacd promisiunile pensionare sunt definite de beneficii sau de contribupii, daca
beneficiile sunt bazate pe salariul final sau pe ca°tigurile de carier °i dacé ele sunt finanpate de cétre sistemul
de finanpare anticipati sau de cel de plata-dupa-retragere.

Nu este posibil de generalizat care solupie este cea mai simpld de administrat, acest lucru fiind dependent
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de combinapia specificd a oppiunilor alese. De exemplu, promisiunile definite de contribubii sunt simple in
administrare, dar situapia este aceea®i °i in cazul pensiilor definte de beneficii bazate pe salariul final °i finanpate
de citre sistemul de platd-dupa-retragere. Cu toate acestea, administrarea in cazurile date este total diferita.
Primul mod este reprezentat, in principal, de economiile pensionare tradipionale, in timp ce cel de-al doilea
cere doar ca calculele si fie efectuate atunci, cand se incepe achitarea pensiei.

Administrarea pensiilor pentru lucrétorii din cadrul serviciului public este de dorit sa fie efectuata de cétre
un organ central. Acest organ trebuie sa fie condus de persoanele responsabile de a lua hotarari in raport cu
condipiile pensionare °i trebuie sa fie independenpi de institupiile in care sunt angajapi funcpionarii publici.
Administrapia centrald asigura o certitudine legald °i un tratament echitabil. Tehnologiile informapionale moderne
fac posibil de a opera cu un volum mare in mod rapional °i de nddejde. Aceasta este deosebit de important
atunci cand sunt introduse noi scheme pensionare.

Administrarea de capital, unde aceasta are loc, nu trebuie si fie o responsabilitate a administrapiei. Daca
capitalul pensionar este rezervat pentru pensiile definite de contribupii, administrarea sa este cruciald pentru
marimea beneficiilor care pot fi platite. Persoanele care au dreptul la beneficii trebuie, prin urmare, sa aiba
dreptul de a lua decizii, sau cel pupin de a efectua control asupra administrarii de capital. Aceastd problema a
fost discutati deja in alt context.

8. PRIVIRI GENERALE PE PARI

Aici urmeaza o descriere succinti a sistemelor pensionare ale serviciului public in cinci pari ale Europei
Occidentale. Aceasti alegere n-a fost facuta datoritd faptului, ca sistemele acestor pari sunt considerate drept
exemple de excelenpa deosebita. Ele toate au o istorie indelungati °i vor parea, probabil, diferite astizi, daca ar
fi fost posibil de efectuat ni°te reforme minupioase. Exista alte sisteme in alte pari, situate atat in Europa cat °i
in afara ei, in special cele proiectate recent, care prezinti interes, dat fiind faptul ci sunt unicale.

8.1 Franpa

8.1.1 Sisteme pensionare curente pentru funcpionarii publici

Funcpionarii publici (/es fonctionnaires) din Franpa nu sunt cuprin®i in cadrul nici unei scheme fundamentale
apensiei, dupa cum este situapia 1n privinpa altor salariapi publici. Schema speciala pentru funcpionarii publici
- % pentru militari - care se nume®te le Code des Pensions Civiles et Militaires de retraite (CPCM) este, prin
urmare, °i ea o schema fundamentala. Prevederile speciale pentru categoriile de militari nu vor fi examinate in
acest studiu despre funcpionarii publici.

Lucrétorii publici faré statut de funcpionar public sunt cuprin®i in cadrul unei scheme suplimentare speciale,
IRCANTEC, care este foarte aseménatoare cu aranjamentele din sectorul privat, AGIRC °i ARRCO.

Ambele scheme ale sectorului public sunt obligatorii 1n interiorul rangului respectiv al acestora.

8.1.2 Drepturi pensionare ‘i virsta de retragere

Funcpionarul public trebuie s3 aiba ultimii 15 ani lucrapi in funchpia respectivd cand atinge varsta de
pensionare, pentru a se putea califica pentru beneficiile pensionare CPCM pentru limitd de varstd. Pentru
pensia de invaliditate nu exista cerinpa de timp. Daca funcpionarul nu satisface cerinpa expusa, el va fi cuprins
in cadrul schemei pensionare fundamentale de stat °i al celei suplimentare IRCANTEC.

Varsta generald de retragere este 60 de ani, dar se admite aflarea in funcpii pana la 65 de ani.

8.1.3 Calcularea pensiei pentru limitd de virsta

Promisiunea pensionard a statului fapa de funcpionarii publici este definitd drept beneficiu. Baza pentru
calculare este salariul final, adica gradul °i pasul de bazi al salariului, cu exceppia primelor °i altor indemnizapii
individuale, care au fost platite in continuu pentru cel pupin °ase luni, aflandu-se in funcpia in cauza inainte de
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suspendarea acesteia.

Primele °i indemnizapiile reprezintd 20% in medie din remunerarea totald. Odatd ce aceste ca°tiguri nu
sunt considerate pentru pensia CPCM, exista o investipie considerabila in fondurile private de retragere, unele
din ele fiind administrate de catre uniuni ale funcpionarilor publici.

Pensiile CPCM sunt ca‘tigate la rata de 2% din salariul final pentru un an de serviciu, pana la numarul
maximal de 37.5 ani. Aceasta face ca beneficiul pensionar deplin si constituie 75% din salariul final. In unele
cazuri, in funcpie de situapia familiald, sau natura serviciului, primele pot fi eliberate in forma de ani suplimentari,
care ridica pensia pand la nivelul maximal de 80%.

Nu este posibil de luat in considerare stagiul de munca anterior cuprins in cadrul altor scheme pensionare,
in afard de anumite exceppii privitor la sectorul public. La fel cum nu este posibil de ficut un transfer de
drepturi pensionare in schema CPCM.

Dat fiind faptul, cd schema CPCM este o schema fundamentald, ea conpine condipii pentru o pensie
minimald. Dac3 salariatul are un stagiu de munca de 25 de ani sau mai mare, beneficiul este stabilit Tn marime
de 64 000 de franci francezi pe an. Daci stagiul de munca este de 15-25 de ani, beneficiul minimal este echivalent
cu 4% din aceastd suma pentru fiecare an de munca.

Prevederile pensionare pentru restul categoriilor de salariapi din sectorul public, schema generala de stat
°i IRCANTEC, constituie o comparapie interesantd. Baza de calculare, actualmente, este reprezentatd de cei
mai buni 12 ani (indexabi), dar la fiecare nou an calendaristic se adauga incd un an pana cand cei mai buni 25
de ani vor constitui baza in 2008 - ca’tiguri de carierd mai mari decat ultimul salariu.

8.1.4 Pensia de invaliditate ‘i pensia de urma’

Funcpionarii publici au dreptul la pensii de invaliditate in cadrul schemei CPCM, fara a se pine cont de
varsta °i de stagiul de munca. Beneficiul este calculat in acela®i mod ca °i pensia pentru limita de varsta, ceea ce
inseamna, ca se iau in considerare doar anii serviciului efectiv. Daci invaliditatea este rezultatul unei activitapi
de serviciu, atunci se plate°te o pensie pe viapa.

Schema pensionard CPCM asigura pensia de urma® pentru vaduve/vaduvi, atunci cand a fost casatorit/a
pentru cel pupin doi ani Tnaninte de terminarea serviciului, sau daca ei au copii impreun3, iar pentru copii - pana
la varsta de 21 de ani. Pensia pentru vaduve este egald cu 50% din pensia pentru limitd de varstd, la care avea
dreptul decedatul. In caz de recastorie sau de conviepuire, pensia pentru viduve se anuleazi. Pensia pentru
vaduv impune condipia ca vaduvul sd implineasca varsta de 60 de ani. Calcularea se efectueaza in acela® mod,
ca °i calcularea pensiei pentru vaduve, dar existd anumite restricpii la marimea beneficiului. Pensia de orfan
este in marime de 10% din pensia pentru limitd de varsta.

8.1.5 Suspendarea °i schimbarea serviciului

Dacé funcpionarul public abandoneazi serviciul inainte de indeplinirea stagiului de 15 ani, drepturile sale
pensionare urmeaza sa fie transferate °i calculate conform schemei fundamentale de stat °i IRCANTEC. Dacé el a
lucrat timp de 15 ani °i parase°te serviciul inainte de atingerea varstei pensionare, el va avea dreptul la o pensie
amanatd, care va incepe s fie platitad dupa atingerea varstei de 60 de ani. Daca funcpionarul are un statut «activ»
(vezi pagina urmatoare) el va primi pensia amanata de la varsta de 55 de ani. Valoarea dreptului pensionar este
pastrata de catre aceea®i legatura cu salariile pentru sectorul public care se aplica in raport cu beneficiile de plata.

Nu este posibil - probabil nici preferabil din aceea®i cauza - ca unui fost funcpionar public sé i se transfere
drepturile pensionare din cadrul schemei CPCM in cadrul altei scheme pensionare.
8.1.6 Plata beneficiilor ‘i retragerea timpurie

Cadrele cu un statut «activy, adica lucrul carora este deosebit de riscant sau care provoaca nervozitate °i o
istovire deosebitd (polipia, inspectorii vamali, pedagogii etc.), se pot retrage cu o pensie imediatd de la varsta
de 55 de ani.



Femeile incadrate in serviciul public, care sunt mame cu trei copii, se pot retrage indatd dupa completarea
stagiului de munca de 15 ani, fard a se pine cont de varsta.

Beneficiile pensionare CPCM sunt ridicate automat, odata cu revizuirea salariilor pentru cadrele active.
Astfel, negocierile salariale afecteaza pensionarii in aceea® masura ca °i lucratorii activi.

8.1.7 Legislapia, finanparea % administrarea

Sistemele pensionare pentru funcpionarii publici sunt garantate de catre Constitupia Franpei. Schema
CPCM pentru funcpionarii publici este elaboratad prin lege °i se bazeazad pe nopiunea ca’tigurilor extinse din
bugetul de stat.

Schema este finanpata direct din bugetul de stat prin intermediul taxelor, fard a se efectua finanparea
viitoarelor plapi de beneficiu. Funcpionarul public achiti o contribupie de 7.85% din salariul calculat, care nu
este afectat de cétre cheltuielile pensionare. Acesta este considerat drept resursd generald bugetard. Aceasta
inseamna, ¢ situapia actuald, pentru care este caracteristicd reducerea personalului incadrat in serviciul public,
face ca costurile pensionare si fie drept o povara °i mai mare asupra bugetului. Costul total al schemei CPCM
pentru funcpionarii publici este estimat la 33% din méarimea salariului.

Pensiile funcpionarilor publici sunt stabilite de catre departamentul de pensii din cadrul fiecarui minister
sau administrapii °i achitate de catre Trezoreria Franceza prin intermediul Serviciului de Pensii, cu sediul la
Nant. Responsabil de a elabora reguli °i regulamente este Ministerul Serviciului Public, Direction Generale de
I’Administration et de la Fonction Publique (DGAFP), Paris.

8.1.8 Reformarea schemei de pensionare

Cerinpa de a completa un stagiu de munca de 37.5 ani pentru a se califica pentru o pensie intreagé, in
marime de 75%, va fi ridicaté, probabil, la 40 de ani. In afard de aceasta, nu se prevad nici un fel de modificari
majore.

8.2 Germania

8.2.1 Sistemul pensionar actual pentru funcpionarii publici

Funcpionarii publici incadrapi in autoritapile federale, de stat °i locale din Germania, cu un statut special
care, implicad o pozipie permanentd (Beamten) sunt, spre deosebire de alte categorii de funcpionari publici,
scutipi de schemele de bazi ale pensiei de stat. Schema speciala pentru aceti funcpionari publici °i colaboratori
militari, inclu®i in Beamtenversorgungsgesetz, BeamtVG este, prin urmare, tot o schema fundamentala.

Lucratorii publici fard statut de funcpionar public sunt cuprin® in cadrul schemei pensionare de stat,
bazate pe ca‘tigurile de cariera °i, in plus, in cadrul unei scheme suplimentare speciale, bazate pe un acord
colectiv. Schema suplimentara are drept scop asigurarea acelora®i beneficii, ca °i schema statutard BeamtVG
pentru funcpionarii publici, inclusiv pensia fundamentald de stat.

8.2.2 Drepturi pensionare ‘i virsta de retragere

Funcpionarul public trebuie sa indeplineasca condipia, ca ultimii cinci ani de munci, inainte de atingerea
varstei de pensionare, sa-i aibd lucrapi in cadrul sistemului respectiv, pentru a se califica pentru beneficiile
pensionare BeamtVG. Dacé funcpionarul nu indepline®te condipia datd °i abandoneaza serviciul activ, stagiul
lui de serviciu public va fi asigurat conform schemei pensionare de stat.

Varsta generald de retragere este de 65 de ani, cu dreptul de a se afla in funcpii pana la 67 de ani. Anumite
categorii de funcpionari, cum ar fi, de exemplu, colaboratorii polipiei °i serviciului de pompieri, se retrag la
varsta de 60 de ani.

8.2.3 Calcularea pensiei pentru limitd de virstd



Promisiunile pensionare BeamtVG sunt definite drept beneficii. Drept bazi de calculare il constituie salariul
final, adica ultimul salariu, care a fost platit pe o perioadd neintrerupta timp de, cel pupin, doi ani de pani la retragere.

Pensia Beamt VG este ca’tigata de la varsta de 17 ani cu o ratd de 1.875% din salariul final pentru fiecare an
de munca pana la completarea numarului maximal de 40 de ani. Astfel, cand se atinge varsta de 65 de ani,
mérimea beneficiului devine de 75% din salariul final. In caz, daci funcpionarul public lucreazi parpial, anii
sunt calculapi in proporpiile respective.

Intr-o oarecare masurd, este posibil, ca anumipi ani de munca din afara sectorului public s fie inclu®i in
pensia BeamtVG. In general, pentru a fi considerapi, anii trebuie si aibd o importanpa anumitd pentru angajarea
in cadrul serviciului public.

Pentru a evita o compensare prea mare, exista regulamente, vizand limitarea marimii totale a beneficiului,
care poate fi primit de cétre funcpionarul public.

Odata ce schema pentru funcpionarii publici este una fundamentald, ea conpine °i prevederi vizand marimea
minimala a pensiei. Marimea beneficiului este de 2 200 DEM pe luna sau, daci este mai mare, 35% din salariul final.

8.2.4 Pensia de invaliditate ‘i pensia de urma’

Funcpionarul public are dreptul la pensia de invaliditate daca, dupa eliberarea din funcbii, nu este in stare
sd lucreze °i nu este posibil sid-°i giseasca alt serviciu. Funcpionarul trebuie si fie gata de a trece cursuri de
reabilitare. Beneficiul este calculat in baza salariului final al funcpionarului °i al numérului de ani de munca,
plus o ratd de 2/3 din anii care mai rdméan pana la atingerea varstei de 60 de ani.

Schema pensionard BeamtVG asigura °i ea o pensie de urma® pentru vaduve/vaduvi °i pentru copiii
participanpi la schema. Beneficiul pentru vaduva/vaduv este in suma de 60% din mérimea pensiei pentru limita
de varsti sau, in caz de deces in timpul aflarii in campul muncii, 60% din marimea pensiei de invaliditate, la
care ar fi avut dreptul funcpionarul public. Beneficiul pentru orfani este de 12% din marimea pensiei decedatului
sau de 20%, in caz de decedare al ambilor parinpi.

8.2.5 Suspendarea ‘i schimbarea serviciului

Daci angajarea se termina fara ca funcpionarul public si aiba dreptul la pensie pentru limita de varsta sau
la pensie de invaliditate, el va fi asigurat retrospectiv in cadrul schemei de stat a pensiei de bazi. Nu existd un
astfel de lucru, ca pensie BeamtV(G amanata.

8.2.6 Plata beneficiilor i retragerea timpurie

Funcpionarii publici se pot retrage de la varsta de 62 de ani la dorinpa sa proprie fara a specifica o anumita
cauza. Pensia pentru limita de varsta in astfel de cazuri urmeaza s fie redusa cu 3.6% pentru fiecare an din anii
de retragere timpurie. Aceastd limitd de varstd degrabd va fi ridicatd la 63. Persoanele cu handicap se pot
retrage din propria dorinpa la varsta de 60 de ani.

Toate beneficiile pensionare de retragere sunt reevaluate in conformitate cu indicele co®ului de consum °i
cre’terii salariale din sectorul public. Ajustarea nu se produce automat, dar este garantata de cétre o lege speciala.

8.2.7 Legislapia, finanparea % administrarea

Schema BeamtVG este elaboratd de lege °i se bazeazad pe nopiunea, cd patronatul public 1% asumi
responsabilitatea, de a-°i intrepine funcpionarii publici pana la sfar®itul viepii lor. Schema este finanpata direct de
catre bugetele federale °i de stat prin intermediul taxelor, fara a se efectua nici un fel de finanpare pentru viitoarea
achitare a beneficiilor. Funcpionarul public nu plate®te alte contribupii in afard de acelea, cand salariul sau este fix,
costurile drepturilor sale pensionare BeamtVG se iau in considerare. In ceea ce prive‘te celelalte categorii din
piapa muncii, salariapii platesc contribupii de aproximativ 9% pentru viitoarea sa pensie fundamentala de stat.

Pensiile funcpionarilor publici sunt administrate de catre administrapia federala (Bundesverwaltung) °i de



administrapia fiecarui stat (Landesverwaltung). Responsabil de a elabora reguli °i regulamente in aceasta privinpa
este Ministerul de Interne (Bundesministerium des Innern) de la Bonn.
8.2.8 Reformarea schemei pensionare

In 1992 au fost introduse careva modificéri, intr-o masurd oarecare, pentru a pastra la nivel scizut costurile
schemei pensionare BeamtVG. La momentul actual, Guvernul examineaza efectele, care vor fi produse de
schimbarea structurii de varstd. Se poate a°tepta, cd vor interveni schimbari, pe viitor, in cadrul BeamtVG,
pentru a u®ura povara pensionara.

8.3 Olanda

8.3.1 Sistemul pensionar actual pentru funcpionarii publici

Funcpionarii publici din Olanda au dreptul la pensia fundamentala de stat cu tarif unic din AOW, Legea
Generald vizand Pensiile de Retragere. Pensia se bazeaza pe salariul minimal °i calculat in funcpie de durata de
re®edinpd in Olanda, cuprinsa intre 15 °i 65 de ani. Pentru persoanele singure pensia pentru limitd de varsta
constituie 70% din salariul minimal; pentru cupluri, fiecare din ei are dreptul la 50% din salariul minimal.

Schema speciald pentru funcpionarii publici °i alte categorii de salariapi in sectorul public olandez este
suplimentar la AOW. incepand cu ianuarie 1996, schema se va numi Pensionereglement Stiching Pensionenfonds
ABP. Participarea este obligatorie pentru topi angajapii publici cu exceppia angajapilor militari °i inaltelor
oficialitapi publice care sunt supuse altor scheme pensionare.

8.3.2 Drepturile pensionare i vdrsta de retragere

Nu exista condipii minime pentru a deveni membru al schemei pensionare pentru funcpionarii publici, sau
a deveni electiv la beneficiile prevazute de catre schema data.

Varsta generald de retragere pentru a primi beneficiile pentru limita de varstd din cadrul AOW, precum °i
la cele suplimentare ABP este de 65 de ani. De®i, este posibil de a se retrage mai tarziu decat varsta data.

8.3.3 Calcularea pensiei pentru limitd de virstd

Promisiunea pensionara facuta funcpionarilor publici este definitd de beneficii. Baza de efectuare a calculelor
o constituie salariul final, adica salariul din anul calendaristic de pani la data retragerii. In cazul unei angajari
parpiale, baza o constituie salariul, pe care I-ar fi avut funcpionarul, daci ar fi fost angajat pe o unitate intreaga.

Pentru a face alocare pentru faptul ci funcpionarul are dreptul °i la pensia fundamentala de stat, a°a numitul
drept cetapenesc este dedus din salariul pensionar. Dreptul cetdpenesc deriva din dreptul la pensia AOW.

Pensia ABP se ca‘tigd cu o ratd de 1.75% din salariul final pentru fiecare an lucrat pe o unitate intreaga de
la varsta de 25 de ani. Aceasta face ca beneficiul pensionar maximal cétre atingerea varstei de 65 de ani si
constituie 70% din salariul final, inclusiv pensia AOW. In caz daci funcpionarul public lucreazi parpial, anii
pensionari sunt calculapi in funcpie de salariul actual in raport cu salariul pentru o unitate intreaga.

Numarul de ani poate fi marit in cadrul cedarii beneficiilor acumulate, pe cand depinea alte funcpii, in
schimbul unui transfer de platd destinat fondului ABP. Fondul determina anii suplimentari, care trebuie sa fie
creditapi din contul capitalului transferat.

Daci s-a produs vreo modificare substanpiald in timpul carierei de serviciu, principiul salariului final urmeaza
si fie modificat. In cazul unei intreruperi a stagiului de munc pe o perioada de peste un an de zile, al unei creteri
a salariului de peste 25%, sau al unei scaderi a salariului de peste 5%, se calculeaza o pensie separati la fiecare
daté respectiva. Pensia separati este indexata conform dezvoltarii salariilor pentru funcpionarii publici.

8.3.4 Pensia de invaliditate ‘i pensia de urma’

Funcpionarul public are dreptul la pensia de invaliditate daca, dupa demiterea din funcbii, acesta nu este



apt de munca pe motiv de boal3, sau infirmitate. Beneficiul este calculat in baza salariului final al funcpionarului
°i al gradului de incapacitate, fara a se pine cont de anii sdi pensionari.

Schema pensionard ABP asigurd, de asemenea, °i o pensie de urma® pentru vaduve/vaduvi °i pentru copiii
participanpi la schema. Beneficiul pentru vaduv/vaduva constituie 5/7 din mirimea pensiei pentru limita de
varstd, pe care ar fi avut-o participantul, sau la care ar fi avut dreptul citre atingerea varstei de 65 de ani.
Beneficiul pentru orfani, care se pléte°te pana la varsta de 21 de ani, constituie 1/7 sau 2/7 din pensia pentru
limitd de varsta, in dependenpa de faptul, dacd orfanul are un parinte cu dreptul la pensia pentru vaduv/vaduva
sau nu.

In determinarea pensiei pentru intrepinere, se ia in considerare dreptul posibil al intrepinutului la o prima
fundamentala conform Decretului general vizand problemele vaduvelor °i orfanilor, AWW.

8.3.5 Suspendarea ‘i schimbarea serviciului

Daci funcpionarul abandoneaza serviciul public Tnainte de a atinge varsta de retragere, el devine un par-
ticipant «inactivy» la schema pensiei ABP. Se stabilesc drepturile pensionare acumulate de cétre el °i se indexeaza
salariul pana cand el atinge varsta de 65 de ani °i obpine dreptul la pensia pentru limita de varsta.

Dacai participantul obpine o alta funcpie, devenind, astfel, participant la altd schema pensionar3, el poate
apela de a i se transfera pensia sa ABP in adresa noului fond pensionar. In asemenea caz, fondurile ABP
calculeazd méarimea transferabila.

8.3.6 Plata beneficiilor i retragerea timpurie

Conform regulamentelor provizorii separate, a’a numitele scheme VUT, funcpionarii publici au dreptul sa
se retragd inainte de a atinge varsta de pensionare °i sd primeasca plata imediatd a unui beneficiu separat pana
la varsta de 65 de ani. Actualmente, regulamentele permit aceasta la varsta de 61 de ani daca salariatul are un
stagiu de munca de 40 de ani. Existd planuri de a modifica schemele VUT cu o varsta flexibilad de retragere
cuprinsa intre 62 °i 67 de ani.

Beneficiile pensionare ABP sunt protejate valoric de cétre un indice salarial care este conform dezvoltarii
salariale a funcpionarilor publici.

8.3.7 Legislapia, finanparea °i administrarea

Schema pensionard ABP conpine aceasta fiind supusa, in mare masura, decretului Parlamentului Olandez,
intitulat Algemeen burlerlijke pensioenwet. Inipiata in ianuarie 1996, schema trebuie si se bazeze pe un acord,
Pensioenovereenkomst, dintre Ministerul Afacerilor Interne °i sindicate, care reprezinta lucritorii publici.

Schema ABP este finanpata prin intermediul sistemului de finanpare anticipata. Patronatul achita contribupia
calculata in baza salariului pensionar. Procentul pentru anul 1993 a fost de 8.8.

De asemenea, °i salariatul trebuie sa achite o contribupie. Aceasta contribupie este calculata in funcpie de
salariul pensionar, mai rar in funcpie de marimea dreptului cetdpenesc. Din suma rdmasa salariatul plate°te
10.1%. Dacé funcpionarul este mai tanar de 25 de ani, el plate°te doar un premiu de risc de 0.6% in caz de
invaliditate °i deces.

Obligapiunile pensionare ale fondului ABP sunt finanpate in totalitate. Mijloacele totale aflate in
administrarea fondului, care ating cifra de 1 mIn de funcpionari publici, a fost estimata in 1992 la aproximativ
82 mlrd ECU. Acest lucru face ABP drept unul din cele mai mari fonduri pensionare din Europa.

Implementarea °i administrarea schemei pensionare ABP este administrata de catre fondul cu sediul la Heerlen.
Incepand cu ianuarie 1996, fondul trebuie sa fie modificat dintr-o institupie publica legald intr-un organ legal
privat. Directoratul fondului ABP va fi constituit atunci din membri numipi de cétre guvern °i de cétre sindicate.

8.3.8 Reformarea schemei pensionare



Nici un fel de modificéri substanpiale nu sunt planificate, decat tranzipia schemei pensionare ABP din
institupie publica legala in una privata.

8.4 Suedia

8.4.1 Sistemul pensionar actual pentru funcpionarii publici

Funcpionarii publici din Suedia sunt cuprin®i in cadrul schemei pensionare statutare de stat, care cuprinde
intreaga populapie. Schema este, la etapa de fapa, reformata radical. Schema pensionara reformata va intra in
vigoare in ianuarie 1997 °i se va risfrange asupra achitarii plapilor pensionare incepand cu ianuarie 2000. Cu
cat este mai tandrd persoana, cu atat se va calcula o parte progrsevd mai mare din pensie in conformitate cu
reforma.

Schema speciald pentru funcpionarii publici °i alte categorii de salariapi din sectorul public este suplimentara
la schema pensionard. Schema se nume°te Pensionsplan for arbetstagare hos staten m fl, PA-91. Participarea
este obligatorie pentru toate categoriile de angajapi publici cu exceppia personalului militar °i salariapilor
incadrapi in sectorul guvernului local, care sunt supu®i altor scheme pensionare suplimentare. PA-91 este
proiectatd in calitate de una suplimentara la schema pensionara de stat, ceea ce inseamna ca ea trebuie sa fie
transformata in conformitate cu schema reformata pe parcursul a capiva ani.

Partea cea mai mare din pensia totald este formata din schema pensionara de stat. [atd de ce aceasta schipa
va cuprinde atat schema in cauzi, cat °i schema PA-91.

8.4.2 Drepturi pensionare i vdrsta de retragere

Funcpionarii publici devin membri ai schemei suplimentare PA-91 de la intrarea in funcpii, daci au implinit
varsta de 18 ani °i mai mult, iar stagiul de munca nu este mai mic de 40%.

Virsta de retragere pentru a primi beneficii PA-91 integrale este de 65 de ani. Se permite retragerea, cu
consimpamantul patronatului, dupa varsta de 65 de ani °i inainte de atingerea acestei varste, incepand cu implinirea
a cel pupin 60 de ani cu o reducere corespunzétoare a beneficiului pentru limita de varstd. Schema pensionara
a serviciului public, care a existat inainte de PA-91, cuprindea varste intre 60 °i 63 de ani in calitate de varste de
retragere pentru anumite categorii de salariapi, ceea ce constituia aproximativ 50% din numarul total de salariapi.
Conform regulamentelor de tranzipie, persoanele care aveau dreptul de a se retrage la acea varsta in 1991 1% vor
pastra acest drept, cu condipia ca s nu-°i schimbe locul de munca.

Conform schemei pensionare reformate, nu existd o varstd anumitd de retragere, dar varsta minimald
posibila pentru a se bucura de dreptul la pensia pentru limita de varstd, este cea de 61 de ani. In scopul calcularii
unei pensii pentru limita de varstd «normaley, varsta de 65 de ani este utilizata in calitate de varsta de la care
incepe pensionarea.

8.4.3 Calcularea pensiei pentru limitd de virstd

Schema pensionard de stat reformata este o schema definitd de contribupii. Pensia pentru limita de varsta
reflectd ca°tigurile unei persoane de-a lungul viepii sale active de lucru.

18.5% din toate ca’tigurile pensionare de la varsta de 16 ani in sus vor fi pléatite in cadrul sistemului
pensionar pentru limita de varsta in calitate de contribubii. Drepturile pensionare impun o limita a ca°tigurilor
care, actualmente, este de pana la 270 000 SEK pe an. (Doar pupin mai mult de 10% din populapia lucritoare
are un venit mai mare decat aceast limitd.) Beneficiile protecpiei sociale, cum ar fi beneficiile de boala °i cele
de °omaj, de asemenea, impun drepturi pensionare, dupa cum °i anii de ingrijire a copilului °i perioada de aflare
in cadrul serviciului armatei napionale.

Fiecare persoani va avea doud conturi pensionare, unul fictiv, unde se vor inregistra 16.5 unitépi procentuale
din contribubii, iar altul real, pentru cele 2 unitépi procentuale care mai rdméan. Bilanpul contului fictiv se va
reevalua 1n fiecare an 1n conformitate cu indexarea salariilor, iar contul real va cre®te producpia la capital in



conformitate cu performanpa fondului ales de catre persoana in cauza.

Dupa retragere, pensia de pe contul fictiv se va calcula, in principal, pe baza speranpei de viapd medie
citre momentul retragerii. Pensia finanpata se va calcula conform unor regulamente actuariale stricte, de®i in
condipii egale pentru barbapi °i femei. Cele doud pensii pot fi luate ca un tot intreg sau aparte, incepand de la
varsta de, cel pupin, 61 de ani. Cu cat mai tarziu ele incep sa fie ridicate, cu atit mai mare este pensia anuala.

Persoanelor care n-au fost angajate dintr-un motiv sau altul, sau au avut venituri mici li se garanteaza,
actualmente, o pensie minimala de stat in suma de 75 600 SEK pe an.

Partea majora a pensiei suplimentare PA-91 este definitd de beneficiu. Trebuie de menpionat, ca ea inca n-
a fost adaptata la schema pensionar de stat care a fost reformata. Calcularea se bazeaza pe salariul final, adica
salariul pensionar mediu pe parcursul a cinci ani de pani la retragere, iar coordonarea cu pensia fundamentala
de stat se efectueazd conform modelului net.

Pensia pentru limitd de varsta se ca’tiga la rata de 0.33% din salariul final pentru fiecare an de stagiu de
cotizare de la varsta de 28 de ani °i pana la cel mult 30 de ani. Pentru salariul pensionar care depa°e°te limita de
270 000 SEK, rata este de 2.17% pe an. Nivelul pensionar deplin, prin urmare, este de, respectiv, 10 °i 65%.
Cele doua nivele se stabilesc, desigur, in funcpie de nivelul pensiei de stat care trebuie si asigure insuficienpa
celor 55% din salariu pani la nivelul limitei stabilite menpionate mai sus.

Drepturile pensionare catigate in baza funcbiilor depinute anterior conform altor scheme pensionare
ocupapionale urmeaza sa fie transferate schemei PA-91 in conformitate cu acordurile stabilite cu alte sectoare
ale piepei de munca.

O parte mica din pensia PA-91 este definitd de contribupii. Funcpionarul ca°tiga o contribupie de 1.7% din
marimea salariului pe care I-a primit °i care se transferd in fondul de pensii. Nivelul beneficiului depinde de
contribupiile alocate, de producbie °i de cota veniturilor mo°tenite ale persoanei.

Funcpionarul public mai poate °i s aloce contribupii personale benevole la fondul pensiei pentru a-°i
ridica pensia sa personald. Pensia 1n cauza, insa, nu este clasificatd drept una ocupapionala, ceea ce inseamna
cd ea este supusa acelora®i regulamente de impozitare ca °i pensiile particulare.

8.4.4 Pensia de invaliditate ‘i pensia de urma’

Schema suplimentard PA-91 prevede invaliditate in cazurile cand funcpionarul public este permanent inapt
de a-°i indeplini funcpiile de serviciu. Pensia de invaliditate este calculatd in baza salariului final al funcpionarului
public, aceea®i cinci ani, care formeaza baza pensiei pentru limita de varsta. Beneficiul se calculeazi in calitate de
suma calculati ce include pensia de stat a funcpionarului. Nivelul pensiei este de, aproximativ, 80% °i va fi redusa,
daci funcpionarul nu va avea un stagiu de cotizare de 30 de ani 1n cazul aflarii in funcpii pana la varsta de 65 de
ani.

Beneficiile pensionare acordate persoanelor intrepinute ale unui funcpionar public, reprezinta un tablou
scindat. Schema de bazi a pensiei de stat asigurd vaduva/vaduvul cu a°a numita pensie de adaptare pentru un an
de zile, in afard de anumite beneficii de tranzipie. Existd doua pensii PA-91, pensia in baze generale, asigurata
pe un termen de cinci ani °i pensia pe viapa cu o marime de 50% din marimea maximal3 a pensiei de stat pentru
limitd de varsta. Aceste beneficii sunt atat de mici din cauza ca vaduva (vaduvul) trebuie s se intrepina singurd
(singur) pentru aceasta urmand a se angaja la lucru.

Orfanii au dreptul la beneficii pensionare calculate in acela®i mod ca °i cele pentru vaduva/vaduv, dar care
sunt asigurate pana la varsta de 20 de ani.

Exista polipe de asigurare pe viapd, care asigurd un anumit nivel de protecpie economica pentru persoanele intrepinute
in caz daca funcpionarul public moare in timp ce se afla 1n funcpii. Suma de asigurare, care poate constitui, maximum,
ceva mai mult decat salariul mediu, se plate°te in calitate de suma constituita °i care este scutitd de impozit.

8.4.5 Suspendarea ‘i schimbarea serviciului



Funcpionarul public cu un stagiu de munca de trei sau mai mulpi ani °i abandoneaza serviciul inainte de
varsta de retragere, are dreptul la beneficiile prevazute de schema pensionard PA-91 incepand cu varsta de 65
de ani. Cu excepbia condipiei de calificare de trei ani, acela® lucru se referd °i la drepturile pensionare ale
funcpionarului conform schemei pensionare fundamentale, acumulate in contul celor doua pensii de stat.

Daca fostul funcpionar public 1°1 schimba locul de muncd devenind, astfel, membru al altei scheme
pensionare, drepturile pensionare acumulate conform schemei PA-91 vor fi transferate noii scheme. Stagiul sdu
de cotizare va fi calculat conform prevederilor noii scheme, iar nivelul beneficiilor vor fi deduse din beneficiul
pensiei, pe care el o prime°te din noua schema. Aceastd coordonare este obligatorie °i posibila, dat fiind faptul
cd schipa °i valoarea schemei sunt practic acelea’i.

8.4.6 Plata beneficiilor i retragerea timpurie

Funcpionarii publici au dreptul sa se retragd de la varsta de 60 de ani °i s primeascd imediat plata pensiei
pentru limitd de varstd PA-91 dupa reducerea actuariald, intr-o masura oarecare, pentru plata timpurie.

Conform unui acord separat vizand securitatea muncii, lucratorii din sectorul de stat care sunt eliberapi din
funcpii de la varsta de 60 de ani, sau mai tarziu, din cauza surplusului de cadre, au dreptul la un beneficiu
special pana la atingerea varstei pensionare. Beneficiul este calculat in calitate de pensie pentru limita de varsta
in marime de aproximativ 70% din salariul final, cu condipia ca salariatul ar fi acumulat un stagiu de munca de
cel pupin 30 de ani catre atingerea varstei de retragere, dacd n-ar fi fost eliberat din funcbii. In caz contrar,
beneficiul se reduce in mod proporpional.

Funcpionarul public, care dorete sa se retragd inainte de varsta de 65 de ani trebuie si °tie ci pensia
fundamentala de stat pentru limita de varsta va incepe sa fie platitd incepand cu varsta minima de 61 de ani.
Marimea beneficiului va depinde strict de speranpa de viapd medie (egald pentru barbapi °i femei) la varsta
respectiva °i de alpi factori actuariali.

Beneficiile pensionare PA-91 finanpate in cadrul sistemului de platd-dupa-retragere, sunt protejate de
inflapie prin intermediul unui indice de prepuri a consumatorului, care este stabilit in fiecare an cu ajutorul unei
legi speciale. Beneficiile pensionare fundamentale de stat finanpate in acela® mod urmeaza s fie reevaluate in
timpul achitérii conform unui indice, care reflecta atat prepurile, cat °i cre’terea reald a economiei. Daca cre’terea
este mai mica decat nivelul stabilit, beneficiile nu se vor méri in aceea’i masura ca °i prepurile.

8.4.7 Legislapia, finanparea °i administrarea

Schema pensionard PA-91 se bazeaza pe un acord colectiv dintre Agenpia pentru Patronatul Guvernului °i
sindicatele sectorului public, dupd cum sunt salariile °i alte condipii de angajare pentru salariapii publici.
Schema pensionara fundamentala de stat este adoptata de catre parlamentul Suediei.

Ministerele °i agenpiile care angajeaza lucritori platesc contribupii atat pentru schema fundamentala, cat
°i pentru schema suplimentard. Marimea contribubiei la pensia pentru limita de varsta, facuta in cadrul schemei
reformate de stat este de 9.25% din salariu iar in cadrul schemei PA-91, contribupia se calculeaza individual
conform costurilor reale ale salariapilor. In medie, ea este de 9% din salariu.

Salariatul doar contribuie la schema de stat. De fapt, el inca nu achité nici un fel de contribupii. in dependenpa
de modul de planificare al reformei, peste capiva ani el va plati, de asemenea, 9.25%, cu condipia ca va fi
posibil de transformat fondul de salarii al patronatului in salariile lucratorilor.

Ambele scheme sunt finanpate, in principal, in baza sistemului de platd-dupa-retragere, dar o parte mai
mica din contribubii se aloci °i 1n sistemele de finanpare anticipatd. Schema pensionara de stat ii da posibilitate
fiecarei persoane 1n parte s decidd carui capital sa-i incredinpeze capitalul sdu pensionar. Schema PA-91
stipuleazi o forma anumita a fondului de pensii, un organ legal particular creat de cétre parpi in baza acordului
colectiv.

Implementarea °i administrarea schemei pensionare PA-91, inclusiv calculele contribubiilor °i plapilor de



beneficiu, este administratd de citre o agenpie de stat, SPV, Sundsvall.

8.4.8 Reformarea schemei pensionare

Dupa cum s-a menpionat mai sus, schema fundamentala de stat actualmente se afla in proces de reformare.
Pentru a face fapa lucrurilor, schema PA-91 va trebui reformata °i ea. Probabil ci se va adopta principiul
ca‘tigurilor de cariera.

8.5 Regatul Unit

8.5.1 Sistemul pensionar actual al funcpionarilor publici

Funcpionarii publici din Regatul Unit au dreptul la Pensia de stat pentru retragere. Aceasta este o pensie
fundamentald de nivel unic al beneficiilor, in funcpie de nivelul contribubpiilor.

Mai mult decat atat, principala parte a prevederilor pensionare se face cu ajutorul unei scheme pensionare
ocupapionale, Schema Pensionara Principald a Serviciului Public (SPPSP). Vorbind in general, SPPSP se aplica
pentru slujitorii coroanei angajapi in cadrul departamentelor centrale de stat. Salariapii din alte parpi ale serviciului
public, de exemplu invapatorii, slujba®ii incadrapi in armata, cadrele din serviciul de pompieri, polipie °i ocrotire
a sanatapii °i funcpionarii din cadrul autoritapilor locale sunt inclu®i intr-o schema ocupapionald pensionara separata.

Statutul de membru al SPPSP nu este obligator. Lucratorii pot opta de a fi membri ai schemei pensionare
de stat, bazatd pe ca‘tigurile acumulate (SPSCA), sau ai unei pensii personale, operate de citre oficiile de
asigurare a viepii. Ambele oppiuni sunt, in principiu, scheme bazate pe ca’tigurile de carierd, pensia personala
fiind bazatd pe contribupiile facute, investipia intorcandu-se pe baza fondurilor acumulate. Schema SPPSP
oferd beneficii, care sunt mult mai mici ca valoare, decat SPSCA, sau pensia personald. Prin urmare, optarea nu
reprezintd, in mod normal, nici o valoare pentru funcpionarii publici.

8.5.2 Drepturi pensionare i vdrsta de retragere

Participant la schema SPPSP se consider orice persoani care a aderat la serviciul public. Funcpionarilor
nu li se impune nici o condipie vizand stagiul de munca minimal pentru a se retrage din cAmpul muncii.

Varsta de retragere pentru a avea drepturi integrale la beneficiile prevazute de catre schema SPPSP, este
cea de 60 de ani. Se admite aflarea in funchpii pana la varsta maxima de 70 de ani.

Pensia fundamentald de stat de retragere incepe si fie achitatd de la varsta de 65 de ani pentru barbapi °i 60
de ani pentru femei. Varsta pensionara de stat urmeaza si fie egalati °i sa fie de 65 de ani atat pentru barbapi,
cat °i pentru femei catre anul 2020.

8.5.3 Calcularea pensiei pentru limitd de virstd

Promisiunea pensionara a statului facuta funcpionarilor sai publici este definita de beneficiu. Baza de calculare
a ei este salariul final, adicd cea mai buna perioadd de 12 luni a plapii fundamentale, inclusiv alte onorarii pe
parcursul ultimilor trei ani. Pensia este coordonatd cu pensia fundamentald de stat conform modelului net.

Pensia se catigd la rata de 1.25% pentru fiecare an, sau parte de an, din serviciul pensionar de pana la
maximum 40 de ani. Nivelul deplin al pensiei este, prin urmare, de 50% din salariul final. in cazurile, c4nd
funcpionarul se retrage la varsta de 65 de ani, numarul maximal este de 45 de ani, iar marimea pensiei este de
56.25%. Nu este stabilitd o marime minima a pensiei, cu exceppia stipuldrii, ca ea nu poate fi mai mica decat
marimea care ar fi fost stabilitd in conformitate cu sistemul SPSCA.

In plus, se mai asigura °i beneficiul format din suma constituitd, care este scutita de impozitare odatd cu retragerea.
Suma constituitd este de trei ori mai mare decat pensia anuald pentru limita de varsta. De la varsta de pensionare de
stat incepe si fie platitd pensia de stat de retragere, in valoare de 3 060 UK£, in plus la pensia SPPSP.

Cu pupine exceppii, topi anii de munca din serviciul public sunt considerapi drept ani pensionari °i nu
existd nici un fel de restricpii in privinpa lucrului parpial. Stagiul de munca poate fi marit cu suportarea deplina
a costurilor de cétre persoana data, prin intermediul achitarii plapii pentru anii pensionari adaugapi. Stagiul de



muncd mai poate fi marit °i prin intermediul refuzului de cétre persoani la beneficiile pensionare catigate in
timp ce lucra 1n altd posturd in schimbul efectuarii unei pléapi de transfer catre SPPSP.

8.5.4 Pensia de invaliditate ‘i pensia de urma’

Pensia SPPSP prevede asigurarea de beneficii in caz de retragere din motiv de boala sau deces. Vechimea
in munca necesara pentru calificarea la pensia de invaliditate este de doi ani, dar nu existi nici o perioada de
calificare pentru pensia de urma®.

Calcularea se efectueaza, in principal, ca °i in privinpa pensiei pentru limitd de varsta. Daca vechimea in
munca este cuprinsa intre cinci °i zece ani, stagiul efectiv de cotizare pentru pensia de invaliditate se dubleaza
in cadrul limitelor de mirime a pensiei pentru limitd de varstd care ar fi fost inregistrat, daca persoana ar fi
rdmas 1n funcpii. Dacd numarul anilor de munci este de zece sau mai mult, anii efectivi de munca se extind
pana la 20 sau, daci °i mai favorabil, sunt maripi cu 6 °i 2/3 de ani.

Pensia de urma® (care se plate°te sopilor casatoripi legal) este de obicei de jumatate din pensia pentru
limitd de varsta sau jumatate din marimea pensiei de invaliditate pe care ar fi avut-o persoana respectiva daca n-
ar fi decedat. In plus, mai existd o suma constituitd scutitd de impozit in marime de un salariu de doi ani de zile,
daca funcpionarul decedeaza in timp ce era in funcpii.

8.5.5 Suspendarea ‘i schimbarea locului de munca

In cazurile, cand funcpionarul abandoneazi serviciul inainte de atingerea varstei de retragere, avand un
stagiu de munca de doi sau mai mulpi ani, beneficiile pensionare acumulate urmeaza a fi amanate pentru a fi
platite de catre schema cétre atingerea varstei de retragere. Beneficiile aménate sunt reevaluate anual 1n
conformitate cu indicele prepurilor de vanzare cu aménuntul pana la momentul retragerii.

Indiferent de stagiul de munca, beneficiile pensionare acumulate se transfera in adresa schemei ocupapionale
a noului patron, sau al unei pensii personale.

8.5.6 Plata beneficiilor i retragerea timpurie

Funcpionarii publici au dreptul si se retragd de la varsta de 50 de ani °i imediat li se efectueazi plata
beneficiilor pensionare acumulate dupa efectuarea reducerii actuariale pentru plata timpurie.

Funcpionarii publici care au o varstd mai mare de 50 de ani, sunt asigurapi cu achitarea de beneficii
acumulate sau sporite, in cazurile cand abandonarea serviciului este legata de cauze administrative, de exemplu,
surplusul de cadre. Aceste beneficii nu sunt asigurate de catre SPPSP, ci de catre o schema separatd, Schema de
Compensare a Serviciului Public.

Toate beneficiile pensionare de retragere sunt protejate pe deplin contra inflapiei. Ele sunt reevaluate
anual in conformitate cu Indicele Prepurilor de Detaliu.

8.5.7 Legislapia, finanpele ‘i administrarea

Schema SPPSP °i Schema de Compensare a Serviciului Public sunt scheme elaborate °i amendate in
conformitate cu prevederile Decretului despre Pensionare din 1972. Acestea sunt scheme nefinanpate, fara
mijloace bane°ti. Cheltuielile de beneficiu se efectueazi in fiecare an in baza sistemului de platd-dupa-retragere
din contul venitului general al guvernului.

Costul prevederilor pensionare alcatuie’te o parte din remunerarea generala a salariapilor. Existd o
contribupie directd a salariapilor de 1.5% care se plate°te, in principal, pentru beneficiul persoanelor intrepinute.
Departamentele de angajare platesc o contribupie care reprezintd taxa imaginard impusa patronatului pentru
finanparea schemei SPPSP. Contribupiile patronatului °i cele ale salariapilor sunt alocate in contul cheltuielilor
de beneficiu.

Plata beneficiilor SPPSP este administrata de citre Oficiul General al Casierului, una din ramurile serviciului
public, care se afld la Crawley.

8.5.8 Reformarea schemei pensionare
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La prevederile existente pupine modificri pot interveni. Dupa cum am mai menpionat, varsta de retragere
pentru femei va fi ridicata de la 60 la 65 de ani in decurs de 25 de ani.
In viitorul apropiat nu sunt stipulate modificari esenpiale in structura beneficiilor.

9. SCHEMA PENSIONARA IDEALA

Este evident, cd nu existd un astfel de lucru, cum ar fi un sistem pensionar «ideal». Aceasta este o
intrebare ce consta 1n estimarea valorilor °i prioritapilor. Cu toate acestea, vom incerca si descriem un astfel de
sistem in baza discupiilor de mai sus asupra proiectului de sistem pensionar pentru funcpionarii publici. in
unele privinpe, sistemul schipat aici prezintd un contrast in raport cu sistemele actuale care este in vigoare in
parile Europei Occidentale.

9.1 Asumiri

Schema pensionard nu opereaza intr-un vacuum, dar este (mult prea) dependentd de situapia economica,
sociald °i politica existentd. Aceasta situapie este in continud schimbare. Schema pensionara schipati aici este,
prin urmare, planuitd cu a®a scop, de a funcpiona rezonabil bine, fard a se pine cont de astfel de schimbari.

Sunt facute doud asumiri. Prima, se prevede ca Guvernul °i funcpionarii publici s& convind asupra
necesitapii de a utiliza o parte rezonabila din ca°tigurile salariapilor pentru viitoarele pensii. Conform celei de-
a doua asumdri, sistemul securit@pii sociale de stat asigura plata unei pensii fundamentale in baze generale.

Urmétoarele principii se aplicd. Schema pensionara trebuie si fie stabild, sigur °i suficient de flexibila
pentru a fi ajustatd la schimbarile economice, demografice °.a. care pot interveni in sectorul de stat. Ea trebuie
sd fie u®or de inpeles °i de administrat. Ea trebuie perceputa drept una echitabila °i trebuie si existe un raport
clar dintre performanpa, méasuratd de ca’tiguri, °i pensii. Beneficiile °i costurile trebuie sa fie rezonabile °i
estimate din timp, iar costurile trebuiesc transferate cétre centrele corespunzitoare.

Piepele de munca devin tot mai mobile, ceea ce face necesar pentru salariapi de a-°i asuma responsabilitatea
pentru pensiile sale. Pentru a face acest lucru posibil, pensiile pe care ei le ca°tigd trebuiesc considerate drept
cd‘tiguri amdnate. Aceasta este cea mai rezonabild opinie vizand opinia privitor la faptul ce constituie pensia
ocupapionala.

9.2 Propuneri

Una din consecinpele opiniei de baza a pensiilor ocupapionale const in faptul, cé pensiile pentru limita
de varsta trebuie sa se bazeze pe cdtigurile de carierd ale salariapilor. Promisiunea statului fapa de salariapii
sdi constd din doud pensii pentru limitd de varstd, una definitd de beneficii, iar alta definitd de contribupii,
perioada de calificare pentru care incepe de la varsta de 20 de ani.

Pensia definitd de beneficii trebuie sa fie proiectatd in a®a mod, incat pentru fiecare an calendaristic
salariatul si ca’tige o pensie in marime de 1% din ca°tigurile pensionare ale anului in cauzi, care incep si se
achite de la varsta de 65 de ani. Marimea anuali a fiecarei pensii este inregistrati °i indexata cu referinpa la
indicele bazat pe dezvoltarea cre’terii medii a pensiei din cadrul serviciului public. Stagiul de munca de 40 de
ani confera dreptul la pensia egald cu 40% din ca‘tigurile pensionare medii din cariera salariapilor.

Pensia pentru limita de varsta definitd de contribupii trebuie sa fie proiectatd in a®a mod, incat 7%, sa
zicem, din ca’tigurile pensionare s fie platite in fondul pensionar pentru funcpionarii publici. Capitalul pensionar
se ridica in fiecare an cu valoarea echivalentd surplusului generat de citre investipie. Marimea pensiei va
depinde de faptul, cat de mult a fost platit pe parcursul anilor °i de profiturile generate de cétre administrarea
fondurilor.

Coordonarea cu pensia fundamentala de stat trebuie si se producd in conformitate cu modelul net de
coordonare, unde ca’tigurile pensionare sunt calculate in calitate de salariu achitat pe parcursul unui an de zile,



minus pensia fundamentalad pentru anul acela. Dacd pensia fundamentald este ridicatd esenpial la un anumit
moment in viitor, este necesar de a ajusta pensia definitd de beneficiu in mod corespunzitor. Toate drepturile
pensionare trebuie sa fie atribuite in toate privinpele. Terminarea angajrii nu trebuie s3 implice pierderea unor
oarecare drepturi pensionare, nici nu trebuie ca drepturile pensionare acumulate si fie reevaluate in mod neadecvat
pe parcursul intervalului dintre terminarea °i inceputul achitarii plapilor pensionare.

In afard de pensiile pentru limitd de varstd, schema mai trebuie si includi °i pensii de invaliditate °i de
intrepinere. Pensiile de invaliditate trebuie si fie calculate in calitate de 175% din pensia pentru limitd de
varstd definitd de beneficiu, la care ar fi avut dreptul salariatul, daci acesta ar fi rimas 1n funcpii pana la varsta
pensionard. In timp ce prime°te o pensie de invaliditate, el trebuie si continue s se califice pentru ambele
pensii pentru limitd de varsta in baza ca’tigurilor sale pensionare cétre momentul retragerii. Pensiile de urma’
trebuie si constituie, pentru anumipi beneficiari, 50% din pensia pentru limita de varstd definitd de beneficiu,
primitd de catre riposat, sau, daci acesta a decedat inainte de a atinge varsta de pensionare, pensia la care el ar
fi avut dreptul, daca ar fi rdmas in funchii pana la acea varsta.

Pensia pentru limitd de varsta definitd de contribupii oferd flexibilitate n diverse aspecte. O parte din
contribupii poate fi utilizatd pentru protecpia suplimentara a persoanei intrepinute, caz in care suma rezervata
pentru plata pensiei pentru limitd de varsta va fi mai joasa in mod corespunzitor. Mai mult decat atat, salariapii
trebuie sa aiba dreptul de a primi pensiile sale pentru limita de varstd mai devreme, odata cu atingerea varstei de
60 de ani, la o ratd mai joasd, calculata in conformitate cu principiile actuariale. Ei mai trebuie si aiba dreptul
de a primi o pensie in calitate de beneficiu temporar, de exemplu, intre varsta de 60 °i 65 de ani. Salariatul, care
dore®te sa procedeze astfel, trebuie sa aibd oppiunea de a-°i completa economiile sale in contul pensiei pentru
limitd de varsta 1n condipii favorabile prin intermediul efectudrii de contribupii individuale la fondul pensionar.
Informapia pusa la dispozipia sa o datd pe an cu privire la statutul pensiei sale 1l ajutd sa decida daca este cazul
sau nu s3-°i imbunétdpeasca pensia sa viitoare.

Pe parcursul perioadei, cand pensia este achitatd, pensiile pentru limita de varsta definite de beneficiu,
pensiile de invaliditate °i pensiile de urma®, trebuiesc reevaluate in conformitate cu deciziile anuale ale
Parlamentului. Aceste decizii, de obicei, se adoptd in conformitate cu principiul de indexare, specificat in
schema pensionara. Pensiile pentru limitd de varsta, definite de contribupii, trebuie si fie reevaluate in
conformitate cu deciziile vizand primele adoptate de cétre directoratul fondurilor.

Patronatul din sectorul de stat trebuie sa plateascd o contribupie, calculatd in conformitate cu principiile
actuariale, ale pensiilor pentru limitd de varsta, definite de beneficiu, pensii de invaliditate °i pensii pentru
persoanele intrepinute, care vor constitui, probabil, pupin mai mult de 15% din costurile salariale. Cel mai bun
sistem este sistemul de investire a contribupiilor in totalitate pentru pensiile de retragere timpurie, dar, probabil,
este mai realistic de finanpat aceste pensii in cadrul sistemului de platd-dupa-retragere. Pe parcursul fazei de
introducere, trebuie de constituit un fond de rezerva pentru a compensa viitoarele dezechilibrari dintre plata
contribupiilor °i plata pensiilor.

Contribupia de 7% la pensia pentru limitd de varstd pentru fondul pensionar al funcpionarilor publici
trebuie s fie o contribupie individuald platita de cétre salariapi prin deducerea din salariile lor. Fondul pensionar
trebuie s fie total independent de stat. Numirea majoritapii membrilor directoratului va da salariapilor o putere
de influenpa atat asupra operarii de asigurare, cat °i administrarii de capital.

Responsabil de administrare trebuie sa fie un organ central de stat. Acela®i organ trebuie sa administreze
°i pensia pentru limitd de varsta, definitd de contribupii, dacd fondul opteaza pentru un astfel de aranjament.

Nu este posibil de generalizat asupra modului de introducere al unei astfel de scheme, deoarece va
depinde, in intregime, de faptul, unde °i in ce fel de circumstanpe aceasta va avea loc. Cu toate acestea, putem



spune, in concluzie, ca daci schema pensionar schipati aici ar putea fi introdusa fara efectuarea unor modificari
esenpiale ale principiilor principale, ea ar constitui un sistem pensionar corespunzator, viabil °i sigur pentru
funcpionarii publici.

CAPITOLUL 2. PROTEJAREA RETRASULUI TIMPURIU

DE CATRE DOUGLAS ANDERSON?

1. Introducere

Acest document examineaza diverse probleme legate de proiectul schemei pensionare pentru «retra®ii
timpurii», adicd persoanele care se retrag din cAmpul muncii benevol sau din cauza reducerii forpate inainte de
atingerea varstei normale de retragere. Schemele pensionare conpin prevederi vizand anumite drepturi beneficiare
in privinpa faptului, ca dupa demisionare s se poatd angaja oriunde, in cazul retragerii timpurii benevole, al
incetdrii activitapii de serviciu pe motiv de incapacitate °i al surplusului de cadre. In privinpa activitapii de
proiectare, este necesar de echilibrat cerinpele contradictorii ale patronatului °i salariapilor atunci cand se
repartizeazi resursele limitate de a fi cheltuite in domeniile care duc cea mai mare lipsa. in timp ce problemele
sunt examinate in termeni generali, documentul de fapa este ilustrat cu exemple ale tipurilor de abordéri adoptate
in Regatul Unit.

Problemele ce pin de politica social-economica generala sunt, de asemenea, relevante in acest domeniu.
De exemplu, patronul nu va fi destul de generos fapa de lucritorul care trece cu serviciul la alt patron, care
poate fi concurentul sdu. Cu toate acestea, pentru Guvernul napional existd avantaje de a incuraja mobilitatea
muncii, In acest scop elaborand legi pentru a impiedica penalizarea celor ce abandoneaza serviciul pretimpuriu.
Diversele probleme legate de controlul financiar al costurilor pensionare sunt °i ele importante, acestea cuprinzand
asigurarea condipiilor 1n care orice oppiuni benevole (de exemplu valorile transferabile sau retragerea timpurie)
ce se oferd nu au un impact negativ asupra finanpelor publice.

2. Beneficii in cazul abandonirii benevole a serviciului inaintea retragerii

Practicile sunt diferite nu numai in funcpie de para, ci chiar °i in cadrul unei singure pari, de la un
domeniu al industriei la altul, sau de la un patron la altul. O mulpime de factori influenpeaza asupra politicilor
adoptate de fiecare pard; de exemplu, cerinpa de a proteja «drepturile» cetdpenilor, disponibilitatea resurselor
°i masura in care societatea sau patronul respectiv dore°te s3 incurajeze sau sa descurajeze mobilitatea muncii.
Una din considerapiuni o constituie costurile neproporpional de mari al administrarii beneficiilor mici provenite
din perioade scurte de lucru.

In trecut era un lucru obi°nuit pentru lucratorul care se resemneaza de a pierde toate beneficiile pensionare
odata cu resemnarea. Datorita cre®terii tot mai mari a gradului de protecpie socialad din parile Europei Occidentale,
aceastd practicd nu mai este consideratd drept una acceptabild. Cu toate acestea, aranjamentele pensionare
trebuiesc proiectate in a°a mod, incat si faca fapa cerinpelor patronatului, pinandu-se cont de aspirapiile lui
vizand forpa actuala °i cea potenpiald de munca. Patronul cu o cultura de tipul «serviciu pe viapdy, predominant
in majoritatea parilor pana, relativ nu demult, considera predestinarea resurselor pentru persoanele care ofera
serviciu indelungat, drept cea mai buna cale de a remunera cadrele loiale. Unii patroni aplicd o tacticd de
impiedicare a abandonarii locului de munca de cétre angajapii sai prin oferirea unor beneficii de retragere
relativ mici dupa resemnare.

3 Autorul este Notar in cadrul Departamentului Guvernamental pentru Notari, Londra, Regatul Unit.



In domeniile, unde are loc un circuit mare al cadrelor, lipsa oricaror beneficii in cazul abandondrii timpurii
a serviciului ar fi deosebit de nepotrivita, deoarece numai lucratorii in funchii vor primi benefici dupa retragere,
iar acestea s-ar putea baza doar pe un stagiu mic de munca. Serviciul public al Regatului Unit a fost afectat de
o mulpime de inipiative guvernamentale pe parcursul ultimilor ani, inclusiv adoptarea mai degraba a condipiilor
contractuale pe un termen fix de lucru, decat al celor care nu prevad data de terminare a angajarii, dorinpa de a
incuraja circulapia anumitor categorii de cadre intre sectorul public °i cel privat pentru a produce o fertilizare
incruci®atd a opiniilor °i dorinpa de a transfera, in mod obligatoriu, angajarea unor grupuri de funcpionari
publici 1n cadrul sectorului privat. Astfel de reforme au scos la iveald necesitatea pentru patronat de a oferi
beneficii «sincere» persoanelor care abandoneaza serviciul devreme.

Din aceste motive, se practica de a furniza beneficii in cazul plecarii benevole 1nainte de retragere. Cu
toate acestea, pentru a reduce costul de administrare al pensiilor mici, nu este normal de a oferi beneficii, daca
n-a fost completat perioada predeterminati de calificare. Aceasta se nume°te perioada de atribuire. In caz de
abandonare al unei scheme pensionare cu beneficii definite dupa completarea perioadei minime, beneficiile
persoanei in cauza vor fi calculate in corespundere cu momentul plecirii °i menpinute in cadrul schemei pana
la atingerea varstei normale de retragere. Marimea acestei perioade variaza foarte mult, de la doar un an in
Olanda, pani la zece ani in Germania. In Regatul Unit, perioada maxima de atribuire a funcpionarilor publici
pentru beneficii a fost redusa de catre legislapiile succesive ale anilor 1970 °i 1980 de la zece la cinci ani, iar
chiar acum recent - la doi ani.

3. Rambursarea contribupiilor

Pentru schemele pensionare care necesita contribupii din partea membrilor, se obi®nuie’te ca membrului
ce abandoneazi serviciul inainte de completarea perioadei de atribuire sa i se ofere rambursarea contribupiilor
sale, posibil cu o ratd a dobanzii. Una din cdile rezonabil atractive indreptate spre protejarea beneficiilor
persoanelor care abandoneaza serviciul timpuriu, dacid de elaborat o schema care si fie relativ simpla in
administrare, atunci aceasta ar putea fi cea de creare a unei scheme, unde membrii au facut varsari contributive
in marime de, poate, o treime din costul total, dar au avut o perioada de atribuire de, sa zicem, cinci ani °i
rambursarea contribupiilor a fost efectuata pentru persoanele care au plecat inainte de completarea unei vechimi
in munca de cinci ani.

Uneori este discutabil daca unul din fazele atractive ale aranjamentelor de contribupii definite consta in
faptul ci ele oferd beneficii acumulate depline membrilor sii indiferent de faptul cand acesta pleaca °i, in felul
acesta, persoana care pleacd timpuriu nu este penalizatd. Cu toate acestea, costul de administrare al pensiilor
individuale este foarte independent de mérimea lor (sau cuantumul mijloacelor din fondurile pensionare ale
persoanei) °i, prin urmare, durata de timp a persoanei cét a fost in calitate de membru. Prin urmare, deseori se
intampla ca deducerile fixe ale cheltuielilor impuse rapid de catre managerii fondurilor, inghit aceste acumulari
mici de capital, facand ca aspirapiile membrilor s fie drept ni°te a°teptari goale atunci cand se retrag.

4. Reevaluarea beneficiilor atribuite

Urmatorul tabel sumarizeaza legitura beneficiilor din cadrul fiecarui din cele trei tipuri principale de
scheme pensionare ocupapionale °i in fiecare din cele trei tipuri de calitate de membru: in calitate de membru
in baza criteriului de contribupie, in calitate de viitor pensionar cu beneficii atribuite dupa resemnare °i in
calitate de pensionar cu beneficii de plata. In cazul persoanelor care se retrag timpuriu, rata de cre‘tere, sau
reevaluarea, pana la varsta de retragere are o importanpd mare in protejarea valorii reale a beneficiilor.

In prezent, foarte pupine pari furnizeaza aranjamente definite de contribupii pentru funcpionarii publici;
majoritatea sunt definite de beneficiu. in cazul aranjamentelor definite de contribupii, beneficiile se acumuleaza
in conformitate cu performanpa mijloacelor de restituire a promisiunilor pensionare (care poate fi selectatad de
catre membrii schemei sau din numele lor de catre managerii schemei). Dupa retragere, fondul acumulat este



pur °i simplu transformat in pensie de obicei, prin intermediul obpinerii cotelor anuale. Cotele anuale sunt
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Iabelul 1. rRLE)IIIHII entrji reevaluarea beneiicilor

Fonduri acumulate c Alegerile de mai jos

La Rezervare
venit de investitie

In Termeni de Plata Diferite alegeri:

Fara indexari;

Rata fixa de indexare, ex. 3%, 5% pe an;

Crestere in raport cu Indexul Preturilor de Consum;

Crestere in raport cu Indexul de Venit;

Cresterea indexului pana la maxima pre-determinata , ex. 3%, 5% pe an;

Garantat sau Discretionar?

In cazul aranjamentului definit de beneficii, creterea beneficiilor atribuite pe parcursul perioadei de la
plecare pana la retragerea normald poate decurge in diverse moduri. Din cauza duratei acestei perioade - probabil
pana la 40 de ani - existd potenpial considerabil pentru valoarea reald a beneficiilor de a fi consumata (sau
limitatd) daca nu vor fi efectuate cre®terile respective. Din punctul de vedere al patronului, pupine organizapii
ar fi entuziasmate de perspectiva unei responsabilitdpi de lunga durata fara stabilirea unei dapi-limita de expirare
al acesteia 1n raport cu prepul sau inflapia ca°tigurilor.

Practicile depind de climatul economic predominant °i de masura in care se dorete de a rezerva bani in
scopul protejarii valorii beneficiilor atribuite. In parile cu o ratd mica a inflapiei, sau unde existd o dorinpa
generala de indreptat rezervele limitate de bani disponibile pentru furnizarea pensiilor pentru persoanele care
rdman 1n funcpii poate s nu fie absolut necesar, cu pupine exceppii, de a efectua majorari pe parcursul perioadei
de amanare.

Cu toate acestea, in multe pari ale Europei Occidentale au existat tendinpe spre o mobilitate mai sporita
°i aspirapii spre o valoare mai buni pentru banii din contul membrilor schemei in privinpa retragerii timpurii.
Acest lucru nu numai cé a condus spre reduceri in perioadele de atribuire, dar °i spre aparipia de cereri pentru
reevaluarea imbunitabita a beneficiilor, in particular, in parile cu o inflapie sporitd. Va fi relativ u®or de legat
creterea beneficiilor aménate de prepurile sau ca’tigurile de inflapie pentru a menpine puterea de cumparare.
Patronatul, 1n special din cadrul sectorului privat, exprima preocupare vizand intrarea in astfel de responsabilitapi
fara stipularea unei dabi-limita. Posibilitapile alternative includ un sistem de mériri fixe pe parcursul perioadei
de la plecare pani la retragere, care trebuie revizuita la fiecare capiva ani in lumina schimbarii mediului eco-
nomic, sau oferirii unei legaturi inflapionale in dependenpa de nivelul maxim — a®a-numita «indexare limitata
a prepurilory.

In Regatul Unit, pani la inceputul anilor 1970, marirea beneficiilor funcpionarilor publici, atat in perioada
de amaénare, cat °i cea de efectuare a plapii, in baza ad-hoc sau discrepionald. Cre°terea salariului °i inflapia
prepurilor au condus spre cerinpe din partea membrilor schemei, care s-au confruntat cu introducerea legislapiei
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care a asigurat o legaturd garantata cu indicele de cretere a prepurilor pentru consumatori. De®i serviciul public
a oferit beneficii asigurate pe deplin impotriva inflapiei incd de la inceputul anilor 1970, in cadrul industriei
private se practica de a oferi o protecpie mai mica impotriva efectelor inflapionale. Conform legislapiei actuale,
schemele pensionare trebuie sd mareasca beneficiile atribuite din perioada de pana la retragere in proporpii
echivalente cu, cel pubin, rata de marire a indicelui prepurilor de consum, dar in funcpie de o marire maxima de
cinci procente pe an. Beneficiile menpinute, garantate pentru a fi mérite integral, in conformitate cu cre°terea
indicelui prepurilor de consum, nu se practica in sectorul privat.

Daca beneficiile menpinute cresc mai pupin decét ar fi crescut salariul membrului, membrul care efectueaza
transferul trebuie sa fie penalizat. Aranjamentul definit de beneficiu este deseori criticat, in special, unde
aranjamentele de atribuire °i de reevaluare sunt slabe, pentru reducerea mobilitapii muncii. In cazul trecerii la
un alt patron, membrul transferat poate fi ldsat cu beneficii mai pupin valoroase in schema precedenta, sau cu
un nivel mai mic de beneficii transferate in adresa noului patron. Teoretic, aceastd problema trebuie adresata in
cadrul piepei muncii cu unii patroni care doresc si ofere condipii generoase de transferare a serviciului prec-
edent pentru a atrage cadre de un grad suficient de calificare. Cu toate acestea, in Regatul Unit, o astfel de
abordare de tipul unui «salut de aur» unde salariapii negociaza condipiile pensiei sale personale in cazul
transferului rimane relativ neobi®nuit °i, in general, limitat la denumirea in funcpii mai mult al funcpionarilor
din e®alonul superior.

5. Transferabilitatea drepturilor pensionare

Alté cale de protejare a persoanelor ce se retrag timpuriu consta in permiterea lucratorului de a-°i transfera
valoarea drepturilor sale in adresa altei scheme pensionare, posibil cu schimbarea patronului, sau un aranjament
individual, dacd nu s-a mai angajat direct. Aceasta abordare deseori este prezentatd, mai degraba, in calitate de
oppiune benevola, decat o alternativa obligatorie, pentru membrii schemei, beneficiile carora vor fi de altfel
pastrate. Oppiunea nu trebuie, in mod obligator, sd fie folositd in momentul plecarii, dar trebuie sa rdmana
deschisa pentru a se face uz, in orice moment, pana la retragere.

Intotdeauna, c4nd in schema pensionard se conpin oppiuni benevole, trebuie si se examineze foarte
minupios posibilitatea unei selecpii inverse a membrului schemei, pentru a proteja interesele financiare ale
altor membri ai schemei pensionare °i, desigur, ale patronului care finanpeaza. Valorile transferabile reprezinta
un exemplu important. Daca condipiile oferite sunt mai valoroase pentru salariat decat beneficiile care ar fi fost
ca‘tigate de altfel, membrii financiari °mecheri vor alege oppiunea din contul schemei pensionare °i in ultima
instanpa sponsorii sdi (in cazul schemelor pensionare ale serviciului public, contribuabilii).

O astfel de alegere contradictorie se poate intdmpla, de exemplu, daci condipiile oferite de cétre schema
pensionard nu se incadreaza in piepele financiare, sau daca condipiile nu reflectd circumstanpele membrilor
schemei care urmeaza si transfere. Valorile de transfer trebuie, prin urmare, si fie calculate in calitate de
valoare de echivalent la beneficiile menpinute care ar fi de altfel platite. La stabilirea condipiilor trebuie de
considerat un °ir de probleme actuariale, de exemplu, speranpa de viapd medie a persoanelor care efectueazi
transferuri °i alocdrile corespunzitoare pentru restituirea investipiilor.

6. Cluburi de transfer

Una din cdile de Incurajare a mobilitdpii muncii consta in faptul pentru patronii care doresc sa procedeze
astfel, de a intra Intr-un acord reciproc, care s permita salariapilor ce aderd la ei de la alt patron, schema
pensionari a ciruia participa la clubul de transfer, de a transfera drepturile sale pensionare in condipii sporite.
Astfel de aranjamente se numesc Cluburi de Transfer. in Regatul Unit, astfel de aranjamente au fost dezvoltate
pentru a acoperi intregul sector public. Aranjamente similare au fost, de asemenea, dezvoltate in cadrul industriilor
private, unde retragerea de la concurenpi este importantd. Un astfel de aranjament s-a dezvoltat in domeniul
industriei energiei electrice.

7. Retragerea timpurie

Prin insa®i natura pensiei, este mult mai costisitor de a plati o primi lunard unei persoane intrepinute



pentru o perioadd indelungati de retragere decat pentru un pensionar care moare la scurt timp dupa retragere.
Odata cu tendinpa spre o longevitate sporita din Europa Occidentald, aceastd problema a condus spre marirea
varstei de retragere din partea a mulpi patroni privapi °i ai schemei pensionare de stat. In ce prive°te retragerea
timpurie, se poate observa, ca cu cat mai devreme se retrage persoana, cu atat mai costisitor este de a plati
aceea’i suma pensionard. Nu este, doar costul, care reiese din platirea pensiei pentru o perioadd mai indelungata,
dar °i din cauzi ca n-a existat o posibilitate pentru investipii, fie reale sau abstracte, de a fi acumulate pentru o
perioada atat de indelungata.

Ca °iin orice alt domeniu a proiectului de schema, prevederile de retragere timpurie trebuie s fie dezvoltate
cu scopul de a face fapa necesitapilor afacerilor patronatului particular — 1n acest caz serviciul public —
pindndu-se cont de aspirapiile membrilor schemei. Se practica de a oferi beneficii mai generoase persoanelor
care sunt forpate de a se retrage timpuriu din cauzi de boald °i, in dependenpa de natura condipiei, cine n-are
dreptul si fie intrepinut pentru o perioada deosebit de lunga. insa, din cauza problemelor de cost, nu se practici
de a oferi un tratament favorabil persoanelor care doresc si se retragd benevol.

8. Retragerea pe motiv de boala

Beneficiile pot fi furnizate in multe feluri pentru persoanele care suferd de incapacitate de lunga durata,
din care cauza nu pot reveni la serviciu. in cazul unei scheme definite de beneficiu, pensia trebuie sa fie platita
imediat, posibil cu unele majoréri pentru a permite pensiei care ar fi crescut, dacd persoana in cauza ar fi ramas
in funcpii pana la atingerea varstei normale de retragere. O astfel de abordare ar fi costisitoare de furnizat, in
special pentru membrii tineri, speranpa de viapa medie a cérora nu este redusd, sau atunci, cand beneficiile
generoase se achitd persoanelor intrepinute in caz de decedare a membrului schemei.

Unul din dezavantajele principale al aranjamentelor definite de contribupii consté in faptul ci acestea, in
genere, asigurd beneficii mici membrilor °i oricdror persoane intrepinute, in caz de retragere timpurie forpata
sau de decedare a salariatului in timp ce se afla in funcpii. Pentru persoanele tinere °i cu o vechime mica de
munca, fondul de mijloace acumulate poate fi prea mic pentru a putea cumpara beneficii pensionare, care si fie
suficiente pentru a menpine un nivelul adecvat de trai. Aceastd problema trebuie sa fie solupionata de cétre
patronul care furnizeaza o generare suplimentara de capital in fondul salariatului citre perioada de retragere,
sau mai des intalnit, de a furniza supra-beneficii suplimentare, posibil prin intermediul unor aranjamente sepa-
rate de asigurare. Piapa comerciald de asigurare este atractiva pentru patronii mici sau acei cu resurse limitate,
dar mésura in care o astfel de raddcina oferd valoare baneasca pentru patronatul de proporpii, cum ar fi serviciul
public, este discutabil.

9. Alte probleme legate de sanatate

Dificultdpile apar, de obicei atunci, cand are loc constatarea, daca o persoana este suficient de incapabila
pentru a face fapa cerinpelor schemei. Unele scheme revizuiesc sanatatea pensionarilor inappi la fiecare capiva
ani °i pot reduce sau opri achitarea beneficiilor, daci acesta a preluat un serviciu platit sau, actualmente, s-a
intremat suficient pentru a putea sd revind la lucru. Dacé astfel de mecanisme trebuiesc considerate drept
sincere de catre membri, este de dorit, ca astfel de revizuiri sa fie desfa’urate de citre un organ independent de
patronul care finanpeaza °i care trebuie si se foloseasca de consultapii medicale corecte.

Alte probleme vor include modul in care patronatul trebuie sa poata interzice accesul la schema pensionara
membrilor care se °tie cd dispun de o stare de sanétate de preexistare. Astfel, dacd o schema trebuie s3 ofere
beneficii generoase de retragere pe motiv de boal, ea este prudenti la testarea medicala a tuturor noilor persoane
inainte de a le acorda statutul de membru. La proiectarea schemelor sale, patronii mai trebuie sa pina cont de
orice beneficii de incapacitate platite din oricare alte parpi.

10. Retragerea timpurie benevola

In cadrul unui aranjament definit de contribupii, varsta °i, posibil, sexul persoanei, catre timpul cand se
achizipioneaza cota anuala vor determina nivelul beneficiilor. Cu cat mai mult salariapii se abpin de la retragere,



cu cat este mai mare perioada de cotizare, cu atat mai mare va fi efectul rambursarii investipionale a fondurilor
acumulate °i cu atat mai favorabile vor fi condipiile de achitare a cotei anuale (deoarece acestea reflecta anii de
viapa care i-au mai rdmas persoanei in cauzi). Astfel, persoana care dore°te si se retraga timpuriu poate constata,
cd pensia ce rezultd, este cu mult mai mica decét nivelul acesteia in cazul retragerii la varsta normala de
retragere. Pentru a permite patronatului s3-°i planuiasca forpa de munca, este recomandabil de a limita oppiunea
retragerii timpurii la persoanele care au atins o varstd minima specificati sau au completat un stagiu minim de
munci. Condipii special imbunatapite trebuiesc oferite cadrelor pe care patronatul dorete si le incurajeze de a
se retrage timpuriu, prin intermediul achizipionarii de pensii suplimentare.

Beneficiile de retragere timpurie din aranjamentele definite de beneficiu necesita ni°te regulamente mai
complexe, dar spre deosebire de aranjamentele definite de contribupii membrul interesat in retragerea timpurie
este con’tient de regulamentele care se aplica °i de nivelul de beneficii la care se poate a°tepta. Prin urmare,
pentru membrii aranjamentelor definite de beneficii este mai u®or de a-°i planifica retragerea fara a fi expu®i
capriciilor piepelor de investipii in perioada de pana la retragere.

Costurile suplimentare de achitare timpurie a pensiilor inseamna ca nu este obi’nuit ca beneficiile sa fie
achitate imediat fard nici o reducere din simpla rugdminte a membrului. Ca °i transferurile, astfel de condipii
reprezintd, de obicei, o oppiune benevold (de®i probabil care necesitd consimpamantul patronului) °i, prin
urmare, schema pensionari trebuie si asigure, ca termenii oferipi s pina cont de costul de plata al beneficiilor
acumulate de la varsta normala de pensionare. Condipiile diferd in funcpie de fiecare schema in parte, in
dependenpa de varsta de retragere, prevederile de indexare, de speranpa de viapa medie a membrilor schemei °i
de rambursarea investipiilor care va fi atinsa daca schema ar fi finanpata.

In Regatul Unit, reducerea tipicd a beneficiilor acumulate este de 5% pentru fiecare an de retragere
timpurie. Astfel, persoana care s-a retras cu cinci ani mai devreme va avea o reducere a beneficiilor de 25%, iar
persoana care s-a retras cu zece ani inainte i° pierde jumitate din pensia acumulatd pentru a incepe achitarea
pensiei cu zece ani mai devreme. Astfel de reduceri, cind se combind cu pierderea beneficiilor acumulate
ulterioare semnifica faptul ca i° pot permite retragerea benevold timpurie doar persoanele ce se afla aproape de
varsta de retragere, sau persoanele care °i-au facut alocari financiare separate pentru retragere, posibil prin
achitarea de contribubii suplimentare.

11. Retragere timpurie «obligatorie»

Din cand in cand, orice patron, inclusiv Serviciul Public, dore°te sa-° incurajeze cadrele de a pleca.
Acest lucru poate fi efectuat in cadrul limitelor unei legislapii relevante de munca in para respectiva. De exemplu,
ar putea exista plapi minime pentru surplusul de cadre care trebuiesc achitate in scopul efectudrii unei reduceri
forpate. Cu toate acestea, majoritatea patronilor se vor stradui sd menpina costurile suplimentare la nivel minim.
Daca beneficiile minime statutare de surplus sunt stabilite la nivel inalt, s-ar putea intimpla ca un numar mic sa
fie transformat forpat in surplus de cadre °i ca in schimb, patronatul va incerca si determine lucrétorii sa plece
benevol prin intermediul unor oferte de compensapii mai pupin costisitoare.

ACa-numita micorare a nivelului este deseori atinsi prin intermediul permiterii membrilor mai in varsta
°i cu un stagiu mai mare de munci sa se retraga timpuriu din considerente benevole, probabil cu oferta de a avea
o reducere mai micd a pensiei acumulate decat s-ar fi aplicat aceasta in alte cazuri, sau chiar oferta de a se
bucura de o majorare pentru a acoperi o parte sau intreaga diferenpa dintre salariu °i pensie. Costul unei astfel
de majoréri nu este intotdeauna vizibil. Trebuie apelat la consultapia actuariald in privinpa costurilor aferente
maririlor de acest tip astfel, incat patronul care finanpeaza si fie con’tient de consecinpele adevarate atat in
cazul schemelor finanpate, cat °i al celor nefinanpate. Serviciul Public al Regatului Unit a ficut uz mare de
astfel de scheme in ultimii ani.

12. Concluzii



La proiectarea aranjamentelor pentru persoanele care se retrag timpuriu, trebuie de echilibrat scopurile
patronatului °i cerinpele forpei de munca. Resursele limitate trebuiesc indreptate spre a fi utilizate in domeniile
cele mai necesare prin intermediul unei examinéri minupioase a scopurilor strategice ale patronatului. Trebuie
de manifestat o precaupie sporita cand se ofera oppiuni benevole, sau beneficii mai valoroase in caz de retragere
pe motiv de boald, pentru a asigura ca astfel de facilitapi sa nu reprezinte drept abuz in detrimentul financiar al
patronatului care finanpeaza.

CAPITOLUL 3. COSTUL ADEVARAT AL SCHEMELOR DE RETRAGERE TIMPURIE

DE DOUGLAS ANDERSON*

1. Introducere

Condipii imbunétépite de retragere timpurie de obicei sunt oferite de citre patronat in calitate de mijloc
de reducere a numarului de cadre. Managerii de personal deseori considerd schemele de retragere timpurie
drept o solupie simpla pentru intrebarea dificild cum de convins colaboratorii mai in varsta si se retragd din
campul muncii Tnainte de varsta pensionard normald. Costul adevérat al unor astfel de aranjamente rareori este
apreciat de cétre persoanele care le opereaza. Acest document spulberd unele mituri din jurul atractivitapii
in°elatoare a schemelor de retragere timpurie.

Mulpi patroni considerd oferirea de aranjamente Tmbunatépite pentru retragerea timpurie drept un mod
«efectiv din punct de vedere al costurilor» de reducere a cadrelor. Astfel de aranjamente se considera, probabil,
a fi unul din cdile de a rasplati, mai degrab4, cadrele ce au servit pentru o perioada indelungata de timp, care nu
mai lucreaza cu un randament satisfacator, decat sa se motiveze cauza. Dat fiind faptul, cd marimea de plati a
pensiei este, in general, mult mai mica decat marimea salariului, funcpionarii ce se ocupa de finanpe vad o
posibilitate de a face «economii de eficienpa» intr-o perioad scurti de timp. Dar cum ramane cu costul patronului
care asigurd schema pensionara pe o perioada indelungata?

Acest document se concentreaza asupra unor probleme financiare, deseori scipate din vedere. Desigur,
ar putea exista alte probleme, ce pin de cadre, implicate in decizia de a scutura, mai degraba, cadrele batrane
decat de a incerca de a reduce numarul cadrelor tinere, sau de efectuat reducerea de recrutare, dar aceste
considerente nu sunt examinate in documentul prezent. Problemele considerate in documentul de fapa, se
referd la aranjamentele de retragere timpurie in general °i nu la experienpa Regatului Unit.

2. Retrageri timpurii contra compensare a sumei constituite:
implicarea patronilor in circuitul banilor lichizi

2.1 Aranjamente pensionare de platd-dupd-retragere

Majoritatea aranjamentelor pentru funcpionarii publici oferd pensii care sunt stabilite in funcpie de marimea
salariului final pe care l-a avut lucratorul. De obicei, aceste aranjamente sunt operate in baza a®a-numitei plapi-
dupa-retragere. Adicd, pensiile funcpionarilor publici sunt, pur °i simplu, platite din mijloacele baneti ale
guvernului de la data cand beneficiile trebuie si inceapi a fi achitate, fird a fi finanpate din timp. In scopul
simplificarii, acest document asuma de a suspine ca nici un fel de resurse bane°ti n-au fost rezervate din timp in
scopul achitérii pensiei constituite, sau al pensiei suplimentare care ar urma s fie achitati in caz de retragere
timpurie. Desigur, cd marimea beneficiilor suplimentare, acordate in cazul retragerii timpurii sunt exact la fel,
chiar dac@ sunt achitate din fonduri existente sau inexistente.

2.2 A‘adar, de ce schemele de retragere timpurie sunt atit de raspdndite?

Posibil, cd cauza principald constd in faptul, ca reducerea cadrelor prin intermediul retragerii timpurii

* Autorul este Notar in cadrul Departamentului Guvernamental pentru Notari, Londra, Regatul Unit.



este ieftind pe termen scurt. Dac salariatului care urmeaz3 a fi redus i se oferd o suma constituita, acest fapt
implicd achitarea imediata a tuturor costurilor de compensapie - ceea ce, deseori, inseamna ca aceasta se pro-
duce ceva mai Tnainte ca economiile salariale s acopere costul inipial al sumei constituite. Cu toate acestea,
daca lucratorii in etate sunt eliberapi din funcpie din cadrul unei organizapii, propunanduli-se condipii
imbunétapite de retragere timpurie, economiile bane®ti incep sa fie achitate imediat.

Pentru a ilustra aceasta, dapi sd examindm un exemplu simplu. Un patron din cadrul serviciului public
examineaza cazul de reducere a unui lucrator cu o vechime mare in munca, in varsta de 55 de ani. Patronul 1i
poate acorda o platd de compensapie in forma de suma constituitd pe un termen de, s zicem, trei ani. In mod
alternativ, patronul iar putea permite funcpionarului public si se retragé timpuriu. Patronul opereaza un aranjament
pensionar cu o varstd normald de retragere de 60 de ani, dar, totodatd, 1i poate oferi funcpionarului public
posibilitatea de a se retrage imediat cu aceea’i pensie, pe care ar fi ca’tigat-o °i in cazul cand ar fi rimas 1n
funcpii pana la atingerea varstei de 60 de ani. Care sunt implicarile de cost ale patronului in cazul celor doua
aranjamente?

2.3 Oppiunea 1. Plata de compensare in formd de sumd constituiti

Daci funcpionarul public ar fi rimas in funcpii pani la atingerea varstei normale de retragere, patronul ar

fi trebuit sa-i achite salariul, plus, inca, s3 acopere °i oricare alte cheltuieli de serviciu pentru urmaitorii cinci

ani. In desenul 131 Folaoliaia il s 1ai 2 Tofendmndomindad oot I~i429 funchii, 1n
comparabie cu caz = Plata de compensare in forma de economiile
anuale de la varstg o poma constiutd recupereze
.o conomii salariale
cheltuielile legate
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=
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* Exprimate in termeni de multiple ale salariului anual. Nu se iau in considerare ridicarile de platé, cre®terea pensiei °i rata

dobénzii.
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2.4 Oppiunea 2. Retragere timpurie sporitd

Daca lucratorului i se permite de a se retrage cu aceea®i pensie pe care ar fi avut-o cétre varsta de 60 de
ani, aici mai apar incd doud costuri suplimentare. Primul, este costul de platd al pensiei pe care a ca°tigat-o
funcpionarul public pana la data respectivd — de «acumulare» a pensiei — cu cinci ani mai devreme decét ar fi
in mod normal. In al doilea rand, mai este °i costul suplimentar de asigurare a funcpionarului public cu pensia
suplimentard pe care ar fi ca’tigat-o dacad ar fi rdmas in funcpii pentru restul de perioadd a viepii sale. Sa
presupunem c, funcpionarul public a ca’tigat dreptul la o pensie de 52.5% din plati in rezultatul unei vechimi
in munca de 35 de ani, iar aceasta este sporitd pana la 60% din salariul final. Aceste costuri pensionare sunt
ilustrate in Desenul 2.1 °i 2.2.

Desenul 2.1 Circuitul reprezentativ al banilor lichizi provocat de reducerea timpurie —
Retragere timpurie imbunitipita

[ Pensie suplimentar

[ Economii salariale
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= timpurie ctragere

= normald
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Virsta

Desenul 2.2 Alcétuirea costurilor/(economiilor)*

Varsta
Costuri/(economii)
net 55 56 57 58 59 60 61
in fiecare an (0.4) (0.4) (0.4) (0.4) (0.4) 0.1 0.1
Cumulativ (0.4) (0.8) (1.2) (1.6) (2.0) (1.9) (1.8)

* Exprimate 1n termeni de multiple ale salariului anual. Nu se iau in considerare creterile de platd, marirea pensiei °i rata
dobanzii.

Conform aranjamentului de retragere timpurie (Oppiunea 2), patronul 1% reduce cheltuielile imediat,
facand ca aceastd abordare sa pard mult mai atractiva, pentru patronatul cu resurse limitate, decat Oppiunea 1.
Dar care oppiune oferd cea mai buni valoare baneasca in contextul unui termen de lungé duratd? Documentul
de fapa examineaza aceasta intrebare fundamentala.



3. Costul capitalizat al Retragerilor timpurii: Metodologie °i asumari

3.1 Costuri capitalizate

in loc sd menpiondm, pur °i simplu, ca oferirea unor condipii atractive pentru retragerea timpurie
furnizeazi cea mai buni ocazie de a economisi din cheltuieli pe o perioadd de scurtd durata, trebuie de examinat
°i perioada de lunga duratd. Costul capitalizat, sau valoarea net prezentd, a beneficiilor suplimentare, care se
platesc in cazul retragerii timpurii, pot fi calculate cu ajutorul tehnicilor actuariale. Aceasta cantitate poate fi
considerata a fi drept suma baneasca, sau capitalul, care trebuie s fie investit, la Inceput, pentru a putea face
fapa costurilor suplimentare ale beneficiilor de retragere timpurie. Costul capitalizat permite efectuarea unei
comparapii directe cu marimea sumei constituite de compensare care trebuie oferita altor cadre in caz de reducere.
Prin urmare, valoarea baneascd a patronatului poate fi examinata pe o duratd indelungata de timp tot a°a cum
°i pe o durata scurtd de timp.

3.2 Modelul Schemei Pensionare

Dapi sa examindm un aranjament pensionar ipotetic — tipic pentru tipurile aranjamentelor pensionare
ocupapionale care opereaza in Regatul Unit °i alte pari ale Europei Occidentale. Aranjamentul oferd o pensie
bazatd pe salariul final al lucrétorului in momentul retragerii. Pensia este calculata conform unei plapi de 1.5%
pentru fiecare an de munca. Pensia urmeaza a fi platita, in mod normal, dupa retragerea de la varsta de 60 de ani
°i este maritd in fiecare an in timpul aflarii la pensie in conformitate cu rata inflapiei. In caz de decedare a
participantului la schema, sopului/sopiei intrepinut/a urmeaza sa i se plateascd o jumaitate (50%) din pensia
acestuia.

Conform acestui aranjament, persoana care se retrage la varsta de 60 de ani, aderand la varsta de 20 de
ani, va avea un stagiu de munca de 40 de ani la momentul retragerii, ceea ce formeaza o pensie in marime de

1.5% x 40 ani de munca x platd

sau 60% din salariul final, care se plate°te imediat.

Daci aceeai persoand a abandonat benevol serviciul la varsta de 50 de ani, ea i-ar fi alcatuit, sau
acumulat, o pensie de 45% din salariul sdu final, insd aceasta pensie nu se plate°te decat peste zece ani. Unele
scheme pensionare permit persoanelor care doresc s se retragd timpuriu oppiunea de a-°i primi pensia imediat,
in schimbul reducerii marimii acesteia. Daca costul capitalizat al pensiei reduse achitate mai devreme este
acela®i ca °i costul capitalizat al pensiei acumulate care se plate°te in cazul retragerii normale, aranjamentul se
nume®te neutru din punct de vedere al costului.

Astfel de scheme se mai numesc deseori °i retragere actuarial redusd. Reducerea tipic a pensiei acumulate
ar fi cam in jur de 5% pentru fiecare an timpuriu, astfel cd 95% din pensia acumulata la varsta de 59 de ani ar
urma s fie achitatd de la varsta de 59 de ani. Vorbind in termeni generali, reducerea marimii de plata a pensiei
pentru anul adaugator al pensiei, care se plate°te la varsta cuprinsi intre 59 °i 60 de ani. Consimpamantul
salariatului nu se cere, de obicei, daca condipiile sunt neutre din punct de vedere al costului. Cu toate acestea,
in exemplul dat, 1n rezultatul reducerii cu 5% a pensiei pentru zece ani, va rimane o pensie in valoare de 22.5%
din salariul final. Pupini funcpionari publici °i-ar putea permite de a se retrage cu zece ani mai devreme, fara a-
°i fi rezervat economii substanpiale.

3.3 Aranjamente de retragere timpurie imbundtdapita

Deci, ce fel de oppiuni mai sunt accesibile pentru patronat, indreptate spre incurajarea salariapilor de a se
retrage timpuriu? De obicei, se propune o sporire, sau mérire, ce depa®e°te nivelul pensiei actuarial redusa. Sporirea
rareori poate crete pensia in a°a mod, incat sa fie mai mare decat nivelul care ar fi fost in cazul varstei normale de
retragere. Teoretic, patronul ar putea negocia aranjamente separate cu fiecare funcpionar public care urmeazi a se
retrage timpuriu. In organizapiile mari care intenpioneazi si pensioneze un °ir de cadre, se obi’nuie®te de a oferi
un set standard de condipii. Pentru a reprezenta costurile, sunt examinate trei oppiuni de retragere timpurie:



* Pensia acumulatd: Plata imediatd a pensiei acumulate, fara nici un fel de reduceri pentru retragerea
timpurie;

* Jumditate de perspectivd: Pensia este sporitd, pinandu-se cont de jumatate din suma, care ar fi fost
ca’tigata catre atingerea varstei normale de retragere, 1n rezultatul serviciului adaugator;

Perspectivd deplind: Plata imediatd a pensiei, sporitd, pindndu-se cont de perspectiva serviciului
deplin cétre varsta normald de retragere.

Cele trei oppiuni de retragere timpurie sunt examinate in raport cu cea de-a patra oppiune de a plati, pur
°i simplu, o suma constituita.

Suma constituitd: Suma constituitd, formata din plata, in proporpii de o luna pentru fiecare an
acumulat de serviciu, citre data reducerii. Pensia de retragere, acumulata catre momentul plecarii
este pastrati °i platitd de la varsta de 60 de ani, ca de obicei. (fn practicd, suma constituita, de obicei,
nu se reduce pentru persoanele foarte aproape de varsta normald de retragere.). Serviciul total,
inclusiv orice sporire, este supus unui stagiu maximal de munci de 40 de ani in cadrul modelului
schemei pensionare. O suma constituitd, in valoare micé, ar putea, de asemenea, fi platitd dupa
retragere, dar acest lucru nu va fi discutat in documentul prezent.

3.4 Factorii fundamentali ai costului de retragere timpurie

Costul exact al retragerii timpurii nu se cunoate la sigur pana la moartea lucratorului care se retrage °i a
persoanelor intrepinute — probabil c& peste 30 de ani sau mai mult. Costul este determinat de un °ir de factori, cei
mai important din care fiind reprezentapi de durata de timp, pe parcursul céreia se achit pensia °i rata de cretere
a pensiei pe parcursul achitarii. Alpi factori, mai pupin importanpi, includ proporpia funcpionarilor publici, care
sunt casatoripi la momentul decedarii, °i diferenpa de varsta dintre sopi °i sopii. Pentru a estima costul retragerii
timpurii, este posibil de facut asumari pentru aceste cantitabi, bazate pe decesele din trecut °i experienpa economica.

O altd asumare principala o reprezinta rata de intoarcere a mijloacelor pe care se bazeaza pensia. Aceasti
asumare se poate dovedi a fi lipsitd de necesitate, dacd schema pensionara este operata in baza sistemului de
platd-la-retragere, dar este important de estimat costul capitalizat al beneficiilor adaugitoare. Este normal
acum de examinat °i rata de decontare, deoarece aceasta reprezintd o asumare importanta. Dat fiind faptul, ca
pensia adaugatoare va fi platitd pentru mulpi ani, este normal de folosit o ratd a dobanzii pe termen foarte
indelungat. Rata de lungd duratd de restituire, care ar putea fi realizatd in privinpa mijloacelor schemelor
pensionare finanpate, ar putea fi utilizata in calitate de referinpa. *i dimpotriva, rata dobanzii pe care trebuie s-o
achite guvernul pentru imprumuturile de lunga durata poate fi folosita in calitate de model.

3.5 Asumadri actuale

Pentru numerele reprezentative produse in documentul prezent, au fost folosite asumarile care sunt tipice
celor care vor fi adoptate in Regatul Unit.

3.6 Rata reald de rambursare

Dat fiind faptul, ca schemele guvernamentale de retragere méaresc anual pensiile in conformitate cu rata
inflapiei, deseori este mai u®or de examinat rata reald de rambursare, marimea net a creterii prepurilor, decét de
facut asumari separate pentru rata brutd de rambursare °i rata de cretere a pensiei. Legatura puternica dintre
inflapie °i rambursarea investipiilor pe termen lung, in majoritatea economiilor face ca ratele reale de rambursare
sd reprezinte ni°te criterii mai stabile decat rata inflapiei sau rata de rambursare a investipiilor. A fost asumata
o rata de rambursare de 4% pe an. Aceasta trebuie si fie consistent cu rata inflapiei de 4% pe an °i rambursarea
investipiilor brute de 8% pe an pe termen de lunga durata.

3.7 Speranpa de viapd medie

In Regatul Unit, se efectueaza investigapii de citre profesioni°ti din domeniul actuarial, vizand mortalitatea
inregistratd in randurile diverselor grupuri demografice. S-a constatat, cd membrii schemelor pensionare



ocupapionale au o duratd medie de viapd pupin mai mare decat in medie pe intreaga populapie. Totodata,
femeile tréiesc pupin mai mult dupa retragere, decat barbapii. Pentru a oferi un model vizdnd modul de alternanpa
a costurilor 1n parile care inregistreaza o duratd de viapd mai indelungatd sau mai scurtd, in desenul 3 se
prezintd numarul de ani estimapi ca vor tréi in medie membrii schemei ocupapionale pensionare care au atins
varsta de 50, 55, 60 °i 65 de ani.

Desenul 3. Durata de viapa (ani)

Varsta atinsa Birbati Femei
50 315 35.9
55 26.8 31.2
60 224 26.6
65 18.2 221

4. Costul capitalizat al retragerilor timpurii: Rezultate

Folosind asumirile °i metodologia descrisd in Secpiunea 3 de mai sus, costul capitalizat al beneficiilor
adaugétoare, care se platesc conform diferitor scheme de retragere timpurie, au fost calculate, utilizandu-se
tehnici actuariale standarde. Rezultatele sunt reprezentate in diagramele de mai jos. Pentru a reda un sentiment
de variapie a rezultatelor conform varstei °i stagiului de munca, calculele au fost efectuate pentru o mulpime de
valori diferite pentru ace’ti parametri. Diagramele arati retragerea timpurie de la varsta de 45 de ani, cu condipia
cé funcpionarul public a aderat la varsta de 20, 30 °i 40 °i c& s-a aflat permanent in funcpii de la varsta respectiva,
de cénd a intrat 1n funcpii, ®i pana la varsta de retragere timpurie.

Dat fiind faptul, cd modelul schemei de retragere furnizeaza pensii care sunt legate de salariul final al
funcpionarului public, costurile capitalizate pot fi exprimate in calitate de multiple ale salariului anual ale lucratorului
in momentul retragerii. Aceste cifre pot, pur °i simplu, fi ajustate conform mérimii salariului °i valutei fiecarei pari
din cadrul SIGMA. In desenul 4.1 °i 4.3 se arati rezultatele pentru schemele pensionare cu varsta normala de
retragere de 60 de ani. Pentru a indica cum se schimba costurile in privinpa varstei avansate de retragere, in
desenele 4.4, 4.5 °i 4.6 se arata costurile addugétoare pentru schemele cu varsta avansata de 65 de ani.

4.1 Comentariu asupra rezultatelor

Diagramele conpinute in desenele 4.1 - 4.6 arata un °ir de cifre interesante, care merit s le menpionam.

In mod tipic costurile de acordare a retragerii timpurii imbunétapite se incadreazi in perioada

de la doi la patru ani, in dependenpa de varsta membrului, stagiul de munci °i de generozitatea

condipiilor propuse. In anumite cazuri exceppionale, costurile pot depa®i chiar salariul pentru opt

ani. Aceste costuri sunt mari, in comparapie cu suma constituitd in cazul reducerii de cadre din
sectorul privat.

Nu este de mirare, cd condipiile de perspectivd deplind sunt mai costisitoare decat condipiile
de jumaitate de perspectiva, care in schimb, sunt mai costisitoare decat condipiile de serviciu
acumulate.

Costurile capitalizate de obicei se reduc in cazul persoanelor ce sunt aproape de varsta de
retragere normald. Costurile capitalizate pentru persoanele care se retrag cu cateva luni mai devreme
sunt neglijabile, in comparapie costul persoanelor, care se retrag mai devreme cu zece ani sau mai



mult.

Cu cét este mai mare stagiul de munc4, cu atat este mai mare costul de desparpire. Este mai
scump de acordat retragere timpurie persoanelor de aceea®i varsta in cazul schemei de 65 de ani,
decat in al celei de 60 de ani.

De a plati o suma constituitd in marime de plata in proporpii de o lund pentru fiecare an de
munca, este mult mai ieftin in limitele unei perioade de lungd duratd. Numai la varsta apropiatd de
cea de retragere, oppiunea sumei constituite este mai scumpa. (Suma constituitd poate fi redusa
pentru persoanele care sunt aproape de varsta de retragere.)

Revenind la exemplul din Secpiunea 2, se poate vedea din Desenele 4.1 °i 4.3 ca in ambele oppiuni
sporite, costurile capitalizate ale beneficiilor de retragere pentru o persoana de 55 de ani sunt mai mari decat
plata pe trei ani. Pentru persoanele care au aderat la 20 de ani °i se retrag la 55, costul capitalizat de sporire a
pensiei pana la varsta de 60 de ani este in marimea unei sume echivalente cu plata pentru 3.6 ani. Deci, in timp
ce compensapia sumei constituite In marimea unei plapi pentru trei ani s-a parut generoasa la inceput, (°i
costisitoare pentru patron), ea reprezintd drept cea mai ieftina oppiune pe termen un lung.

4. 2 Costul capitalizat al condipiilor de retragere timpurie — vdrsta normald de retragere de 60 de ani
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4.3 Costul capitalizat al condipiilor de retragere timpurie — vdrsta normald de retragere de 65 de ani
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5. MECANISME DE CONTROL RECOMANDATE

Rezultatele din Secpiunea 4 arata, ca costurile capitalizate de mérire a beneficiilor de retragere pot fi foarte
semnificative - indeosebi pentru cadrele cu un stagiu mare de muncd. Dacd schemele de retragere timpurie sunt
utilizate prudent, aceste cifre aratd, ci o atenpie sporita trebuie de atras pentru a asigura de a nu se face abuz de
scheme - din °tiinpd sau ne°tiinpd - de cétre manageri. Experienpa altor organizapii ale serviciului public
demonstreaza, cé, de obicei, se fac mai multe abuzuri in cazurile, cand pensiile sunt platite Tn mod centralizat,
decat de catre departamentele care opereaza in cadrul serviciului public care au inipiativa de administrare pentru
a declara reducerea cadrelor.

Secpiunea sugereaza unele ci de asistenpa 1n privinpa efectudrii controlului in cadrul cheltuielilor publice
pe termen de lungd durata. Acela®i principiu poate fi aplicat pentru o retragere individuald sau pentru un exercipiu
de reducere masiva care implicd mii de cadre. Unul din principiile importante consta in asigurarea ca persoanele
care sunt responsabile de a face fapa costurilor s aibd o implicare efectiva in procesul de luare a deciziilor vizand
retragerile premature.

5.1 Retragerile timpurii «sporite» reprezinta unica solupie?

Pentru a limita costurile, managerii de personal trebuie s fie incurajapi sa facé uz de toate celelalte parghii
pentru a reduce cadrele prin intermediul «pierderii naturale» inainte de a oferi condipii de retragere timpurie
imbunatapite. Pentru stat este evident, ca organizapiile care au planificat reducerea cadrelor si nu recruteze cadre
noi. Departamentele serviciului public trebuie sa considere repartizarea din nou a cadrelor oriunde este posibil,
intr-o posturd noua 1n acela®i departament, sau in alt departament in cadrul serviciului public. Cadrele care rdman
in funcpii mai mult de varsta normald de retragere pot fi rugate de a se retrage fara costuri (costul zero).

5.2 Introducerea unei varste minime

In desenele de la 4.1 pani la 4.6 se reprezinti ci costurile sunt cu mult mai mari pentru cadrele care se retrag
mai tarziu, decat varsta normald de retragere. Introducerea unei varste minime corespunzitoare de examinare a
retragerii timpurii ajutd la limitarea costurilor. Trebuie s se ia in considerare o varstd minima de la cinci la zece
ani sub varsta normala de retragere a schemei pensionare.

5.3 Costuri de retragere timpurie suportate de catre bugetul propriu al organizapiei

Managerii care au dreptul s3 permita retrageri timpurii trebuie sa fie con°tienpi de implicérile costurilor de
lunga duratd. Managerii locali de personal sunt cei mai interesapi sa aiba grija ca costurile adaugatoare aferente
retragerilor timpurii imbunatapite si fie sub control, daca acestea vor fi suportate din contul bugetului sdu propriu.

5.4 Considerarea costului contribuabilului

Chiar daca managerii locali nu suporta costul deplin al retragerii timpurii din contul bugetului sau propriu,
costul adevarat al contribuabilului poate, totu®i, fi folosit in calitate de unul din criteriile principale in selectarea
candidapilor. Costul capitalizat al fiecarei reduceri poate fi folosit in calitate de masurd de a permite efectuarea
unei comparapii directe dintre costurile sumei constituite °i pensiile mérite. Valoarea baneasca trebuie considerata
nu numai in privinpa bugetului propriu al patronului, dar °i in privinpa cheltuielilor viitoare ale vistieriei parii in
intregime. Sistemele mai sofisticate pot face alocari pentru impactul impozitului °i protechpia sociala.

5.5 Considerarea metodei de reducere ultimul-in-primul-rand-afara
Unii patroni opereaza scheme de reducere in baza de ultimul-in-primul-rand-afard (LIFO). Administratorii

de personal critica astfel de aranjamente ca fiind prea restrictive. in mod indirect, schemele LIFO au beneficiul de
a ajuta la minimalizarea costurilor de reducere. Cu toate acestea, insa, ele au drept pinta cadrele tinere. Ar putea fi
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cadre mai in varsta cu un stagiu de muncé mare cu costuri de reducere similare care ar dori si se retraga °i care nu
sunt luate in considerare de cétre LIFO.

5.6 Scheme obligatorii

Prin impunerea unei astfel de scheme patronatul obpine posibilitatea de a alege cadrele care urmeaza a fi
reduse - de obicei pe cele care sunt mai pupin costisitoare. Oferirea posibilitapii de retragere timpurie pentru
doritori va incuraja cadrele cu cel mai mare stagiu de munci - °i cele mai costisitoare beneficii - pentru doritori. In
afard de faptul de a avea cele mai mari beneficii de retragere, pot exista cadre ce sunt extrem de costisitoare pentru
a le permite sa se retragd, doar daci ele sunt foarte aproape de varsta de retragere.

5.7 Scheme benevole

In timp ce condipii imbunatépite de retragere timpurie trebuiesc oferite cu consimpamantul patronatului,
invitarea doritorilor de retragere timpurie ar putea fi drept o cale utild de minimalizare a costurilor. incepepi cu
invitarea doritorilor pentru condipii «ieftine». Selectapi candidapii cei mai necostisitori, care fac fapa cerinpelor
managerilor locali. Daca este necesar, treptat imbunatépipi condipiile oferite, pana cand vepi obpine un numar
suficient de doritori.

5.8 Evitarea crearii de a’teptari

Una din problemele principale in operarea schemelor benevole o constituie evitarea dezvoltarii de a®teptari
in privinpa cadrelor tinere, ca condipii imbunatapite de retragere vor fi oferite nedefinit. Astfel de a°teptari trebuiesc
evitate, deoarece costul reducerii efective a varstei de retragere a tuturor funcpionarilor publici ar fi foarte
considerabil.

Trebuiesc examinate diverse cii de reducere a a‘teptirilor. De exemplu, dac3 aranjamentele serviciului
public nu dispun de un mecanism de permitere a cadrelor batrane de a demisiona °i a se retrage timpuriu in baza
unor costuri neutre, atunci un astfel de mecanism trebuie introdus. Acesta trebuie s fie considerat a fi drept model
atat pentru patroni, cat °i pentru angajapi, in raport cu care se pot examina condipiile imbunétapite de retragere
timpurie. Mai mult decat atat, cadrele tinere pot fi incurajate de a face prevederi proprii vizand retragerea sa,
posibil prin intermediul stimulentelor de impozitare. O astfel de schema de economii, bazatd pe impozitarea
eficientd, permite funcpionarilor publici sa-°i planifice compensarea unei parpi din costul de retragere timpurie
benevola.

5.9 Evitarea crearii deficitului forpei de munca

Dat fiind faptul, ca schemele de retragere timpurie pintesc cadrele mai in varsta, este posibil de a termina cu
deficitul °i lipsa de experienpd a cadrelor. in loc de angajat un numér mare de cadre de aceea’i varstd, serviciul
public ar putea fi lasat sd angajeze un numar neproporpional de mare de cadre mai tinere. Cu timpul aceasta poate
avea un efect negativ, ce ar putea conduce, de exemplu, la decaderea stirii morale a personalului, daca nu va fi in
stare si garanteze promovarea. (Destul de ironic, schemele de retragere timpurie deseori sunt considerate de catre
managerii de personal drept un mecanism de inlocuire a blocajului de promovare. In timp ce acest lucru ajuti la
motivarea cadrelor tinere pe termen scurt, costul de ridicare a plapii asociate este plasat in randul celor mai
importante costuri provocate de retragerea timpurie. Mai mult decat atat, daci e si fie adoptat pe larg, acest fapt ar
perpetua, pur °i simplu, distribuirea neechivalenta de varsta.)

6. CONCLUZIE
Acest document demonstreaza costul inalt de lungd durati al schemei de retragere timpurie. Retragerile

timpurii sunt folosite probabil mult mai extensiv decét este justificabil, pinAndu-se cont doar de criteriul financiar.
Organizapiile din cadrul serviciului public, care opereaza scheme pensionare de platd-dupa-retragere, trebuie sa
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aibd o grija deosebitd atunci, cand se examineaza oferirea aranjamentelor de retragere timpurie pentru a asigura ca
implicérile de lungd duratd pentru patroni - guvernul °i contribuabilii sdi - s3 fie inpelese bine. Conducatorii
responsabili de selectarea candidapilor la reducere, sau la retragerea timpurie, trebuie si fie con°tienpi de aceste
costuri. Probabil ca preocuparea de viitor a managerului financiar consti in asigurarea ca orice retrageri timpurii
sd poata fi justificate in vederea valorii stricte din motive bane°ti.

CAPITOLUL 4 REFORMAREA SCHEMELOR PENSIONARE,
IMPLEMENTAREA ARANJAMENTELOR DE TRANJIPIE
DE DAGMAR KNIEP-ZAHA®

Pe fonul creterii tot mai mari a duratei medii de viapa, al natalitdpii scazute °i al scaderii ratei populapiei
economic active, incep sd se producd schimbari de lungd duratd in structura populabiei, ceea ce va aduce la
creterea vizand povara financiard pentru toate sistemele pensionare pentru limita de varsta. Dificultatea tot mai
mare de a finanpa aceste sisteme nu reprezinta o problema specifica pentru domeniul legat de legea pentru serviciul
public. Toate sistemele care furnizeaza pensii pentru limitd de varsta - cum ar fi asigurarea pensionara generala
statutard din Germania - se vor confrunta cu probleme considerabile dacd procentul persoanelor, ce depa®esc
varsta de 60 de ani din numarul total al populapiei va continua sa creasca in viitor.

Studiile globale vizand asigurarea batranilor demonstreaza ca problema nu se refera doar la Germania, insa
eu mé voi limita Tn documentul de fapa doar la experienpa parii noastre.

«Raportul pensiilor» pe care-1 pregitete guvernul federal al Germaniei, nu va constitui doar o invenpie
curentd, dar va reprezenta °i un studiu al cheltuielilor de personal, al beneficiilor °i pensiilor din trecut °i din viitor.
Pe viitor, raportul va fi prezentat periodic la fiecare patru ani.

Raportul va ardta pentru prima oard dezvoltarea personalului de dupa anul 1970 °i va include un pronostic
de pana la anul 2008. El va conpine o multitudine de informabpii detaliate vizand dezvoltarea personalului activ,
numarul de recipienpi °i suma cheltuitad pentru acordarea beneficiilor.

Dat fiind faptul, ca creterea numarului de cadre rezultd cu o cretere corespunzitoare a numarului de
recipienpi de beneficii °i, prin urmare, a cheltuielilor pentru achitarea pensiilor cu 30-40 de ani mai mult, perioada
pentru care este facut pronosticul, reflectd cre’terea personalului din anii *60 °i, in primul rand, ai anilor *70.
Aceste cre’teri au fost cauzate, in principal, de noile cerinpe, pe care societatea le-a impus statului °i de sarcinile
adaugatoare aparute, care trebuiau indeplinite de catre serviciul public. Prin urmare, cre’teri deosebit de mari au
fost inregistrate in domeniul educapiei (°coli, universitapi) °i securitapii interne (serviciile de aplicare a legii). Mai
trebuie de menpionat °i faptul, cd in perioada de dupa anul 1970 °i pana acum a crescut considerabil nu numai
numarul funcpionarilor publici, dar °i al salariapilor °i angajapilor din cadrul serviciului public.

Aceasti cretere a cadrelor imputernicite cu dreptul la pensii va conduce in viitor la o cre®tere considerabila
a fondurilor care trebuiesc facute accesibile pentru pensii.

Alt factor al costului, care nu trebuie subestimat, este durata totald de platd a beneficiilor catre fiecare
recipient. Cu cat retragerea Incepe mai devreme, cu atat mai mare este perioada pe parcursul careia beneficiile
trebuiesc platite °i cu atit mai mare este suma totala a beneficiilor care trebuiesc plétite pe parcursul perioadei de
retragere.

Conform studiilor Serviciului Federal pentru Statistica al Germaniei, in medie pensionarii primesc beneficii
in decurs de 16 ani °i, ulterior, pensii de intrepinere timp de incé °apte ani pentru vaduv/-a °i copii.

In acest context, varsta medie de retragere este de o importanpa decisiva. Factorii care influenpeaza aceasté
varstd medie nu includ doar limite speciale de varsta pentru anumite categorii de funcpionari publici °i militari, dar
°i multiplele cazuri de retragere timpurie. Ace‘tia se atribuie schemelor de retragere timpurie prevazute de lege,
retragerii timpurii pe motiv de invaliditate °i multor funcpionari publici care fac uz de posibilitatea de retragere in
baza cererii depuse. Catre timpul de fapa, aceasta este varsta de 62 de ani.

Cu exceppia soldapilor, varsta de retragere a funcpionarilor publici °i judecatorilor germani, precum °i
lucratorii angajapi 1n baza de contract in domeniul serviciului public, este in jur de 59 de ani. Aceasta nu se
deosebe’te foarte mult de situapia din cadrul sectorului privat: varsta medie de retragere a lucrétorilor din cadrul
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asigurdrii statutare a pensiei era de 59.4 ani.

Ceea ce surprinde, este faptul, cd atat in cadrul serviciului public, cat i al sectorului privat, varsta de
retragere a femeilor, 1n totalitate, este mai mica decat cea a barbapilor: femeile-funcpionari publici in medie s-au
retras cu capiva ani mai devreme decét colegii lor barbapi. Un procent neproporpional de mare s-a retras din
serviciul activ din cauza incapacitapii de munca - adica a invaliditapii - autorizate de medic. A efectua o comparapie
despre numarul salariapilor de gen feminin care s-a retras din cauzi de incapacitate din cadrul serviciului public °i
numdrul celor din cadrul sectorului privat nu este un lucru util, dat fiind faptul ci cazurile din sectorul privat, in
care incapacitatea de munci (sau invaliditatea) a rezultat cu retragerea, deseori are loc Tnainte de atingerea varstei
legale de pensionare pentru femei (60 de ani). Dimpotriva, in legea pentru serviciul public nu este stabilitd o limitd
minima de varsta pentru femei.

Cauza pentru varsta relativ micd, nu poate fi atribuita doar femeilor, deoarece procentul lucratorilor de gen
feminin din cadrul serviciului public inca este relativ mic. in cadrul administrapiei federale, de exemplu, procentul
cadrelor feminine - adicd al funcpionarilor publici °i colaboratorilor de gen feminin - nu constituie nici méacar
20%.

Ramane de vazut daca durata medie mai mare a femeilor din trecut, de asemenea, se refera °i la femeile care
s-au aflat in funcpii bine platite toatd viapa lor - sau cel pupin cea mai mare parte din viapa. Rezultatele studiilor
demografice s-au bazat pana in prezent pe cercetéri ale femeilor care, pentru cea mai mare parte, n-au fost angajate
in servicii lucrative.

In lumina cre°terii generale a duratei medii a vieii °i al perioadei mai indelungate ce rezult din acest fapt,
pe parcursul careia pensiile trebuiesc platite, este posibil de concluzionat, ca retragerea tot mai timpurie din cadrul
serviciului public va fi dificil de acceptat.

Estimérile pesimiste facute in unele publicapii suspin, c suma totald a plapii pensiilor pentru funcpionarii
publici din Germania se poate dubla catre anul 2010, daca topi aceti factori vor fi luapi in considerare, iar unul
afirm4, c@ pensiile vor fi ajustate anual in mod adecvat. Daca aceasta estimare este corectd, vom vedea ce constatari
vor fi expuse 1n «raportul pensiilor».

Cu toate acestea, cheltuielile bugetului public, legate de achitarea pensiilor, nu trebuiesc examinate fara a
se lua in considerare contextul corespunzitor. In cadrul relapiei unui serviciu pe viapi i loialitapii funcpionarilor
publici in raport cu patronatul public, pensiile lor sunt, de fapt, o forma de suspinere continua in forma de beneficii
pentru limita de varsta. Bugetele publice din Germania, prin urmare, arata pensiile 1n calitate de doar o parte din
cheltuielile de personal in Intregime.

in ce prive°te povara asupra contribuabililor, rolul decisiv il joac mai degraba dezvoltarea generala, decat
greutatea relativa a factorilor individuali din cadrul cheltuielilor totale de personal. Aceasta abordare difera de cea
a institupiilor de asigurare creata special in scopuri pensionare °i finanpata in baza de solidaritate. Dat fiind faptul,
cé raportul dintre numérul de contribuabili °i numérul de recipienpi de beneficii determind marimea contribupiei,
aceste institupii de asigurare aspird pentru un numar cat mai mare de contribuitori.

Dacé de examinat bugetele de stat ale Germaniei, se poate observa ca din 1970 °i pana in prezent, cota
costurilor de personal °i a pensiilor din cheltuielile bugetare totale nu s-a schimbat mult, in ciuda faptului, ca a avut
loc o cre‘tere puternica a cifrelor absolute. In analiza finald, aceasta inseamna, ca bugetele publice au crescut in
aceea®i masurd dupa cum a crescut personalul °i cheltuielile pensionare.

Chiar mai importanta decat suma totald a cheltuielilor pensionare din bugetele publice este relapia lor cu
valorile macroeconomice pentru comparapie. Masurat in raport cu dezvoltarea pe termen lung a produsului napional
brut, sau produsului intern brut, sau a volumului total al bugetului social, respectiv, se pot face urmatoarele afirmapii
in privinpa pensiilor:

* Din 1970 (179.2 mln DM) pana in 1993 (859.4 mIn DM) bugetul social total - ce conpine toate cheltuielile
sociale, de la schemele pensionare pentru limitd de varstd, beneficiile pentru °omaj °i protecpia sociald, pana la
beneficiile de boali - au crescut cu 380%. in comparapie cu aceastd cre’tere, cre’terea cu 266% a cheltuielilor
legate de achitarea pensiilor din domeniul serviciului public - pe parcursul aceleia®i perioade - se inregistreaza o
ramanere clard in urma. Cheltuielile aferente pensiilor statutare au crescut, cu toate acestea, cu 391%;

* Partea din produsul napional brut, care trebuie facuti accesibild pentru pensii, pupin a scazut din 1970
pana in prezent. Aceasta este, in primul rand, din cauza descre®terii continue a numarului de pensii pentru invalizii
de razboi;



* Pe viitor, dezvoltarea bugetelor publice va fi paralela cu valorile macroeconomice comparative.

De®i tendinpele economice viitoare nu pot fi prezise in mod exact, in martie 1996 institutul german de
cercetdri PROGNOS a prezentat un studiu desfd’urat de Ministerul Federal al Muncii, care ia in considerare
experienpa precedentd °i multe date napionale °i internapionale de referinpa - de exemplu, dezvoltarea structurii
de varstd a populapiei, procentul populapiei economic active, efectele numarului in cre’tere a femeilor angajate
activ in campul muncii °i migranpilor, progresul tehnologic, dezvoltarea piepei muncii °i piepei de vanzéri - °i
elaboreaza scenarii alternative (cele mai bune °i cele mai rele) pentru viitoarele dezvoltéri potenpiale. Inter alia, el
include o prezicere pe termen lung a produsului napional brut (PNB) °i cheltuielilor legate atat de pensiile din
domeniul serviciului public, cét °i de sistemul pensionar statutar.

Conform acestor estimari, cheltuielile vizand achitarea pensiilor pentru funcpionarii publici °i pentru soldapi,
daci de exprimat in procent din PNB, nu va crete atit de dramatic - de aproximativ o cincime - din costurile
sistemului pensionar statutar, care vor crete cu aproximativ o treime. Daca afirmapiile facute de citre PROGNOS
sunt corecte °i in ce masurd, se va afla din «raportul pensiilor».

in genere, experienpa Germaniei a condus spre urmétoarea concluzie: impiedicarea creterii vadite a
cheltuielilor de personal - inclusiv pensiile din domeniul serviciului public - necesitd o politica inpeleapta °i
corecta de recrutare din partea bugetelor publice °i mai multe reduceri in randurile cadrelor active. Primii pa®i in
aceasta direcpie au fost, deja, facupi sub lozinca de «guvern saracy.

Conform reformei sistemului pensionar statutar, au fost luate masuri importante in domeniul pensiilor
serviciului public, in special prin amendamentul din 1992. Principala intrebare a reformei a constituit extinderea
°i gradarea liniard a marimii pensiei. Scara pensionard existentd care era in descendenpd, a fost inlocuitd de o
cre’tere liniard la o rata fixa de 1.875% din plata pensionara pentru fiecare an de munca pensionar.

Aceasta inseamna, ca rata pensionara maxima (75% din remunerarea finald) poate fi atinsa dupa 40 - °i nu
mai mult de 35 - de ani de munc. In plus, noua lege acum prevede masuri de inghepare a retragerii timpurii,
dandu-se prioritate reabilitarii °i desemnarii in alte funcpii °i nu retragerii. Totodata, pensiile urmeaz3 s fie reduse
cu 3.6% pentru fiecare an de retragere timpurie incepand cu anul 2002,

Aceste amendamente vor fi introduse treptat °i vor intra in vigoare in totalitate pe parcursul perioadei cand
cre’terea demografica va fi in a°a méasurd, incat se va a°tepta cea mai mare cretere a cheltuielilor pensionare.

Funchionarii publici care sunt deja in funcpii la momentul cand noua lege intrd in vigoare, vor fi supu®i
unor regulamente de tranzipie in privinpa drepturilor obpinute la viitoarea pensie. Aceste regulamente au drept
scop menpinerea drepturilor deja obpinute conform scarii pensionare vechi. Pana in mileniul urmator, vor fi
efectuate calcule comparative dintre condipiile impuse de noua °i vechea lege in cazul retragerii funcpionarilor
publici pentru a stabili cine va ca°tiga in urma unei solupii mai favorabile.

Conform modelului de pensii pentru funcpionarii publici, scara extinsi °i linearizata, precum °i reducerea
pensiei, au fost incorporate in schema generala a pensiei ocupapionale suplimentare pentru angajapii prin contract
in cadrul serviciului public.

Dupa efectuarea unei analize minupioase a raportului pensiilor, va fi necesar de constatat cum legea existenta
vizand pensiile pentru funcpionarii publici ar putea fi amendatd cel mai bine. De asemenea, va depinde de
reprezentanpii sindicatelor °i patronatului la negocierile colective de a implementa aceste amendamente in cadrul
acordurilor colective pentru colaboratorii prin contract.

Dat fiind faptul, ca suma care trebuie facutd accesibila pentru pensiile funcpionarilor publici este determinati
de perioada, pe parcursul cdreia trebuiesc platite beneficii, nu este clar daci legislapia viitoare din acest domeniu
va trebui s se concentreze, in primul rand, la stoparea tendinpei curente spre retragerea timpurie °i, in schimb, sa
aiba drept scop de a face ca viapa medie de serviciu din cadrul sectorului public s& fie mai lungd. Din aceasta
cauzi, masurile suplimentare proiectate pentru a extinde perioada activd de munca au fost incluse in Proiectul
Decretului de Reformare a Legii vizand Condipiile de Munca. Inter alia, el prevede:

* ridicarea limitei de varsta pentru retragere (in baza de cerere) de la 62 la 63 de ani;

* introducerea treptatd a reducerii de 3.6% a pensiei pentru fiecare an de retragere (in baza de cerere) a
funcpionarilor publici inainte de atingerea varstei de 65 de ani, incepand cu anul 1998 °i nu mai tarziu de 2002; °i

* stabilirea unor standarde mai rigide pentru determinarea invaliditdpii de munca °i promovarea
principiului, c3 «reabilitarea °i desemnarea de noi funcpii are prioritate asupra retragerii».

Daca am reu®i sa ridicdm vérsta medie de retragere a funcpionarilor publici cu un an, cateva miliarde de
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marci germane ar fi economisite in fiecare an.

Raportul pensiilor va ajuta, de asemenea, sd determindm, daca va trebui de modificat °i prevederile legale
pentru stabilirea unor limite de varsta mai joase in privinpa sectorului responsabil pentru supravegherea respectarii
legii (60 de ani) °i al sectorului forpelor armate (de la 53 de ani 1n sus).

Cel pubin un lucru este evident: legislatorii i°i pot crea o viziune clard, vizand consecinpele financiare al
unei masuri, dacd vor lua in considerare nu numai remunerarea cadrelor active de munca, dar °i pensiile care
urmeazi a fi platite cu mulpi ani mai tarziu °i - ceea ce este mai important - s calculeze respectiv °i toate masurile
din cadrul sectorului de personal.

Din alt punct de vedere, este contraproductiv de incercat de a reduce costurile pensionare prin promovarea
retragerii timpurii pentru surplusul de cadre prin intermediul unor regulamente legale speciale. Inipial pare a fi
mai favorabil de platit 75% din plépile beneficiare in loc de 100% din remunerare. Cu toate acestea, nu trebuie de
uitat cd aceasta se asociazi cu un val de plapi pensionare care nu este acoperit de considerentele funcpiilor depinute.

Situapia actuald in Berlin este instructivd in aceastd privinpad. Existd aparate administrative enorme 1n
ambele parpi ale Berlinului reunificat °i in oraul vecin Potsdam, care este capitala Landului Brandenburg, totodata
angajand °i un numar mare de oficialitdpi guvernamentale. Dacad unirea planificatd a Berlinului cu Landul
Brandenburg va fi introdusd 1n practicd, cadrele vor trebui reduse intr-o masurd mult mai mare decat cea de
scadere pe motiv pentru limita de varsta.

Alta idee constd in inlocuirea, in perspectiva, a unui numar mare de funcpionari publici cu angajapi prin
contract, dar din punctul de vedere al perspectivelor de cost, aceasta nu pare a fi potrivitd. Dupa cum aratd numeroase
studii - ultimul fiind cercetarea (august 1995) efectuata de cétre Ministerul Finanpelor al Landului Saxonia de Jos
- in totalitate nu numai ca este mai scump (cu aproximativ 5-15%) de angajat lucrétori prin contract in locul
funcpionarilor publici, insa transferarea contribupiilor patronatului ctre serviciul de asigurare a pensiei statutare
va agrava °i mai tare situapia financiara °i a°a complicatd a bugetelor publice. Cheltuielile de personal mai mari
pentru lucrétorii prin contract pe parcursul perioadei active de lucru a acestora se vor adduga peste cateva decenii
la costurile tot mai mari de achitare a pensiilor pentru pensionarii existenpi.

in afard de aceastd comparapie a costurilor, mai sunt incé alpi doi factori care trebuiesc luapi in considerare
la examinarea finanpelor publice: impozitul pe venit din pensiile funcpionarilor publici °i granturile federale
pentru a cofinanpa pensiile statutare care, in 1994, erau de 64 de miliarde DM, sau in jur de o cincime din
cheltuielile totale vizand pensiile statutare.

Dat fiind faptul, ca bugetele continui s fie restranse, nu se a®teaptd o imbunétapire in urma crearii actuale
a unor fonduri pensionare stabilite. Nu este posibil de a economisi bani prin intermediul achitarii beneficiilor
pensionare pe viitor din contul unui fond pensionar separat nafard de bugetul curent. Constituirea de rezerve
pentru astfel de fonduri nu va fi deloc economica, deoarece situapia bugetarad rdmane tot atat de tensionatd din
cauza ci nu are rost de alocat bani intr-un fond cu rate mici de depunere, in timp ce parpi considerabile din bugetul
curent trebuiesc finanpate cu ajutorul unor credite costisitoare.

Pentru a sumariza, in analiza finald, toate sistemele pensionare pentru limita de varsta, actualmente, reprezinta
ni°te forme diferite ale sistemelor de plata-dupa-retragere. Pentru a le putea baza pe un sistem de asigurare acoperit
de capital, ar insemna crearea unor rezerve enorme, care nu s-ar incadra nici pe departe 1n nici un buget public. Cu
toate acestea, Statul, de obicei, nu este liber si aleagd o forma de investipie pentru aceastd suma extrem de mare,
care este, actualmente, dependenta de cetapenii sdi - noi topi pinem minte ca fondul pensiei private din SUA a fost
candva victima falimentarii bursei de valori.

Tot ce rAmane pare a fi sistemul tradipional °i verificat al contractului dintre generapii, adica beneficiile
sunt finanpate din veniturile curente. Conform sistemelor din Germania, acestea sunt alcatuite din veniturile
facute accesibile pentru pensiile serviciului public pe de o parte, °i contribupiile curente, plus granturile federale
pentru sistemul pensionar statutar, pe de alta parte.

Ca °i toate celelalte beneficii schimbate dintre generapii, acest sistem este, in general, susceptibil fapa de
deficitul demografic. De®i noi topi ne confruntim de o descre®tere a populapiei - de exemplu, mai pupini brutari
vor trebui pe viitor sd coacd mai multa paine, pentru a exemplifica - noi putem recurge la experienpa din trecut:

Intr-o economie dinamica, nu atdt numérul persoanelor este important pentru capacitatea sistemului pensionar
pentru limita de varst, ci capi din ei au serviciu °i cat de productiv lucrul lor este. Permitepi-mi sa confirm aceasta
prin doua cifre: in perioada din 1950 pana in 1990, produsul napional brut al Germaniei a crescut cu 47.3%, in
timp ce numérul persoanelor economic active a crescut doar cu 42% pe parcursul aceleia®i perioade. Aceasta
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inseamna cd o cre’tere inregistrata n prosperitatea napional °i, In acest context, capacitatea de finanpare a pensiilor
pentru limita de varsta este mai dependentd de productivitatea economiei parii in general, decat de numarul total
al persoanelor angajate.

CAPITOLUL 5. SCHEME PENSIONARE NAPIONALE
iN ZECE PARI ALE EUROPEI CENTRALE “I DE EST

1. Albania

Drepturile la protecpia sociald in Albania sunt garantate de catre urmatoarele legi principale: Legea cu
privire la «Prevederile constitupionale principale» °i Actul vizand protecpia sociald nr. 7703 din 11 mai, 1993.

Conform legislapiei de mai sus, topi cetapenii economic activi din Albania °i familiile lor sunt asigurapi in
caz de boald, maternitate (inclusiv granturi de na°tere a copiilor), traume la locul de munca °i °omaj, existand,
totodata, °i pensii pentru limita de varstd, de invaliditate °i pentru intrepinupi (inclusiv granturi de moarte).

Inainte de a trece la aranjamentele de asigurare, vd vom prezenta o mic introducere a Albaniei °i problemelor
ei sociale.

Albania este o pard europeand cu o suprafapd de aproximativ 29 000 km pétrapi. in jur de 3.3 min de
albanezi traiesc in para °i aproximativ acela®i numér, sau ceva mai mult, in strainatate. In jur de 60% din populapie
traiesc la pard, iar peste 70% din Albania este inalt rurald.

Populapia este relativ tanara, cu o varstd medie de 28 de ani, structurata in felul urmator:

* pani la varsta de 4 ani: 11%;
* dela5lal5 ani: 21.6%;

* dela 16 1a 24 ani: 19.2%;

* de la 25 la 60 ani: 40%; °i

* peste 60 de ani: 8.2%.

Durata medie a viepii albanezilor este de 71.4 ani; 68.5 pentru barbapi °i 74.3 pentru femei.

Dupa cel de-al doilea rdzboi mondial, Albania a rdmas cu partea ro°ie a harpii Europei °i a urmat modelul
rus de socialism. Timp de 50 de ani, Albania a practicat e®ecul principiilor socialiste, in special colapsul total al
propriului «principiu de dezvoltare a cadrelor» care a adus para la o izolare colosala de sine statator.

Pe parcursul acelei perioade, foarte pupin a fost facut, daca nu chiar nimic, pentru a reconstrui economia,
care a fost centralizati extrem de mult, ceea ce a condus la deosebiri economice °i sociale mari. Deosebirile erau
atat de evidente, incat regimul comunist cu greu putea sa le ascunda.

In decembrie 1990, s-a inceput o mi°care democratica in Albania, iar in martie 1992 la putere a venit un
guvern democratic in rezultatul alegerilor democratice libere. in Albania s-au inceput reforme pentru a transforma
viapa economici °i sociald a parii. Programul general al reformei include reformarea domeniului social, care au
drept scop crearea unei baze solide a unui sistem modern de protecpie sociala net °i de asigurare a bunstarii.

Anterior exista un sistem de protecpie sociald, creat in 1947. Trebuie de menpionat, ca politicile care au fost
create anterior, erau condipionate de dezvoltarea centralizatd a economiei, o raté 1naltd a angajarii fictive °i al
salariilor garantate de stat. In jur de 90% din lucrdtori primeau salarii comparabile, la nivel minim, care cu greu
puteau asigura un nivel minim de trai. latd de ce sistemul socialist vechi a fost considerat foarte neadecvat, iar
pentru a face fapa noilor cerinpe, era extrem de necesar de adoptat un set de reforme. in plus, in cadrul sistemului
vechi au fost create doar trei programe de asigurare: incapacitate temporard, maternitate °i asigurarea pensionara.

In trecut a fost aplicatd o politica foarte nerapionald in sectorul social, o politicd care avea drept scop
solupionarea problemelor imediate fara a considera impactele viitoare °i viitoarele dezvoltari.

Fiind favorizata de cre®terea demografic, a fost introdusa o lege liberala care a condus la abuzarea asigurarii
pensionare. Acest cadru legal a facut ca cetdpenii sa se poata retrage u°or, chiar °i cei cu un stagiu de munca foarte
mic. Condipiile de retragere, cum ar fi varsta de retragere °i marimea stagiului, erau strans legate de categoriile de
serviciu, sau de gradul de dificultate a serviciului.

Schema pensiei pentru limitd de varstd anticipa trei categorii de serviciu:



Prima categorie conpinea ocupapiile cele mai dificile (minele, industriile metalurgica, chimica °i
textila, etc.). Barbapii incadrapi in aceastd ocupapie se puteau retrage la varsta de 50 de ani, cu doar, un stagiu de
munca de 20 de ani, iar femeile - la varsta de 45 de ani, cu un stagiu de muncé de 15 ani;

* Cea de-a doua categorie cuprindea locurile de munca mai pupin dificile, varsta de retragere fiind de 55
de ani pentru barbapi, cu un stagiu de munca de 25 de ani °i 50 pentru femei, cu un stagiu de munca de 20 de ani;

* Cea de-a treia categorie cuprindea ocupabiile obi®nuite, varsta de retragere fiind cea de 60 de ani pentru
barbapi, cu un stagiu de munca de 25 de ani °i cea de 55 de ani pentru femei, cu un stagiu de munca de 20 de ani.

In afard de aceste «facilitapi», au fost introduse alte prevederi speciale la inceputul anilor 1990, pentru a
incuraja retragerea timpurie °i a crea noi vacansii pentru cadrele tinere. Drept rezultat, din 1990 °i pana la sfar®itul
anului 1993, fiecare salariat, care avea acumulat stagiul necesar de munca, putea deveni candidat la retragerea cu
cinci ani Tnainte de varsta prevazuta de aceste categorii menpionate mai sus.

Este u®or de observat, ca aceste prevederi incurajau o cretere foarte rapida a populapiei neactive °i al
numirului de beneficiari din domeniul asigurdrii sociale. In comparapie cu anul 1960, cre°terea beneficiilor a fost:

* de 8.5 ori mai mult in 1970;

* de 8.5 ori mai mult in 1980;

* de 2.0 ori mai mult in 1985; °i
* de 26.1 ori mai mult in 1993.

In perioada 1979-1990, cre’terea medie anuald a pensionarilor a fost de 7-8%, in pofida faptului, ¢ cre‘terea
naturald anuald a populapiei a fost doar de 2%. Aceasta se datoreaza, in principal, impactului de cretere rapida a
retragerii in cadrul ocupapiilor favorabile °i al retragerilor timpurii (inainte de a atinge varsta de 60 de ani pentru
barbapi °i de 55 de ani pentru femei). Retragerea timpurie din 1993 a atins cifra de 42% din totalul pensiilor pentru
limitd de varstd, in comparapie cu 18.7% a numarului total din 1975. Aceasta cretere a fost, de asemenea, urmata
de o reducere a varstei medii de retragere care, catre sfar°itul anului 1993, era de 53.1 ani in comparapie cu 57.6
ani in 1975. Astfel, perioada beneficiilor a crescut, in medie, cu 19.5 ani pe beneficiar.

Datele statistice vizand demografia, compilate de cétre Institutul Napional pentru Statisticd, au demonstrat
o tendinpa noua °i diferitd, indicand ca:

* rata natalitapii scadea repede - de la 79 000 n 1990 pana la aproximativ 65 000 pe an, calculata pentru
1995-2000;

* procentul populapiei active de varsta aptd de munca (15-59 de ani), care era relativ 1nalt in perioada
1969-1989, va scadea considerabil in 1989-1994 din cauza descre’terii natalitapii °i al emigrapiei;

* grupul mai in varsta (persoanele de peste 60 de ani) va crete. S-a estimat ca in 2000 acest grup se va
mari cu 42% in comparapie cu anul 1989.

Ajustarea schemelor de protecpie sociald la aceste condipii noi a fost un lucru foarte dificil, care a
necesitat imbunatapiri mari °i schimbari esenpiale in cadrul legal existent. Incercand si gaseasca ni°te solupii °i
sd faca fapa cerinpelor impuse de schimbarile recente, a fost adoptata o legislapie noua vizand protecpia sociala.

Noua schema a protecpiei sociale din Albania furnizeazi beneficii atat relevante-de-plata, cat °i nerelevante-
de-platd. Beneficiile relevante-de-platd sunt garantate conform Decretului de Asigurare Sociald din 11 mai
1993. Acest Decret prevede furnizarea beneficiilor de asigurare in cinci ramuri de asigurare, in caz de:

* boala;

* na‘tere a copilului;

* accidente de munca/azart ocupapional;

* pensii (pentru limita de varsta, de invaliditate °i de urma®); °i
* °omaj.

Finanparea acestor beneficii se efectueaza prin intermediul contribupiilor, care se platesc in fondul de
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asigurare sociald de catre salariapi °i patronatul lor.

Alta lege garanteaza distribuirea beneficiilor nerelevante-de-plata. Decretul «Despre ajutoarele economice
°i protecpia sociald din Republica Albania», prevede asigurarea cu asistenpd sociald a persoanelor cu venituri
scizute in intregime pe familie. Acestea sunt nite beneficii minime °i testate de ca°tiguri, care sa asigure cel
pupin un nivel minim de trai. Schema este finanpati de la bugetul de stat prin intermediul impozitelor generale.

Legea de asigurare social a constituit drept baza de reorganizare a intregului sistem de asigurare sociala; noul
sistem a fost creat in baza unui model nou °i proiectat pentru a face fapa cerinpelor impuse de economia libera de
piapa.

Noul sistem conpine urmatoarele scheme:

* Schema de asigurare generald (fundamental)

Aceasta este o schema mandatara de platd-dupa-retragere, unde toate persoanele economic active (salariapii
°i antreprenorii) trebuie, Tn mod obligatoriu, si fie asigurapi. Schema acopera intreaga populapie, urbana °i
rurald, asigurand beneficii de protecpie in cele cinci ramuri enumerate mai sus.

Schema este finanpata in baza contribupiilor platite de citre persoanele asigurate °i patronii lor. Totodata,
schema este asigurata de citre bugetul de stat in caz de insolvabilitate (faliment).

* Schema voluntari de asigurare

Aceasta consti dintr-o extensiune a schemei generale de a proteja unele categorii de oameni care:

- nu sunt asigurapi in mod obligatoriu;

- din cazuri acceptabile au abandonat asigurarea obligatorie °i poate continua in vederea asigurarii
conform aranjamentelor benevole; sau

- persoane angajate de sine statator, care doresc sa aiba beneficii mai mari.

* Scheme suplimentare de asigurare

- beneficii suplimentare de stat

Decretul de asigurare sociala permite de a face aranjamente in plus la asigurarea obligatorie. Parlamentul
sau guvernul are dreptul de a introduce schemele suplimentare pentru funcpionarii publici °i militari.
Aceste beneficii suplimentare trebuiesc finanpate de la bugetul de stat.

- schema suplimentard privatd

Aceasta schema, care este privati, se aplicd atat pentru lucratorii din sectorul privat, cat °i pentru cei din
sectorul public. Ea da posibilitate persoanelor care sunt asigurate, sa beneficieze in urma retragerii timpurii (la
varsta de 40 de ani) sau si primeasca beneficii mai mari, daci ei au achitat contribupii timp de cel pupin cinci
ani. Schema este finanpatd din contribupiile individuale ficute de catre lucratorii asigurapi °i patronii lor.
Beneficiile sunt strans legate de marimea contribupiilor ficute de persoanele asigurate.

Pentru a administra asigurarile suplimentare private pot fi insarcinate organele legale sau alte organizapii
specializate. Aceste fonduri intotdeauna sunt fondate °i administrate de catre acpionari. Pentru beneficiile asigurate
de catre asigurarea privata nu este stabilit un nivel maxim sau minim; acestea sunt in dependenpa de contractele
individuale °i/sau colective. Aceasta este o schema finanpati anticipat.

* Pensii speciale de stat

Conform acestei scheme, Consiliul de Mini°tri are dreptul sa acorde pensii speciale de stat, sau suplimente,
persoanelor care s-au evidenpiat in mi°cdrile de eliberare napionald, pentru democrapie °i politicd, cercetari



°tiinpifice, culturd, economie, etc. Mai exista °i pensii speciale pentru persoanele care au fost persecutate poli-
tic in timpul regimului comunist. Toate schemele speciale sunt finanpate de la bugetul de stat.
Aranjamente legale

Conform noii legislapii, sistemul general de asigurare protejeazi intreaga populapie economic activa in
mod obligatoriu. Persoanele angajate °i cele angajate de sine statator, cu re’edinpa in Albania, precum °i albanezii
angajapi in striinatate, sunt asigurapi in caz de pierdere a sursei de venit, cauzati de incapacitate temporara, de
na‘tere a copilului, de traume la serviciu, °omaj, batranepe, invaliditate °i de moarte a intrepinatorului familiei.
Intregul cadru legal precedent a fost revizuit, cele mai mari imbunatapiri fiind ficute in privinpa asigurérii
pensionare. Una din schimbarile cele mai mari consta in eliminarea categoriilor de serviciu, precum °i al varstelor
extrem de favorabile. Varsta de retragere a devenit standarda, iar perioada de asigurare - mult mai indelungata.

Condibiile de eligibilitate acum sunt:

* retragerea de la activitatea economic3;
* dupd 35 de ani de contribupii (atat pentru barbapi, cat °i pentru femei); °i
* la varsta de 60 de ani pentru barbapi °i 50 pentru femei.

Este prevazuti o perioada de tranzipie pentru aplicarea noilor masuri. Catre anul 2004, noua legislapie
va deveni efectiva pe deplin; varstele de retragere legate de categoriile diferite de serviciu °i perioada de contribupii
vor fi marite treptat.

Asigurarea pensiei mai conpine prevederi pentru echitatea sociald; noile mésuri au fost introduse pentru
a calcula beneficiile, ludndu-se in considerare perioadele de asigurare °i ratele contribupiilor.

Cele trei tipuri de beneficii pensionare (pentru limitd de varsta, de urma® °i de invaliditate) sunt calculate in
acela®i mod. Formula utilizatd la calcularea marimii pensiei are doud componente. Primul introduce principiul
beneficiului minim. Topi cetdpenii au dreptul la suma minima garantatd, care trebuie s asigure cel pupin nivelul
minim de trai care va fi stabilit de catre guvern. Cel de-al doilea, reprezinta o sporire, bazat pe participarea persoanelor
la schema de asigurare; ea este proporpionala cu anii °i sumele contribupiilor ficute de persoana asigurat.

Costul schemei °i aranjamentele financiare

Noua schemi a mai modificat °i aranjamentele financiare. Schemele de asigurare sociald sunt prevazute
de a fi ni’te activitdpi non-profit. Venitul in urma contribupiilor va acoperi cheltuielile totale ale schemei
(costurile de asigurare, plus costurile administrative). Statul va finanpa doar programe speciale, cum ar fi
pensiile de merit, alocarile °i categoriile de personal, pe care guvernul a decis si le suspind, de exemplu,
soldapii supu®i serviciului obligator, beneficiarii indemnizapiilor de ®omaj, etc.). Salariapii vor mai plati o
contribupie °i din salariul lor calculat.

Contribupia obligatorie este imparpitd de catre salariat °i patronul siu, cota salariatului reprezentand
10%, iar cea a patronului - 26% din salariu. in plus, patronul va plati, de asemenea, 6.5% din salariu pentru
asigurarea ocupapionald in caz de traume (0.5%) °i asigurarea in caz de °omaj (0.6%). Patronul este obligat sa
deducai °i si transfere contribupia totala in fondul de asigurari sociale.

Mai au loc °i schimbari fundamentale in administrarea asigurdrii sociale. Managementul asigurarii sociale a
fost incredinpat Institutului pentru Asigurarea Sociald, un institut public independent. Institutul este condus de Consiliul
Administrativ, la care participa reprezentanpi din partea celor trei sfere sociale - guvern, patronat °i sindicate.

Noul sistem este acum complet. In afard de asigurarea sociala obligatorie, care asigurd suspinere populapiei
economic active 1n intregime (indiferent de tipul de angajare), sistemul mai permite °i asigurarea benevola. A
fost adoptatd o altd lege - Legea vizand Protecpia Suplimentar3 °i Institupiile Pensionare Private - °i au devenit
efective pentru a implementa Articolul 4 din Decretul pentru Asigurarea Sociald. Se mai desfa®oar activitapi
satisfacdtoare °i in vederea prepararii beneficiilor suplimentare pentru funcpionarii publici °i militari.

Noua schema a fost in vigoare timp de acum doi ani. Sistemul de asigurare sociald a dovedit c2 ea este
durabila din punct de vedere economic deoarece, pentru prima data, bugetul °i-a realizat stipuldrile. Sistemul
poate fi considerat efectiv in garantarea beneficiilor existente °i furnizérii beneficiilor promise. Totodata, °i



experienpa dovede’te ca organizapiile independente de stat pot indeplini cu succes acest business de asigurare.
Problemele majore inci vor urma

Noi Incé nu putem pretinde cd am construit un sistem complet de securitate sociald; incd multe mai sunt
de facut in aceastd privinpad. Acum are loc doar instaurarea cadrului legal, iar implementarea sa va necesita
eforturi mari. Este important ca legislapia, pe care am adoptat-o s fie bazati pe abordarile cele mai moderne.
Acest lucru eu a°i dori sa-1 accentuez. Paralel cu transformaérile legale, noi mai lucrdm °i in vederea reorganizarii
administrapiei schemei. Trebuiesc create noi unitipi administrative, atat in centru, cat °i in localitapi.

Pentru a fi reali’ti, noi trebuie si acceptdm, cd perioada de tranzipie, prin care trece para noastra, a
generat multe probleme legate de experienpa limitatd pe care o avem in vederea solupionarii noilor probleme
sociale °i dificultapilor financiare ale economiei de tranzipie.

Situapia economici dificild prin care trece, actualmente, Albania, nu influenpeaza mult sfera sociald in
sensul supra-impovararii schemelor de asigurare sociald °i de a face ca finanparea lor si fie foarte dificila.

Rata °omajului curent de 13% a redus esenpial numérul de contribuitori °i a scidzut raportul
interdependenpei (contribuitori/beneficiari), crednd condipii foarte dificile pentru schema pentru a putea
supraviepui. Indiferent de multiplele dificultapi pe care le intdimpindm, eu cred cd schema este bine conceputa
°i problemele majore vor fi solupionate in perioada de tranzipie, °i cd pe viitor va fi realizat, neaparat, un
progres.

2. Bulgaria

Sistemul de securitate sociald are o tradipie indelungata in Bulgaria. Prima lege vizand asistenpa sociala
a persoanelor invalide a fost trecutd in parlament in 1881. In 1885 a fost Legea cu privire la retragerea
funcpionarilor publici. In perioada 1900-1920, au fost adoptate prevederi cu privire la securitatea sociala pentru
lucritorii angajapi in caz de boald, accidente, pentru limita de varsta °i de na°tere a copilului. In 1924, Legea cu
privire la securitatea sociald a creat un sistem de protechie sociald universal °i mandatar. in 1949, noua Lege
vizand securitatea sociald, a adunat diverse tipuri de securitate socialad intr-un singur fond administrat de catre
Institutul de Stat de Protecpie Sociala. Bugetul Institutului de Protecpie Sociala a devenit o parte °i a bugetului
integrat de stat.

In 1957, Legea cu privire la Beneficiile Pensionare a fost trecutd prin Parlament care stabilea un sistem
pensionar general pentru toate categoriile persoanelor asigurate, cu exceppia cooperativelor °i fermierilor
privapi, beneficiile de securitate sociala ale carora erau reglementate de cétre o lege speciald. Ultima lege a fost
in vigoare din 1961 pana in 1975. Dupi aceea, fermierii au fost inclu®i °i ei in cadrul Legii pentru Beneficiile
Pensionare.

In ce prive°te securitatea sociald, lucrétorii angajapi in cadrul guvernului se supun prevederilor Legii
vizand beneficiile pensionare. Nu exista nici un fel de privilegii, pentru angajapii din cadrul guvernului, existand
ni°te condipii egale pentru salariapii din sectorul public °i cel cooperatist.

Sistemul securitipii sociale este finanpat prin intermediul contribupiilor de securitate sociald, achitate
doar de cétre patronat. Sistemul opereaza in baza de plata-dupa-retragere. Nivelul beneficiilor este diferit pentru
fiecare din cele trei categorii ocupapionale bazate pe gradul de nocivitate. Contribupiile de securitate sociala
platite sunt egale cu 50% din compensapia calculati pentru Categoria I, 45% pentru Categoria Il, °i 35% pentru
Categoria III. Doar persoanele angajate din cont propriu, singuri proprietari °i profesioni‘tii free-lance platesc
contribubii de securitate sociald din cont propriu.

Sistemul de securitate sociala (inafara de ocrotirea sdnatapii) este administrat de cétre Secpia Principald
Securitate Sociala din cadrul Ministerului Muncii °i Relapiilor Sociale °i subdiviziunile sale regionale de securitate
sociala.

Legea cu privire la beneficiile pensionare prevede urmétoarele tipuri de beneficii personale °i mo°tenite:

* beneficii pensionare pentru limita de varsta;
* beneficii legate de incapacitate °i boal;



* beneficii din motiv de traume la serviciu °i boald profesionala;

* beneficii pensionare pentru limitd de varsta pentru me°teugari °i fermieri privapi; °i

* beneficii pensionare legate de deces in privinpa tipurilor de mai sus.

Cerinpele de calificare la pensiile pentru limita de varsta sunt de 60 de ani pentru barbapi °i de 55 de ani
pentru femei, °i un stagiu de munca de 25 de ani pentru barbapi, °i de 20 de ani pentru femei. Daca stagiul de
muncd este mai mic decat se cere, de cel pupin o jumétate, pensia este redusa in bazi de pro rata.

Oppiunea de retragere timpurie a fost introdusa in aprilie 1990 pentru barbapii in varstd de 57 de ani °i
pentru femeile de 52 de ani, daca ace®tia sunt eligibili in baza a catorva condipii suplimentare. Amendamentul
acesta la Legea pentru Beneficiile Pensionare a fost inlocuit in iunie 1992. Pensiile, conform oppiunii de
retragere timpurie, au fost reduse (cu 20%) in comparapie cu pensiile normale pentru limitd de varsta.

In plus, oppiunea de retragere timpurie se aplica in raport cu persoanele care au lucrat in condipii care
oferd calificare pentru Categoriile I °i II.

Militarii °i persoanele care indeplinesc funchii similare, precum °i invapatorii, se pot califica pentru
retragerea timpurie daca au indeplinit stagiul de munca respectiv.

Stagiul de munca include perioade acoperite de contribupii sociale °i alte citeva cazuri echivalente
(na°terea copilului, serviciul militar obligatoriu). Durata stagiului de munca este calculati in baza consolidata,
indiferent de sectorul de angajare. Perioadele in care persoana n-a avut contract de munca sau n-au fost platite
nici un fel de contribupii la sistemul protecpiei sociale, nu se includ in stagiul de munca.

Rata de inlocuire este de 55% din leafa sau salariul mediu lunar calculat pe parcursul a trei ani consecutivi
de munca, pe parcursul ultimilor 15 ani de munc4, la dorinpa persoanei in cauzi. La pensie se adauga 2% pentru
fiecare an de munca de-asupra nivelului minimal prevazut, dar alocarile ulterioare nu pot depa®i 12% sau °ase
ani in total.

Ca °i toate celelalte persoane asigurate, lucratorii guvernamentali au dreptul la beneficii pensionare de
invaliditate in caz de imbolnavire totald, accidente de munca sau de boala profesionald, precum °i dreptul la
pensii in caz de deces referitor la tipurile enumerate mai sus.

Cerinpele pentru calificarea la beneficiile pensionare de invaliditate in caz de boald sunt urmétoarele:
invaliditate permanentd sau de lunga durati °i un stagiu de munca de cel pupin cinci ani pentru persoanele in
varstd de peste 25 de ani °i de trei ani pentru persoanele in varsta de 20-25 de ani. Pentru persoanele de pani la
varsta de 20 de ani, nu se cere nici un stagiu de munca.

Gradul de invaliditate este constatat de un consiliu medical. Exista trei grupe de invaliditate: de grupa
I pentru persoanele care nu pot indeplini nici un fel de lucru; de grupa Il pentru persoanele care nu pot indeplini
lucrul profesional; °i de grupa III pentru persoanele care trebuie sd-°i schimbe ocupabpia sau condipiile de
munca.

Ratele de inlocuire sunt de 55% din leafa sau salariul calculat pe parcursul a 12 luni de serviciu inainte
de data de constatare a invaliditapii pentru invaliditatea de grupa I, 40% pentru grupa II °i 25% pentru grupa III.

Pensia de invaliditate de boala de grupa I poate fi maritad cu 75% din beneficiu in caz dacd mai exista °i
o persoana intrepinutd. Pensiile de invaliditate legate de accident sunt plétite in condipii similare, cu exceppia
faptului ca pentru ele nu este impusa nici o cerinpa vizand stagiul minimal de munca.

Legea cu privire la beneficiile pensionare prevede posibilitatea de a primi doud pensii concomitent.
Primul beneficiu se plate°te deplin, in timp ce cel de-al doilea este limitat doar la o jumatate din marimea
stabilita.

Beneficiile in caz de deces sunt stabilite n marime de 50% din beneficiile pensionare personale ale
persoanei decedate in cazul cand este numai un singur mo°tenitor, 75% pentru doi mo°tenitori °i 100% pentru
trei sau mai mulpi mo°tenitori.

In cazurile cand lucritorul este demisionat din cadrul institupiei, companiei sau organizapiei, sau daci
contractul de munca este suspendat in urma expirarii termenului, indemnizapiile de °omaj se platesc in dependenpa
de varsta °i de durata stagiului de munc4, dar acestea nu pot depa®i termenul de 12 luni.

Beneficiile de securitate sociald nu sunt ajustate automat. Ele sunt ajustate sau actualizate printr-o
decizie guvernamentala in baza indicelui de inflapie stabilit.

Inainte de atingerea vérstei de retragere, conform Legii vizdnd beneficiile pensionare, persoanele se
pot califica pentru obpinerea beneficiilor de invaliditate sau sa primeasca beneficii in caz de deces.



Pensiile pentru limita de varsta sunt beneficii pe viapa, in timp ce pensiile de invaliditate sunt garantate
pentru o perioadd anumita stabilitd de consiliul medical.

Toate beneficiile pensionare sunt scutite de impozit. Pensionarii 1% primesc beneficiile prin intermediul
oficiilor po°tale sau al Bancii de economii de stat.

Condipiile economice s-au schimbat considerabil in Republica Bulgard incepand cu anul 1990.
Schimbarea a avut efecte dezastruoase asupra sistemului de securitate sociald. Catre sfar®itul anului 1991, erau
2 374 418 de pensionari °i 4 108 598 de persoane asigurate, intreaga populapie fiind in numar de 8 993 310.
Rata inflapiei era foarte Tnalta dar cre®terea beneficiilor de asigurare sociald a rdimas in urma considerabil. Mai
mult decat atét, pensiile erau unica sursi de venit pentru acest grup mare de populapie. In 1991, cheltuielile de
platd a pensiilor au fost in marime de 14% din produsul intern brut al parii.

In plus, indicii demografici sunt extrem de nefavorabili pentru sistemul de securitate sociald, cu o
tendinpa continud de inrautapire.

Pe parcursul ultimilor ani, cateva dezbateri publice au fost desfa®urate in legaturd procesul reformei. A
fost atins un consens 1n privinpa aspectelor majore ale reformei.

Reforma a inceput deja cu Legea vizand crearea fondului securitapii sociale. Dupa reforma institupionala
din 1996, Asambleea Napionald a Republicii Bulgaria va examina un set de legi legate de toate aspectele
protecpiei sociale.

Credem cé noua Lege vizand lucratorii guvernamentali va face posibil de a cuprinde acest grup de
lucratori in cadrul unei scheme pensionare separate.

3. Republica Ceha

In Republica Ceh4, nu existd o schema pensionari separati a serviciului public. Nu existd un sistem
pensionar special pentru nici o categorie de lucratori. Cu toate acestea, pentru topi cetépenii sau rezidenpii
Republicii existd un tip suplimentar de asigurare pensionara.

In 1994, a intrat in vigoare Legea cu privire la asigurarea pensionard suplimentard cu contribupii de
stat. Prin intermediul acestei Legi, asigurarea pensionara suplimentara a fost introdusa in calitate de superstructurd
de-asupra sistemului fundamental de securitate pensionard, ceea ce va extinde posibilitatea cetipenilor de a
jucaunrol activ in salvgardarea viitorului lor conform situapiei sale particulare. Legea stipuleazi numai regulile
fundamentale la care trebuie si adere toate fondurile pensionare, totodatd, mai permipand °i oferirea unor
condipii mai avantajoase. Aceasta trebuie s creeze condipii favorabile pentru ca fondurile pensionare si
concureze intre ele °i s conducd la o situapie avantajoasd pentru participanpii la asigurarea pensionara
suplimentara.

Asigurarea pensionara suplimentard cu contribupii de stat (numita in continuare asigurare pensionara
suplimentard) se bazeaza in mare masura pe un principiu civic °i individual, nu 1n baza principiului corporatist
al patronatului (de ramur, profesional). Aceastd decizie a fost luatd in privinpa circumstanpelor actuale °i
dezvoltarii prognozate a economiei cehe, situapia piepei de munca (mobilitatea sporitd a forpei de munca pe
parcursul perioadei de tranzipie) °i structura organizapiilor de patronat (tranzipia spre intreprinderile medii °i
mijlocii). Asigurarea pensionard suplimentard se bazeaza in principal pe relapiile dintre fondul pensionar °i
cetdpeni, nu pe raportul fond pensionar/patronat/salariapi. Asigurarea intra in vigoare exclusiv in baza alegerii
facute de participant, in baza ofertelor competitive ale fondurilor pensionare °i cu sprijinul direct al Statului.
Conceppia de asigurare aici accentueaza ca asigurarea reprezinté, in primul rand °i cel mai important, preocuparea
personald a participantului °i abilitatea sa de a-°i planifica viitorul.

Asigurarea pensionard suplimentard este administratd de citre fondurile pensionare, care sunt ni’te
societdpi pe acpiuni cu un capital statutar minimal de 20 de milioane de crone cehe. Fondul administreaza
contribubpiile participanpilor °i Statului, incercand si valorifice in continuare aceste contribupii prin intermediul
unor investipii potrivite. Spre deosebire de companiile comerciale de asigurare tradipionale, fondurile pensionare
sunt institupii, unde partea majord a profitului generata in rezultatul activitépii economice trebuie si fie folosita
doar in interesul beneficiilor participanpilor la asigurarea pensionar suplimentard (acpionarii au dreptul la
maximum 10% din profit). Tipul de investipii este limitat de Lege astfel, incat sa excluda activitidpile riscante.
In timpul credrii, fiecare fond pensionar trebuie si declare banca care are dreptul si indeplineasca funchia de
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Nota: salariul mediu in Republica Cehd era de 6 790 Kc.

Contribupia minimala facutd de cétre participant in contul contribupiei de stat este de 100 Kc. Pe
parcursul primilor doi ani de participare la sistem, contribupia de stat se méare°te cu 25%. Scopul acestei majorari
este de a ridica interesul cetdpenilor fapa de asigurarea pensiei suplimentare.

In locul participantului personal, contribupiile mai pot fi trimise in adresa fondului in «beneficiul
acestuia, de cétre o parte terpa», dar un patron poate proceda astfel numai din contul profitului impozitat. Nu
este posibil de achitat contribupii in adresa catorva fonduri simultan in beneficiul unei °i aceleia®i persoane.
Pentru a verifica acest regulament, a fost creat un registru central al participanpilor la asigurarea pensiei
suplimentare, care este menpinut de citre Ministerul Finanpelor, organul de supraveghere de stat. Acest organ
mai are °i numeroase funcpii, care sunt indreptate spre asigurarea protejarii participanpilor °i cea mai mare
securitate posibild a sistemului. Impreund cu Ministerul Muncii °i Afacerilor Sociale, el aproba planurile
pensionare °i 1°i exprima opinia vizdnd componenpa organelor administrative ale fondurilor. El deseori raporteaza
privitor la activitatea de afaceri, avand dreptul de a cere informapii speciale despre activitatea fondului, sa
impund amende sau masuri de corectare, iar in cazuri extreme, sa retragd licenpa de activitate a fondului
pensionar.

Pentru fiecare participant se menpine un cont individual care inregistreaza contribupiile facute (de
cétre participant °i de citre Stat) °i acpiunile de profit.

Daci participanpii decid sa faca transferuri in adresa altui fond, fondul inipial este obligat conform
Legii sa efectueze transferul tuturor mijloacelor financiare inregistrate (cu alte cvinte, conribupiile participantului,
contribupiile Statului °i ca°tigurile realizate in urma investipiilor corespunzatoare atat contribupiilor din partea
participantului, cat °i a Statului).

Participantul are posibilitatea de a alege eventualitatea (varsta obligatorie °i invaliditatea sau decesul),
perioada de timp °i nivelul venitului adaugétor. Aceasti alegere este facuta posibila de cétre planurile pensionare
concepute 1n mod diferit ale fondurilor pensionare individuale.

Legea permite doar planuri pensionare definite de contribupii cu singura exceppie a pensiilor de invaliditate.
Daca, totu®i, fondul pensionar oferd o pensie de invaliditate definitd de beneficiu, in acest caz trebuie menpinut un
cont separat °i nici un fel de contribupii de stat nu sunt asigurate pentru contribupiile acestui tip de pensii.

4. Estonia
In Estonia, lucratorii din sectorul de stat sunt acoperipi de schema pensionara general °i ordinara, care

cuprinde toate categoriile de lucratori.
Schema ordinaré este reglementata de cétre Legea vizand Alocarile de Stat (17 martie 1993) °i opereaza
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in baza schemei de plata-dupa-retragere. Ea este finanpata de la bugetul securitapii sociale, care deriva din
contribupiile sociale (impozitul social) platit de cétre patronat la rata de 20% din salariu. Patronii din sectorul
public platesc impozitul social in condipii echivalente cu patronii din sectorul privat. Contribupiile sociale ale
institupiilor publice sunt incluse 1n calitate de articole separate in bugetele locale °i de stat.

Varsta generala de retragere in 1995 era de 61 de ani pentru barbapi °i de 56 de ani pentru femei.
Incepand cu 1994, vérsta de retragere a inceput sd creasci treptat cu 6 luni in fiecare an, pani in 2003, cind va
deveni de 65 de ani pentru barbapi °i 60 pentru femei. In Estonia, criteriul de eligibilitate pentru pensia ordinara
a limitei de varsta este stagiul de munca de 15 ani. De®i retragerea timpurie nu este prevazuta, ea este posibila
pentru persoanele ce lucreaza in condipii de munca grele °i nocive °i in alte cazuri.

Schema pensionard ordinard pentru limitd de varstd, actualmente, depinde de doi factori: marimea
pensiei napionale °i durata stagiului de munca (sau al unei activitdpi echivalente). Marimea pensiei napionale
este determinatd de cétre guvern, in dependenpa de constrangerile financiare ale bugetului securitapii sociale °i
poate fi majorat de doud ori pe an. Componentul pensiei vizand perioada de angajare cre°te progresiv odata cu
stagiul de munca. Pentru o perioada de angajare de 15-19 ani, la marimea pensiei napionale pentru fiecare an de
muncd se adaugd 1.7% din pensia napionald. Pentru o perioadad de 20-24 de ani, 1.8%; pentru 25-29 de ani,
1.9%:; pentru 30-34 de ani, 2.2%:; pentru 35-39 de ani, 2.3%, iar pentru o perioadad de muncé de peste 40 de ani,
in fiecare an se adaugi 2.5% din pensia napionald. La stabilirea duratei de munca, anii de serviciu in armati, de
studii in cadrul institupiilor de invapamant superior, de °omaj inregistrat etc., se considera drept ani de munca.
Perioadele de arestare nelegitima se numara intreit. Pensia nu are limitd maxima de varsta.

Dupa cum s-a constatat mai sus, marimea pensiei napionale °i, prin urmare, plapile pensionare totale,
sunt determinate de catre guvern. Actualmente, nu existd un mecanism de ajustare automata sau de indexare a
pensiilor. Pensia este definitd drept beneficiu °i nu contribupie °i este platita pe viapa.

Conform Legii pentru Serviciul Public, care a fost adoptatd pentru a fi implementatd incepand cu 1
ianuarie 1996, funcpionarii publici au dreptul la suplimente pensionare. Marimea suplimentului depinde de
durata stagiului de munca in funcpii publice °i de marimea pensiei pentru limita de varsta: 10-15 ani de serviciu
public ridica pensia normald pentru limita de varsta cu 10%, 16-20 de ani cu 20%, 21-25 de ani cu 25%, 26-30
de ani cu 40% °i peste 30 de ani cu 50%. Aceste suplimente vor fi finanpate de la bugetul de stat. % totu®i, Legea
vizand serviciul public nu cuprinde drepturile pensionare ale anumitor categorii de funcpionari publici, cum ar
fi Preedintele, Deputabii in Parlament, Mini°trii, Controlorul de Stat, Cancelarul pentru Justipie, Pre®edintele
Bancii Estoniene, Judecitorii, cadrele angajate in polipie, armata, precum °i trupele de graniceri.

Cadrele din polipie, detectivii, judecétorii, procurorii °i alte categorii de lucratori din domeniul justipiei
criminale, precum °i militarii, lucratorii serviciului de salvare °i celui de pompieri se bucura de drepturi pensionare
in condipii preferenpiale, reglementate de cétre Legea cu privire la pensiile de incapacitate. Condipia de
eligibilitate aici este condipionatd de stagiul de munca de 25 de ani (cel pupin 15 ani 1n Estonia) in funcpiile
prevazute fara stabilirea unei varste minime. Perioadele de angajare parpiala in funcpiile date sunt excluse cand
se calculeaza stagiul de munci. Pensia de incapacitate pentru categoriile menpionate de funcpionari publici
reprezintd marimea pensiei napionale crescutd cu 1.5% din pensia napionald pentru fiecare an de munca in
funcpia prevazuta, plus 20% din pensia napionala pentru anumite profesii. Astfel, pensia de incapacitate este de
obicei mai mica decat pensia normald pentru limitd de varstd. Dupa atingerea varstei ordinare de retragere,
persoanele care se afld la pensia de incapacitate pot fi transferate la pensia normald pentru limitd de varsta.

Drepturile pensionare ale Pre°edintelui °i Deputapilor in Parlament sunt reglementate de catre o lege
separatd. Pensiile pentru limita de varsta ale parlamentarilor pot fi acordate barbapilor in varsta de 60 de ani cu
un stagiu de munca de 25 de ani °i femeilor de 55 de ani cu un stagiu de munca de 20 de ani, daci el/ea a fost
deputat in Parlament pentru cel pupin doi ani pani la terminarea mandatului Parlamentului. Mai existi °i o
posibilitate pentru retragerea timpurie in condipiile prevazute. Pensia este in sumad de 75% din salariul
Parlamentarului °i se achitd de la bugetul de stat.

Responsabil de administrarea generald °i managementul financiar al securitapii sociale este Consiliul
Napional al Estoniei pentru Protecpia Sociala. Achitarea pensiilor (cu exceppia pensiilor parlamentarilor) este
suportata de catre departamentele pensionare regionale. Consiliul de Protecpie Sociald se mai ocupi °i de
proiectarea legislapiei.

5. Ungaria



Sistemul pensionar actual pentru funcpionarii publici

In Ungaria este un sistem pensionar napional. Topi lucritorii din toate sectoarele trebuie sa fie acoperipi
de catre aceastd schemd. Nu existd prevederi speciale pentru salariapii din sectorul de stat sau alte grupuri
special definite.

Actul vizand Fondurile de Asigurare Reciprocd din 1993 a introdus schimbari in sistem, in rezultatul
cérora 1n vigoare au intrat fonduri pensionare reciproce. Rolul acestor fonduri inca este limitat in comparapie
cu schemele napionale, dar tot mai mulpi patroni °i salariapi considerd aceste scheme drept atractive, att in
sectorul de stat, cat °i cel privat.

Drepturi pensionare °i varsta de retragere

Varsta de retragere in Ungaria este de 60 de ani pentru barbapi °i de 55 de ani pentru femei. Persoanele
care au atins aceastd varstd de retragere °i au completat un stagiu de muncé de 20 de ani au dreptul la o pensie
intreagd. Persoanele care n-au un stagiu de muncé de 20 de ani, dar au peste zece ani, au dreptul la o pensie
parpiald. Persoanele de anumite ocupabii - in principal cu un risc sporit pentru sdnatate - au dreptul la retragere
timpurie. Varsta de retragere pentru lucratorii din sectorul de stat este aceea®i ca °i pentru alte categorii de
lucratori.

Calcularea pensiei pentru limiti de varsta

Pensia pentru limitd de varstd in Ungaria este definitd de beneficiu, marimea fiind stabilitd in funcbie
de méarimea stagiului de munca °i a salariului final. Marimea pensiei in cazul unui stagiu de munca de peste
zece ani de munci este de 33% din salariul mediu curat pe parcursul ultimilor °apte ani. Raportul de inlocuire
pentru stagiul de munca de peste 30 de ani este de 68%.

La calcularea stagiului de munca se iau in considerare urmatoarele perioade:

* angajarea (de asemenea angajarea de sine statator);

* statutul de membru in cadrul unui organ corporativ;

* serviciul militar;

* perioadele de platé a concediilor de boala, primelor de ingrijire a copilului, beneficiilor de ingrijire
a copilului; °i

* un curs de studii la Universitate sau colegiu.

Concediile din cont propriu sunt incluse 1n stagiul de munca atunci cand aceste concedii au fost cauzate
de anumite motive (ingrijirea unui membru bolnav al familiei, construcbia casei).

Pensia de invaliditate °i pensia de urma®

Funcpionarii publici sunt cuprin®i in cadrul schemei pensionare napionale de invaliditate. Atribuirea
dreptului este condipionatd de un anumit stagiu de munca, care este diferit in funcpie de grupul de varsta.
Marimea pensiei de invaliditate este definitd de gradul de invaliditate, de durata stagiului de munca, de varsta
°i de salariul final. Marimea maxima este de 63% din salariul final.

Pensia pentru vaduv/-a este asiguratd sopului/sopiei dacd sopul/sopia care a decedat a completat
stagiul de munca minimal pentru calificarea la pensia pentru limitd de varsta (sau invaliditate) sau a avut
dreptul la pensia pentru limitd de varstd (sau de invaliditate). Pensia pentru vaduv/-a este permanenta, daca
persoana intrepinutd a atins varsta de retragere, sau este invalidad, sau are, cel pupin doi copii pe care ii
intrepine. In caz contrar, beneficiul este temporar, asigurat pentru un an de zile. Marimea pensiei pentru
vaduv/-a este in valoare de o jumaitate din pensia pentru limitd de varstd sau de invaliditate a persoanei



decedate. Condipiile de obpinere a dreptului la beneficiile pentru orfani sunt similare cu pensia pentru vaduv/
-3, dar mérimea este de o jumatate.

Suspendarea °i schimbarea serviciului

Din cauza naturii generale a pensiei napionale, drepturile sunt transferabile intre institupii, ramuri °i
sectoare.

In caz de suspendare a serviciului public, lucratorul are dreptul la o plata pentru cadrele reduse echivalent
cu 12 luni de salariu dacd are un stagiu de munca de peste 20 de ani.

Achitarea beneficiilor °i retragerea timpurie

Existd o posibilitate pentru retragerea timpurie - in special in sectorul de stat - pentru persoanele care
nu au mai mult de cinci ani pana la atingerea varstei de retragere. Condipia pentru calificarea la dreptul pentru
beneficiu este de 30 de ani de munca pentru barbapi °i de 25 de ani pentru femei.

Decretul cu privire la asigurarea sociald prevede ca pensiile sa respecte cre‘terea nivelului mediu a
salariului, dar cifrele actuale °i detaliile de indexare trebuie sa fie decise de catre Parlament.

Legislapia, finanparea °i administrarea

Decretul din 1975 cu privire la asigurarea sociald °i modificarile sale define°te schema pensionara.
Detaliile sunt reglementate prin decretele guvernamentale.

Patronatul plate°te 44% din salarii in calitate de contribupii de asigurare sociald. Din cele 44%, 24.5%
pleacd in fondul pensiilor °i 19.5% - in fondul ocrotirii s@natapii. Salariapii trebuie sa plateascd 6% pentru
pensii °i 4% pentru corotirea sanatapii. in total, sistemul pensionar este finanpat la nivel de 30.5% din contul
contribubiilor, iar restul - din impozite.

Reformarea schemei pensionare

Recent au fost introduse schimbari in regulile de calculare, dar nu °i in structura de bazi a sistemului.
Existd propuneri de a introduce modificari majore in intreaga structurd a sistemului pensionar. Principalele
considerente ale ideii de reformare sunt:

* sciderea ratei contribupiei (25% 1n loc de 30.5);
* canalizarea unei parpi a contribubiei in contul unei scheme finanpate deplin;
reducerea cheltuielilor pensionare prin marirea varstei de retragere (prin stabilirea unei varste
pensionare unice de 62 de ani pentru barbapi °i femei); °i revizuirea procedurii de estimare a pensiilor de
invaliditate.

Pensia planificati va conpine o pensie fundamentala legata de catiguri, finanpata de catre contribupiile
patronatului. Marimea acestei pensii va fi mai mica decét pensia recentd pentru limita de varsta °i ar trebui sa
fie definitd de contribupii. Urmeazi a fi o parte intrepinutd pe deplin in mod obligatoriu, finanpatd din contul
contribupiilor cetdpenilor, in valoare de 10% din ca‘tigurile calculate ale acestora. Economiile pensionare
benevole ar putea fi transferate cétre anumite fonduri speciale in afard de schemele obligatorii.

Reforma pensionara propusa este supusa unor dezbateri politice. Guvernul singur inca n-a decis ce fel
de modificari va suspine °i cum acestea vor putea fi implementate. Managementul autonom al fondului pensionar
nu poate ajunge la o inpelegere comuna cu ministerele in privinpa anumitor intrebari. Se pare ca lipsa unui
acord politic tergiverseaza reforma sistemului pensionar.



6. Letonia
Schema pensionara curenta

In Letonia existd o schema pensionard napionala ordinard. Lucrétorii din toate sectoarele sunt supu®i
unei singure scheme, fara nici un fel de prevederi pentru anumite grupuri. Schema pensionara actuala cuprinde
toate tipurile de categorii din administrapia de stat.

In conformitate cu schema pensionard curentd, existi urmitoarele tipuri de pensii:

* pensii de munca (pentru limitd de varsta, invaliditate, de urma®, pentru vechime in munca); °i
* pensii sociale.

Soldapii °i colaboratorii institupiilor din cadrul Ministerului de Interne °i cadrele retrase din Forpele
Armate, sunt cuprin®i in cadrul unei scheme pensionare ocupapionale speciale.

Drepturile pensionare °i varsta de retragere

Dreptul la pensie se bazeazi pe varsta oficiald de retragere °i pe durata stagiului de muncé. Varsta
generala de retragere este de:

* 60 de ani pentru barbapi (dacad durata stagiului de munci este de cel pupin 25 de ani); °i
* 55 de ani pentru femei (daca durata stagiului de munca este de cel pupin 20 de ani).

Nu este stabilitd varsta maxima de retragere. Varsta de retragere poate fi mai mica °i durata stagiului de
muncd mai scurtd pentru anumite grupuri de oameni, cum ar fi invalizii, femeile care au mai mult de cinci copii
sau copiii cdrora sunt invalizi, pentru nevazatori °i pentru persoanele care au pensii pentru vechime in munca.

Calcularea pensiei pentru limiti de varsta

Calcularea pensiilor se bazeazi pe durata de munci °i salariul mediu lunar al lucrétorului de stat pe
parcursul ultimului sfert, inainte de retragere. Promisiunea pensionara este definita drept beneficiu.

Durata stagiului de muncd necesard pentru a deveni eligibil la o pensie deplind este diferitd pentru
diferite grupuri de oameni.

Pensia constd dintr-o pensie fundamentala plus o pensie suplimentara. Pensia fundamentala constituie
30% din salariul mediu. Pensia suplimentara este de 10% din salariul mediu imparpita la 25 °i apoi inmulpiti la
durata stagiului de munca a pensionarului. Durata maxima a stagiului de munca, care poate fi luata in considerare
la calcularea pensiei suplimentare este de 38 de ani.

De exemplu:
Durata stagiului de muncé este de 38 de ani.
Salariul mediu este de 82. 35 Ls (lapi).
1) 30% din 82.35 Ls =24.70 Ls. Pensia fundamentala este de 24.70.
2) 10% din 82.35 Ls =8.23. 8.23Ls : 25 = 0.32.
0.32Ls x 38 = 12.51Ls. Pensia suplimentara este de 12.51 Ls;
3) Pensia totala este de 24.70 + 12.51 =37.21 Ls.

Pensia de invaliditate °i pensia de urma®

Pensia de invaliditate este calculatd in mod corespunzitor: pensia sociald plus 20-40% din pensia



fundamentala (in dependenpa de grupa de invaliditate). Pensia minima de invaliditate este de 70-100% din
marimea salariului minim oficial.

Pensia de urma® este constituitd din pensia sociald °i pensia suplimentard. Pensia suplimentara este
calculata la nivel de 40% din marimea veniturilor intrepinatorului pentru fiecare membru invalid al familiei.
Pensia suplimentard nu poate fi mai mare decat veniturile medii ale persoanei intrepinute.

Pensia sociald este n valoare de 50-100% din salariul minim oficial.

Suspendarea °i schimbarea serviciului

Lucratorii din cadrul sectorului de stat nu au dreptul la nici un fel de beneficii, dacd serviciul este
suspendat Tnainte de varsta de retragere. Valoarea beneficiilor pensionare definite de legislapie rimane neatinsa
inainte de plata efectuatd odata cu atingerea varstei de retragere °i depinde de salariul mediu.

Plata beneficiilor °i retragerea timpurie

In conformitate cu prevederile legislapiei, pensiile sunt stabilite °i platite de catre institupiile de menpinere
sociala.

Grupurile ocupapionale speciale au diferite varste de retragere °i este imposibil de primit o pensie
pentru limitd de varsta inainte de atingerea varstei de retragere. Nu toate beneficiile pensionare sunt pe viapa.
Unele din ele pot fi revizuite, cum ar fi, de exemplu, pensiile de urma®.

Legislapia, finanpele °i administrarea

Schema pensionara existentd in Letonia este definitd de Legea cu privire la pensiile de stat, de cétre
Legea cu privire la procedura de calculare a pensiei de stat, de catre Regulamentele Cabinetului cu privire la
pensiile pentru vechime in munca °i de citre ordinele Ministerului pentru Bunéstarea Populapiei vizand cre‘terea
marimii pensiilor.

Schema pensionara actuala este finanpatd de la bugetul anual de stat. Venitul creat in baza impozitelor
sociale constituie drept baza plapilor beneficiilor sociale. Rata impozitului social este de 38% din ca‘tiguri,
37% fiind platite de catre patronat °i 1% de catre salariapi.

Schema pensionari este administratd de citre Ministerul pentru Bunéstare.

Probleme aferente crearii noii scheme pensionare pentru serviciul public

Legea cu privire la serviciul public prevede, ca pensiile pentru lucratorii din cadrul serviciului public
sd fie calculate de citre Legea cu privire la Pensia de Stat. Aceastd Lege mai prevede, de asemenea, °i faptul ca
persoanele mai au dreptul °i la alte pensii (pensia asiguratd de cétre patronat, asigurarea pensionard personala,
etc.), care nu sunt pensii de stat.

In februarie °i martie 1995, Institutul de Cercetri tiinpifice din Letonia a desfa°urat un studiu vizand
«Fondurile pensionare non-guvernamentale °i acumularile pensiilor suplimentare», la comanda Serviciului de
Stat pentru Administrarea Publica.

In baza a 830 de raspunsuri la acest studiu, au fost ficute urmétoarele concluzii:

* majoritatea funcpionarilor publici nu sunt satisficupi de schema actual;

* 20% din funcpionarii publici doresc s inceapa de a face contribupii la pensiile suplimentare anul
acesta. O alta parte din respondenpi sunt de acord sa facé contribubii la pensiile suplimentare, dacd vor dispune
de informapiile suplimentare necesare in aceasta privinpa;

* funcpionarii publici ar dori s8 primeasca informapii prin po°ta sau prin intermediul mas media. Ei ar
folosi posibilitatea de a participa la seminare;

* majoritatea respondenpilor n-ar dori si facd contribupii pentru pensia suplimentard independent de
patronat;



aproximativ o jumatate din salariapi ar dori si primeasca credite bazate pe acumulari pensionare
suplimentare pentru a cumpara case, ma®ini, mobild sau alte necesitapi. O treime ar dori s plateasca singuri o
parte din contribubii, iar cealaltd parte sa fie platitd de cdtre patronat;

* funcpionarii publici ar dori sa plateasca o treime din contribubii in fiecare luna; °i

in calitate de condipie principald pentru securitatea fondului pensionar °i al banilor depozitapi,
funcpionarii publici ar accepta supravegherea din partea Oficiului pentru Controlul de Stat, intrepinut din
contul capitalului lichid al fondului pensionar.

7. Lituania

Scheme pensionare actuale

Salariapii din sectorul de stat sunt supu®i schemelor pensionare de asigurare sociald generald (ordinar3).
Existd scheme pensionare speciale pentru militari, polipi°ti, serviciile de securitate °i de urmarire in justipie:

* schema de asigurare sociald generala este ordinard pentru toate categoriile de salariapi;

* schema «militard» este suplimentard la schema pensionara napionald ordinara;

* nu existd prevederi speciale in cadrul schemei napionale ordinare pentru lucratorii din sectorul de stat;

* schema generald cuprinde toate categoriile de lucratori °i ocupapii;

* nu existd scheme pensionare speciale pentru lucritori in afard de un singur caz (temporar), care este
in privinpa savanpilor incadrapi in institupiile °tiinpifice de stat.

Drepturile pensionare °i varsta de retragere

Principalele cerinpe conform schemei generale sunt:

* varsta de 60 de ani pentru femei °i de 62.5 pentru barbapi (care au inceput s fie ridicate treptat de la
55 de ani pentru femei °i 60 pentru barbapi, care era varsta de retragere de pana la 1995);

* pentru pensia minimal - un stagiu de munca de 15 ani;

* pentru o pensie Intreagd - 30 de ani de munci (care s-a ridicat treptat de 1a 20 de ani, cum era de pana la 1995);

* varsta generald de retragere este aceea’i pentru topi salariapii;

* reglementari speciale pentru schemele serviciului «militar» - retrageri mai timpurii conform statutelor
de serviciu.

Calcularea pensiilor pentru limita de varsta

Calcularea pensiilor se bazeaza pe durata stagiului de munca (de serviciu) °i 25 de ani din salariul cel
mai ridicat. Calcularea bazatd pe salariul final °i durata stagiului de muncé se mai aplicd °i la schemele
suplimentare «militarey:

* schema este definita de beneficiu;
* toate tipurile de serviciu °i de angajare prin contract de munca se iau in considerare;
* perioadele de serviciu in afara administrapiei de stat se iau in considerare.

Raportul aproximativ dintre pensiile medii pentru limita de varsta °i salariul mediu este de 45% (mai
mic pentru salariile mari °i mai mare pentru salariile mai mici).

Pensia de invaliditate °i pensia de urma®

Pensiile de invaliditate, pentru orfani °i pentru vaduvi/vaduve sunt incluse in schema generala. Nu
existd prevederi pentru retragerea timpurie, cu exceppia militarilor.

Cerinpele fundamentale pentru pensiile de invaliditate sunt reprezentate de constatarea invaliditapii de
cétre institupiile competente °i de durata necesara a stagiului de munci (de angajare) conform varstei persoanei



invalide. Daca persoana decedatd a avut completat stagiul necesar de munca (similar cu cazul de invaliditate),
vaduvul/vaduva are dreptul la pensie daca el/ea are copii (mai mici de 18 ani) impreuna cu persoana decedata,
sau dacid el/ea va atinge varsta de retragere peste cinci ani sau mai pupin; orfanii au dreptul la pensia de
retragere daca sunt de o varstd de pana la 18 ani sau au fost invalizi Tnainte de aceastd varsta.

Pensiile de invaliditate sunt calculate ca °i pensiile pentru limita de varsta, prin intermediul prelungirii
stagiului de munca a persoanei invalidd pana la atingerea varstei de retragere. Pensiile pentru vaduv/-a °i
pentru orfani se calculeaza ca °i pensiile de invaliditate °i se divizeaza intre vaduv/-a (50%) °i copii.

Suspendarea °i schimbarea serviciului

Funcpionarii publici sau angajapii de stat au dreptul la plata pentru suspendare ca °i oricare alpi lucratori.

Drepturile pensionare sunt transferabile: angajarea conform contractului de munca in cadrul oricarei
ramuri, sector sau institupii este tratata in acela®i mod.

Valoarea pensiei Tnainte de plata este calculatd conform unor «cifre» (coeficiente) pentru fiecare an.
Aceste «cifre» nu sunt ajustate dar colectate in fiecare an.

Plata beneficiilor °i retragerea timpurie

Pensiile sunt platite de catre Administrapia Fondului de Asigurare Sociald. Pensiile pentru militari se
platesc de citre anumite diviziuni ale Ministerelor Apararii, Afacerilor Interne, etc.

Nici un fel de beneficii pensionare nu pot fi primite Tnainte de atingerea varstei de retragere, cu exceppia
militarilor.

Este posibil de primit pensii de invaliditate inainte de varsta de retragere.

Pensia pentru limita de varsta este pe viapa. Pensia de incapacitate se plate°te atata timp cat dureaza
incapacitatea. Pensia pentru orfani se plate°te pana la atingerea de cétre orfan a varstei de 18 ani (daci el/ea este
student, 24 de ani). Beneficiile de boala °i de na°tere a copilului sunt temporare.

Pensiile sunt periodic ajustate: partea fundamentala este ajustatd conform indicelui de prepuri °i printr-
un decret guvernamental, iar partea suplimentard este ajustatd conform salariului mediu pe pard °i automat
printr-o decizie a Fondului de Asigurare Sociald. Pensiile din cadrul schemei «militare» sunt ajustate atunci
cand se maresc salariile militarilor, polipi‘°tilor °i lucrétorilor altor servicii.

Legislapia, finanparea °i administrarea

Principala legislapie o reprezintd Legea cu privire la Asigurarea Pensiilor Sociale de Stat (1995).

Sistemul este finanpat in bazi de plata-dupa-retragere de catre Fondul Asigurérii Sociale, care este
separat de bugetul de stat. Schema «militard» este finanpata de la bugetul de Stat.

Patronatul plate°te 30%, iar salariapii 1% din salariul calculat.

Rata contribupiei este calculatd conform cheltuielilor definite de beneficii pentru un an.

Schema pensionar este administratd de citre Fondul Asigurarii Sociale.

Reformarea schemei pensionare

Noul sistem pensionar a fost creat la 1 ianuarie 1995. In proces de pregétire este schema pentru asigurarea
pensionara suplimentara (fonduri pensionare benevole). Pensiile profesionale sunt °i ele incluse in ordinea de zi.

Principalul obstacol al asigurarii pensionare suplimentare (finanpate) il constituie nivelul inalt de
impozitare °i veniturile mici ale majoritapii populapiei. Aceastd situapie oferd pupine posibilitidpi de a face
economii.

8. Polonia

Schemele pensionare curente



In Polonia existé trei scheme pensionare napionale principale. Ele sunt:

* salariapii, ce cuprinde toate categoriile de salariapi, atat al celor din sectorul public, cat °i privat;

* fermierii (beneficiile in cadrul acestei scheme sunt finanpate dintr-un fond separat administrat de
cétre Banca Agricola de Asigurare Sociald); °i

* serviciile ce poartd uniforme (polipi°tii °i militarii); beneficiile lor sunt plétite in totalitate din bugetul
de stat.

Salariapii din sectorul de stat sunt supu®i schemei ordinare a salariapilor, dat fiind faptul ca pentru ei nu
existd regulamente speciale. Cu toate acestea, existd regulamente speciale ce reglementeaza situapia anumitor
grupuri profesionale, cum ar fi minerii sau lucrétorii cdilor ferate. Descrierea sistemului pensionar pentru lucratorii
ordinari conpine regulamente cu privire la lucratorii din sectorul de stat.

Organizarea ‘i finanparea pensiilor in cadrul sistemului pentru salariapi

Beneficiile sunt finanpate din contul FUS (Fondul Asigurarii Sociale). Venitul sau este generat din
contribubiile obligatorii platite in exclusivitate de catre patronat in marime de 45% din salarii °i din transferurile
de stat. Plata beneficiilor sociale de toate tipurile este garantata de la bugetul de stat. Actualmente, transferurile
de stat acopera in jur de 15-20% din totalul cheltuielilor FUS.

ZUS (Institutul de Asigurare Sociald), care este un organ al administrapiei centrale de stat, administreaza
FUS, colecteazi contribupiile, elaboreaza decizii cu privire la beneficiile pensionare individuale °i le plate°te.

Drepturi pensionare
Salariapii au dreptul la pensia pentru limita de varsta daca satisfac doud cerinpe:

* varsta de retragere (de obicei 60 de ani pentru femei °i 65 de ani pentru barbapi); °i
* perioada de asigurare (cel pupin 20 de ani de calificare pentru femei °i 25 pentru barbapi).

Din cauzi cid existd un Fond de Asigurare Sociald central, modificdrile care intervin in stagiul de
muncd nu afecteaza dreptul la pensie sau mérimea ei.

Calcularea pensiei pentru limita de varsta

Pensia pentru limita de varsti este compusa din doud parpi:

Prima parte nu depinde nici de durata de asigurare, nici de venitul din care se plate°te contribupia
pentru asigurarea sociald; fiecare pensionar are dreptul la 24% din marimea de baza. Perioada de asigurare
include toate perioadele cuprinse de obligapia de cotizare a contribupiilor de asigurare sociald (perioade de
contribuire) °i alte perioade incluse in prevederile legale dar care nu sunt cuprinse in obligapiunea de a plati
contribupii de asigurare sociala °i care afecteaza dreptul la beneficii sau rata acestora (perioade «necontributivey).
Existd unele exceppii la calcularea nivelului pensiei in privinpa grupurilor profesionale menpionate mai sus.

Cea de-a doua parte este proporpionald cu perioada de asigurare (1.3% din baza calculului pentru fiecare
perioada contributiva °i 0.7% din baza calculului pentru perioada necontributivd). Baza de calculare a beneficiului
nu poate fi mai mare decat 250% din salariul mediu, in afard de plata contribupiilor legate de veniturile mari.

Pensia de invaliditate °i pensia de urma®
In afard de pensiile pentru limitd de varsta, sistemul pensionar mai include °i alte beneficii, cum ar
pensia de invaliditate, pensia pentru vaduv/vaduva, pensia pentru orfani °i retragerea timpurie.

Cerinpele fundamentale pentru obpinerea dreptului la pensia de invaliditate sunt:

una din cele trei grupe de invaliditate, acordate de cétre consiliul medical pentru invaliditate °i
angajare;



* durata perioadei de asigurare (in dependenpa de varstd); °i
* invaliditatea trebuie si se intdmple in timpul lucrului sau cu 18 luni dupa terminarea perioadei de
angajare.

Aceasta pensie este platitd conform acelora®i regulamente ca °i in cazul pensiei pentru limitd de varsta.

Pensia pentru vaduv/vaduvd °i pensia pentru orfani poate fi acordatd in cazul decedarii salariapilor
asigurapi, care indeplinesc condipiile necesare aferente pensiiei pentru limita de varsta sau pensiei de invaliditate.

Viaduvul/vaduva are dreptul la pensie daca:

* el/ea are cel pupin 50 de ani (pentru femei) sau 65 de ani (pentru barbapi);

* el/ea este invalid; sau

* ingrijete copiii in virsta de sub 16 ani.

Orfanii sau intrepinupii au dreptul la pensie daca:

* el/ea este in varsta de pand la 16 ani sau pani la terminarea studiilor (dar nu mai in varsta de 25 de
ani); sau
* el/ea este invalid.

Marimea acestor doud pensii reprezintd un procent fix al beneficiului calculat pentru salariapii asigurapi
ca °i cum el/ea ar fi viu.

Multe grupuri ar putea pretinde la retragerea timpurie. In majoritatea cazurilor, dreptul la retragerea timpurie
este tratat 1n calitate de echivalent pentru condipiile de munci °i pierderea s@ndtapii in timpul activitapii economice.

Marimea de baza: in 1991-1992, salariul mediu din cadrul economiei napionale in trimestrul pentru
care remunerarea era drept baza pentru indexarea beneficiilor.

De la 1 ianuarie 1993 °i pana la sfar®itul lunii mai 1994, ea a fost de pana la 91% din salariul menpionat
mai sus, iar de la 1 iunie 1994 — pani la 93% din acest salariu.

Baza de calculare a beneficiilor: in 1995, salariul mediu sau baza de calculare a contribubpiilor pentru °ase
ani consecutivi alei la dorinpa persoanei in cauza din cadrul a 15 ani Tnainte de anul cand s-a apelat la beneficiu.

Pe viitor, perioada care actualmente este de ase ani, se va mari cu unul in fiecare an, pana la zece ani
consecutivi in 2000. In acela® timp, perioada de la care acest salariu este selectat, se va extinde treptat pana la 20
de ani.

Indexarea pensiei pentru limita de varsta °i celei de invaliditate

Pensia pentru limitd de vérsta °i cea de invaliditate au fost mérite in privinpa ratei de cre°tere. In fiecare
trimestru creterea salariului mediu este determinata in raport cu trimestrul care a fost pana la ultima indexare.
Dacai salariile cresc cu cel pupin 10%, indexarea beneficiilor se produce conform creterii actuale a salariului.

Citre sfar®itul anului 1994, pentru a reduce deficitul Fondului de Asigurare Sociald, a fost propusa o
metoda deosebitd de indexare, care se baza pe principiile de menpinere a puterii de cumparare a beneficiilor
(indexare legata de prepuri).

Plata beneficiilor

Majoritatea beneficiilor pensionare sunt platite pana la moarte dar in anumite circumstanpe ele pot fi
suspendate. Pensiile pentru orfani/intrepinupi de obicei sunt temporare.

Prevederile legale permit de a combina pensiile pentru limitad de varstd cu venitul limitat generat de
lucrul efectuat. Veniturile care nu depa°esc 60% din salariul mediu nu afecteaza plata pensiilor pentru limita de
varstd. Cand aceastd limita este depa®itd, pensia pentru limitd de varstd se mic®oreaza In marimea egald cu
«partea sociald» (24% din suma de bazi), iar cand venitul ca’tigat este de 120% din salariul mediu, pensia
pentru limitd de varsta se suspendeazi 1n intregime.

Reformarea schemei pensionare



Ministerul Muncii ®i Politicii Sociale lucreaza asupra unui proiect de reformare a Sistemului de Asigurare
Sociald. Asumdrile fundamentale ale reformei prevad:

Minimum: pensia de stat

Fiecare cetdpean care a indeplinit condipiile specificate, prime°te pensia de stat platita din bugetul de
stat. La Inceput, aceasta este echivalent cu marimea de pana la 30% din salariul mediu, iar pentru anii viitori
pensia va menpine puterea de cumparare a nivelului inipial.

Pensia de stat va constitui primul nivel al beneficiului pensionar, care va conpine toate componentele
curente de altd naturd decat cea de asigurare (partea «sociald» °i perioadele necontributive). Pensia de stat va
inlocui urmétoarele beneficii existente:

* pensiile exceppionale;
* beneficiile ata®ate (pensiile sociale) la asistenpa sociald;

* alocérile familiare °i alte beneficii neasigurabile.

Mai mult: pensii de asigurare sociala

Fiecare persoana care a lucrat timp de cel pupin 15 ani (°i a plétit contribupii de asigurare sociala pe
parcursul acestei perioade), urmeaza sa primeascd, in plus la pensia de stat, o pensie de asigurare sociala.
Marimea pensiei este direct proporpionald cu numarul de ani de vérsare a contribupiilor °i de nivelul venitului
acoperit de cétre contribupie, cu o rata, pentru fiecare an de asigurare, de 1.1%-1.25% din marimea remunerarii
persoanei asigurate. Marimea specific a acestui indice va depinde de capacitatea de autofinanpare a sistemului.

Noile pensii pentru limitd de varstd vor fi platite numai din fondurile derivate din contribupiile din
cadrul sistemului de autofinanpare.

Dupa reforma, perioadele necontributorii, care actualmente sunt luate in considerare, vor disparea. Ele
vor fi inlocuite cu pensia de stat, care va inlocui °i ea «partea sociald» a pensiei actuale pentru limita de varsta.
Perioadele necontributive includ concediile °i studiile superioare.

Chiar mai mult: pensia suplimentara pentru limitd de varsta

In afard de asigurarea obligatorie, organizata de Stat, vor fi create posibilitipi pentru crearea unor
scheme de asigurare sociald suplimentare. Topi cei care i°i pot permite sa plateascd contribupii suplimentare, i
vor asigura un venit mai mare dupa retragere. Din acest sistem vor avea de beneficiat, de asemenea, °i institupiile
individuale sau chiar ramurile din domenii intregi. Contribupiile suplimentare vor fi investite pentru a genera
venituri. Organizapiile °i institupiile specializate de asigurare se vor ocupa de investirea contribupiilor cu
supravegherea statului. Fiecare cetdpean va putea si-°i aleagd organizabia care il aranjeazi cel mai bine.

La Inceput, un numir mare de cetdpeni puteau beneficia in urma acestor scheme sociale de asigurare.

Statul va crea prevederi legale de definire a principiilor de funcpionare a fondurilor °i va defini scutirea
de impozite a participanpilor la schemele suplimentare de asigurare. Fondurile vor fi obligate sa creeze fonduri
garantate pentru ele insele in caz de faliment (reasigurare).

In prezent, multe firme au apirut pe piapa de asigurare a Poloniei, atat poloneze cat °i striine, in cadrul
carora mulpi oameni 1° investesc banii. %i totu®i, cu pupine exceppii, aceste firme nu sunt autorizate de catre
Ministerul Finanpelor °i in caz de falimentare, nu existé nici un fel de garanpii de recuperare a banilor care au
fost investipi. Legea nu interzice nici crearea unor fonduri pensionare de cétre ramuri °i intreprinderi individuale.
Fara un sistem de supraveghere °i garanpii, schemele suplimentare de asigurare sunt riscante.

Pensiile suplimentare pentru limita de varsta pot fi operate de cétre institupii cu diverse structuri legal-
organizapionale. In dependenpd de regulamentele legal adoptate, acestea pot fi organizapii mari care n-ar
incredinpa operarea pensiei suplimentare unei institupii externe, dar ar fi administrat acest fond de sinestatator
prin intermediul unui sistem de fonduri rezervate. Acest sistem oferd cele mai bune posibilitapi - cu supraveghere
- pentru ca capitalul acumulat s3 fie investit in aceea®i firma. Totodatd, el mai creeaza °i riscul pierderii de



capital in caz de falimentare a intreprinderii.

Deciziile privitoare la principiile de investire a resurselor (averii) in piapa de capital trebuie si fie
suspinute de regulamente speciale. Aceasta se aplica la cota securitpii de stat, sau limitarea investipiei resurselor
de fonduri 1n proiectele de investipii ale Intreprinderii care este fondatorul acestui fond.

Fondurile pensionare ar putea fi operate °i de institupii externe, de exemplu, intreprinderi, societapi de
asigurare reciprocd, fundapii necomerciale.

Fondurile pensionare de investipii mai pot fi create °i in baza unor organizabii privatizate de stat, care
contribuie la finanpele asigurarii sociale.

Implementarea noului sistem

Elementele noului sistem vor fi introduse treptat, in calitate de un tot intreg °i in a°a mod, incat pensionarul
de azi si nu fie In dezavantaj. Aceasta nu poate fi desfd®urat farad regulamente noi de indexare a beneficiilor
curente.

Pensiile pentru limita de varstd vor continua s creasca in dependenpa de salarii, dar ele vor fi modificate
in doua feluri. In procente, indexarea va fi mai mica decat cre®terea medie a salariului, dar indicele sumei de
baza va cre’te cu un punct procentual cu fiecare indexare - de la actuala ratd de 93% de procente din salariul
mediu la 100%. Acest proces va incepe odata cu prima indexare in 1996. Va mai fi °i o comparapie cu cre’terea
prepurilor; pentru ca pensiile pentru limita de varsta sa-°i menpind puterea de cumpdrare, ele nu trebuie sa
creascd mai incet decat prepurile.

Calea tranzipiei spre noul sistem va depinde de rata de cretere a salariilor reale.

Indexarea dupa reforma

Valoarea reald a pensiei de stat trebuie sa fie garantata pentru a accentua influenpa venitului in cre®tere
in rezultatul muncii privitor la rata beneficiului, pentru a mic®ora cota bugetului de stat in finanparea asigurarii
sociale °i pentru a aprofunda caracterul de asigurare a sistemului.

In acest scop, pensia de stat trebuie sa fie ajustatd conform cre°terii indicelui de prepuri stabilit in legea
bugetului pentru anul 1n cauza. Orice diferenpa de indice dintre plan °i implementarea sa trebuie si fie corectata
pe parcursul anului urmator. Starea universala a pensiei va fi un beneficiu plétit din resursele bugetului de stat
(subsidiile curente ale asigurarii de stat °i o parte din resursele colectate in forma de contribupii la Fondul de
Asigurare Sociald) °i un beneficiu garantat pe deplin de catre Stat. Odati cu creterea economica, indexarea
propusa a prepurilor beneficiului dat va face ca povara asupra bugetului sa fie redusa.

Se propune ca beneficiile platite din contul sistemelor de asigurare, sau al sistemelor de aprovizionare
sa fie ajustate conform unei rate de cre®tere modificate in mod potrivit a bazei medii de calculare a contribupiilor
de asigurare sociald. Aceastd modificare trebuie s depinda de fluctuapiile numarului de persoane asigurate °i
de numarul de beneficiari. Mecanismul bazat pe ace®ti parametri, va crea condipii de menpinere a principiului
de autofinanpare a fondului de asigurare.

Principiile fundamentale ale asiguririi sociale

Asigurarea sociald va rdmane obligatorie °i universala. Ca °i mai inainte, indiferent de cat de mult a
catigat lucrdtorul sau cat de mult s-a aflat in cAmpul muncii, pensia sa pentru limitd de varstd nu poate fi
calculata in mérime mai mare de 250% din salariul mediu. Chiar daca lucratorul dat a ca°tigat de trei ori mai
mult decat salariul napional mediu, pensia pentru limita de varsta va fi calculata in marime de 2.5 ori mai mare
decat salariul mediu.

Nivelul maximal la care poate fi stabilitd contribupia este de 250% din salariul napional mediu.
Persoanele care catigd mai mult nu vor fi obligate sa plateasca contribupii care sa depid®eascd marimea de
250%. Chiar dacé lucratorul plate°te contribupiile astazi, ele nu vor influenpa asupra nivelului pensiei sale
pentru limitad de varsta mai tarziu.

Pe viitor, acest prag va fi minimalizat astfel, incat mai mulpi oameni sd poati avea asigurare suplimentara,



iar costurile de munca sa fie reduse.

Va fi stabilit un prag al venitului minimal din care se poate colecta contribupia obligatorie. Acesta va
constitui marimea salariului minim (actualmente 280 zl.).

Daca o persoand anumita nu este acoperita de ctre asigurarea sociald, dar ar dori s3 aranjeze o schema
pensionard, aceasta ar putea fi asiguratd la cererea sa personala astfel ca sd poatd fi menpinuta continuitatea
perioadei de asigurare. Aceasta se poate aplica la femeile care ingrijesc copiii pand la varsta de patru ani,
persoanele care au luat concediu neplatit sau care sunt neangajate fara dreptul la beneficiul de oma;.

Drepturi pensionare °i varsta de retragere

Persoana care a atins varsta de retragere °i a lucrat timp de cel pupin 15 ani, va fi eligibila pentru pensie.

Retragerea timpurie °i alte privilegii pentru ramuri vor fi menpinute, dar numai cand ele vor fi
«cumpdrate» prin intermediul unei contribupii ridicate. Noul fond pensionar nu va plati adaugator, dupa cum se
face azi, din contul fondului comun al tuturor contribupiilor. in mod similar, daci perioada necontributiva
trebuie sa fie inclusa n stagiul de muncé - de exemplu, serviciul militar general sau perioada de combatere -
atunci contribupia va trebui sa fie platita de citre o institupie potrivita. Treptat, pe parcursul a zece ani, varsta
de retragere a femeilor poate fi extinsa de la 60 la 65 de ani.

Femeile, care au completat perioada de 20 de ani de asigurare (de platire a contribupiilor) cand noile
regulamente intra in vigoare, vor fi eligibile pentru retragere dupa atingerea varstei de 55 de ani, cu condipia ca
ele au completat perioada de asigurare de 30 de ani.

Calcularea beneficiilor

Deja este cunoscut faptul ci noua schema pensionara va consta din pensia de stat °i un beneficiu care
va depinde de stagiul de munci °i de venitul acoperit de contribupii. in prezent, in scopul calcularii pensiei
pentru limita de varsta, °ase ani consecutivi pot fi ale®i din ultimii 15 ani inainte de retragere. Anul viitor vor fi
°apte ani din 16, pana cand se va ajunge la zece ani din 20 in anul 2000. Dupa reforma, se pot alege ca’tigurile
cele mai favorabile pe parcursul a 20 de ani din intregul stagiu de munca. Dac4, totu®i, in decursul oricérui an,
persoana care se retrage a fost asigurata pentru mai pupin de 6 luni, acel an nu va fi calculat pentru el. in mod
natural, in cazurile cand stagiul de munca este mai mic de 20 de ani, pensia pentru limitd de varstd va fi
calculata in baza céa°tigurilor acumulate pe parcursul intregii perioade de asigurare.

Lucrul in timpul retragerii

Dupa reforma, daca persoana retrasa preia funcpii de serviciu, ea 1% va pierde dreptul la pensia de stat,
iar pensia pentru limitd de varstd urmeaza sa fie redusa in dependenpa de nivelul venitului. ZUS va suspenda
pensia dacd impreund cu venitul in urma serviciului suma generatd depa®e°te cu 100% marimea pensiei
fundamentale pentru limitd de varstd. Dacd, atunci, baza de calcul este de 1 500 zI, iar pensia pentru limita de
varsta de 1000, persoana care se retrage poate ca’tiga adaugator 500 zl.

Deoarece oamenii ca’tigd pupin, iar beneficiile sunt joase, poate fi introdus principiul pentru o perioada
limitatd care va permite persoanelor care se retrag sd catige venituri addugétoare - dar nu mai mult decat
salariul minimal - fard nici un fel de urmari.

Lucrul in timpul retragerii va continua sa fie acoperit de obligapia de asigurare, adica, el va fi inclus in
stagiul de munca °i, prin urmare, va afecta marimea pensiei pentru limitd de varstd. Poate fi introdus principiul ca
dupa un stagiu de muncd 40 de ani, angajarea in timpul retragerii sa nu influenpeze marimea pensiei pentru limita de
varsta.

Pensia pentru limitd de varstd asemenea unei incurcituri




Pensia pentru limitd de varsta poate fi constituitd din stagiul de munca acumulat in timpul lucrului la
diferipi patroni °i va «lega impreuna» diferitele parpi. De exemplu, daca cineva a fost polipist timp de zece ani,
a lucrat la o ferma timp de zece ani, iar timp de zece ani a depinut o funcpie in cadrul Ministerului Finanpelor,
el va primi pensia de stat, plus beneficii parpiale din fiecare sistem in marimea corespunzétoare cu perioada de
10 ani a perioadei de cotizare, in total constituind o perioadd de cotizare de 30 de ani.

Cu toate acestea, pensia pentru limita de varstd nu poate fi primitd simultan din diferite sisteme pentru
aceia®i ani de muncd. Dacd o persoand oarecare este fermier, iar in acela®i timp lucreaza °i la o fabric3, ea
trebuie si aleaga de a fi asiguraté sau in calitate de fermier, sau de muncitor la fabrica.

Pensii de invaliditate

Principiile de acordare a pensiei de invaliditate vor fi schimbate. La moment, dreptul lor depinde, in
primul rand, de nocivitate, sau gradul de daunare a sanatapii °i nu de abilitatea de a stoarce venit din lucru.

Dupa reforma, pensiile vor fi acordate, in principal, persoanelor care sunt capabile de a lucra in condipiile
precedente. Aceasta inseamna ci aceste persoane vor fi capabile sa lucreze in condipii special adaptate la
incapacitatea lor. Persoanele care incd i° pot reveni, vor primi pensie pentru o perioada definitd de timp. in
acela®i timp, pacienpii vor trece un curs de reabilitare pe cat se poate de repede.

Noua cale a ZUS

ZUS va primi statutul public-legal °i atributele unei institupii de asigurare. Ea va fi capabild intr-o
masurd mai mare decat acum si elaboreze decizii vizand ca°tigurile generate de contribupii °i de achitarea
beneficiilor.

Consiliul sdu de supraveghere va consta din reprezentanpi ai patronatului, ai celor asigurapi °i ai
administrapiei de stat in egale proporpii.

Va fi necesar de introdus inregistrarea individuala a asigurapilor, dat fiind faptul ci noile sarcini se
bazeaza pe informabpii individuale cu privire la fiecare persoana asigurata (conturile inregistrarilor individuale
de asigurare).

9. Republica Slovacia
Schema pensionara curenta

Schema pensionar3, ca °i toate celelalte scheme napionale de asigurare sociald, furnizeaza pensii pentru
limitd de varsté, de invaliditate °i de urma®. Salariabii din sectorul de stat se supun acestei scheme pensionare
generale.

Condipiile pensionare curente diferd conform tipului de lucru °i se divizeaza in trei categorii:

* categoria I - n principal minerii, dar °i personalul serviciilor aeriene °i alte profesii;

* categoria Il - in principal persoanele expuse unor boli contagioase, materialelor radioactive sau
toxice, sau altor condipii care pun in pericol sdnatatea;
categoria III - toate celelalte ocupabii; in jur de 90% din lucrétori sunt inclu®i in aceasta categorie.

Drepturi pensionare °i varsta de pensionare

Viarsta normald de pensionare pentru barbapi este de 60 de ani. Persoanele care au lucrat un numar
anumit de ani, 1n special locurile de munca cu un grad sporit de risc se pot retrage de la unul pani la cinci ani
mai devreme, in dependenpa de tipul de lucru (aceasta se referd in principal la profesiile incluse in categoria I).
Pentru femei, situapia diferd in funcpie de numarul de copii crescupi °i se scade cu un an pentru fiecare copil de
la 57 de ani (fara copii ingrijipi) pana la 53 (cinci copii ingrijipi sau mai mulpi).

Salariapii (barbapii °i femeile) sunt eligibil pentru o pensie deplina dupa un stagiu de munca de 25 de ani.

Pentru persoanele cu un stagiu de munca mai pupin de 25 de ani pot fi acordate pensii parpiale in felul



urmator: pentru barbapi de la 65 de ani cu cel pupin un stagiu de zece ani °i pentru femeile 1n varsta de 60 de ani
cu un stagiu minimal de 20 de ani.

Calcularea pensiei pentru limita de varsta

Pensia intreagd in valoare de 50% din veniturile de referinpa se plate°te cu condipia completérii unui
stagiu de muncé de 25 de ani. Rata de inlocuire se méare°te cu un procent pentru fiecare an de munca care
depa®e°te 25 de ani °i pana la completarea pensiei maxime.

Pensia parpiald este calculata in calitate de 2% din venitul de referinpa pentru fiecare an de munca.

Veniturile de referinpa sunt definite in calitate de nivel mediu in decurs de cinci ani, calculat din ultimii
zece ani ai beneficiarului. Veniturile de referinpa lunare sunt definite drept suma a procentelor din trei venituri
sumate: adicad 100% din primele 2 500 Sk, 33.33% din venitul ca°tigat in valoare de al 2 501 pana la 6 000Sk °i
10% de la 6 001 pana la 10 000Sk. Venitul care depa®e°te suma de 10 000Sk nu este luat 1n considerare.

Anumite profesii (pilopii, arti°tii) sunt eligibili pentru pensii speciale, mai mari.

Pensia de invaliditate °i pensia de urma®

In dependenpa de gradul de invaliditate, se platesc pensii de invaliditate de doud marimi, adici in
marime de o pensie pentru limita de varstd deplina (calcularea include ani creditapi de asigurare care acopera
perioada dintre momentul de incepere a invaliditapii °i varsta normala de retragere) sau in marime de 50%
pentru invaliditate parpiala.

Pensiile pentru vaduv/-a se platesc in valoare de 60%, iar pensiile pentru orfani - in valoare de 30% din
marimea pensiei la care are dreptul intrepinatorul decedat pentru fiecare urma®. Vaduva are dreptul s primeasca
pensie pe o perioada de numai pana la un an de zile dupa moartea sopului ei, daci ea nu este invalida sau n-are
cel pupin un copil intrepinut sau n-a crescut cel pupin trei copii, sau daca nu este mai in varsta de 45 de ani °i n-a
crescut doi copii, sau nu este mai in varsta de 50 de ani.

Viaduvul este eligibil la pensia pentru vaduvi, daci el are cel pupin un copil intrepinut.

Suspendarea °i schimbarea serviciului

Salariapii n-au dreptul la beneficii imediate, dacd angajarea lor este suspendatd inainte de varsta de
retragere. Ei au dreptul sa primeasca beneficii din alt sistem, cum ar fi sistemul beneficiilor de °omaj, beneficiile
sociale °i de familie °i a°a mai departe.

Pensiile trebuie s fie ajustate cand costul de trai se mare°te cu zece procente sau salariul mediu se mére°te
cu cinci procente de la ultima ajustare a pensiilor, dar nu inainte de trei luni dupa ultima ajustare pensionara.

Plata beneficiilor i retragerea timpurie

Administrarea pensiei a fost separati de stat °i incredinpatd Companiei de Asigurare Sociala, care a
fost fondatd, in mare masurd, in baza infrastructurii administrative a fostei Agenpii de Pensii din Slovacia.

Pentru acordarea beneficiilor pentru limita de varsta inainte de varsta de retragere, exista cateva condipii
speciale, cum ar fi cazurile de falimentare, dar maximumul este cu doi ani inainte de atingerea varstei de retragere.

Legislapia, finanpele °i administrarea

Majoritatea beneficiilor de protecpie sociala, inclusiv beneficiile pensionare ale securitapii sociale,
mai sunt incd reglementate de cétre Legea despre Securitatea Sociala trecutd in Parlament la 16 iunie 1988
(Legea 100/1988 cu completari).

Pana 1n 1992 sistemul de finanpare era un sistem clasic de fonduri salariale. Contribupiile erau rezervate
pe un cont separat dar contul avea o legiturd directd cu bugetul general de stat. De atunci, securitatea sociala a
fost separatd de bugetul de stat.

In ianuarie 1993 a fost introduséa alocarea urmatoarei contribupii:
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* contribupia patronatului este de 20% din fondul salarial/venit °i al salariapilor este de 5.9%;

* venitul de referinpd pentru contribupia ca°tigdtorilor de salarii °i lefe este ficutd in comparabpie cu
suma lunara precedenta;

* contribupiile de asigurare pensionara nu sunt platite pentru persoanele angajate de cétre Ministerul
Aparérii, Ministerul de Interne °i Serviciul Slovac de Informare;

* pentru lucratorii din cadrul tuturor organizapiilor bugetare, contribupiile de asigurare sociald sunt
platite numai Tn marimea totald asumat in fiecare an in cadrul bugetului de stat.

Schema pensionari este finanpata.

SIC este guvernata de cétre Consiliul tripartit a Reprezentanpilor compus din reprezentanpi din partea
guvernului, patronatului °i salariapilor asigurapi (sindicatelor). Membrii Consiliului de Reprezentanpi sunt
numipi de cétre Parlament din lista de candidapii propu®i de catre organizapiile respective.

Schema Pensiei este administratd de catre Compania de Asigurare Economicd, Ministerul Apararii °i
Ministerul de Interne.

Reformarea schemelor pensionare
In Slovacia sunt planuri de reformare ulterioara privitor la crearea unor scheme pensionare.
10. Slovenia

Asigurarea pensionari °i invaliditapii in Slovenia este reglementata de citre legea pensiei °i asigurarea
invaliditapii (Monitorul Oficial al Republicii Slovenia Nr. 12/92) care a fost aplicat incepand cu luna aprilie
1992. Aceasti lege reprezintd primul regulament total independent al sistemului de asigurare din Slovenia ca
stat independent. Cu toate acestea, trebuie de menpionat, ca aceasta reglementare nu este absolut nou, deoarece
specificul °i caracterul de lungd duraté al sistemului de asigurare al pensiei °i invaliditapii au fost luate in
considerare de catre legislativ astfel, pentru a menpine continuitatea sistemului.

Producitorul °i implementatorul acestei asigurari este Institutul de Asigurare a Pensiei °i Invaliditapii
din Slovenia.

Resursele pentru asigurarea pensiei °i invaliditapii sunt furnizate de cétre asiguratori °i patronat prin
intermediul contribupiilor din salarii sau bazele de asigurare in proporpie de 50:50.

Ratele contribupiilor pentru persoanele care se asigura °i patronat sunt definite de cétre Parlamentul
Sloveniei. La moment, rata contribupiei pentru intregul °ir de drepturi este aceea®i pentru salariapii asigurapi °i
patronat, in total fiind de 15.5% din salarii pentru fiecare parte.

Formele asigurarii pensionare °i invaliditapii sunt stabilite de lege:

* asigurare obligatorie bazatd pe lucru °i principii de reciprocitate °i solidaritate;

* aderarea benevola la schema de asigurare obligatorie;

* asigurarea benevola suplimentara pentru un °ir addugator de drepturi din cadrul asigurérii obligatorii.

Drepturile ce reiese din asigurarea obligatorie sunt: pensii pentru limita de varsta, pensii de invaliditate,
pensii de urma®, beneficii timpurii, beneficii parpiale, alocari suplimentare la un beneficiu, granturi de invaliditate,
indemnizapii pentru persoanele intrepinute, rambursarea cheltuielilor de calatorie °i de schimbare a mobilei, granturi
de indemnizare pentru vaduv/vaduva, granturi de recreare a pensionarilor, reabilitarea activa a invalizilor, desemnarea
in alte funcbii, potrivite, sau angajarea parpiald °i alocarile corespunzitoare din asigurarea pentru invalizi.

In schema noastra pensionard nu existd o Schema Pensionard pentru Serviciul Public, nici nu existd o
schema speciald pentru lucratorii din sectorul de stat.

Caracteristicile principale ale sistemului nostru de asigurare pensionara °i de invaliditate sunt reprezentate
in tabelele de mai jos:



Parametrii sistenului:

PENSII NORMALE DE RETRRAGERE

TIPUL PENSIEI ANUL 1995 SCHIMBARI DUPA
1987
Bérbati
Véardaderetragere 1. Varstade 62 - min. o perioada de asigurare de 20 de ani; 1-ma categorie: 60 de ani.

2. Véarstade 65 - min. o perioada de asigurare de 15 ani;

3. Vérsta de 56.5 ani pentru o perioada de asigurare de 40 de | A 3-acategorie: 40 de ani

ani. de asigurare fara limita de

(Limitele de varsta sunt mai mici pentru conditiile de lucru varsta.

extrem dedificile)

(Limita de varsta pentru categoria 1. se va mari cu un an pe

parcursul anilor ‘96 si ‘97)

Pericade minimdedeasigurare | 15 ani.
Femei
Véardade retragere 1. Varstade 57 - min. o perioada de asigurare de 20 de ani; Categoria1: 55 de ani.

2. Véarstade 60 - min. o perioada de asigurare de 15 ani;

3. Véarstade51.5 - o perioada de asigurare de 35 de ani. A 3-a categorie: o perioadd
de asgurare de 35 de ani
fard limita de varsta.

Pericade minimalede asigurare | 15 ani.
Alte criterii (adica categorii Militari, politisti, veterani de razboi, mineri. Dupa 1987 pentru o
specia specificate) perioada scurta tratarea
pensionara speciald era
furnizata si pentru ministri
si deputatii in Parlament.
Beneficii

Barbati si femei

Formula sau proiectul de
caculare a beneficiilor

Tabel de control: Rate de
crestere

0.85% din bazapensei.

Baza pensionara (salarii net sau
brut, perioade de cotizare)

Salariul net: 10 cei mai buni ani, recalculati in medie din
ultimul an de asigurare compl etat.

Indexarea bazei (cresterea
pretului sau salariului)

Cresterea recalculata a salariului (de la brut la net).

Indexarea beneficiilor (pretul sau
sdaiul, saunici unul din ele)

Cresterea salariului.

Pensia maxima

310% din sdariul mediu +/- 0.85.

350% din sdariul mediu
+/- 0.85.

Pensia minima

64% din salariul mediu +/- 0.35 (femel), +/- 0.40 (barbati).

Pensia suplimentara (semnificd
suplimentul de venit testat pentru

pensionari)

Supliment dacé pensia este mai mica decét pensia minimald
pentru 40 (35 F) de ani din duratade asigurare.

Impozitul pe beneficiu
(daca da, specificati tipul si rata)

Suma venitului lunar deja alocat este scazut din impozitul pe
venit, calculat pentru pensiile anuale brut si venituri.
Diferenta este platita in calitate de impozit pe venitul real.

N-afod nici oimpozitare a
pensiilor pana la crearea
sistemului deimpozitarein
1991.

Alte beneficii

Prime cu ocazia sarbdtorilor.

Durata beneficiilor

Durata pe parcursul careia
bendficiile pot fi primite

Fara limite.

Pensionarii pot lucra? (da, nu) —
daca da, cum se reduc beneficiile?

Nu, dacd raportul de lucru este legat de asigurarea obligatorie.

Exceptie: inventatori, artisti si fermieri inregistrati.

Pensionarii pot sa améne pensiile
dupd atingerea varstei de retragere?
(da, nu) —daca da, cum se calculeaza
beneficiile?

Da

Finantarea

Tipul de impozit (funciar, salarial,
etc.)

Rata Impozitului (la salariul,
venitul brut sau net)

Contributiile sunt scutite de Da

impozit?

Sistemul de plata (lunar, anual) Lunar.
Finantarea bugetara (da sau nu) Nu.

Salariul maxim pentru contributii | Nu.

(limita maximai a contributiilor)

Salariul minimal pentru Saariul minimal.

contributii (pragul minimal al
contributiilor)
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Parametrii sistemului:
PENSII DE RETRAGERE TIMPURIE

TIPUL PENSIEI ANUL 1995 SCHIMBARI DUPA
1987
Birbati
V érsta de retragere Vérsta de 57 de ani. V érsta de 53 de ani.
Perioade minime de asigurare 35 de ani.
Femei
Vérsta de retragere Vérsta de 52 de ani. V érsta de 50 de ani.

Perioade minime de asigurare

30 de ani.

Alte criterii (adica categorii
pensionare specificate)

Pierderea serviciului din cauza falimentarii patronului,
imposibilitatea de a gasi alt serviciu;

Cauze operative conform legislatiei muncii;
Invaliditate de Categoria I si a II, legatd de locul de
munca;

Somaj, inregistrat timp de cel putin 12 luni pe
parcursul ultimilor doi ani.

Beneficii
Birbati si femei

Formula sau schema de calculare a
beneficiilor

Identic cu pensia normala de retragere minus 1%
pentru fiecare an care nu ajunge pana la varsta
stabilita.

Tabel de control: rate de mgjorare

0.7 - 0.84 (in dependentd de perioada de asigurare)..

Baza pensionara (salarii net sau
brut, perioade de contributii)

Salariul net: 10 ani cei mai buni, recalculati in
conformitate cu ultimul an completat de asigurare.

Indexarea bazei (majorarea
preturilor sau salariilor)

Cresterea recalculata a salariului (de la brut la net).

Indexarea beneficiilor (preturi sau
salarii sau nici unul)

Cresterea salariului.

Pensia maxima

310% din salariul mediu +/- 0.84.

Pensia minima

64% din salariul mediu +/- 0.75.

Pensia suplimentara (inseamna
suplimentul venitului testat pentru
pensionari)

Supliment daca pensia este mai micd decat pensia
minima de retragere normala.

Impozitul pe beneficiu
(daca da, tipul si rata specifici)

Acelasi ca si pentru pensia normald de retragere.

Alte beneficii

Prime concediale.

Durata beneficiilor

Durata pe parcursul cireia pot fi
primite beneficiile

Fara limita.

Pensionarii pot lucra? (da, nu) —
daca da, cum se reduc beneficiile?

Nu, dacd relatia de angajare este legatd de asigurarea
obligatorie. Exceptie: inventatori, artisti si fermieri

inregistrati

Pensionarii 13i pot aména pensiile Da.
dupa atingerea varstei de retragere?
(da, nu) — daca da, cum se calculeaza
beneficiile?
Finantarea
Tipul impozitului (funciar, salarial,
etc.)
Rata impozitului (pe salariul,
venitul brut sau net)
Contributiile sunt scutite de Da
impozit?
Sistemul de plati (lunar, anual) Lunar.
Finantarea bugetului (da sau nu) Nu.
Salariul maximal pentru contributii | Nu.

(limita maxima a contributiilor)

Salariul minimal pentru contributii
(pragul minimal al contributiilor)

Salariu minim.
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Parametrii sistemului:

PENSII DE INVALIDITATE

TIPUL PENSIEI ANUL 1995 SCHIMBARILE DE
DUPA 1987

Eligibilitate Invaliditate de categorial;

Invaliditate de categoria III, incapabilad pentru alt serviciu
adecvat fara instruire profesionald, la varsta de peste 50 de
ani (45 F);

Invaliditate de categoriall in categoria lll, capabil pentru
alt serviciu adecvat, dar eligibil pentru pensia pentru limita
de varsta;

Mai tineri de 21 daca sunt asigurati;

in varstd de 21-30 de ani daci a fost angajat pentru cel putin
1/4 din perioada de munca (23-30 pentru BD).

Barbati si femei

26-egal

V érsta de retragere

Nu este prevazut; depinde de varsta cand invaliditatea s-a
produs.

Perioade minime de
asigurare

Indiferent de perioada de asigurare: pentru traumele si
imbolnavirile legate de lucrul efectuat;

o treime din perioada de dupa indeplinirea stagiului de
20 de ani: din alte cauze si motive de invaliditate.

Alte criterii (adicd categorii
specificate)

Invaliditate militard de categoria 1 - 6, incapabil de alucra
mai mult de o jumitate din ziua de munca.

Beneficii
Barbati si femei

Formula sau schema de
calculare a beneficiilor

Identic cu pensia normald de retragere: din cauze de traume
si imbolnaviri legate de serviciu;

identic cu pensia de retragere timpurie: alte cauze si motive
de invaliditate, dar nu mai putin decét 45% (55% F) din
baza pensionard inainte de atingerea varstei de 63 ( 58 F), si
nu mai putin de 35% (40% F) dupd vérsta de 63 de ani

(58 F).

Tabel de control: rate de
majorare

0.35-0.85 din baza pensiei.

Baza pensionard (salarii net
sau brut, perioade de cotizare)

Salariu net.

Indexarea bazei (cresterea
pretului sau salariului)

Cresterea recalculata a salariului.

Indexarea beneficiilor
(preturi sau salarii, sau nici
unul)

Cregterea salariului.

Pensia maxima

Aceeasi ca si pensia normald de retragere.

Pensia minima

Aceeasi ca si pensia normald de retragere.

Pensia suplimentara
(inseamna suplimentul
venitului testat pentru
pensionari)

Supliment (5-20% din baza pensionara), in dependenta de
perioada si varsta de asigurare.

Impozite pe beneficiu
(daca da, tipul si rata
specifici)

Aceeasi ca si pensia normald de retragere.

Alte beneficii

Compensarea pensiei de invaliditate, cand conditiile de
varste nu sunt Tndeplinite.

Durata beneficiilor

Durata pe parcursul careia
beneficiile pot fi primite

Fara limita.

Invalizii pot lucra? (da,
nu) — dacd da, cum se reduc
beneficiile?

Nu.
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Parametrii sistemului:

PENSII DE URMAS
TIPUL PENSIEI ANUL 1995 SCHIMBARI
DUPA 1987
Sotul
Varsta asiguratului cétre Vérsta de 55 de ani

momentul decesului

Tipul pensiel asiguratului
(pentru limita de varsta, timpurie
sau de invaliditate)

Nu mai putin de o perioada de asigurare de 5 ani; sau
Nu mai putin de o perioada de asigurare de 10 ani; sau
Acordarea dreptului |a pensia de retragere sau de
invaliditate; sau

Acordarea dreptului labeneficiul de invaliditate.

Numairul de intretinuti

Sotia

Virsta asiguratului citre
momentul decesului

Varsta de 50 de ani (45 daca n-afost asigurat).

Tipul pensiei asiguratului
(pentru limiti de varsta,
timpurie sau de invaliditate)

Nu mai putin de o perioada de asigurare de 5 ani; sau
nu mai putin de o perioada de asigurare de 10 ani; sau
acordarea dreptului la pensia de retragere sau de
invaliditate; sau

acordarea dreptului labeneficiul de invaliditate.

Numirul de intretinuti

Copii

Statutul de varstd/educatie

Pana la varsta de 15 ani (18 daca este inregistrat ca
neanggjat); sau

pana la sfarsitul scolarizarii obisnuite (maximal pana la
vérsta de 26 de ani).

Daca este inapt de munca - atata timp cét dureaza
incapacitatea.

Alte rude eligibile Dacd sunt intretinuti de cétre asigurator: parinti, frati si
surori, nepoti si alti copii fara parinti daca sunt adoptati
sau tutelati de cdtre asigurator.

Beneficii

Sotul si sotia

Formula sau programul de
calculare a beneficiilor
(proportia de pensie a
asiguratul ui)

Repartizarea pensiei de retragere sau de invaliditate la
care avea dreptul asiguratul, in dependentd de numarul de
membri din familie: 70-100%.

Indexarea beneficiilor (pretul
sau salariul, sau nici unul)

Salariu.

Pensia maxima

310% din salariul mediu +/- 0.85.

Pensia minima

Baza de rating a pensiel pentru 20 de ani de asigurare.

Pensia suplimentara
(Inseamna suplimente de venit
testat pentru pensionari)

Impozitul pe Beneficiu
(daca da, tipul si rata
specificata)

Alte beneficii

Separatie si provizii, daca vaduvul (viduva) nu este
eligibil (-a) la pensia de urmas si nu este angajat sau
asigurat.

Durata beneficiilor
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