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Introducere

Aceasta publicatie are menirea de a completa Tabelul de Control al Continutului Legislatiei Serviciului
Public, (Documente Sigma: Nr. 5 OECD/GD(96)21, Februarie 1996). Lista precedenti se referea, in special,
la astfel de aspecte care puteau fi considerate utile in cazuri in care un proiect de lege (adici proiectul unei
legislatii initiale care guverneaza serviciul public) a fost in proces de elaborare in una din tirile Europei
Centrale si de Est.

Tabelul de control prezent are referintd la aspecte care pot fi considerate utile in raport cu instrumentele
secundare necesare pentru a implementa Actul Serviciului Public promulgat de citre Parlament. El incepe cu
o sectiune narativa care descrie tipurile de instrumente utilizate tipic in acest scop de cétre tarile Membre
OECD si factorii considerati destul de mult atunci cand astfel de instrumente se afla in proces de preparare si
proiectare. Acesta este urmat de un tabel de control de intrebari importante pentru oficialititile incadrate in
proiectarea legilor. Aceste intrebari se refera mai mult la abordarea generala vizand regulamentele secundare,
decat la continutul substantiv al instrumentelor de tratare al anumitor aspecte. Astfel de continut este dictat
de citre continutul si detaliile legislatiei primare si nu este la fel in toate tarile.

Tabelul de control, daca e sa vorbim despre tabelul de control al legislatiei, nu are menirea unor instructiuni
de abordare al acestor probleme, dar al unor cédlduze vizand cele mai bune practici existente. Caile selectate
trebuie sa reflecte circumstantele locale.

Tabelul de control a fost preparat de catre Profesorul Keith Patchett, Universitatea din Tara Galilor, Cardiff,
Regatul Unit. Profesorul Patchett mai este si autorul tabelului de control pentru legislatia initiala.
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A. CADRUL PENTRU LEGISLATIA SECUNDARA (SI ALTE INSTRUMENTE DE
REGLEMENTARE)

1. Instrumentele utilizate pentru reglementarea secundara

1.1. Cadrul existent

Instrumentele de reglementare sunt necesare in mod stabil pentru implementarea legislatiei initiale legate de
domeniul serviciului public. Acestea, de obicei, sunt preparate de catre organele guvernamentale care,
conform cerintelor stipulate in Actul vizand Serviciul Public, administreaza legislatia serviciului public, sau
0 anumita parte a ei, sau este Insarcinati cu responsabilititi manageriale in raport cu serviciul public. Aceste
instrumente pot fi de doua tipuri generale:

- legislatie secundard, care stabileste reguli normative legale cu putere echivalenta a legii

- instructiuni administrative, care reprezinta mai mult niste reguli neformale care tin de activitétile sau
de comportamentul functionarilor publici si care nu necesitd de a fi imputernicite direct de catre
anumite procese legale

Legislatia secundara este utilizatd in mod extensiv pentru implementarea detaliatd a Actelor din domeniul
Serviciului Public. In tirile membre OECD, insa, multe intrebari de tipul acesta pot fi solutionate de catre
instructiunile administrative. in multe privinte, legislatia nu este mai necesarid pentru a reglementa
functionarea internd a serviciului public, decét se dovedeste a fi in cadrul unei intreprinderi private mari.
Instructiunile administrative, pe care managerii oricarei intreprinderi le emit, sunt cele de directionare a
cailor in care urmeaza si fie desfasurate anumite procese, de stabilire a procedurilor care trebuiesc respectate
in genere, precum si a standardelor de performantd sau conduitd de care trebuie si se conduca angajatii.
Acestea pot intra in vigoare prin exercitarea autoritatii ierarhice din cadrul sectiei de angajare si, in rezultat
final, prin intermediul unor proceduri disciplinare, daca s-a produs un caz serios de comportament neadecvat.

Desi in Actul pentru Serviciul Public poate fi prevdzut faptul, conform caruia reglementarea anumitor
probleme s se contind in cadrul unor legi secundare, nu toate aspectele ale acestor probleme trebuiesc fi
prevazute anumit in acest fel. Chiar atunci, cand este necesar un regulament, adicd pentru a asigura o
consistentd de tratament, unele reguli necesare nu pot intra direct in vigoare prin intermediul procedurilor
legale, sau trebuie sa fie proiectate atdt de imprecis pentru a putea intra in vigoare. in cazuri, in care este
necesar de a completa regulile care trebuiesc facute prin intermediul legislatiei secundare, instructiuni
neformale pot fi utilizate.

12.  Legislatia secundari

In anumite circumstante, regulamentul trebuie s fie facut in forma de legislatie secundara. In continuare va
expunem cazuri (cu exemple) unde prevederile de rigoare se vor contine in legea secundara (daca nu este
specificat in Actul pentru Serviciul Public):

- prevederi care conferd drepturi legale de intrare in vigoare sau elaboreaza un aspect al unui drept
legal deintrare in vigoare conferit prin Actul pentru Serviciul Public

ex.: categoriile de functionari publici, cérora trebuie si li se plateascd alocdri pentru cheltuielile de trai,
precum si circumstantele si conditiile in care acestea pot fi efectuate;

detaliile Tmputernicirilor de plecare anuale care se contin in Actul pentru Serviciul Public

- prevederi care impun datorii cu Tmputerniciri legale sau elaboreaza aspectul unei datorii cu
imputerniciri legale impuse de citre Actul pentru Serviciul Public



ex.: circumstantele in care trebuie aplicata restrictia de statut in raport cu functionarii publici, care intrd
in tranzactii economice

- prevederi care prescriu circumstantele in care functionarii publici sunt privati sau eliberati de
exercitarea unui drept sau obligatiuni create de citre Actul pentru Serviciul Public
ex. cazurile in care functionarii publici pot fi eliberati de indeplinirea anumitor datorii statutare pentru a

rambursa imprumuturile banesti oferite acestora in scopuri educationale

- prevederile care creeazd elemente esentiale ale structurii serviciului public care nu sunt prevazute in
Actul serviciului Public

ex.: desemnarea categoriilor si numaérului de posturi in cadrul serviciului public
- prevederi care au implicari financiare pentru bugetul central, care nu sunt prevazute de cétre Actul
pentru Serviciul Public

ex.: remunerarea si alocarile pentru persoanele neincadrate in structurile guvernamentale atunci cand
indeplinesc functii in calitate de membru al unui organ oficial care are referinta la problemele relevante
serviciului public

- prevederi care conferd functii addugdtoare anumitor persoane, care in alte circumstante nu ar fi avut
dreptul si le indeplineasca

ex. conferirea dreptului unui ministru de a delega unei oficialititi inalte dreptul sdu de a numi in functii
functionari de pana la un anumit nivel (in caz daci dreptul in cauza nu este expus in Actul pentru Serviciul
Public)

- proceduri ce stabilesc nivelele esentiale care garanteazd procesul Tn cazurile cand drepturile
statutare ale functionarului public ar putea fi incetate sau afectate

ex. procedurile care stabilesc modul in care procedurile disciplinare trebuiesc desfasurate

- procedurile care se preconizeazd de a fi mandatare si legal admisibil de a intra in vigoare

ex.: proceduri care reglementeaza apeluri sau plangeri de cétre functionari publici catre anumite organe
oficiale

- prevederi care stipuleazd penalitati sau remedii in situatii cdnd o prevedere din legislatia pentru
serviciul public nu se incadreazd intr-un anumit context, dacd nu este prevdzut de cdtre Actul vizdand
Serviciul Public

ex.. dreptul de a retine o parte din salariul unui functionar public pentru a achita pierderile cauzate
proprietitii publice.

1.3. Directive administrative

Mai jos urmeaza expunerea unor tipuri de directive (cu exemple) care nu necesitd de a fi elaborate in forma
de legislatie secundara®;

- reguli de procedurd, care determind etapele pe care trebuie sa le respecte functionarii publici in
raport cu anumite procese administrative

ex. Proceduri pentru solicitarea de alocari sau Tmputerniciri, sau apelarea pentru a obtine beneficiile,
autorizate de catre lege

- instructiuni, care indica de catre cine §i In ce mod trebuie si fie aplicate anumite puteri, pentru a
asigura, in particular consistenta procesului de luare a deciziilor si de a permite deciziilor de a fi
luate la un anumit nivel in cadrul administratiei fara a se recurge la o directiva de nivel mai inalt

! Aceasta este adaptata din clasificarea folositd de catre R. Baldwin, Regulamente si Guvernamdnt, Clarendon Press,
Oxford (1995), p. 81-85



ex. Instructiunile care aloca responsabilitatea pentru schitarea serviciului si expunerea in scris a modului
in care acesta urmeaza sa fie formulat

- calduzda interpretativd, care indica persoanelor relevante modul in care acestia pot conta pe utilizarea
anumitor puteri sau discretii, in special aspectele care vor fi luate in consideratie si criteriile care vor fio
aplicate

ex. Calauza in privinta faptului cum de apreciat performanta si factorii care vor fi luati in consideratie la
efectuarea acesteia

- reguli prescrise, care indicid comportamentul persoanelor respective pentru a corespunde cerintelor
statutare valabile din punct de vedere legal

ex. Reguli vizand inceputul si sfarsitul orelor de lucru si al celor de intrerupere, stipulate pentru serviciul
public din cadrul guvernului

- recomanddri, care contin calauze consultative vizand actiunile si comportamentul necesar pentru a
putea realiza anumite obiective

ex. Consultatie in privinta modului de comportament pentru a asigura securitatea muncii $i prevenirea
incendiilor Tn oficiile guvernamentale

- coduri de conduitd, care stabilesc cilduze sau standarde generalizate pentru actiune sau
comportament in anumite contexte

ex. Cod de conduita pentru functionari publici vizand, de ex., activititile financiare externe si angajarea
in campul muncii, sau activitatile politice

- reguli de practicd, reguli care stabilesc practicile care trebuiesc respectate pentru a face ca regulile
statutare si fie operative sau efective

ex. Reguli cu privire la practicile care trebuiesc respectate pentru a asigura oportunitati egale pentru
promovarea functionarilor publici, punand in aplicatie, astfel, interzicerea legala generala a discriminarii.

2. Continutul instrumentelor de reglementare

2.1.  Evitareaprescrierii detaliate a comportamentului

In multe tari ale lumii, in trecut se practica prescrierea in legislatia secundard a comportamentului care
trebuie respectat sau evitat de cétre functionarii publici in procesul de indeplinire a functiilor sale de serviciu.
Actualmente, astfel de abordare nu conduce, dupa cum s-a constatat, in deplind méasura, la un management
efectiv a resursdlor umane. Tn schimb, sunt preferabile principii normative vizand comportamentul
recomandat si standardele respective de performanta ale functiilor. Acestea sunt insotite de directive vizand
procedurile corespunzitoare care, daci sa fie respectate, asigurd ca principiile si standardele respective sa fie
aplicate in raport cu anumite activitati. in timp ce procedurile date trebuie si reflecte circumstantele unui
anumit Minister, persoanele responsabile de directivele organismului dat (“directori”) trebuie sa dispuna de
anumite puteri discretionale, necesare pentru a dezvolta si institui procesele si practicile care contribuie la
indeplinirea principiilor si standardelor contextului dat.

Legislatia secundari poate fi utilizatd pentru a stabili principiile si standardele in conditii general aplicabile
pentru toti functionarii publici (desi aceste prevederi pot fi deseori intalnite si in Actul Serviciului Public).
Dar nu si procedurile, care intr-adevar nu pot intotdeauna fi formulate in scris cu prescrierile caracteristice
regulamentelor legale. Acestea pot fi deseori prescrise cel mai bine Tn mod neformal, Tn cadrul directivelor
administrative si pot fi utilizate pentru a indica directorilor cum ei urmeaza si-si exercite puterile sale
discretionale, iar in cazurile cand acestea sunt elaborate de catre directorii singuri, - de a expune calauzele
privind modul in care principiile si standardele trebuie sa fie aplicate de citre functionarii publici incadrati in
departamentul respectiv.



2.2.  Stabilirea balantei dintre uniformitate si flexibilitate

Legislatia secundard este necesard in cazurile, cdnd anumite obligatiuni sau drepturi trebuiesc aplicate in
raport cu functionarii publici, cum ar fi conditiile de lucru sau extinderea sau limitarea conditiilor existente,
deoarece acestia modificd raportul legal dintre functionarul public si patronat stipulat in Actul vizand
Serviciul Public.

In unele tari se practica de a stabili un set de conditii de serviciu uniforme sau standarde aplicabile in raport
cu toate categoriile de functionari publici, desi unele reguli nu pot fi aplicate In anumite cazuri, deoarece
circumstantele in care opereaza regulile nu pot fi solutionate in cadrul unui singur minister sau departament.
Aceastd lege secundara a fost proiectata cu premisa ca, dat fiind faptul ca toti functionarii publici au aceeasi
profesie, pentru ei pot fi aplicate cerinte standarde.

Dar diferenta de functii ar putea justifica existenta diferitor conditii de lucru. Aceasta ar putea conduce la
crearea unei tensiuni dintre necesitatea de a sustine mentinerea unor standarde comune in sistemul de
administrare publica si necesitatea de a raspunde la anumite circumstante ale functionarilor publici din cadrul
anumitor departamente. Incercarea de a corespunde ambelor necesititi in acelasi set de regulamente va
conduce la elaborarea unui document mare, complex si detaliat, unele prevederi ale caruia nu vor fi relevante
n raport cu unele departamente.

Una din abordarile alternative constd in faptul de a prevedea in legea secundard, elaborata de catre o
autoritate centrala, un cadru uniform de principii pentru a guverna conditiile de serviciu pentru toti
functionarii publici. In acelasi timp, directorii de departamente au dreptul, de asemenea prin legea secundara,
de a dezvolta pentru functionarii publici din cadrul institutiei conduse, termenul si conditiile de intrare in
vigoare al acestor principii, prin intermediul respectarii calauzelor din partea autorititii centrale, prevazute de
asemenea in cadrul instrumentului. In asa mod, responsabilitatea de a defini relatia patron-salariat este
plasati, la nivel departamental, in cadrul limitelor unor standarde comune stabilite de catre legislatie.

Acest fapt da posibilitate ca termenul si conditiile pentru anumiti functionari publici sd se contina nu in setul
general al regulamentelor legislative detaliate, dar in cadrul unor instructiuni destinate cadrelor fiecarui
departament aparte. Aceste instructiuni ar putea, de asemenea, sd contind calauze administrative privitor la
modul, in care conditiile de serviciu ar putea fi interpretate sau aplicate in anumite circumstante, ca de ex., in
unele situatii controversate sau dificile. (Aceste doua tipuri de probleme trebuiesc diferentiate clar, in timp ce
conditiile de serviciu urmeaza si intre in vigoare din punct de vedere legal, cdlduzele nu implica acordarea
unor drepturi legale care ar puteaintrain vigoare).

2.3.  Codul de conduitd pentru functionarii publici

Legislatia care prescrie functiile functionarilor publici nu este un mecanism foarte efectiv de stimulare a
respectarii de catre ei insisi sau de catre public al valorilor profesionale de baza in procesul activitatii lor de
rutind. In acest scop, ar putea fi elaborat un cod de conduitd, in mod foarte explicit. Desi legislatia ar putea
de asemenea fi utilizata, directivele administrative sunt mai adecvate domeniului dat. Prescrierile legislative
tind sa stabileascd nu altceva, decat standardele minimale care trebuiesc respectate (in timp ce ele interzic,
sau prescriu ce trebuie si fie facut, sau confera puteri particularizate pentru a actiona, in circumstante
specificate).

Codul practicilor de tipul dat nu contine cerinte fixe, sau reguli stabile si flexibile, care urmeaza sa fie
aplicate in cazul credrii anumitor circumstante specificate. In mod tipic, acesta contine principii si standarde
de calduzi vizand cele mai adecvate cai de realizare a lor. In general, aici ramane mult spatiu de manevrare
pentru solutii individuale adaptate la circumstantele individuale, iar, unde este necesar — pentru abaterea de la
prevederile stipulate, daca astfel este dictat de catre alte Imprejurari.

Codul de conduita se scrie, tipic, in forma mai putin formala decat textul legii, foloseste limbajul asteptarii si
include explicdri, sfaturi, sugestii si cidlduze. Astfel, el pare sd fie prea imprecis pentru a putea intra in
vigoare prin proceduri legale directe, desi standardele sale necesare urmeazi sa fie relevante procedurilor
disciplinare pentru a stabili, dacd un anumit comportament se echivaleaza cu o conduitd considerata de a fi
drept neadecvati si care implica contracarare.



3. Procesul deelaborareal instrumentelor de reglementare

2.1. Puterea de a elabora regulamente secundare

Puterea de a elabora regulamente secundare este conferitd direct prin Actul vizand Serviciul Public. In ea se
indicd care organe detin aceasta putere si ce fel de probleme pot fi reglementate conform acesteia. Totodata,
ea mai prescrie limitele specifice, in cadrul cirora puterea trebuie exercitatd. In unele tari, Guvernul si
Ministerele detin puteri generale conform Constitutiei, de a eclabora legislatii secundare in scopul
implementarii oricarei legi primare pentru administrarea careia ei poartd responsabilitate directd. in unele
cazuri, puterea Ministerului deriva dintr-un act de delegare de cétre Guvern, dar astfel de puteri ar sunt
supuse unei restrictii extensive de a nu fi aplicate in scopul protejérii drepturilor si obligatiunilor anumitor
persoane individuale.

Puterea mai deriva si din alte legislatii primare. De ex., Codul Muncii, in privinta anumitor probleme legate
de angajarea in campul muncii neprevazute de catre Actul vizand Serviciul Public, poate autoriza elaborarea
legislatiei secundare pentru a completa prevederile Codului — astfel ca regulamentele care trateazi problema
data sunt elaborate special pentru a fi aplicate in raport cu functionarii publici.

Puterea de a elabora diverse directive administrative este conferita in mod expresiv de catre Constitutie sau
de catre alte legi constitutionale Guvernului sau oficialitatilor de stat desemnate. Dar in ce priveste
chestiunile interne, in general, acestea derivad din functiile de conducere, conferite oficialitatilor superioare
din cadrul Ministerelor, responsabile pentru conducerea supremi si nu necesitd o autorizare suplimentari
legala.

In continuare trebuie de mentionat, ci este de o importantd primara faptul, ca persoanele implicate in
prepararea legislatiei secundare de orice forma sa stabileasca fara nici o indoiald, ca existd putere legala
pentru a elabora legislatii secundare pentru problema in cauza si ca in acest scop se utilizeazi puterea si tipul
corect de instrument. Depasirea limitelor puterii, de obicei, deschide exercitarea puterii pentru a fi cercetati
in privinta legalitatii si a invalidarii de cétre tribunal.

3.2. Coordonarea centrala

Guvernul are interes n continutul si implementarea efectivd a instrumentelor de reglementare care tin de
serviciul public. Una din cdile de asigurare in acest sens este de a conferi puteri respective pentru a le elabora
in cadrul unei singure autoritati centrale. Acest fapt ofera posibilitatea ca cerintele obisnuite s fie efectuate
in mod operativ in cadrul intregului serviciu, ceea ce reprezintd un factor de importantd deosebitd daca
acestea au implicari financiare sau constituie conditii standarde de serviciu.

Daca, insd, in domeniul dat se observa o tendinta spre subventionare, ministerul care este In cea mai mare
masurd legat de activititile specifice ale domeniului dat ar putea fi imputernicit de a elabora reguli
corespunzatoare pentru a guverna activitatea In cauza, care pot fi diferite in diverse contexte. De ex., un
departament care are relatii directe si frecvente cu publicul trebuie sd fie administrat, iar colaboratorii din
cadrul acestuia trebuie sid-si indeplineascd functiile intr-un mod foarte diferit decét cei incadrati in alt
departament, care se ocupa, in principal, de politica si planificare. Desi existd anumite valori comune care
urmeaza sa fie respectate in ambele cazuri, in primul caz trebuie de facut accent mai mult pe astfel de criterii,
cum ar fi eficienta, promptitudinea, politetea si onestitatea in lucrul cu publicul. in loc si se conduca de lista
ordinara de prescrieri vizand conduita tuturor functionarilor publici, directorii din cadrul anumitor ministere
pot fi autorizati de a reglementa standardele corespunzatoare celor existente in cadrul ministerului dat si sa
elaboreze proceduri care sd produca cel mai mare efect asupra acestor standarde.

Cu toate acestea, o astfel de abordare face mai importantd prevederea unei autoritati centrale:

- sd pund in aplicare standarde definite central in cazurile respective
- sd pund la dispozitie calauze vizand modul in care aceste standarde pot fi impulsionate la nivel
departamental



- de asigurat ca regulile in raport cu un anumit organ sa fie destul de consistente in privinta atat al
standardelor generale, cét si al intereselor guvernamentale mai desfasurate

- de monitorizat, ca implementarea regulilor sa fie asigurata in mod adecvat si sd produca rezultatele
preconizate

- de asigurat, ca regulile sa fie revizuite si modernizate in mod regulat

Puteri de acest fel pot fi conferite unui astfel de organ autonom, cum ar fi Comisia pentru Serviciul Public
sau un organ Guvernamental responsabil pentru administrarea guvernamentala.

3.3. Consultatie

Instrumentele care dau efect legislatiei serviciului public afecteazi material activitatea de lucru si cariera
functionarilor publici, in special, dat fiind faptul, ca ele contin cerinte detaliate care se rasfrang mult asupra
activitatii acestora. Oferirea de consultatii in privinta continutului acestor instrumente in raport cu serviciul
public, in special, prin intermediul reprezentantilor sii, sau al sindicatelor este practicatid pe larg in tarile
membre OECD. Chiar dacd nu existd o cerintd explicitd in cadrul prevederilor Actului pentru Serviciul
Public, ar putea fi adoptata o practica de zi de zi. Valoarea ei consta in:

- reasigurarea persoanelor afectate ca interesele lor sa fie luate in consideratie
- asigurarea ca factorii de decizie sd apeleze la experienta si practica persoanelor, care urmeazi si
aplice cerintele stipulate in viata.

Cel mai efectiv mod de consultare este de a pune la dispozitie un set de propuneri, pe cat se poate de vast
(preferabil in formad de proiect de instrument) in timp suficient pentru a da posibilitate de a efectua o
consideratie minutioasa si sistematicd, precum si a propune comentarii bine formulate. Consultarea vizand
propunerile schitate si optiunile politice, care le subliniaza, nu sunt practicabile pentru primul set de
instrumente, in timp ce existd un grad de urgenta pentru a le face operationale. Dar in privinta
amendamentelor sau inlocuirilor, de obicei se dispune de mai mult timp. In acest domeniu, se efectueazi un
proces constant de evaluare al instrumentelor de reglementare existente, dacad situatia indicd asupra
necesitatii de a se implementa anumite modificari.

3.4. Controale asupra calititii

Instrumentele de reglementare trebuiesc verificate in privinta standardelor de calitate, daca corespund
prevederilor legislatiei sau principalelor directive administrative. In calitate de proces de constituire al
acestora, trebuiesc efectuate controale formale pentru a se asigura formularea unor regulamente eficiente si
usor aplicabile in practicd. Examinarea, din punct de vedere legal, de cétre un jurist experimentat in
domeniul serviciului public se considera importantd, chiar vizand directivele administrative, pentru a se
asigura compatibilitatea acestora cu cerintele in conformitate cu statutul si de a impiedica crearea
inconsistentei si nesigurantei efectului.

3.5. Publicarea i distribuirea

Instrumentele de reglementare relevante serviciului public tin, in principal, de guvern, de directorii de
departamente §i de membrii serviciului. Desi, deseori, nu este nevoie de publicari generale, publicarea
anumitor directive administrative, altor publicéri interne destinate pentru utilizarea de catre functionarii
publici, este destul de importantd. Aceasta se referd, in special, la instrumentele care prescriu termenii sau
conditiile de serviciu sau reglementeaza procedurile care trebuiesc utilizate de cétre functionarii publici in
procesul de exercitare al imputernicirilor sale de serviciu sau de adresare a plangerilor. Tarile membre
OECD pun la dispozitia functionarilor publici un set intreg de documente de acest fel, care deseori mai
contine si un material explicativ, asigurand ca fiecare minister si mentind un set deplin de instrumente
actual e de reglementare.



B. TABEL DE CONTROL AL LEGISLATIEI SECUNDARE (SI ALTOR INSTRUMENTE

DE REGLEMENTARE)

Intrebarile expuse in continuare au menirea de a facilita proiectarea legislatiei secundare si altor instrumente
de reglementare cu calitati legale si textuale adecvate, impreund cu Actul vizdnd Serviciul Public, vor
constitui un organ al legislatiei vizdnd Serviciul Public complet din punct de vedere institutional, sustine
toate procedurile necesare si este legal coerent.
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1.9

Control general

Contine o analiza sistematica prevazuta de catre Actul vizand Serviciul Public pentru a determina:
(a) aspectele in privinta carora pot fi necesare instrumente de reglementare
(b) organele care trebuie si poarte responsabilitatea pentru prepararea si elaborarea
instrumentelor in cauza

In privinta unui anumit aspect, in Actul vizdnd Serviciul Public se contin prevederi care si ceard
utilizarea legislatiei secundare in scopul reglementarii problemei date?
Toate aspectele chestiunii date necesita utilizarea regulamentelor normative, sau poate vreunul din
ele sa fie tratat neformal mai bine de catre directivele administrative?
Daca regulile normative sunt necesare in acest sens, exista vreo autorizatie legald distinctd pentru a
elabora legislatia secundard si a cuprinde toate problemele care impun utilizarea unor astfel de
regulamente?
Daca ambele tipuri de reguli sunt utilizate, sunt ele tratate de catre instrumente separate? Este
statutul legal al fiecarui tip facut evident in cadrul instrumentelor date?
In particular, este intotdeauna clar cdnd anumite reguli se preconizeazi de a fi mandatare (adica
capabile de a intra Tn vigoare sau doar prin intermediul proceselor legale, sau prin intermediul unor
actiuni disciplinare)?
Sunt instrumentele de reglementare supuse unei verificari legale la fiecare etapa a procesului de
preparare, pentru a se asigura cid nu contravin legii care guverneaza domeniul de administrare
publica?
In particular, daca atat legislatia secundara, cat si directivele administrative sunt utilizate pentru a
trata aspectele ce tin de domeniul dat, au fost ele supuse unei verificéri legale pentru a se asigura
asupra faptului ca ambele sa fie corespunzitoare in raport reciproc (unul fata de celalalt), precum si
n raport cu Actul vizand Serviciul Public?
Verificarile se fac cu scopul de se asigura ca toate instrumentele de reglementare sa:

(@) formeze un organ coerent de legi si practici in raport cu serviciul public, impreuna cu

Actul vizénd Serviciul Public?
(b) fie usor utilizabile si intelese?
(c) cuprinda toate intrebarile esentiale vizand aspectele de care se ocupa?
(d) elaboreze directive clare si practicabile?
(e) produci rezultatele dorite?

(f) fie usor de a corespunde prevederilor acestora?

Continutul legislatiei secundare (si altor instrumente de reglementare)

Principiile generale au fost dezvoltate pentru a elaborarea instrumentele de reglementare schitate
pentru a realiza o balantd dintre standardele uniforme serviciului public in intregime si pentru a
realiza o implementare flexibila care sa raspunda la necesititile anumitor departamente?
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3.12

3.13

Daca Actul pentru Serviciul Public nu contine raspuns la o anumité intrebare, existd vreo politicd in
privinta faptului ce fel de probleme trebuie sa fie guvernate de catre prevederile uniforme? A fost
acest lucru comunicat tuturor organelor imputernicite de a elabora instrumente de reglementare?

Directorii de agentii (sau de departamente din cadrul ministerelor) detin puteri suficiente pentru a
emite directive administrative in privinta modului de realizare al cerintelor si standardelor statutare
de citre oficialitatile acestora?

Exista cédldauze generale pentru acesti directori in privinta exercitérii puterilor sale, pentru a se asigura
cé abordarea lor este corespunzitoare?

Verificarea este efectuatd cu scopul de a asigura ca criteriile care definesc termenii si conditiile de
serviciu sa fie tratate de cétre legislatia secundara?

Sunt instrumentele care definesc termenii si conditiile de serviciu diferentiate clar de oricare altele
care contin instructiuni sau consultari vizand modul de indeplinire al acestora?

Se acorda atentie faptului daca comportamentul adecvat al functionarilor publici trebuie sa fie
reglementat prin stabilirea principiilor si standardelor, precum si al discretiei manageriale,
completate mai degraba cu calauze administrative, decat cu stabiliri detaliate ale anumitor datorii?

Se acorda atentie formularii codului de conduitd, care asigurad calduza si procedurile respective
pentru functionarii publici astfel, Incat sa fie realizate standardele impuse asupra lor de cétre
legislatie si valorile evidentiate?

Proiectarea legislatiei secundare (si altor instrumente de reglementare)

Exista imputerniciri suficiente (conform Actului vizdnd Serviciul Public) pentru ca aspectul dat si
fie tratat in cadrul legislatiei secundare?

Intreg continutul propus se incadreaza in spectrul puterii de a elabora legislatia secundara?

Este necesar ca toate problemele sa fie tratate in legislatia secundard? Din ele existd astfel de
probleme care si fie cuprinse in cadrul altei legislatii? Este posibil de lasat unele din intrebari pentru
a fi tratate de cétre directivele administrative?

Tn proces de preparare, este anume tipul corect a instrumentului legislativ?
Instrumentul identifica organul corect care detine putere legislativa de a se ocupa de acest aspect?

Instrumentul respectd forma si formatul conventional utilizat pentru legislatia secundara de acest fel?
In particular, acesta include formula de autorizare si semnaturile corecte?

Instrumentul identifica sursa statutarad corecta de investire cu puteri legislative?

Instrumentul este proiectat cu precizie suficientd, utilizdnd terminologia legald necesar astfel, incat
sd constituie reguli obligatorii capabile de a fi investite cu puteri?

Corespund conceptiile si expresiile legale utilizate in cadrul instrumentului cu prevederile Actului
pentru Serviciul Public si cu alte instrumente secundare care implementeaza acest Act?

Au fost respectate toate cerintele legale mandatare vizand procedurile de elaborare a instrumentului?

Instrumentul clarifica categoriile de cazuri sau persoane in raport cu care el se aplica si cand intra in
vigoare?

A fost atribuit instrumentului identificare unica (de ex., numele si numarul) care faciliteaza referinta,
arhivarea si cercetarea?

Toate cerintele formale vizand publicarea instrumentului (de ex., in cadrul Monitorului Oficial) au
fost respectate?



4. Procesul de elaborare al legislatiei secundare (si alte instrumente de reglementare)
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Existd vreun organ central in cadrul sistemului serviciului public care sa fie responsabil pentru
coordonarea dezvoltarii si elaborarea instrumentelor de reglementare care trebuie si implementeze
Actul pentru Serviciul Public?

Este organul acesta abilitat cu puterea de a stabili standarde generde care trebuiesc respectate la
elaborareainstrumentelor de reglementare Tn cadrul serviciului public?

Acest organ este abilitat cu puterea de a monitoriza, dacd standardele respective sunt respectate si
dacd acestea realizeaza obiectivele preconizate?

Existd vreo procedurd unde instrumentele individuale nu pot fi elaborate formal, dacd nu sunt
insotite de o notificare oficiald din partea acestui organ (adica prin intermediul unui certificat sau
expunere) care sd confirme cé standardele adecvate au fost respectate?

Exista calauze clare in privinta modului in care functionarii responsabili pentru directivele anumitor
ministere sau sectii din cadrul acestora trebuie sa-si exercite puterile pentru a elabora instrumente de
reglementare?

Existd proceduri standarde care sd necesite consultiri (de ex., cu reprezentanti incadrati in
administrarea publicd sau din partea sindicatelor) in privinta elaborarii instrumentelor de
reglementare care afecteaza direct interesele sau practicile de lucru ale functionarilor publici?

Asigura procedurile date, ca consultarea sa fie efectivd si, in particular, sa cuprinda evaluarea
reglementarilor existente, precum si alte propuneri pentru modernizarea sau modificarea lor?

Lipsa de conformitate cu procedurile consultative constituie drept bazi pentru invalidarea de cétre
tribunal sau pentru refuzarea de a elibera certificatul de corespundere, astfel ca instrumentul sa nu
poata fi aprobat oficial?

Existd aranjamente standarde formale pentru a asigura ca instrumentele de reglementare sunt
evaluate si revizuite regulat la anumite intervale de timp?

Publicari interne si distribuirea legislatiei secundare (si alte instrumente de reglementare)

Toate instrumentele de reglementare implementeaza in practicd Actul pentru Serviciul Public, care a
fost publicat in scopul utilizarii interne de catre functionarii din cadrul serviciului public?

Sunt copiile tuturor instrumentelor care se referd direct anumitor functionari publici (in special acei
care se ocupa de termeni si conditii de serviciu) accesibile pentru fiecare din ei?

Exista proceduri fixe pentru asigurarea ca functionarii publici s primeasca toate modernizirile
efectuate si amendamentele introduse in raport cu instrumentele de reglementare care ii afecteazi
direct pe acestia?

Exista vreo arhiva centrald oficiald a tuturor instrumentelor de reglementare? Fiecare minister are
arhiva tuturor documentelor care tin de functionarii publici din cadrul ministerului? In special, existd
o baza computerizata de date care si fie in functiune sau in proces de constituire?

Se practica elaborarea si distribuirea unui ghid sau indice vizand instrumentele de reglementare?

Existd un cod de practici care sa guverneze accesul functionarilor publici (inclusiv asociatiile
sindicale sau profesionae) la arhivainstrumentel or?

A fost acordata atentie producerii (si modernizarii) codului de management, care s compileze toate
instrumentele de reglementare relevante in forma sistematica si accesibila pentru utilizarea de cétre
directorii de departamente responsabili pentru managementul cadrelor?

A fost acordata atentie producerii unei instructiuni care sa stabileasca continutul instrumentelor de
reglementare impreund cu anexe explicatorii si in forma atractivd pentru utilizatori, destinati
utilizarii de cétre functionarii publici?



ANEXA: GLOSARUL TERMENILOR UTILIZATI iN TABELUL DE CONTROL

Directive administrative: reglementari fara statut de natura legislativa care nu pot intra in vigoare direct in
rezultatul proceselor legale care, la randul lor, sunt elaborate tipic de catre un organ executiv.

Proiect: un proiect de legislatie primara in forma, care sa fie considerata de catre Parlament.

Actul vizdnd Serviciul Public: o parte din legislatia primard promulgati de céatre Parlament pentru a
reglementa serviciul public.

Comisia pentru Serviciul Public: un organ public, independent din punct de vedere politic (de obicei foarte
independent de directivele Guvernului) creatd pentru a supraveghea astfel de activitati ale serviciului public,
cum ar fi recrutarea si administrarea cadrelor.

Legislatia vizand Serviciul Public: organul care cuprinde legislatia primard si cea secundard vizand
reglementarea serviciului public.

Proiector de lege: o persoana (oficialitate guvernamentala sau consultant angajat prin contract) implicata in
elaborarea textului noii legislatii.

Proiectarea legii: procesul de convertizare al noii politici in regulamente legale, in forma si stilul legal
corespunzator, inainte de adoptarea actului despre elaborarea legii.

Legislatie: legea scrisa produsi de cétre Parlament, Guvern sau alt organ investit cu imputerniciri (stipulat in
prevederile Constitutiei sau al unei legi primare) de a elabora instrumente de producere a legii.

Legislatie primara: legislatia produsd de catre Parlament (adicd organul investit cu functia principala a
Statului vizand producerea legilor).

Regulamente: orice instrument, care poate fi elaborat de catre Parlament sau Guvern, sau de catre
administrarea publica pentru a influenta comportamentul (adica instrumentele de producere a legilor, cum ar
fi legislatia primara sau secundara, precum si instrumentele care nu produc legislatie, cum ar fi circularele,
calduzele sau instructiunile — “directiile administrative™)

Legislatia secundara: legislatia produsa de catre Guvern sau de catre alt organ executiv investit cu puterea
de a elabora instrumente de producere a legii (adica decrete, directive, regulamente, reguli, ordine)

Regulamente secundare modul si procesul de producere a legislatiei secundare si directiilor administrative



