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The translation of these materials has been possible with the support of the Local
Government and Public Service Reform Initiative (affiliated with the Open Society Institute,
Budapest, Hungary).
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The translation of this document has been performed by Social Innovation Center, Kishinau,
Moldova within a Grant awarded by the NISPAcee, Bratislava, Slovac Republic.
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We express our acknowledgement to SIGMA/OECD and NISPAcee (The Network of
Institutes and Schools of Public Administration in Central and Eastern Europe) for
organisational support to the Project concerned.
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We express our gratitude to the Academy of Public Administration of Moldova for logistical
suport offered to the implemenmtation of this project.

•  ���������� �
�� �
��
��� �� ��.  �
/	��� ������. �� ����� 	��
� �
��
��� ��
�
���� ���� ���	
�
� ����
�� 


întitulate� /�)����' �'� �)�0�"������ �����"1� "'*���� �)&���� �)����' �'
�)"�&*'� �+,��'��)��&����$)&�)�*)��)��)$)&�'�)-”, drept de autor, OECD, Paris
2334!��)"*��������
 ���	���	��
�

�
���	��������

 

�
�������

����	
�
��������
!

Translation from the English and/or French texts, which are the official versions of this
publication entitled “CIVIL SERVICE LEGISLATION: CHECKLIST ON SECONDARY
LEGISLATION (AND OTHER REGULATORY ISTRUMENTS)”, copyright, OECD, PARIS
1997.  OECD cannot be responsible for the translation quality and coherence of this
document.

/(*,6/$ ,$�6(59,&,8/8,�38%/,&��7$%(/�'(�&21752/�3(1758�/(*,6/$ ,$�6(&81'$5 ��ù,�$/7(�,167580(17(�5(*8/$725,,��

 "��
������������ 

����
�����"#
�
� ���5666!
Tiraj: 500 ex.



Programul SIGMA

���$'�77������
����
������	��
���������
�
	
�� 
�
��
����� ����
���
�%�� �
���)�����
�"��
������
����)	
�7
�����.
�
 ��� 
�
 
�

� ������ ���"��
����
����
���"���������)�����
� ���� �
��� %������.
 
������)"*��

��� �������#���������
��

�)�������!���
 
�

���%�����. �	��
8
� �����
��
�����������������������
�
	
�� 

���
����
����
��
��
	���.���� �
�%�����
��������
���.
 
���
��	
���
��� �
 �%��	���
������� 
����#���!

�� ��
.� 
�� ���
��� "��������� �
� *�.���
���� )�����
� � +�)"*-� �����.
�
 � �� �� ��
.� 
�� 
�
��7
 ���������
�� ����9���%���������� ��	��53���� �
��������

�����.���
�
��������������
������
� �����	�
 !
"��
���� ��
��
��. � �	
	
�� �� 	���� �� 	��
�� ��� � ��� ��������� ��� ���
�� ������
�� �
� 	����
��� ���	��
�

�� ��
�� ��
.� 
�
�� 
��� �
���%�������	���������������
��)������"��
��� ��
����)	
��
��
����	
����
�������
�

� !
�#��������� ����� 

��
����
�������
�����	��
8
�
� �
��7���
����
��
��)������"��
��� ��
����)	
���9� ����	
��
�
����� ������
� �
��	 7�
��	�������
 � 
��
������������������
��

�)�������!

�#���� �
� ���$'� ������. � ���
��� �������
� �
1� '����
��� ��	�
�7:��.� ��
���� ��� ��
��� ������
��� "�# �
)	
��
���$������
����� ��
�����
��
����

���
��������
������9�
���������
���
�������
�!
;

��������
 �%��2335�����$'���

���. �%�������������
�
���
����$��� ����
�����
������)"*�����������

������ 
�� �
� �<���

. � %�� ���� ����
��� ����
�� ���	�������� ����� 	�� ���� � ��� ����������� ���


�
���� �

���
�

��. � ���
��
��� �
� 	�#
����� ��� �<���
�� � %�
������� ��

� ��
���� 
� %�� 	��
����� ����
�!� ���$'� ����
�
���7�����
�
���� ����	��� ��� �� �� ��� ��� ���� 
����
� ����
�
� ��� �<���
�� �� 
������ 
�� �������

� � �


�����

� ��
�#�
���������
�
 ��������
�
������$��� ����
�����
�!

SIGMA are drept scop:
•  	 �	��
8
��� �
��7�����
�
����%��� �
 �
����������
������������������ ���	
����%��9
�	 ��
����	
�
� �	���
���

��
�
�� �
� ���
�
	
��

��� �
� ����������� ���� �

� ��������� ��
����
�� %�� 	��
����� ����
�� ��� �����
��
�������

�����

����
���	���
������
��� ������������ 

=

•  	 � �8�
�� ��� ��.���
����� ����� �����

 
� 
��
 ���� ��� �
������ ���
�
	
�� 
�
� ���
������ ���
��� ��� ���	
�� 	
���
 �������� �������������
�
���� 
����
. �

��
�������
�������
�
� �����������
��

�)�������=

•  	 �	��
8
���
�
 
�

�������
��

�)���������
�������
�������
��
�%�������������	
	
�� �
� �
���7�����
�
����%�
�����
���
�������������
�
	
� �

�����
����
�	 ����
�
��
�������������������

�

 
�������	����
��
����
��!

>�����������

�

 

� ����
��
��� 
�
 
�

�������� ��� %���
 � ��
��

�
�� ��

�

 

� ��� ���
�

���� �� ������ �

� �
�
��
 ������!� � '���	
 � ����

� � 
������� �	
 ������� 	����
���
� �� 
	

�� ����	��� ���
��� ��������� �� ������� ��
����

�
��
��
�����
�
	
����������
� �%��)������"��
��� ��
����)	
��
��
�
�������

�����

�
��
��
������ 

����
�
����
�� �
��������

�����.���
�
�!

���$'� ������. � %�� �
��
� �����

� 
�#�
��1� ��������'��
�
	
��

� � �
� �
��
� 

� &� 
�������$��� ����
��
�����	���
� ��� )��������� �� ���


�
����� $��� ����
��� "�	
��
����� $��� ����
��� ����
�
���
� ����
�� �

������� #�����'��
�
	
��

� !�'� � 
�����<
	
 �����

�
�����
���	���
�

����
����������������������
����	
� 	�9����	� ���
��
���������
���
�����
��
���
��
9���	��
��
����� 
��������� ����
�������
�!

��������	��
�����
�
� �
������������

�����������
����
���������������
�
�	��
������	�����
����
	�����
��������
����
���
�����
����	�
��������
� ��
����	�������
���� ��
��
�
	��� ������������������������
������ ���
 �����������������!
	��"#
��
����$��$�#
���
Cedex 16, France.

%����
�����&����
����
�
��
�� ��� ���
 ���
���������
� ����
����������
���
������������������� �����"��� �������

� ������	�
������
���
��
� �'��	�������
������

����
��
	����#����
�����(



Introducere

'���	
 � ����
�� 
�� ���� ���
���� ��� �� ������
�� �������� ��� 	
��

�� ��� 	
� ��������� ������� ���� ��
��������
Public, +*������
���
 ��1�&�!�?��)"*(�*+3@-52��;������
��233@-!��
	
����������
 �	�����������%��	���
���
����	
��������	���
���������
�����
����	
����
���

���%����.��
�%�������������
��
������ ��+��
� ����
��
������

�� 
	�� 

� 
�
 
���� �����  �������. � 	���
�
��� ����
�-� �� ��	
� %�� �����	� ��� ���������� %�� ���� �
�� �
��� )�����

"��
������
����)	
!

�������� ��� ���
���� ���.��
� ���� �����
� � ��� �	���
�� ����� ��
� �
� ���	
����
�� �

��� %�� �����
� ��� 
�	
�����
���
	�������������	�������
�����
�������
��'�
�������
�
���
�����
�������� �
����� 
�����������
!�)��%��������
��	�� 
��������

� ��������	��
�� 

���
������ 
�	
�����
���

�
.�
�� 

�
�� %�� ���	
� 	������� � 
��� �
���$�����
�)"*��
����
��

����	
���� 
���	
���������
��
���
��9����	
�������
�	
�����
��	����� �%�������	���������������

���
��
���!�'��	
���	
������
�������
�����������
�������%�
��� �
�
����
��
�����
�����
�
��

 
���%������
��%�
���
��
������� 
���!�'��	
��%�
��� �
�	������� ���
����
�������������� ������ ��
.9����� ������
����	���������
���9
������� 
��
���	��	
��

�����
�	
�����
��������
��
�����������

����	���
�!�'	
���������� 
��
��	
���
�
�

���� 
������ 
��
����
���
��

����� 
	�� 
�
���
������
�����	
���������%��
��
�� �
��!

��������������
�������� ���	 �����
����	����
�������������
��������� 
	�� 
�
������������
���������
�	
��� 
��

�������������������	
�������������������������� � �.���
.9����������
����������

�
��<
	
��
�!�" 
���	����
�
�

����
��	 �������
���
����	
�� ����������!

��������������
��������	
��������
����� 
��������	�����A�

#���
�#�

����
���	

�
����
�� �������
�����"���
���
�� �
�����

!������	�������
�#�

���
��	
���
���
�����
�������
�������
�������
����� 
	�� 
��
�
 
�� !



��) *)+,

A. �!�-+.�#�),-+�.�/*�.! *!����+)�!- �0�*�!.,��*)�,-+1�),����
REGLEMENTARE) 5

1. *
������
�����������
�����
�����������
�
��
�����
	
� 5
1.1. Cadrul existent 5
1.2. Legisl� 
��	������� 5
1.3. Directive administrative 6

2. ��
 �
������
������
������	���������
�
�� 7
2.1. Evitarea prescrierii detaliate a comportamentului 7
2.2. �
��
�
��������� �
��
�
�����
����

�
���
����<
�
�

�
� 8
2.3. "�������������

 ����
������� 
����

�����
�
 8

3. Procesul de elaborare al instrumentelor de reglementare 9
2.1. Puterea de a elabora regulamente secundare 9
3.2. "��������������
��� 9
3.3. "��	��
� 
� 10
3.4. "��
�������	��������

 

 10
3.5. ����
�������
��
	
�
��
��� 10

B. ,!2�.������),-�.�!.�.�/*�.! *�*����+)�!-��0�*�!.,�-�*)�,-+1�),�
DE REGLEMENTARE) 11

1. Control general 11

2. ��
 �
�����������
 ��������
	
���0'��
������
������
���	���������
�
��3 11

3. #������
��
�������
 ��������
	
���0'��
������
������
���	���������
�
��3 12

4. #��������	����
 ��
���
��������
 ��������
	
���0'��
�����
������
���	���������
�
��3 13

5. #� ��� ����
���
��'��	����� ����
�������
 ��������
	
���0'��
�����
������
���	���������
�
��3 13



A. �!�-+.�#�),-+�.�/*�.! *!����+)�!- �0�*�!.,��*)�,-+1�),����
REGLEMENTARE)

1. *
������
�����������
�����
�����������
�
��
�����
	
�

1.1. Cadrul existent

��	
�����
��������� �����
����	��
�����	����%������	
��
�����
���
�������
������� 
	�� 
�
�
�
 
������ �
����
�����
��� 	���
�
���
� ����
�!� '��	
���� ��� ��
��
�� 	��
� �������
�� ��� � 
��� �� ������  ���������
���� �����
�����������
� �����	

����
��%��'�
����
.9�������
�
�������
������
�
	
���. ��� 
	�� 
��	���
�
���
�����
���	��
������

 ����
�����
��	����	
��%�	 ��
��
 ������	���	��
�

 
����� ��
����%�������
����	���
�
�������
�!�'��	
�

�	
�����
����
��
������� �

���
� �������1

- ������� ����������
 �������	
��
���
���� ��
������

����� ���������
������#
�����
 ����� 



- ����
�� �������������
�����������������.
�
 ���
����
��
�
���� ��
���������������� 
�������

�

 
���	��
��� ������
����
��� ���� 
����
���� ����
�
� �
� ����� ��� ����	

 � ��� �� �
� %���
���
�

�� �
���
� ��� � 
��
anumite procese legale

�� 
	�� 
�� 	������� ��	
���

�
.�
 � %�������<
��	
�����
��� 
�������
�������
��
�
 � ��'�
������
�������
��
����
�
���
�����
�!� >�� �
�����������)"*�� %�	 �����
��%�
��� �
����

�������	
����
��
�	��� 
���
������ 
��

�	
��� 
��
��� ���
�
	
��

��!� >�� ���
�� ��
�
� ��� ������� ��� ��� �	
�� ��
� ����	�� � ���
��� �� �� �����
�
���� 
������� 
�
��� � �� 	���
�
���
� ����
��� ���9
� 	���������
�� �� �
� %�� ������� ���
� %�
����
����
� ��
��
�����
!
��	
��� 
��
��� ���
�
	
��

���� ��� ����� ���� ��

� ��
� ��
� %�
����
����
� ��� ��

�� 	��
� ����� ��� �
��� 
������ �
� 
����%������������. �	 ��
����	� ����
������

�������	������	
��
�
�������������
���������
����
�	����	���
�
�
%��  ������� ������� �
� �� 	
����������� ��� ��������� � 	��� �����

 � ��� ����� 
����
�� 	 � 	�� ������ � �� �8� 

!
'��	
�����
�
�
���%���
 �������
���<���

�������
��

 

�
����#
����
���������	�� 
�
������ �8�����
��%����.��
�

�
�������
��
�
�����
����������������
��
	�
��
��������� �	7�������	������.�	��
�	����������
����
���������
!

*��
� %�� '�
��� ���
��� ����
�
��� ����
�� ���
�� �
� ���� .�
� ���
���� �������� � ��
�� �� �����
����� ����

��
��������� 	 � 	����� 
� � %�������������� �� 
� 	���������� ��� 
��
�� �	���
�����������	
��� ��������� 
����
�	�� �

���� .�
�� ����

� %�� ���	
� ���!� "#
��� �
���
�� �9��� �	
�� ����	��� ��� �� ������
�� ��
� � ���
��� �� �	
 ���� �
���	
	
�� ���� 
��
����
�������� �� ��
�����	���������
� 
�
����
���
� %���
 �������
�� 
�
�����
�����������
���
�� �����	��� 
����
�� 	 � �
�����
��
�
���
9
���� 
�����
	����
�������
��� 
�
��� %���
 ����!� >����.��
�� %�� ����� �	
�
����	��� ��� �� ������
�� �� ��
��� ����� 
����
�	�� � ��
�� ��
�� 
�
�����
��� �� 
	�� 
�
� 	���������� 
�	
��� 
��

neformale pot fi utilizate.

1.2. ������� �����	
���


>������

���
����	
�� ����� ������
���
����
��	 ��
��� ��
�%������ ����������� ���	������� !�>�����

�������
�<��������.��
� +����<�����-��������������
������ �
 ����� 	��������� 
��� %�� �� ���	������� � +��� ���� �	
�
specificat în Actul pentru Serviciul Public):

- �
�����
����
���
���
 ��
����
���������������
�
��������
�
��	�����������. �����	���
�������
�����

legal de intrare în vigoare conferit prin Actul pentru Serviciul Public

ex.: ��
� ��

���������� 
����
�����
�
��� �����
����
��	 ��
�	���� 
��	� ����� �
����
����#��
�
��
������
��
�
��������
��
����	
�� �����
�����
 

���%����������	
�����
��
�����
��
�=

��
��

���%���
���
�
�
���������������������������	����� 
��%��'�
������
�������
�
�������
�

- prevederi care impun datorii cu împuterniciri legale� 	��� ��������. � �	���
��� ���
� ��
��

� ��
%���
���
�
�
��� ����
���	������ 
���'�
������
�������
�
�������
�



ex.: �
����	
�� ����%�������
����
�����
��
 ���	
�
� 
�����	
�
�
�%�������
�������� 
����

�����
�
�������
�
�
%��
���.�� 

�������
��

- �
�����
�� ��
�� �
���
��� ��
������� ���� ��� ��
�� ���� �
��
��� �������� ����� �
��� �� ���� �����
� �� ��
���
����
���������
��������
����� ���������
������ 
���'�
������
�������
�
�������
�

ex. ��.��
���%����������� 
����

�����
�
���
��
���
���� 
����%�����
�
��������

�����
��

�	
�
�
�������
����
������	��%������
��
���� ���

�����

�����	
����%��	�����
������ 
�����

- p
�����
������
���
���� �������������� �����������
����
�����
������������������������	��
����� .�
��%�
Actul serviciului Public

ex.: ��	����������
� ��

�����
���� ����
������	
��
�%���������	���
�
���
�����
�

- �
�����
����
����������� 
����������
������
��������������
������������	��
����� .�
������ 
���'�
��
pentru Serviciul Public

ex.: ������������ �
� ���� �
��� ���
��� ���	������� ��%������
�� %�� 	
���
��
���  ���������
���� �
���
� �9��
%�����
��	�� ���� 

� %�� ���

�
�� ���������� ��� ���
� �� ��� ��
�
��� ����� ���� �����
� � ��� ����������� �������
�
serviciului public

- �
�����
����
���
���
 ����� ����� �� �
�
��������

���
�
����������%����
���
����	
�� ���������
����

����
���	 ����%�����
���	�

ex.: conferirea dreptului unui ministru de a delega unei oficiali
 
�%���
������
���	 ����������
�%������ 


���� 
����
�����9� �����������

��
����+%����.���� �����
���%�����. �����	
���<��	�%��'�
������
�������
�
��
Public)

- �

����
�� ��� ���������� ��������� ���� ����� ��
�� ��
������ � �

����� în cazurile când drepturile
	
�
�
������������ 
�������
�����
�������
����
�%���
�
��	�������
�
�

ex. ��������
��������	
��
��	��������%���������������
����
	�
��
�����
����
�	����	� ����
�

- �

����
������
������
��
������ ����������������
�����������������������������
�������goare

ex.: ��������
�������� �����
��. �������
�	�����9� ��
����� 
������� 
����
�����
�
�� 
�������

���� ���
oficiale

- �
�����
�� ��
�� ��������� � ������� �� ���� 
������� ��� ����� ��� ����� 
� �
�����
�� ���� ������� ��� ����
�
��
������� ������� ��� ��� �����
��� � ���
���� ������� �
������� ��� � ��� ����� �
�� ���� ��� � �
�� ������ ������
Serviciul Public

ex.: ����
��� ��� �� �� 
��� �� ���
�� �
�� 	����
��� ���
� ���� 
����� ����
�� ���
��� �� ��#

�� �
�����
��� ���.�
�
�����
�
 

�����
��!
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regulamentelor legale. Acestea pot fi deseori prescrise cel mai bine în mod neformal, în cadrul directivelor
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3. Procesul de elaborare al instrumentelor de reglementare

2.1. Puterea de a elabora regulamente secundare
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