PROGRAMUL SIGMA

SIGMA - Sprijin pentru imbunatitirea guvernarii si
managementului in tarile din Europa Centrala si de Est — este o
initiativd comund a Centrului pentru Cooperare cu economiile
tarilor aflate in tranzitie din OECD si a programului Phare al
Uniunii Europene. Initiativa urméreste sprijinirea eforturilor
reformatoare din administratia publicd n 13 tari aflate in tranzitie
si este finantatd in cea mai mare parte de programul Phare.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica este
un organism interguvernamental reprezentand 29 de democratii cu
piete economice dezvoltate. Centrul pentru cooperare orienteaza
recomandarile si asistenta OECD spre o serie de aspecte
economice din tarile reformatoare din Europa Centrala si de Est si
din fosta Uniune Sovieticd. Phare acordd sprijin financiar pentru
sprijinirea tarilor partenere din Europa Centrald si de Est pana la
nivelul la care acestea vor fi pregétite sa-si asume obligatiile de
membre ale Uniunii Europene.

Phare si SIGMA servesc aceleasi tari: Albania, Bosnia-
Herzegovina, Bulgaria, Republica Cehd, Estonia, Macedonia,
Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si
Slovenia.

Infiintata in 1992, SIGMA functioneaza in cadrul Serviciului
Managementului Public din OECD, serviciu care ofera celor care
elaboreazd masuri politice, informatii si analize asupra
managementului public si faciliteazd contactul §i schimbul de
experienta Intre managerii din sectorul public. SIGMA ofera tarilor
beneficiare accesul la o retea de administratori publici cu
experienta, la informatii comparate si cunostinte tehnice in legatura
cu Serviciul Managementului Public.

SIGMA urmareste:

» Sa asiste tarile beneficiare 1n identificarea modalitatilor

unei guverndri bune pentru a imbunatiti eficienta
administrativa si pentru a promova loialitatea functiona-
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rilor publici fatd de valorile democratice, etice si respectul
fata de lege;

* Sa ajute la dezvoltarea unor competente interne la nivelul
administratiei centrale pentru a face fatd provocarilor
internationalizdrii si planurilor de integrare in Uniunea
Europeana;

* Sd sprijine initiativele Uniunii Europene si ale altor
donatori in acordarea asistentei tarilor beneficiare pentru
reforma administratiei publice, precum si sa contribuie la
coordonarea activitdtilor donatorilor.

Pe tot parcursul activitatii sale, SIGMA acorda o mare
prioritate facilitarii cooperarii intre guverne. Aceastid practica
include furnizarea sprijinului logistic pentru formarea unor retele
de specialisti in administratia publica a tarilor din Europa Centrala
si de Est, precum si dintre acesti specialisti si partenerii lor din alte
democratii.

SIGMA actioneazd in cinci domenii tehnice: reforma
administrativa §i strategiile nationale, managementul elaborarii
politicilor, managementul cheltuielilor, managementul serviciului
public si supravegherea administrativa. in plus, un departament al
relatiilor publice realizeaza diseminarea materialelor publicate sau
a celor in curs de aparitie privind managementul public.

Copyright OECD, 1997.

Cererile de reproducere sau traducere integrala, sau
partiala a acestui material trebuie adresate:  Head of
Publications Service, OECD, 2 rue Andre-Pascal, 75775 Paris
Cedex 16, Franta.

Opiniile exprimate in aceastd publicatie nu reprezinta
punctul de vedere oficial al Comisiei, OECD, tarilor membre
sau al altor tari din Europa Centrala si de Est participante la
program.
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Respectarea cerintelor Uniunii Europene privitoare la
bugetare, control financiar §i audit este una dintre obligatiile de
bazd ale membrilor Uniunii Europene. SIGMA le analizeazd in
doud publicatii care consemneaza experientele a sapte state
membre ale Uniunii Europene, inclusiv trei dintre cei mai noi
aderanti 1n ceea ce priveste integrarea in Uniunea Europeand,
elaborarea bugetard, controlul financiar si procedurile de audit. De
asemenea, publicatiile descriu regulile si procedurile utilizate de
Comisia Europeand si Curtea Europeana de Conturi. Aceastd
publicatie completeaza Lucrarea nr. 20 SIGMA intitulatd “Efectele
aderarii la Uniunea Europeana — Partea a 2-a, Audit Extern” cu
privire la impactul aderarii asupra audit-ului extern.

Scopul acestor publicatii este de a ajuta tarile din Europa
Centrala si de Est, care si-au depus candidatura pentru aderarea la
Uniunea Europeand, in clarificarea ideilor puse in discutie,
furnizarea unor informatii comparabile privind perspectivele si
diferitele solutii folosite de statele membre 1n sintetizarea
experientelor acumulate si a lectiilor invatate.

Se urmireste furnizarea unei imagini generale asupra
subiectului si analizarea unor aspecte-cheie pentru reflectie si
dezbatere. Accentul este pus pe experientele practice castigate si pe
concluziile celor care au fost implicati in activitatea zilnicd de
adaptare si dezvoltare a administratiei din cele sapte tari. Aceste
doua publicatii ofera, de asemenea, o privire de ansamblu asupra
implementarii politicilor adoptate si a regulilor si procedurilor
specifice. Anexele includ liste de abrevieri, de termeni utili si o
selectie a regulilor Uniunii Europene cu referinte numerice
complete cu privire la elaborarea bugetului, la controlul financiar si
la audit-ul extern.

Documentele nu trebuie considerate ca fiind ‘“produse
finite”. Ele urmaresc sa ofere o baza pentru seminarii, workshopuri
si dezbateri viitoare intre specialisti din tarile din Europa Centrald
si de Est si cei din statele membre.

Pregatirea acestor lucrari (finalizata la sfarsitul primaverii
din 1997) a fost realizatd in stransd colaborare cu un grup de
referintd alcatuit din autori §i reprezentanti ai Ministerelor de
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Finante, ai Comitetelor pentru Integrare Europeana si ai institutiilor
supreme de control din Republica Ceha, Ungaria si Polonia.
Autorii lucreaza pentru guvern si pentru institutiile supreme de
control din Austria, Danemarca, Finlanda, Franta, Portugalia,
Suedia si Regatul Unit al Marii Britanii.

SIGMA doreste sa multumeasca autorilor acestor lucrari,
membrilor grupului de referintd pentru activitatea inspiratd si
devotata, precum si institutiilor pe care acestia le reprezind, pentru
sprijinul activ acordat acestui proiect. Opiniile exprimate in aceasta
carte sunt opiniile institutiilor pe care le reprezinta, ale grupului de
referintd sau SIGMA.

Initiat de catre Larry O'Toole la SIGMA si realizat sub
responsabilitatea domnului Kjell Larsson, proiectul a fost dezvoltat
in stransad cooperare cu Richard Allen si cu sprijinul administrativ
si tehnic al Belindei Hopkinson, Michael Koch, Francoise Locci si
Alette Wenberg. Aceastd publicatie va aparea curand in limba
franceza sub titlul Les incidences de [l'adhésion a ['Union
européene — Partie 1, processus de budgetisation et controle
financier (Documents SIGMA: N 19).

Pentru mai multe informatii, va rugdm sa il contactati pe
domnul Kjell Larsson la adresa mentionatd mai jos.

Acest raport este publicat sub responsabilitatea Secretarului
General OECD.

SIGMA-OECD, 2, rue Andre-Pascal, 75775 Paris, Cedex
16, Franta

Fax (33.1) 45.24.13.00
Tel. (33.1) 45.24.79.00
e-mail:
sigma.contact@oecd.org:http://www.oecd.org/puma/sigmaweb




18 EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

CONSIDERATII GENERALE
de C.J. Carey'

1. Respectarea cerintelor bugetare si ale controlului financiar
al CE reprezintd una dintre obligatiile principale ale membrilor UE.
Ea presupune o modificare extensivd a procedurilor bugetare
nationale ale noilor state membre. Aceste consideratii generale sunt
inspirate din lucrarile fiecarei tari, lucrari care descriu in detaliu
experientele statelor membre UE. Ele completeazd publicatia
SIGMA nr.20 “Efecte ale aderarii la UE — Partea a doua, Audit
extern”, referitoare la impactul aderdrii asupra audit-ului. In
ambele cazuri, metoda adoptatd a fost analiza unor aspecte
selectate pentru a constitui obiectul unor reflectii si dezbateri.

2. SIGMA considerda ca o centralizare a raspunsurilor
diferitelor state membre la cerintele controlului financiar si bugetar
ar putea fi folositoare pentru tarile candidate din Europa Centrala si
de Est, relevand in acelasi timp alte aspecte, care ar putea constitui
obiectul unor cercetari ulterioare in contextul programului in curs
de desfasurare al UE privind reforma managementului financiar.

3. Aceste lucrari oferd esenta unor experiente acumulate de
statele membre. Aceasta este simplificata si selectiva. Pentru buna
intelegere a cerintelor controlului bugetar si financiar din CE, nu
existd nici un substitut pentru studiul legislatiei care este prezentat
in anexa 4.

''C. J. Carey este presedinte al Comitetului de Conciliere din cadrul
Comisiei Europene pentru lichidarea conturilor FEIGA. Fost oficial al
Trezoreriei Regatului Unit, domnul Carey a fost timp de patru ani (1974-
1978) membru al Reprezentantei Permanente a Regatului Unit la CEE in
Bruxelles, fiind specializat in audit public si in responsabilitatea
cheltuielilor parlamentare. In 1983, el a parasit serviciul public al
Regatului Unit, fiind numit membru al Curtii de Conturi al Comunitatilor
Europene, post pe care 1-a ocupat timp de noua ani.
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4. Péana de curand, legile CE nu au urmarit impunerea unor
mecanisme specifice managementului bugetar la nivel national,
lasand astfel statelor membre o anumita libertate de a alege cea mai
buna cale de integrare in sistemul finantelor nationale, a capitalului
din si spre bugetul UE. Situatia nsa se poate schimba.

5. Metodele folosite pentru gestionarea finantelor CE au
constituit obiectul unor dezbateri Intre institutii, precum si 1n cadrul
statelor membre, in ultimele decenii. Au fost introduse reforme
importante, cu scopul de a spori responsabilitatea si valoarea
banilor. Léargirea UE si negocierile premergatoare sunt menite s
dinamizeze atat procesul de reforma a regulilor bugetare ale CE,
cat si politicile de cheltuieli prioritare suportate din bugetul CE, in
special politica agricold si Fondurile Structurale. Aceste lucrari
dovedesc cd, in special pentru cei mai noi aderanti, integrarea in
UE poate reprezenta un element in procesul de reforma
fundamentala a structurilor politice nationale si a sistemelor
financiare. In acest caz, procesele de reforma la nivel national si
european se pot sprijini reciproc.

1. Bugetul — o privire generala

6. Comisia, Consiliul si Parlamentul contribuie la
procesul anual de adoptare a bugetului CE, Parlamentul
avand ultimul cuvant in majoritatea domeniilor. Procesul este
lung si complicat. Cunoasterea sa reprezinta o prioritate
esentiala pentru orice stat membru nou.

7. Toate veniturile bugetului CE provin de la statele
membre si tot acestea sunt cele care executa peste 80% din
cheltuieli, desi Comisia raspunde in final de modul de
implementare a bugetului. Din punctul de vedere al unui stat
membru, unele cheltuieli din bugetul CE inlocuiesc cheltuieli
nationale echivalente. Este cazul majoritatii cheltuielilor UE
pentru sprijinirea agriculturii. Alte cheltuieli sunt in mod
intentionat suplimentare programelor nationale echivalente.
Exemplul cel mai clar este oferit de Fondurile Structurale
(FS).
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8. Contributia statului membru (si repartizarea diferitelor
surse de venituri) este fixata a priori de catre legile CE,
indiferent de dimensiunea bugetului CE; bineinteles, bugetul
total constituie obiectul negocierilor intre statele membre si
intre institutii. Nivelul Tncasarilor din bugetul CE, la care este
indreptatit fiecare stat membru, este Tn mare masura un
aspect supus negocierilor.

9. Un stat membru trebuie sa fie pregatit sa realizeze
trei sarcini principale cu privire la bugetul CE:

i)

sarcina informationald: statul membru are nevoie de
informatii documentate, prezentate intr-o forma
accesibila, pentru a putea monitoriza si prevedea
impactul bugetului CE asupra bugetului national. De
asemenea, este o sursa importanta pentru Comisia
de date bugetare, pentru previzionarea resurselor,
evolutia actiunilor agricole si nivelul de dezvoltare al
programelor FS.

sarcina de negociere: statul membru va dori sa
negocieze in interes propriu: (a) in calitate de
membru al Consiliului va negocia dimensiunea si
structura bugetului; (b) in calitate de membru al
Consiliului si al Comisiei va negocia pentru a-si
maximiza beneficiile din FS.

ii) sarcina de conformare: statul membru trebuie sa

respecte toate regulamentele privind strangerea si
transferul veniturilor bugetare ale CE si gestiunea
fondurilor primite de la bugetul CE. Statul trebuie sa
fie vigilent in prevenirea, identificarea si raportarea
fraudelor si neregulilor cu privire la fondurile CE.
Comisia cere statului membru nu doar sa respecte
regulamentele, dar sa si demonstreze acest lucru la
sfarsit, pe baza unor documente sau alte dovezi
inregistrate.

10. Pentru statele membre candidate, realizarea efectiva
a acestor roluri poate genera schimbari semnificative in
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procesul de administrare si de cheltuire a unor resurse
suplimentare. Contabilitatea, audit-ul si evaluarea resurselor
prezinta o importanta deosebita. Aproape in fiecare perioada
a anului, aspectele bugetare de un tip sau altul sunt prezente
pe agenda Consiliului la nivel ministerial sau a altor
oficialitati din Bruxelles. Domeniul de interes reflectat in
bugetul UE si promptitudinea raspunsurilor solicitate
reprezentantilor nationali de Ila Bruxelles presupune
adoptarea imediata de catre statul membru a unor proceduri
efective pentru coordonarea diferitelor servicii administrative.

2. Statul membru in calitate de contribuabil

11. Lucrarile proprii fiecarei tari au reflectat faptul ca
adaptarea la conditiile sistemului “propriilor resurse” (vezi
anexa 3 “Lista termenilor utili”) a fost o experienta laborioasa
pentru majoritatea statelor membre.

12. Un potential stat membru va trebui sa-si adapteze
taxele vamale si interne pentru a furniza UE sumele
solicitate din resursele sale (toate taxele vamale si
impozitele agricole) si procentul solicitat din incasarile din
TVA. Astfel, atat pentru autoritatile portugheze, cat si pentru
autoritatile altor tari, una dintre problemele majore ale
integrarii a fost imbunatatirea calificarii functionarilor la toate
nivelurile administratiei financiare. Solutia adoptata a fost
initierea unui amplu curs de pregatire al inspectorilor
financiari. Integrarea in UE presupune adoptarea nivelurilor
prevdzute de aceasta pentru impozite si taxe vamale. In
documentul ,Austria®, autoritatile austriece mentioneaza din
propria lor experienta: “Una din principalele sarcini ce trebuie
indeplinite in vederea aderarii la UE este de a anticipa din
timp adaptarea legislatiei nationale la uzantele in domeniu”.
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Aderarea presupune si introducerea sistemului de TVA, de
taxare indirecta, acolo unde acest sistem nu exista deja.

13. O altd problema cu care se confrunta noile state
membre este reprezentatd de furnizarea unor date
comparabile privind PNB. Autoritatile suedeze au declarat: *
In ceea ce priveste diferitele tipuri de plati care reprezinta
resursele proprii la bugetul CE, plata TVA este cea mai
complexa si presupune noi calcule, precum si o buna
documentare statistica. De asemenea, foarte importanta
este adaptarea sistemului conturilor nationale, astfel incat
acestea sa furnizeze informatiile necesare pentru calcularea
aportului fiecaruia la PNB.

14.Tn timp ce evolutia globald a contributiei statului
membru la bugetul CE este de competenta Ministerului de
Finante, gestiunea partilor sale componente poate implica
diferite agentii si niveluri guvernamentale. Acestea se refera
la politica agricola, taxe vamale, taxe indirecte si date
statistice. Majoritatea statelor membre au considerat
necesara infiintarea unei unitati speciale in cadrul sectorului
bugetar al Ministerului de Finante, unitate ce ar trebui sa
coordoneze toate activitatile legate de calcularea, raportarea
si plata contributiei lor. Experienta Suediei este elocventa:
“In opinia noastrd, este important ca activitatea de
coordonare a contributiei sa fie realizatd unitar. Aceasta
coordonare ar trebui realizatd in cadrul Ministerului de
Finante. Aceasta permite crearea unei imagini de ansamblu,
a unei interfate si a unui interlocutor pentru Comisie. Aceasta
usureaza atat activitatea Comisiei, cat si a administratiei
publice nationale”.

15. Asa-numitele “resurse traditionale proprii” (totalitatea
veniturilor din impozite si taxe vamale ale unui stat membru,
excluzand 10% - costul colectarii) sunt, din punct de vedere
legal, proprietatea Comunitatii. Statul membru actioneaza ca
agent al Comunitatii pentru strdngerea acestor fonduri gi
asigurarea primirii lor de catre Comisie. De aceea, aceste
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fonduri trebuie transferate direct Comisiei, evitand
procedurile bugetare nationale. Unele state membre
utilizeaza o Tnregistrare pro forma in bugetul national pentru
a informa Parlamentul despre rezultatele obtinute.

3. Statul membru in calitate de beneficiar

(a) Fondul (Garantia) pentru Agricultura

16. Acest fond reprezinta aproximativ jumatate din
cheltuielile totale din bugetul CE. Gestiunea zilnica a
cheltuielilor este realizatd de statele membre, aceste
cheltuieli fiind rambursate in totalitate de Comisie. Intre plata
fondurilor catre beneficiari si rambursarea acestora de catre
Comisie exista o intarziere de cel putin doua luni si jumatate.
De aceea, un stat membru nou trebuie sa detina finantarea
initiala.

17. Fiecare masura finantata prin acest Fond este
prevazuta in legislatia specificd (Reglementarea Consiliului
si/sau Comisiei). Bugetul anual prevede suficiente fonduri
pentru a determina statele membre sa-si indeplineasca
obligatiile fata de beneficiari. Unele cheltuieli, in special cele
destinate sustinerii pretului, sunt schimbatoare si greu de
prevazut. Numeroase grupuri de lucru din Bruxelles incearca
sa urmareasca evolutia lunara a acestor cheltuieli, in timp ce
altele analizeaza propunerile Comisiei de initiere sau de
amendare a unor legi — in incercarea de a intari controalele
financiare si contabile din statele membre si de a reduce
riscul evaziunii. Aceasta activitate presupune timp gi abilitati
de negociere ale expertilor bugetari si agricoli din statele
membre.

18. Statul membru este obligat sa infiinteze una sau mai
multe agentii platitoare, ca instrumente de plata catre
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beneficiari a veniturilor primite prin Fond. Statutul de agentie
platitoare este conferit (de catre statul membru) numai acelor
organisme care pot demonstra abilitati in mentinerea unor
inalte standarde in domeniul contabilitatii, al gestiunii si al
controlului financiar. Criteriile pe baza carora un stat membru
poate hotari ce organisme pot fi agentii platitoare au fost
prevazute pe larg Tintr-un Regulament din 1995
(Regulamentul 1663/1995). De asemenea, statul membru
trebuie sa aleaga un organism de control (care trebuie sa
actioneze independent de agentia platitoare si nu trebuie sa
fie din sectorul public) pentru a verifica conturile anuale ale
fiecarei agentii platitoare.

19. Prin intermediul procedurilor numite “de lichidare a
conturilor’, Comisia reexamineaza conturile anuale ale
agentiilor platitoare. In plus, pe langa acest control, Comisia
poate supune activitatea de gestionare a fondurilor CE de
catre aceste agentii unui control mai amplu, in conformitate
cu regulamentele CE. Acest tip de control se aplica, de
obicei, in mai multe state membre. Daca Comisia descopera
dovezi care sa ateste ca agentile platitoare nu s-au
conformat regulamentelor CE, aceasta va reduce fondul
prevazut pentru anul respectiv cu un procent corespunzator
pierderilor estimate de Comisie.

20. Agentia platitoare este supusa controlului Curtii
Europene de Conturi, organism de control extern al UE.
Curtea nu are puterea directd de a sanctiona statele
membre, dar rezultatele cercetarilor sale, prezentate
Consiliului si Parlamentului, pot determina Comisia sa-gi
recupereze platile neregulate. Statele membre pot raspunde
oricaror critici cu privire la gestionarea fondurilor CE si pot
explica ce masuri au luat pentru solutionarea situatiei.

21. Regulamentul 1663/1995 reprezinta un important
punct de plecare de la practica anterioara a UE de a permite
statelor membre sa interpreteze cerintele controlului
financiar al CE din perspectiva traditilor administrative
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nationale. De asemenea, el demonstreaza ca nu trebuie sa
existe o incompatibilitate intre doctrina subsidiara si
responsabilitatea Comisiei pentru protejarea bunurilor Comu-
nitatii.

22.0 agentie platitoare are nevoie de personal
familiarizat cu legislatia CE atat cu cea agricola, cat si cu cea
bugetara care sa detina in cadrul structurii administratiei
centrale o pozitie care sa i indreptateasca si sa i incurajeze
in a-si coordona activitatea cu cea a colegilor din Ministerul
de Finante. O agentie platitoare are nevoie, in primul rand,
de o echipa competenta in domeniul gestiunii financiare si
de o structura care sa acorde importanta cuvenita cerintelor
controlului financiar.

(b) Fondurile Structurale (FS)

23. Fondurile  Structurale  cofinanteaza  programe
multianuale in statele membre. Spre deosebire de
cheltuielile din Fondul pentru Agricultura, care este
caracterizat printr-un nivel ridicat de automatism, in
cheltuirea Fondurilor Structurale exista o importanta doza de
arbitrar. Exploatarea optima a beneficiilor potentiale ale FS
este un exercitiu intensiv de munca realizat de statele
membre atat datorita acestui motiv, cat si coordonarii
extensive, conditie de baza pentru toate actiunile FS, foarte
importanta in aplicarea principiului parteneriatului. Asa cum
descria documentul austriac, “Sistemul parteneriatului este
destul de complicat din cauza numarului de actori la nivel
central, regional, local si al UE. Acesta genereaza un
randament slab, cheltuieli financiare si discrediteaza
instrumentele pozitive. Nu corespunde principiului ideal al
unei administratii transparente si complica controlul
financiar”.
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24. Pentru autoritatile nationale, pregatirea licitatiei
pentru obtinerea sprijinului presupune coordonarea opiniilor
diferitelor niveluri si agentii guvernamentale, precum si a
organizatiilor non-guvernamentale. Monitorizarea
programelor existente reprezinta o altd actiune colectiva la
care participa reprezentantii Comisiei gi ai administratiei
locale, regionale, centrale. Din motive istorice, unele
obiective sustinute de diferite fonduri se suprapun. Din
aceste motive, cooperarea cu FS a condus la cresterea
randamentului, la modificari in procedurile unor agentii
guvernamentale din majoritatea statelor membre si chiar la
crearea unor structuri noi precum unitatile speciale pentru
Fondul Social European (FSE) de catre autoritatile din
Regatul Unit al Marii Britanii si Portugalia, in ultimul caz,
chiar inainte de aderare.

25. Referitor la controlul financiar, statele membre
trebuie sa verifice eficienta si regularitatea tuturor operatiilor
sprijinite de FS si sa comunice Comisiei modalitatea prin
care isi vor respecta obligatile. De asemenea, ele au
obligatia de a verifica validitatea cererilor de plata, iar in
cazul platilor finale sa faca demersurile necesare pentru
emiterea unui certificat independent.

26. Aceste obligatii sunt mai putin ample si mai putin
detaliate decat criterile stabilite prin Regulamentul
1663/1995 pentru autorizarea agentiilor platitoare. Cu toate
acestea, in cel putin un caz (Suedia), aceste obligatii au
reprezentat un factor ce a contribuit la decizia guvernului de
a infiinta noi unitati interne de audit n principalele organisme
guvenamentale responsabile pentru gestionarea veniturilor
din FS.

27. Serviciile Comisiei pot si chiar realizeaza controale,
prin sondaj, ale cheltuielilor FS in statele membre si pot cere
acestora sa realizeze cercetari specifice. Orice ilegalitate
descoperita va determina Comisia sa insiste asupra
rambursarii cheltuielilor de catre destinatar si foarte probabil
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acest fapt va conduce la un cost financiar net, suportat de
statul membru. Operatiile FS sunt supuse controlului Curtii
Europene de Conturi.

4. Coordonarea controlului financiar la nivelul UE si la
nivel national

28. Activitatile diferitelor servicii de audit si control
financiar la nivelul UE si la nivel national nu au fost
intotdeauna coordonate pentru obtinerea celor mai bune
rezultate. Coordonarea este intru catva o chestiune de
program de lucru. Este si o chestiune metodologica. De
exemplu, Tnainte de reformele din 1993, serviciile Comisiei si
ale statelor membre nu aveau aceleasi opinii cu privire la
importanta relativa a verificarilor fizice si documentare, ca
dovezi pentru uniformitatea anumitor tipuri de tranzactii
comerciale sprijinite de Fondurile (Garantii) pentru
Agricultura.

29. Coordonarea nu a beneficiat de o claritate in
impartirea responsabilitatilor intre numeroasele servicii de
audit si control financiar din Curtea Europeana de Conturi
(CEC), Comisie sgi statele membre. Coordonarea s-a
ameliorat in ultimii ani si, Tn acelasi timp, a crescut
implicarea serviciilor nationale de audit si control financiar in
protejarea bunurilor CE. Controlul financiar a pus accentul
pe controalele selective ,ex post realizate de CE si de multe
organisme nationale de audit, si mai putin pe aprobarile ,ex
ante“. Aceste progrese au fost inregistrate in special, Tn
cazul Fondului (Garantiei) pentru Agricultura, unde reforma
din 1995 a conferit o mai mare precizie respectivelor functii
ale Comisiei si ale agentiilor nationale platitoare.

30. In ce priveste FS, situatia este mai clara. in vederea
valorificarii la maximum a tuturor serviciilor de audit si control
financiar ale UE, Controlorul Financiar al Comisiei a propus
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statelor membre semnarea unor protocoale prin care sa se
coordoneze programul de lucru si metodologia de lucru a
serviciilor de audit/control financiar ale Comisiei si statelor
membre. Aceasta propunere a cauzat anumite dificultati
statelor membre cu constitutii federale si/sau cu sisteme
descentralizate de control financiar, dar aproape jumatate
din actualele state membre au semnat deja aceste
protocoale, iar cu celelalte negocierile sunt destul de
avansate.

31. Negocierea unui protocol ofera unei tari candidate
informatii utile cu privire la scopul gi frecventa controlului
financiar, activitate ce trebuie realizata, dupa aderare, la
standardele minime pe care le prevede Comisia pentru acea
activitate si, astfel, la gradul la care trebuie consolidate
serviciile de audit si control financiar, in etapa premergatoare
aderarii.

5. O structura comuna de control?

32. Bugetul national este instrumentul principal utilizat de
statele membre pentru a tine evidenta fluxului fondurilor spre
si din bugetul CE. Incasarile din UE sunt inregistrate in
partea destinata veniturilor bugetului national (uneori pot fi
inregistrate la rubrica cheltuieli negative), in timp ce partea
destinata cheltuielilor arata plata acestor fonduri catre
beneficiari si o parte (uneori chiar toata) a contributiei la
bugetul CE (conform paragrafului 15 de mai sus). Aceasta
procedura nu este prevazuta in mod special de legea CE,
astfel Tncat exista diferente semnificative in practica
diferitelor state membre. Regatul Unit al Marii Britanii, de
exemplu, inregistreaza toate tranzactiile cu bugetul CE in
partea destinata cheltuielilor din bugetul national. Autoritatile
finlandeze tin evidenta subventiilor din Fondul (Garantia)
pentru Agricultura pentru mentinerea pretului intr-un fond de
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interventie separat de bugetul national si inzestrat cu o
putere proprie de creditare. (Exista totusi reguli ale CE care
reglementeza modul Tn care fluxul fondurilor ce tin de
bugetul CE trebuie sa fie inregistrat in rapoartele statistice
nationale).

33. Deoarece majoritatea statelor membre utilizeaza n
bugetele lor contabilitatea primara, la buget se adauga atat
totalitatea veniturilor, cat si a cheltuielilor. Datele respective
nu mai reprezinta un substitut util pentru o analiza ampla a
impactului bugetar al UE, intrucat, in majoritatea cazurilor,
este omisa o parte importanta a contributiei nationale si a
unor incasari.

34. Pe de alta parte, aceasta practica are avantajul
simplitatii si acesta este principalul motiv pentru care statele
membre |-au adoptat. Majoritatea fluxurilor de fonduri pot fi
inregistrate fara dificultate in categoria bugetelor curente.
Foarte important din punctul de vedere al UE este faptul ca
aceasta practica asigura ca aceleasi protectii si controale
sunt aplicabile ipso facto fondurilor bugetare atat nationale,
cat si ale CE. Tratatul de la Maastricht cere statelor membre
sa fie constiincioase in protejarea intereselor financiare
nationale si ale UE.

35. Acestea sunt exemple elocvente de aspecte pe care
statele membre candidate trebuie sa le dezbata neoficial
fnainte de aderare atat cu Comisia, cat si cu statele membre
selectate. Tarile care nu dispun inca de politici operationale
de sprijin regional si agricol nu intrevad nici un motiv pentru
care subventile CE sa fie directionate prin bugetul lor
national.

6. Concluzii

36. Documentele nationale accentueaza importanta
initierii din timp a unor masuri necesare aderarii la UE.
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Finlanda, de exemplu, cu multi ani inainte de aderare,
initiase masuri de dezvoltare a gestiunii financiare si a
procedurilor bugetare, aplicand masuri usoare si flexibile de
adaptare la cerintele UE.

37. Instruirea specialistilor este un element esential al
pregatirii in vederea aderarii la UE. Documentele tarilor (ex.,
Portugalia si Suedia) subliniaza importanta instruirii
lingvistice. Instruirea privind abilitatile manageriale in
domeniul financiar poate fi la fel de importanta.

38. Documentele nationale arata, mai presus de toate,
necesitatea completarii de catre tarile candidate a
contactelor oficiale cu Comisia si statele membre, cu unele
contacte nedficiale strdnse si continue la nivel tehnic,
executiv si politic.

AUSTRIA
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de Edith Peters>

1. Rezumatul capitolului

39. Aceastd lucrare studiazd modificdrile organizationale
importante prin care a trecut administratia austriacd in vederea
initierii unor relatii financiare intre Austria si CE.

40. Lucrarea prezintd sistemul national de guvernamant si
principalele organisme bugetare (in ceea ce priveste competenta,
organizarea internd si numarul salariatilor), dar si efectele
financiare ale aderarii asupra bugetului national, incluzand post-
finantarea §i implicatia sa asupra procedurii bugetare nationale.
Lucrarea descrie modul in care directivele financiare ale UE au fost
aplicate 1n Austria si metodele folosite pentru solutionarea
problemelor specifice.

41. Aderarea la UE a solicitat doar cateva amendamente
minore la regulamentele nationale privind procesul de bugetare si
controlul financiar, deoarece sistemul existent era indeajuns de
flexibil pentru a indeplini conditiile. Intrucit toate transferurile
dintre Austria si Comunitate erau cuprinse in bugetul federal, nu au
mai fost necesare modificari ale legislatiei bugetare.

42. in scopul consolidarii coordonrii pozitiilor nationale cu
privire la diferite politici comunitare fatd de implicatiile financiare
si constrangerile bugetare, si in scopul mentinerii prioritatilor na-
tionale si a influentdrii procesului decizional la nivelul UE, au fost
emise directive administrative speciale cu privire la cooperarea, la
elaborarea bugetului si la coordonarea intersectoriala.

43. De asemenea, aceasta lucrare oferd o imagine de ansamblu
asupra sistemului controlului financiar si asupra modului In care
responsabilitatile si controalele fluxurilor financiare din si spre UE

2 Edith Peters este Seful Adjunct al Directiei Finantelor UE in cadrul
Ministerului Federal al Finantelor din Viena. Este responsabila, in primul
rand, de coordonarea aspectelor bugetare privitoare la “resursele proprii”.
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sunt distribuite in cadrul administratiei guvernamentale austriece.
Din cauza sistemului federal descentralizat de control, care
presupune o responsabilitate directd a autoritatilor care gestioneaza
bugetul la nivel federal, Lander si local, semnarea “protocolului
bilateral” privind controlul financiar al Fondurilor Structurale
necesitd mai mult timp decat in majoritatea tarilor UE. Austria se
concentreaza asupra conditiilor de negociere.

sectorului public, a reusit sd indeplineascd conditiile necesare
aderarii, fara modificari organizationale majore nici macar in
structura personalului.

45. Totusi, comunicarca rapidda a devenit extrem de
importanta, astfel Incat s-a investit suplimentar in tehnologia
informationala. Astazi, datoritdi computerelor performante, a
retelelor si a schimbului de date electronice, informatia circuld
eficient intre Ministerul Finantelor, Comisia Europeand, repre-
zentantii nostri permanenti la Bruxelles si ministerele care cheltuie
fondurile.

46. in cele din urma, experienta Austriei este consideratd a fi o
chestiune “vie”; intr-adevar, progresele organizationale si pro-
cedurale trebuie realizate constant si nu doar cu ocazia aderarii.

2. Sistemul national
2.1. Structura organizationald si politici a guvernului

47. Austria este un stat federal, descentralizat, cu trei niveluri
de guvernare:

» guvernul federal sau Bund,

* 9 guverne regionale ale land-urilor (provincii autonome);

* o ierarhie a guvernelor locale (orase, municipalititi) in

cadrul fiecarui land.

48. Responsabilitatile fiecarui nivel de guvernare sunt
definite in Constitutia federalda. Atat statul federal, cat si
fiecare land au propria constitutie, propriul Parlament,
guvern, administratie si buget. De asemenea, comunitatile
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decid in mod independent asupra bugetelor lor, sub
supravegherea respectivului land.

49. Guvernul federal (Bund) este responsabil, printre altele, de
aparare, lege si ordine, universitati si licee, cercetare, securitate
sociald, servicii postale, cai ferate, intretinerea drumurilor
principale, dar si de afaceri externe incluzand aspectele integrarii
europene. Guvernul federal contribuie la sprijinirea transportului
local, a spitalelor si a asistentei sociale.

50. Guvernele regionale (“Léander”) sunt responsabile de
invatamantul primar, locuinte, sanatate si asistenta sociald, mai ales
pentru conducerea si finantarea spitalelor.

51. Unele domenii de responsabilitate precum politicile regio-
nale si agricultura revin atat Bund-ului, cat si Land-ului. Aceasta
responsabilitate divizata determind cooperarea dintre Bund si Land,
si coordonarea politicilor respective.

52. Municipalitatile au responsabilitatea gradinitelor, a admi-
nistrarii scolilor, drumurilor locale, furnizarii apei si canalizarii. In
plus, municipalitatile raspund si pentru o gama mai largd de
servicii, care include spitalele si facilitatile sociale si culturale.

53. Datoritd competentei sale in domeniul externelor si al UE,
Bund-ul — obligat printr-o lege constitutionala speciald — trebuie sa
coordoneze toate problemele UE care se referd la alte niveluri de
guvernare.

54. Aspectele financiare ale acestei structuri federale sunt
destul de complicate. Exista doua texte legale importante care
reglementeaza relatiile financiare dintre guvernul federal, land-uri
si autoritdtile locale: legea fiscald constitutionala si actul de
egalizare financiara. Ultimul prevede (in special):

» Distribuirea veniturilor provenite din taxe;
e Transferurile interguvernamentale (de la guvernul federal
spre alte niveluri).

55. Legea Fiscala Constitutionald autorizeaza corpul legislativ
federal sa decida asupra Actului de Egalizare Financiara. In acest
caz, Parlamentul federal trebuie sa aplice o reguld speciala stipulata
in Legea Fiscala Constitutionald: asa-numitul principiu echivalent.
Acesta presupune ca toate legile referitoare la distributia veniturilor
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provenite din taxe si la transferurile acordate de la un nivel de
guvernare la altul trebuie sa reflecte alocatia actuala a sarcinilor
administrative si trebuie sd evite suprasolicitarea capacitatilor
fiecarei autoritati (Bund, Land si municipalitate). De aceea, pana
acum, Actul de Egalizare Financiard a fost elaborat pe baza
consimtamantului reciproc si statuat intr-o conventie intre Bund,
land-uri si reprezentantii municipalitatilor si oraselor. Acest acord
federal legal ramane valabil, de obicei, cativa ani.

56. Actualul Act de Egalizare Financiarda a fost modificat
inainte de 1995 (primul an al Austriei ca membru al UE) din cauza
unei noi sarcini bugetare generatd de contributiile la bugetul UE.
Aceastd noua sarcind a trebuit sd fie Tmpartitd intre cele trei
niveluri de guvernare.

57. Asa cum s-a explicat, fiecare nivel de guvernare este
autonom si independent, chiar si in problemele bugetare. Exista
totusi céteva institutii non-guvernamentale si proceduri care
contribuie din punct de vedere bugetar la organizarea cooperarii
financiare intre nivelurile de guvernare. Acest tip de cooperare s-a
accentuat 1n ultimii doi ani, de cand regulile disciplinei bugetare,
prevazute de tratatul CE, se aplica tuturor bugetelor publice, la
toate nivelurile de guvernare. In prezent, UE negociaza un pact de
stabilitate si progres care va reprezenta o intelegere privind
accelerarea si consolidarea regulilor privitoare la disciplina
bugetard din tratatul CE. Bund-ul, Land-ul $i municipalitatile au
fost de acord cu o intelegere legald privind disciplina bugetara la
nivel national, de indatd ce CE a Incheiat pactul de stabilitate.

58. Pe langa politica bugetara, Bund-ul si Land-ul coopereaza
in alte domenii precum administrarea si transmiterea transferurilor
financiare furnizate de UE.
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2.2. Nivel federal §i bugetul federal

59. Guvernul federal este cel mai important organism public,
iar bugetul federal este cel mai mare dintre toate bugetele publice,
reprezentand aproximativ 70% din sectorul public.

60. Parlamentul federal are doud Camere: Parlamentul federal
(Nationalrat) si Parlamentul land-urilor (Bundesrat). Parlamentul
federal este in prezent corpul legislativ. Parlamentul land-urilor
este institutia federald prin care provinciile participa la legislatia
federatiei.

61. Guvernul federal este condus de un cancelar federal. in
prezent, guvernul federal are 15 ministere. Majoritatea acestora
raspund de servicii largi precum educatia, stiinta si cercetarea, agri-
cultura, apararea, fiscalitatea si transportul public. Numai cateva
ministere sunt organizatii mai mici, fiind Inséarcinate in principal cu
activitati de control. Majoritatea ministerelor sunt organizate in
mai multe departamente, avand in subordine si cateva agentii si
institutii.

2.3. Principalele organisme bugetare
2.3.1. Ministerul Finantelor

62. Ministerul Finantelor detine responsabilitatea centrala in
toate problemele bugetare. Ministerul Finantelor este responsabil
de politica financiara si fiscald, si deci, responsabil de partea
cheltuielilor si a veniturilor din buget in general, si de gestionarea
intregului buget.

63. O altda competentda a Ministerului de Finante este
gestionarea aspectelor fiscale federale. Ministerul de Finante este
responsabil de coordonarea politicilor bugetare ale Bund-ului,
Land-ului si ale municipalititilor, de pregatirea si executarea
Actului de Egalizare Financiara.

64. In cadrul Ministerului de Finante, toate activitatile
bugetare sunt coordonate de Departamentul de Buget. Acesta este
responsabil de planificarea generald a cheltuielilor, de elaborarea
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generald a bugetului si de controlul cheltuielilor. Departamentul,
alcatuit din 50 de specialisti, este divizat In directii. Directia
Managementului Financiar coordoneaza atat pregatirea si
implementarea bugetului, cat si contabilitatea. Directia Politicii
Bugetare (3 persoane) este responsabild de analiza politicilor,
planificarea cheltuielilor si previzionarea acestora.

65. Odatd cu aderarea la UE, a fost infiintatd o noua directie
pentru Aspectele Financiare ale Politicilor Regionale si Structurale
(5 persoane). Aceasta directie detine un rol important in
implementarea §i monitorizarea incasarilor si cheltuielilor in cadrul
politicilor structurale.

66. Sapte directii pregitesc bugetele ministerelor beneficiare,
monitorizand si controland implementarea acestora. In ce priveste
integrarea europeand, cea mai importantd este Directia Bugetului
pentru Agricultura.

67. In cele din urma, dar nu ultima, Directia Finantelor UE (5
persoane) este responsabild pentru coordonarea tuturor aspectelor
bugetare referitoare la UE: in interiorul Departamentului de Buget;
intre Ministerul de Finante si ministerele beneficiare; si intre cele
trei niveluri de guvernare (Bund, Land si niveluri locale). Aceasta
responsabilitate include: pregatirea si executarea tuturor deciziilor
referitoare la bugetul UE de la nivel national; coordonarea si
administrarea asa-numitelor “resurse proprii”; §i coordonarea
politicilor bugetare dintre cele trei niveluri de guvernare.

2.3.2. Rolul ministerelor de specialitate, al cancelarului
federal si al Cabinetului

68. Ministerele beneficiare trebuie sa pregateasca si sa
execute toate politicle nationale din domeniul lor de
activitate, incluzand toate deciziile elaborate la nivelul UE.
Toate ministerele sunt autorizate sa execute, pe propria
raspundere, capitolele corespunzatoare din bugetul federal.
Totusgi, pentru a da posibilitatea ministrului de finante sa-si
realizeze indatoririle cu privire la gestiunea intregului buget,
acesta este investit — prin Constitutie — cu dreptul de a



EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA 37

participa la diferite aspecte ale gestiunii bugetare realizate
de ministri.

69. Toate deciziile guvernamentale sunt luate in colectiv si cu
unanimitatea membrilor Cabinetului, in special planul politicii
bugetare pe termen mediu, asa-numitul Program de Buget si
proiectul bugetului anual. Cel mai important obiectiv al actualului
Program de Buget este indeplinirea criteriilor Tratatului de la
Maastricht.

70. Directiile bugetului anual sunt stabilite de ministrul
finantelor, pe baza Programului de Buget. Negocierile asupra
cheltuielilor si masurilor de consolidare sunt conduse de ministrul
finantelor, de secretarul sdu de stat §i ministrul in cauza.
Problemele care nu pot fi solutionate pe cale bilaterald sunt
inaintate Cabinetului, care este condus de cancelarul federal. In
final, Cabinetul aproba proiectul de buget al guvernului, care va fi
prezentat Parlamentului de cétre ministrul de finante.

71. Cu privire la politicile UE, numai deciziile de o mare
importanta trebuie adoptate in colectiv de catre Cabinet. Cele mai
recente decizii, chiar si cele care se referd la UE, au fost adoptate
de catre ministrul responsabil, insd numai dupd o prealabila
dezbatere cu alte ministere de specialitate, in special cu Ministerul
de Finante.

2.3.3. Rolul Parlamentului

72. Parlamentul ia notd de Programul de Buget, dar nu are
puterea legala de a-1 aproba sau de a-i modifica continutul.

73. Toate cheltuielile si veniturile guvernamentale trebuie
aprobate anual de catre Parlament. Proiectul bugetului este
structurat pe aproximativ 2000 de categorii bugetare alocate astfel:
1300 pentru cheltuieli si 700 pentru venituri.

74. Datoritd includerii 1n bugetul federal a tuturor
contributiilor catre bugetul UE si a majoritatii incasarilor din
bugetul UE, Parlamentul detine informatii complete asupra acestor
transferuri. Totusi, din motive juridice, contributiile la bugetul UE
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nu pot — si nu trebuie — sa fie influentate de autoritdtile bugetare,
nici de actele legislative ale Parlamentului.

75. Aceasta conditie restrAnge atit sfera schimbarilor din
politica bugetara, cat si puterea tuturor organismelor bugetare.

2.4. Efectele aderarii asupra bugetului austriac

76. Anexa 2 prezinta contributile la bugetul UE si
incasarile din acest buget. Intregul buget federal este estimat
la 800 miliarde silingi. Tn 1995 si 1996, Austria a contribuit cu
aproximativ 25 miliarde silingi la bugetul UE, reprezentand
asa-numitele “resurse proprii”. In 1997 se estima o
contributie de 30 miliarde silingi.

77. Veniturile la UE ating o medie anuald de 15 miliarde
silingi. De aceea, Austria este una dintre cele mai mari
contribuabile net la bugetul UE; contributia neta atinge 0.4-0.5%
din PIB.

78. Efectele aderdrii la UE asupra bugetelor Austriei nu se
limiteazd la aceste transferuri. Alte trei efecte au modificat
structura bugetului federal.

79. Competenta 1n politica generald agricold, incluzand
finantarea, revine exclusiv UE. Astfel, toate masurile agricole din
domeniul reglarii pietei sunt inscrise in ambele parti ale bugetului
federal, degrevand bugetul national agricol de orice sarcind. Unele
masuri trebuie insa cofinantate de statele membre, aceste cheltuieli
reprezentand o sarcind nationald. Aceastd rdspundere este impartita
intre guvernul central si Land.

80. Politicile structurale, conform regulamentelor Fondului
Structural, trebuie cofinantate de catre guvernul federal si land-uri.
De asemenea, transferurile din bugetul UE sunt inscrise in ambele
parti ale bugetului federal si ale bugetelor land-urilor. Pana acum,
aceasta nu a influentat echilibrul bugetelor respective. Insa
obiectivele politicii structurale s-au schimbat. Totusi, datorita
“principiului suplimentaritatii”, nivelul partii nationale de subventii
nu s-ar putea micsora; pe de altd parte, in medie, nici nu va creste.
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81. Sistemul taxelor a fost modificat conform directivelor
generale si regulamentelor. A fost modificat in special sistemul
impozitelor, incasdrile provenite din impozite fiind transferate
bugetului UE. Toate aceste efecte s-au ridicat in primii ani la 8
miliarde silingi.

82. Toate autoritatile bugetare au depus — si depun 1In
continuare — mari eforturi pentru a realiza aceste deziderate
bugetare, incercand in acelasi timp si indeplinirea criteriilor impuse
de Tratatul de la Maastricht.

3. Gestionarea incasarilor si fondurilor de la CE
3.1. Clasificarea incasdrilor/fondurilor in scopuri bugetare

83. Toate incasarile sunt estimate in proiectul de buget si luate
in considerare in bugetul federal. Toate incasarile/fondurile (co-
munitare) corespund cheltuielilor (nationale). Estimarea §i conta-
bilitatea acestora se realizeaza in concordantd cu normele legale
austriece si sunt supuse unui control bugetar complet, ceea ce
inseamna ca toate fluxurile financiare sunt complet si transparent
documentate.

84. Incasarile din fondurile UE sunt alocate categoriilor
bugetare pentru Fondul European de Garantie si Indrumare in
Agriculturi (doua sectiuni: FEIGA-Garantie si FEIGA-Indrumare),
fondul social si dezvoltare regionald. Referitor la cheltuieli, exista
un articol special de buget pentru finantarea UE care revine direct
Land-ului. Cheltuielile gestionate de autoritatile federale sunt
alocate articolelor bugetare ale ministerului cofinantator.

85. Incasarile din Fondul Social European (FSE) si Fondul
European pentru Dezvoltare Regionald (FEDR) pot fi estimate in
linii mari (cu privire la valoare si data primirii) in momentul
pregatirii bugetului national. De aceea, este indicatd numai o
enuntare sumara a acestor incasari previzionate. Utilizarea acestora
este initiatd prin Tmputernicirea ministerelor, care gestioneaza
fondurile, de a administra articolele bugetare in concordantd cu
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incasarile existente. Mobilizarea finala a transelor este obiectul
unor proceduri de autorizare clar prevazute.

3.2. Managementul Fondurilor Structurale

86. Fondurile Structurale sunt utilizate pentru a
cofinanta subventiile federatiei (65%) sau ale Land-ului (35%).
Aproape 50% din subventii sunt destinate politicilor regionale;
15% politicilor din domeniul pietei muncii si 25% politicilor
agricole (aceste procente sunt obiective estimate). Partea de
cofinantare depinde de tipul Fondului Structural. In cazul
fondurilor din FEDR, Land-ul pune la dispozitie mai multe
mijloace financiare. Fondurile FSE sunt cofinantate aproape
exclusiv, iar fondurile FEIGA pana la 60%. Situatia reflecta intru
catva diferentele dintre sferele de competentd ale Land-ului si
federatiei. (Vezi anexele 3 si 4)

87. Toate incasarile din UE sunt gestionate in
cadrul bugetului federal, fiind astfel supuse unui control
bugetar complet. Cheltuielile sunt Tnregistrate in debitul
acelor ministere care sunt insarcinate si responsabile cu
cofinantarea nationala. Daca luam exemplul unui proiect
in domeniul mediului, Ministerul Mediului este
responsabil de plata subventiilor UE si de co-finantarea
nationala. Ministerul Muncii procedeaza similar in cazul
proiectelor pietei muncii, iar Ministerul Economiei pentru
proiectele privitoare la fintreprinderile mici si mijlocii
(IMM). Din cauza numarului mare de actori la nivel
federal si regional, acest tip de sistem presupune o foarte
buna coordonare.

88. Sarcina coordonarii a fost preluatd de trei ministere care
corespund fondurilor (ministere corespunzatoare fondurilor):
Cancelaria Federala (14 persoane) in probleme legate de fondurile
FEDR; Ministerul Muncii (8 persoane) pentru fondurile FSE; si
Ministerul Agriculturii (25 persoane) pentru FEIGA-Indrumare.
Sarcinile acestor ministere sunt: sd solicite varsarea Fondurilor
Structurale; sd distribuie veniturile autoritétilor si organelor com-
petente; sd monitorizeze operatiile.
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89. Rata contributiei Land-ului si federatiei la finantarea
programelor operationale multianuale difera in functie de fiecare
fond. Diferitad este si structura organizationald care gestioneaza
fondurile:

* FEDR: dupa distribuirea incasarilor intre Land si federatie,
Cancelaria Federalda (ministerul corespondent FEDR)
transfera platile catre Land §i informeaza ministerele
insdrcinate cu activitatile FEDR (ministere cofinantatoare).
In activitatile legate de FEDR sunt implicate in jur de 3-4
persoane in fiecare autoritate a celor 9 Land-uri si cel putin
150 persoane 1n toate agentiile si institutiile subordonate.

» FEIGA- Indrumare: organizarea completi a ajutorului
primit de la Fondurile Structurale pentru realizarea
obiectivelor 5a si 5b a fost acordata atat Guvernatorilor
Provinciali (Landeshauptleute), cét si a agentiilor platitoare
sau Camerelor de Agricultura (in total, aproximativ 160 de
persoane). Toate aceste organisme primesc atat fonduri de
la UE, cat si cofinantare nationald de la Ministerul
Agriculturii (MA). Si aceasta face parte din resursele
financiare ale Land-ului.

* FSE: majoritatea tranzactiilor sunt realizate prin inter-
mediul birourilor regionale ale Serviciului Pietei Muncii
(In jur de 15 persoane) si ale Land-ului.

90. Experienta Austriei demonstreazd complexitatea siste-
mului “parteneriatului”, in primul rand, din cauza numarului mare
de actori la nivel central, regional, local si al UE. Aceasta
determind scaderea randamentului, cheltuieli financiare sporite si
discrediteaza instrumentele pozitive. Nu corespunde principiului
ideal al unei administratii transparente si ingreuneazd controlul
financiar.

3.3. Transferul fondurilor de la Comisie, prin agentiile
platitoare spre beneficiarii finali

3.3.1. FEIGA-Garantie
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91.

Informatiile cu privire la transferul de fonduri de la Co-

misie, prin agentiile platitoare spre beneficiarii finali sunt pre-
zentate mai jos:

Indatoririle de membru sunt inregistrate intr-un cont
federal, intr-o banca austriaca.

Platile pentru activitatile vizate de Politica Agrara Comuna
(PAC) sunt rambursate de 6 agentii platitoare (Agrarmarkt
Austria = Serviciul Public Austriac al Fortelor de Munca -
SPAFM; Zollamt Erstattungen = Autoritatea Vamala
Austriacd — AVA; Ministerul Agriculturii si 3 agentii
platitoare din Land) si debitate din bugetul national.

MA raporteaza aceste plati autoritatilor FEIGA (DG VI)
Autoritatile FEIGA informeazda MA despre acceptarea
platilor si despre momentul efectuarii acestora, in conditiile
legii UE interpretatd de Comitetul FEIGA

FEIGA face posibil “avansul platii”® din contul UE spre
contul national administrat de Ministerul de Finante.
Cheltuielile din bugetul national sunt compensate de
venituri.

Conturile sunt inchise anual, la sfarsitul anului financiar al
FEIGA, in luna octombrie.

Procedura lichidarii conturilor stabileste suma totala a pla-
tilor efectuate de FEIGA catre bugetul national. Poate pre-
supune tranzactii ulterioare intre FEIGA si bugetul national.
“Ratele verzi”: cheltuielile sunt declarate de catre statul
membru in moneda sa nationald. Rambursarile sunt, de
asemenea, platite in moneda nationald. Astfel, rata de
schimb nu poate influenta balanta.

3.3.2. Fondurile Structurale

92. Transferul finantdrii din Fondurile Structurale se
realizeaza dupa cum urmeaza:

? “Avansul platii” este un termen tehnic. in realitate, FEIGA ramburseazi
suma convenitd, in termen de doua luni si jumatate.
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* Toata finantarea din Fondurile Structurale este transferata
in moneda europeand (ECU) spre conturi bancare austriece pentru
MF (pentru fiecare Fond Structural a fost deschis un astfel de
cont). Plata In ECU este convertitd in silingi la rata de schimb a
zilei si debitata din bugetul national.

* Ministerul corespunzitor competent este informat imediat de
catre MF despre transferurile UE.

* Aceste ministere transferd plata in numerar a transgelor in si-
lingi catre agentiile platitoare, in concordanta cu solicitarile pentru
sprijin de la Comunitate.

* Daca ministerul corespunzator fondului este in acelasi timp
si agentie nationala de subventionare, va gestiona fondurile im-
preuni cu subventiile nationale. In caz contrar, ministerul cores-
punzétor fondului va informa ministerul platitor, declansand astfel
platile respective.

3.3.3. Fondurile non-structurale

93. Uneori, fondurile Comunitatii sunt dificil de urmarit.
Daca Comunitatea pliteste direct beneficiarului final, fard a
transfera In prealabil banii spre o agentie guvernamentald
platitoare, nu vor exista informatii de la intermediari sau de la
beneficiarii finali cu privire la circulatia fondurilor comunitare.
Acest tip de plati non-structurale nu trec prin nici un cont
guvernamental. Valoarea lor totald este astfel dificil de estimat,
deoarece:

* beneficiarul final nu este obligat si informeze institutiile
guvernamentale despre aceste plati; si

* din cauza regulilor referitoare la transfer, UE nu este dispusa sa
publice aceste date.

94. Aceste date ale Fondurilor non-structurale raman necu-
noscute pentru statul membru pana cand Curtea Europeand de
Conturi va publica la sfarsitul lunii noiembrie raportul sdu pentru
anul financiar precedent.

3.4. Sisteme, practici si proceduri ale controlului financiar
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3.4.1. FEIGA-Garantie

95. Procedurile informationale complexe si stricte ale FEIGA
au fost implementate de autoritdtile austriece (Directia pentru
Organizarea Pietei Comune din Ministerul de Finante si Ministerul
Agriculturii), in concordanta cu regulile CE si devansand partial
legislatia Comunitatii. Aceasta s-a datorat in parte si faptului ca
legislatia UE a coincis cu intrarea Austriei in UE, fapt ce a
favorizat introducerea unor proceduri noi. Indatoririle de distribuire
a informatiilor ar trebui totusi revizuite (de catre toate statele
membre ale Comunitdtii) din cauza greutdtilor administrative pe
care le implica. Pe de alta parte, aceste obligatii conduc intr-o
anumitd masurd la cresterea securitatii gestiondrii transferurilor
financiare.

96. Legea UE obliga statul membru sa instituie una sau mai
multe agentii platitoare. Aceste agentii sunt Insércinate cu activarea
si dispersarea platilor catre beneficiarii individuali si cu informarea
structurilor superioare asupra acestor plati. Daca existd mai multe
agentii platitoare (cum este cazul majoritatii statelor membre), este
necesard existenta unui organism de coordonare. Acest organism
de coordonare (in Austria, acesta este MA) aduna rapoartele lunare
ale agentiilor platitoare cu privire la platile efectuate, controleaza
corectitudinea aritmetica si inainteazd informatiile Comisiei
Europene (DGVI). Aceasta structurd reprezintd un element nou in
administrarea pietei agricole, care s-a dovedit a fi eficient. Se ofera
astfel Comisiei date nationale uniforme.

97. FEIGA nu a refuzat pana acum nici o plata. Printre cauze,
se numara:

1. Austria a combinat fostele institutii* de reglare a pietei
intr-o singurd organizatie pentru a gestiona partea interna
a PAC. Agrarmarkt-ul Austriei (Serviciul Public Austriac

* Incepand din anii 1930, statul detine un rol important in gestionarea
pietelor agricole. Pe scurt, PAC combind elemente ale economiei de piata
cu elemente ale economiei centralizate. Aceasta genereaza bineinteles
importante probleme sistematice si ineficientd).
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al Fortelor de Muncad-SPAFM) este imputernicit cu
implementarea majoritatii politicilor de piatd din acest
domeniu. SPAFM este un organism independent, instituit
prin lege federald si situat sub autoritatea MA. Partea
externd a PAC este gestionatd de autoritdtile vamale, 1n
special de Zollamt Erstattungen (Autoritatea Vamala
Austriaci-AVA)’. Cateva controale efectuate la AVA de
catre autoritatile FEIGA s-au finalizat cu rapoarte bune.
Desi s-ar parea ca aceste institutii functioneaza foarte
bine, dovada finala este reprezentatd de procedura de
lichidare a conturilor.

2. Autoritatile austriece sunt dispuse sd coopereze cu
autoritatile FEIGA. Aceasta este atat o obligatie, cat si un
serviciu facut de FEIGA pentru a clarifica imediat orice
neintelegere cu privire la implementare. O strategie buna
este si solicitarea unor explicatii din partea FEIGA, chiar
si pentru cele mai mici neintelegeri, ori de cate ori este
necesar.

3. FEIGA supravegheaza frecvent implementarea normelor
comunitare. Destul de mare este si presiunea asupra
agentiilor platitoare pentru a actiona cu promptitudine.

98. Este important de retinut faptul cd antreprenorii pot
specula modificarile de valoare a stocurilor, modificari induse de
aderare. Acest lucru este posibil datoritd perspectivei “pietei
unice”. Experienta austriacd ilustreaza dificultatile generate de sto-
curile materiale, de clasificarea acestora, potrivit Nomenclatorului
Combinat al UE, si de strangerea taxelor impuse de UE® pentru
stocurile In exces.

° Competentele SPAFM si AVA se suprapun in domeniul acordarii
licentelor de export. Acordarea licentelor revine SPAFM, in timp ce AVA
este Insarcinatd cu managementul exportului precum plata rambursérilor,
controlul corectitudinii etc.).

® Regulamentele 3108/1994 si 144/1997 ale UE (pentru realizarea art. 145
alineat 2 din tratatul de aderare) anticipeaza necesitatea clasificarii ore-
zului (si uleiului de masline), in conformitate cu Nomenclatorul Combinat
al UE. Deoarece codul tarifar austriac nu percepe subdiviziuni ale
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99. Numarul estimativ de specialisti implicati in domeniul
cheltuielilor agricole, al implementarii si controlului FEIGA-
Indrumare si Garantie este de aproximativ 1300 de persoane.
FEIGA-Indrumare numira aproximativ 185 de specialisti; FEIGA-
Garantie, 737 de persoane, iar 347 persoane activeaza in domenii
comune acestora.

3.4.2. Fonduri Structurale

100. Nu existd prea multd experientd in acest domeniu.
Controlorul Financiar al Comisiei a negociat protocoale bilaterale
privind controlul financiar al Fondurilor Structurale. Aceste proto-
coale Imputernicesc autoritatile statelor membre sa dezvolte un
sistem de control si sa verifice tranzactiile individuale pe baza unei
metodologii negociate sau a unei metodologii nationale echi-
valente.

101. Un astfel de sistem de control financiar este greu de
implementat in Austria datoritd sistemului de control federal
descentralizat, cu responsabilititi directe privind gestionarea
bugetului la nivel federal, Land-ului si local.

3.5. Post-finantarea si implicatiile sale asupra bugetului
national

3.5.1. FEIGA - Garantie

102. Desi, in principiu, este finantata in totalitate de FEIGA,
PAC are implicatii financiare considerabile pentru statul membru.
In primul rand, statul membru este cel care prefinanteazi, el fiind
cel care trebuie sd suporte costurile financiare (ex., dobanda). In al

orezului (macinat total sau partial), diferite tipuri si cantitati nu au fost
verificate si nici impuse fiscal. In plus, proprietarii stocurilor nu erau
intotdeauna si importatorii acestora, astfel incat autoritdtile austriece au
avut mari dificultdti in colectarea acelor obligatii fiscale impuse de UE
pentru surplusul de stocuri in martie 1997.
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doilea rand, statul membru suporta costurile administrative. In al
treilea rand, nu exista nici o scuza pentru intarzierea programului.
Comisia nu tolereaza din partea statului membru decat Intarzieri
foarte mici ale platilor efective sau ale comunicarii platilor. Chiar
dacd o intarziere poate fi justificatd, Comisia o va deduce din
“avansul” platii.

103. “Efectul primului an”: FEIGA returneaza in termen de
doud luni si jumatate ceea ce statul membru prefinantase. Anul
FEIGA incepe pe 16 octombrie si se termind pe 15 octombrie
urmadtor, in timp ce anul financiar incepe pe 1 ianuarie. Plitile
efectuate de statul membru pentru interventiile financiare
considerabile ale Comunitatii’ trebuie realizate dupa data de 16
octombrie a anului “t”. Aceasta conduce la cheltuieli ale statului
membru in anul sdu financiar (=calendaristic) “t”, In timp ce
rambursarile FEIGA vor fi inregistrate in conturile statului membru
in urmatorul an financiar “t + 17,

104. Acest mecanism genereaza mari dezechilibre in anul
ulterior aderarii, acestea fiind echilibrate in cursul anilor urmatori.
In ce priveste experienta austriaci, rambursirile pentru agricultura
in 1995 au reprezentat doar 1134 milioane silingi, in timp ce platile
PAC au fost de 9.065 milioane silingi.

3.5.2. Fonduri Structurale

105. In primii doi ani ai aderarii la UE a aparut o problema.
Desi fondurile FEDR au ajuns la timp 1n Austria, ele nu au putut fi
indreptate spre beneficiari in decursul anului financiar 1995, fiind
rezervate pentru anul urmator din cauza procesului lent de plata din
faza initiald. Moneda UE, ca si moneda nationald, poate fi
rambursatd numai in concordantd cu evolutia investitiilor si a
platilor efectuate de beneficiari.

3.6. fmpdr;irea responsabilitatii intre diferite organisme

" Ex: platile pentru cerealele care reprezinta singura mare operatie, din
punct de vedere financiar, sub autoritatea PAC.
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insdrcinate cu implementarea corectd si controlul
utilizarii fondurilor

106. Asa cum s-a precizat, Austria este un stat federal,
descentralizat, cu trei niveluri de guvernare — nivel federal, 9
guverne regionale si comunitati (Gemeinden) in cadrul fiecarui
Land. Fiecare Land are propria sa Constitutie, propriul Parlament,
guvern, buget si 0 administratie autonoma si independenta.

107. Anexa 5 aratd ca nu existd un controlor financiar nici
macar la nivel federal. Autorititile care gestioneazd bugetul
precum ministrii federali sau cancelarul federal sunt responsabile,
din punct de vedere legal si politic, In domeniul lor de competenta
pentru corecta implementarea fondurilor (dar si pentru rambursarea
in cazul orientarii gresite a banilor). Sarcina principala in domeniul
controlului revine totusi agentiilor care gestioneazd fondurile.
Fiecare minister are un departament intern de control si
contabilitate care realizeaza controlul financiar. Daca ne referim la
contributii si incasari, aceasta Inseamna ca tranzactiile monetare
sunt supuse unor mecanisme de control (separarea functiilor de
conducere si executie).

108. Sistemul austriac de control financiar functiona bine in
contextul domeniului limitat al competentei de control al fiecarui
organism (minister consumator, agentii platitoare etc.). In com-
paratie cu alte tari, frecventa controalelor interne pare sa fie mai
ridicata. Sistemul federal ingreuneaza atat controlul interfatei
dintre diferite organe de audit, cét si identificarea unei “respon-
sabilitati totale” pentru Intregul flux financiar al fondurilor.

4. Gestionarea propriilor resurse
4.1. Estimarea taxelor vamale §i a impozitelor agricole
109. Estimarile se bazeaza in general pe veniturile anterioare
si pe previziondrile privind comertul extern al anului in discutie.

De asemenea, este necesarda existenta unor estimari care sa tina
cont de efectele schimbarii acordurilor si/sau legilor vamale
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(pretul, structura pretului). Calculele depind de natura si
dimensiunea schimbarilor.

110. In general, aderarea la UE implici o transformare
considerabila a sistemului de impozite si taxe vamale. Aceasta se
datoreaza atat adoptarii de catre statul membru a sistemului de
impozite al UE, cat si unor considerabile transferuri “compor-
tamentale” precum perceperea unor taxe pe importuri (cunoscut
sub denumirea de “efectul Rotterdam™).

111. Din punct de vedere bugetar, estimarea taxelor si
impozitelor este o problema minord, deoarece 90% din venituri
sunt transferate, ca resurse proprii, la bugetul UE. Doar 10% raméan
la bugetul national pentru costuri de colectare. De aceea, influenta
asupra bugetului unui stat membru este relativ scizuti. in orice
caz, pentru Uniune, o estimare bund a taxelor vamale si a
impozitelor agricole a unui nou stat membru are o importantd mai
micd, deoarece ceea ce conteaza este suma veniturilor tuturor
statelor membre. Chiar daca noi membri se alatura UE, aceastd
suma ar trebui sd fie usor de previzionat, deoarece, In ansamblu,
“efectul transferului” dispare si venitul noului stat membru poate fi
scazut In comparatie cu totalul UE.

4.2. Colectarea taxelor vamale si a impozitelor agricole

112. In Austria, serviciul vamal este responsabil pentru
colectarea resurselor proprii traditionale (incluzand impozitele
agricole), iar Ministerul Agriculturii i Padurilor este responsabil
pentru colectarea impozitelor pe zahar si glucoza. Sarcina de a
stabili sau nu aplicarea impozitelor revine autoritdtilor vamale.

113. Conform Codului Comunitar Vamal si Regulamentului
1552/1989, toate resursele proprii traditionale stabilite trebuie
raportate Comisiei In conturile A si B. Desi sistemul existent de
procesare a datelor functiona bine si era oarecum complex, trebuia
adoptate proceduri contabile pentru a realiza rapoartele cerute in
Regulamentul 1552/1989 al CE. Exista totusi cateva dificultati in
realizarea cerintelor raportului anual asupra fraudei si neregulilor
prevazute in art. 17 (3) al Regulamentului 1355/1996.
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114. Serviciul Vamal austriac incepuse deja, cu mult inaintea
aderarii, sa reproiecteze sistemul national de colectare si sd 1l
adapteze la nevoile Pietei Comune, in special in domeniul
resurselor proprii si al luptei efective impotriva fraudei. Erau
necesare anumite masuri precum: transferuri de personal,
inzestrarea cu hardware si software a birourilor vamale de la
granita externd; dezvoltarea retelelor de calculatoare si conectarea
acestora la importante sisteme de baze de date, o pregétire speciala.

4.3. Acordurile antifrauda

115. Statele membre sunt obligate sa se implice activ in
masurile de protejare a intereselor financiare comune si in
implementarea unor controale adecvate la granitele externe pentru
a combate fraudele vamale si violarea interdictiilor si restrictiilor.
Pentru a se alinia acestor obligatii, au fost planificate i au devenit
operationale, in contextul aderdrii la UE, urmatoarele acorduri anti-
frauda:

116. La inceputul anului 1995, a fost infiintat in cadrul
Ministerului de Finante, Centrul de Informare si Analizd Vamala.
Acest Centru este Insdrcinat cu:

* stringerea, procesarea i analiza informatiilor (analiza
operationala si strategica);

* introducerea §i implementarea analizei riscului la nivel
operational;

* managementul riscului in administratia vamala;

» coordonarea comunicatiilor; si

» evaluarea rezultatelor

117. La nivel regional, au fost infiintate sapte echipe de
coordonare antifrauda in cadrul departamentelor vamale ale
Administratiilor Fiscale Regionale, atasate Ministerului de Finante.
Aceste echipe sunt insircinate cu analiza riscului regional. Ele
reprezintd legdtura dintre birourile vamale si unitatile speciale din
cadrul regiunilor respective si din cadrul Centrului de Informare si
Analizd Vamala din Ministerul de Finante.
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118. La punctele de trecere a frontierei au fost infiintate
unitati speciale insarcinate cu controlarea si verificarea vehiculelor,
a autobuzelor si a camioanelor. Acestea au fost Inzestrate cu sili de
perchezitionare si cu echipamente tehnice moderne. In plus, Actul
de Implementare a Legii Vamale austriece permite efectuarea unor
controale vamale pe tot teritoriul tarii; Intr-adevar, se presupune ca
bunurile supuse controlului vamal circula pe tot teritoriul tarii.
Aceste controale sunt efectuate de unitati vamale mobile.

119. Cererea sporita pentru rapoarte ample in domeniul
fraudei si a neregulilor determina cheltuieli foarte mari si depaseste
cu mult cei 10% alocati pentru costurile de colectare, care pot fi
retinuti din suma totala a taxelor vamale si impozitelor agricole.

4.4. Calcularea din TVA a resurselor proprii §i a patra resursd
(resursele proprii PNB)

120. Cu mult inaintea aderarii, un candidat trebuie sa
estimeze foarte bine propriile resurse TVA. Daca sistemul TVA se
aseamana cu directiva CE privind TVA, calculul acesteia va fi
posibil prin procedura prevazuti in Regulamentul 1553/1989. In
multe cazuri, aceasta nu este cea mai potrivitd metoda, fiind de
preferat estimarea bazei TVA direct din conturile nationale prin
considerarea cererii totale si ajustarea cifrelor acolo unde este
cazul. Bugetele ulterioare aderarii se pot baza pe aceste estimari.

121. Calculul bazei TVA (pentru raportul anual al Comisiei
pana la 31 iulie al anului urmator) este mai degrabd complex.
Rezultatele pot fi considerate baza unor estimari ulterioare a
resurselor proprii TVA.

122. Calculul/Previzionarea PNB este realizat(d) de BCAS
(Biroul Central Austriac pentru Statisticd). Biroul pentru Statistica
al Comunitatilor Europene (EUROSTAT) si Comisia europeana
sunt puse la curent, simultan, cu ultimele stiri. Previzionarea
contributiei PNB, ca si estimdrile contului anual de incheiere se
bazeaza pe aceste informatii.
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4.5. Procedurile de transfer si contabilitate a contributiei
nationale la UE

123. Conform regulilor financiare existente in UE, fiecare
stat membru trebuie sd furnizeze contributia nationald prin
creditarea “contului articolului 9” (Regulamentul CE nr. 1552/89).
in Austria, acest cont nu a fost deschis la Banca Nationala, ci face
parte din sistemul de contabilitate federald. Toate creditele
(contributia austriacd la resursele proprii UE) si debitele (platile
efectuate la Comisie) sunt afisate, iar echilibrul conturilor
ilustreazd situatia resurselor proprii. Platile efective depind de
nevoia de lichiditdti de la Bruxelles. De asemenea, plitile sunt
generate de nevoia de echilibrare a conturilor articolului 9 ale altor
state membre (conform partii lor la contributiile totale).

124. Acest sistem asigura ca resursele proprii Comunitatii nu
vor parasi rezervele monetare federale decat iIn momentul in care
Comisia Europeana solicita plata.

125. Din cauza faptului ca informatiile cu privire la ordinele
de platd ajung foarte tarziu, apare nevoia unor cheltuieli
suplimentare. Aceasta face dificila planificarea lunara a cerintelor
financiare nationale.

4.6. Pregitirea statisticilor
4.6.1. Resurse proprii

126. Principala problema care apare aici este compararea
datelor. In timp ce Curtea Europeani de Conturi si Comisia
europeand utilizeaza sistemul creditelor, Austria utilizeazd platile
efective intrucat bugetul national este bazat pe principiul lichi-
ditatii. Astfel, trebuie pregatite doua statistici paralele pentru a
putea compara datele nationale cu rezultatele celorlalte 15 state
membre ale UE publicate de CEC.

4.6.2. Fonduri/lncasari
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127. Problemele legate de alocare la sfarsitul anului
genereaza date diferite la nivel comunitar si national. Aceasta se
datoreaza faptului cé platile efectuate de CE in ianuarie se refera la
anul precedent, in timp ce pentru statele membre ele reprezinta
venitul pe noul an.

128. In decursul primului an ca membru al UE, datele
globale pot fi extrem de fluctuante si nu sunt reprezentative pentru
valoarea finala. Scindarile diferite ale acestor statistici determina
un sistem anevoios §i non-transparent cu privire la cheltuielile
Uniunii. Chiar si tabelele Comisiei si CEC ilustreza urmatoarele:

e Structuri diferite pentru aceeasi categorie (in special in
categoria 3 a perspectivei financiare)

* Date diferite, deoarece platile nu pot fi In totalitate indreptate
direct spre o anumitd tard si fiecare institutie utilizeaza un
sistem propriu.

129. 1In general, se poate spune cd asa-numitele returnari de
transferuri reprezintd o problema sensibild. Comisia evita sd intre
in detalii. In acelasi timp, este necesara satisfacerea unor cerinte
informationale legitime ale populatiei austriece.

5. Procesul bugetar comunitar

5.1. Functiile Ministerului de Finante, ale ministerelor
de specialitate, agentiilor, autoritatilor regionale
si locale, altor organizatii i ale Reprezentantei

Permanente la Bruxelles

130. In procesul de adaptare a structurilor interne de decizie
la normele UE au fost abordate trei probleme majore:
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* Cum este coordonat procesul decizional la nivel guverna-
mental;

e Cum este implicat Land-ul in acest proces; si

*  Cum functioneaza scrutinul parlamentar in cadrul UE

131. Intr-un acord al coalitiei, ambii parteneri au convenit
asupra unui sistem de egalitate formala intre Ministerul de Externe
si Biroul Cancelarului. De exemplu, grupurile de lucru care se
pregatesc pentru Consiliul UE sau pentru COREPER 1 si II sunt
prezidate alternativ.

132. 1n calitatea sa de reprezentant al intereselor Republicii,
guvernul federal trebuie sa informeze §i sa se consulte pe proiecte
importante ale UE cu urmatoarele organisme:

e Consiliul de Ministri;

e Parlamentul federal (executivul)

* Land si comunitati (dacd o anumita problema a UE afecteaza
sfera lor independenta de actiune sau dacd prezintd interes
pentru acestea); ca si

*  Parteneri sociali

133. In anumite cazuri, guvernul federal este obligat si
respecte opiniile organismelor mentionate mai sus; nerespectarea
acestora este posibild numai In cazuri imperative cu privire la
politica de integrare europeana.

134. Competenta centrald 1n toate problemele bugetare
nationale si ale UE revine Ministerului de Finante. Acesta este
responsabil pentru politica financiara si fiscald in Austria si pentru
coordonarea financiara si participarea la proiectarea si elaborarea
bugetului Comunitatii.

135. Patru atasati ai Ministerului de Finante sunt delegati pe
langa Reprezentanta Permanenta la Bruxelles, iar unul dintre
acestia (reprezentantul comitetului bugetar) coopereaza permanent
cu Directia pentru Finante a UE din cadrul Ministerului de Finante
(participa la realizarea procesului bugetar al Comunitatii; coordo-
neazd toate fluxurile financiare din Bruxelles si spre Bruxelles;
gestioneaza si previzioneaza resursele proprii; elaboreaza rapoarte,
conform Regulamentului CE 1552/89).
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136. Una din principalele indatoriri ale Ministerului de
Finante este mentinerea intereselor nationale si influentarea
procesului deliberativ de la nivelul UE (ECOFIN si Consiliul
bugetar). De asemenea, Ministerul de Finante trebuie si asigure
coordonarea permanentd (intre Ministerul de Finante si
ministerelor de specialitate) a pozitiilor nationale asupra politicilor
Comunitétii cu privire la implicatiile financiare si constrangerile
bugetare ale acestora. Pentru a estima efectele interne, ministerele
cheltuitoare sunt obligate sd urmeze anumite metode de calcul in
cazul masurilor financiare importante luate la nivelul Comunitatii.

137. 1In contextul rigurozititii bugetare austriece, o proble-
ma-cheie se refera la finantarea prioritatilor Uniunii, pentru a putea
intruni criteriile convergente ale Uniunii Monetare Europene
(UME).

5.2. Modificari in legile, procedurile §i sistemele bugetare
nationale

138. Datorita faptului ca transferurile dintre Austria si
Comunitate sunt aproape in totalitate realizate in cadrul
bugetului federal, nu au fost necesare schimbari radicale.

5.3. Previzionarea incasarilor/fondurilor si contributii
5.3.1. Previzionarea resurselor proprii

139. Previzionarile pentru bugetul UE in anul “t” trebuie
stabilite la inceputul anului “t-1”. Plata PNB si TVA in “t” se
bazeaza pe aceste previzionari. Ele sunt corectate doar in
luna decembrie a anului “t + 17, in concordanta cu
recalcularea bazei PNB si TVA.

140. In general, previzionarea TVA se realizeazi intr-o
manierda simpla si elasticd, ludnd 1n considerare veniturile
precedente, estimdnd evolutiile ulterioare, in concordantd cu
previzionarea aspectelor economice relevante (in principal consu-
mul privat si partial public). Aderarea la UE a determinat mai
multd nesigurantd In previzionarea pe termen scurt, deoarece chiar
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dacd nu existd modificari in nivelul taxelor, exista modificari in
structura acestora (ex.: ce elemente sunt scutite de taxe sau cand se
aplica reduceri de taxe?). Procedurile fiscale modificate pot cauza
turbulente pe termen scurt in previzionare. Aceste probleme
suplimentare in previzionare ar trebui sa dispara dupa cativa ani.

141. Dupa calcularea initiald a bazei TVA, viitoarele resurse
proprii. TVA pot fi estimate similar, utilizdnd in calcul previ-
zionarea evolutiei unor aspecte economice relevante.

5.3.2. Previzionarea incasarilor/fondurilor

142. Previzionarea exactd a fondurilor structurale nu este
posibila din urmatoarele motive:

*  Suma rambursérilor va fluctua in functie de situatia economica
si de capacitatea (disponibilitatea) de cofinantare a statului
membru;

*  Majoritatea platilor din categoria 3 a bugetului UE (politici
interne) ajung direct la beneficiarii finali (rambursari non-
structurale) fara a mai fi inscrise in bugetul national;

e In primul an existd intarzieri astfel Incét, in al doilea an,
rambursdrile sunt disproportionate.

143. In ceea ce priveste FEIGA-Garantie, estimarea volu-
mului de transferuri pentru PAC la momentul elaborarii bugetului
federal s-a dovedit a fi destul de dificila. Cu toate acestea, sistemul
bugetar austriac s-a dovedit destul de flexibil in solutionarea
acestei probleme.

6. Cooperare, coordonare si contacte
6.1. Cu Comisia §i cu alte state membre

144. Intre serviciile statelor membre si/sau Comisiei existd
numeroase cai de comunicare oficiale si neoficiale; in acelasi timp,
cooperarea efectiva intre tarile candidate si Comisie si/sau statele
membre reclamd eforturi suplimentare. Aceastd situatie este
ilustratd de urmatorul exemplu.
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145. Una dintre sarcinile esentiale In pregatirea aderdrii este
previzionarea in timp util a adaptarii legislatiei nationale la legea
Comunitatii privind problemele vamale. Din motive lingvistice, era
evident cd administratia austriacd putea folosi in mare parte
reglementarea germand in materie. Au fost stabilite contacte cu
persoanele competente, iar functionarii publici austrieci au putut
beneficia de schimbul de informatii. Partea cea mai intensd a
acestei activititi de pregatire a inceput cu doar un an Tnaintea
aderarii. Personalul trebuia instruit si inzestrat cu documentatia
corespunzatoare pentru a asigura de la bun inceput conformitatea
totald a procedurilor administrative cu legea comunitara. Din cauza
faptului ca regulamentele CE sunt adesea imprecise, dificil de
interpretat §i inconsistente, Ministerul de Finante a emis
instructiuni specifice prin documentatia vamala electronica.

6.2. Coordonare reprezentativi

146. Conform unor directive administrative speciale (care
coordoneazd priorititile nationale in domeniul actelor legislative
comune) referitoare la cooperarea bugetara si coordonarea
reprezentativa, Ministerul de Finante trebuie sa fie informat despre
orice decizie care poate avea implicatii financiare cat mai curand
posibil, adica de indatd ce au inceput discutiile in Comisie, in
Consiliul Grupurilor de Lucru sau in Parlamentul European.
Departamentul austriac corespondent este obligat sd-si contacteze
Directia de Buget din cadrul Ministerului de Finante. In cele din
urmd, aceste implicatii bugetare sunt dezbatute in cadrul
intalnirilor saptamanale COREPER, pozitiile/ordinele finale fiind
transmise Reprezentantei Permanente la Bruxelles.

147. Intélnirile urmaresc si confere o coordonare corecta si in
timp util a pozitiilor nationale cu privire la propunerile Comisiei i
s asigure participarea efectivda a Austriei in procesul de integrare.
Fiecare minister de specialitate este responsabil cu coordonarea
propriilor subiecte ce tin de UE.

6.3. Inspectii ale diferitelor organisme de audit
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6.3.1. Curtea de Conturi

148. Curtea Austriacd de Conturi, in mod autonom, si Curtea
Europeand de Conturi (impreund cu Curtea Austriaca de Conturi)
controleaza implementarea corespunzitoare si/sau utilizarea pro-
priilor resurse traditionale, cheltuielilor agricole, fondurilor
structurale si TVA (modul 1n care functioneaza sistemul de
contabilitate si de platd a TVA).
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6.3.2. Comisia Europeana

149. Inspectiile Comisiei Europene urmaresc asigurarea
eficientd a managementului si a controalelor nationale. Aceste
inspectii se realizeaza regulat (cel putin o data pe an), in mod auto-
nom (independent de controalele nationale) sau asociat (impreuna
cu controalele nationale).

150. DG VI conduce controalele in statele membre de mai
multe ori pe an. Aceste controale vizeazd nu doar conformitatea
procedurilor si rapoartelor de verificare vamald cu legile Co-
munitatii, ci §i controlul intern si procedurile de plata din agentiile
platitoare. Ultimele au devenit stricte o datd cu adoptarea criteriilor
de acreditare pentru agentiile de platad din Regulamentul 1663/95.
Daca implementarea regulilor Comunitétii nu obtine aprobarea
cenzorilor, controalele vor genera o rectificare financiara.

6.3.3. Administratia nationala

151. Atat legile comunitatii, cat si cele nationale sustin
necesitatea controalelor nationale, pe langa cele efectuate de
UE. Sistemul actual de control austriac difera in functie de
obiectul supus controlului si de autoritatile nationale care
realizeaza aceasta sarcina.

152. Astfel, controalele resurselor proprii cu privire la taxele
vamale se realizeaza pe trei niveluri Tn cadrul autoritatilor vamale
nationale, impartite In doua sectiuni: una pentru legislatia vamala,
iar cealaltd pentru contabilitate. Fiecare nivel si fiecare sectiune a
sa (legislatie vamala sau contabilitate) are o anumita arie locala de
control. Conducitorul controlului este Ministerul de Finante.

7. Aspecte organizationale

7.1. Resurse umane §i tehnice

153. Tn urma modificrii obiectivelor si sarcinilor, Austria
a incercat pe cat posibil sa utilizeze structura organizationala
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existenta pentru implementarea controlului financiar si
bugetar. In functie de nevoi, mecanismele institutionale
existente si procedurile administrative au fost adaptate. Au
fost infiintate cateva organisme, iar altele au fost extinse.

154. Cele mentionate sunt valabile §i pentru dimensiunea
personalului. Desi nu a existat In urma aderarii o crestere a
numarului personalului, au avut loc transferuri in domenii
importante. In general, sectorul public s-a dovedit a fi foarte
flexibil si eficient in confruntarea cu noile provocari.

155. S-a investit in echipamente de date electronice si in alte
facilitati care permit o comunicare rapidd cu toti partenerii
implicati.

7.2. Instruire

156. Din 1991, Institutul pentru Administratie Publicd ofera
“Europa-Akademie”, un program intensiv de patru luni pe prin-
cipalele subiecte ale UE (institutii europene, procesul decizional,
legile UE, limbi strdine, tehnici de comunicare si negociere,
politici), dar si un “curriculum al UE” pe 12 luni cu un continut
asemanator.

157. Sunt oferite o serie de seminarii pe diferite aspecte ale
UE impreund cu cateva cursuri de lingvisticd la Ministerul de
Finante. Pentru a pregiti presedintia Austriei din 1998, au fost
initiate cursuri de pregitire vamald in cooperare cu Academia
Diplomatica din Viena.

158. Pentru a castiga experientd, specialistii sunt incurajati sa
petreacd o perioada de timp in Reprezentanta Permanenta la
Bruxelles sau in alte departamente de specialitate ale Comisiei
europene.
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Anexa 1. Aderarea Austriei la UE

159. lata o lista cronologica a etapelor din cadrul
procesului de negociere:

17 iulie 1989: Austria candideaza pentru aderarea la UE;
decembrie 1992: Consiliul European din Edinburgh: Acordul
privind inceputul negocierilor de largire;

1 ianuarie 1993: Acordul Ariei Economice Europene (AEE)
intra in vigoare;

1 februarie 1993: Initierea negocierilor pentru aderare;

13 aprilie 1994: Acceptarea textelor finale;

12 iunie 1994: Referendum privind aderarea Austriei
(66,36% “Da” 5i 33,61% “Nu”);

24 1unie 1994: Semnarea Tratatului de Aderare in Corfu;

11 noiembrie 1994: Ratificarea tratatului de catre Parlamentul
austriac;

1 ianuarie 1995: Aderarea cu drepturi depline la UE

160. Pregatirea raportului Comisiei cu privire la candidatura
Austriei a durat 24 de luni. Intrucat Comisia a prezentat acquis-ul
communautaires 1n detaliu, au fost rezolvate majoritatea
problemelor tehnice si politice.

161. Detaliile financiare cu privire la contributia la bugetul
UE au reprezentat ultimele puncte ale prezentarii acquis-ului.
Viitorul Austriei ca un contribuabil net era foarte clar. Au avut loc
multe discutii cu privire la Politica Agricold Comuna (PAC),
deoarece Austria avea mari retineri cu privire la acquis (un alt
domeniu crucial era traficul de tranzit).

162. Contrar candidaturilor anterioare, aderarea Austriei a
avut loc in cadrul unei piete unice fara posibilitatea unor controale
la granitd. Am fost obligati sa fim de acord cu deschiderea imediata
a pietei noastre fard introducerea unor sume compensatorii de
aderare pentru perioada de tranzitie, ca si in cazul candidaturilor
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anterioare. Aceasta a determinat o scadere importantd a pretului
anumitor produse agricole.

163. La sfarsitul negocierilor, UE a oferit transferuri
extraordinare (“pachetul agro-bugetar”, art.81 din Tratatul de
Aderare) in valoare de 813 MECU pentru o perioada de tranzitie de
patru ani:

Anul 1995 1996 1997 1998 Total
I ——————————————————————————————————————————
MECU 583 106 71 53 813

Miliarde Sch. | 7,60 1,40 0,96 0,72 10,67

164. Aceasta ofertd a fost facuta din doud motive:

1. in 1995, conform regulamentelor PAC, Austria nu putea
primi plati de la Comisie, deoarece nu era indreptatita din
punct de vedere juridic (“gaura verde”). Intr-adevir, statele
membre puteau primi de la UE platile PAC numai daca
rambursasera preplatile cu 2,5 luni inainte. Pentru a inlocui
aceste plati, UE a oferit un transfer extraordinar in valoare
de aproximativ 4,5 miliarde Sch.

2. Austria a fost obligata sa accepte Politica Agrara Comuna
(PAC) de la inceputul aderarii sale la UE. Ea a dispus
masuri extraordinare pentru a facilita deschiderea pietelor
din sectorul agricol (determindnd o mica scadere 1n nivelul
pretului). Pentru a acoperi eforturile bugetare provocate de
aceste masuri, UE a oferit Austriei un transfer suplimentar.
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Anexa 2. Contributii la buget si incasari din bugetul UE

165.*** reprezinta date oferite de conturile austriece, in

special de bugetul federal.

1. Contributii

1995 % 1996 %
miliarde miliarde
Sch. Sch.
P —
Credite
Resurse bazate pe PNB 5,25 23 7,36 29
Corectie 0,49 2 1,50 6
Resurse TVA 14,60 63 12,72 51
Resurse traditionale proprii 2,92 13 3,54 14
Total credite 23,26 100 25,12 100
Plati
Plati brute* 18,75 29,94
Plati nete 18,43 26,54
2. Incasiri
1995 % 1996 %
miliarde miliarde
Sch. Sch.

Articolul 81 al Tratatului de 7,60 73 1,4 6
Aderare

FSE 0,63 6 1,6 7
FEDR 0,00 0 1,0 4
FEIGA-Sectiunea 1,13 11 16,2 73
Garantie**

FEIGA-Sectiunea Indrumare 0,42 4 1,5 7
Alte Incasari*** 0,57 6 0,6 3
Total incasari 10,35 100 22,3 100
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* brut: include 10% restituirea costurilor de
colectare (resurse traditionale proprii)

** 1996: Bund (Federatie): 15195159 326,61
Land-uri (regiuni): 1 036 358 360,00
**% 1995: pozitia “alte incasari”, Curtea Europeand de Conturi
(CECQC), Raport anual 1995; exclude diferenta de curs de schimb;
(NB: perioada de contabilitate a bugetului UE)
1996: estimare neprelucrata
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Anexa 3
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Anexa 4
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Anexa S. Controlul financiar. Sistemul national
austriac

1. Elaborarea bugetului

166. Bugetul federal este adoptat anual de Parlament
(“Actul Federal al Finantelor”). Bugetul propriu-zis (adica
estimarile financiare nationale pentru anul viitor) este adoptat
ca o anexa la Actul Federal al Finantelor. Ministerul Federal
al Finantelor elaboreaza o lege a finantelor pe care Guvernul
o va Tnainta Parlamentului la data prevazuta, impreuna cu
anexele. Daca Parlamentul nu adopta pana la sfarsitul anului
curent bugetul pe anul urmator, se vor aplica prevederile
Constitutiei federale privind bugetele provizorii.

167. Este important de precizat faptul cd Actul Federal al
Finantelor nu este o lege fundamentald; el nu face decat sa
reglementeze raporturile juridice interne dintre diferite organisme
implicate Tn gestionarea finantelor federale. El nu poate fi utilizat
ca baza pentru cereri sau angajamente. Se aplica principiul dublei
impuneri juridice a masurilor luate in cadrul administratiei
financiare, ceea ce inseamna ca resursele federale nu pot fi
cheltuite dacd nu sunt prevazute in legea federald financiara si in
special in legea autonoma.

2. Controale realizate de Ministrul de Finante cu privire
la preimplementarea interna.

168. Responsabilitatea implementarii bugetului revine in
principal diferitelor departamente consumatoare. Constitutia
austriacd confera insd Ministerului Finantelor o considerabila
putere de interventie 1n procesul implementarii. Conform
articolului 51 din Constitutie, Ministrul de Finante trebuie sd se

K13

asigure ca “platile angajate se efectueaza pana la termenul scadent,
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in limitele resurselor disponibile si Tn concordantd cu principiile
prudentei, economiei si eficientei.” Acelasi articol il imputerniceste
pe Ministrul de Finante sa opreasca cheltuielile, cu consimtdmantul
guvernului, “daca planurile de venituri si cheltuieli reclama acest
lucru sau dacd existd o modificare semnificativd in evolutia
economica generala din anul respectiv’”.

169. Constitutia il imputerniceste pe Ministrul de Finante sa
intervind in procesul implementarii, deoarece el este cel
responsabil pentru gestionarea bugetului global. Extinderea
puterilor sale este determinatd in principal de prevederile Actului
din 1986 privind bugetul federal (in special sectiunile 43-45).
Ministrul federal de finante trebuie sd se implice “de facto” in
implementarea tuturor proiectelor importante. Suma care poate fi
cheltuitd fard a obtine consimtdmantul ministrului de finante este
prevazutd in decretul de implementare atasat la Actul federal anual
al finantelor, sub denumirea de “sfera financiara”.

170. Ministrul finantelor trebuie sa se asigure ca:

* Orice proiect prin care guvernul federal isi realizeaza
obligatiile administrative este compatibil cu principiile
bugetare (prudentd, economie, eficientd) si cu necesitatea
unui echilibru global si a unei solidaritati financiare intre
guvernul federal, Land-uri si municipalitati.

* Este posibild acoperirea tuturor cheltuielilor de imple-
mentare a proiectului, pe baza unei previzionari a situatiei
bugetului si a economiei 1n general.

* Sunt disponibile suficiente fonduri, de un anumit tip,
pentru a acoperi cheltuielile angajate, tinand cont de previ-
ziondrile relevante si mai ales de angajamentele existente.

» Toate angajamentele asumate se referd la o nevoie reala.

» Termenele scadente ale platilor sunt astfel stabilite, incét sa
poata fi efectuate in totalitate si la termen.

171. Ministrul responsabil cu un anumit proiect si ministrul
de finante trebuie sa fie de acord asupra proiectului inainte ca
acesta sa fie implementat. In cazurile in care sunt sume mari,
ministrul de finante trebuie sd se implice chiar din momentul
planificarii. Dacd ministrul responsabil de proiect si ministrul de
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finante nu ajung la nici un acord in ceea ce priveste implementarea
proiectului, oricare din cei doi poate supune problema dezbaterii
Consiliului de Ministri.

172. Datorita puterii sale de control asupra implementarii
bugetului, Departamentul Buget din Ministerul Federal de Finante
este cea mai importantd autoritate de control a preimplementarii
din Austria. Aceasta, 1l indreptiteste pe ministrul de finante sa
controleze bugetul si finantele guvernului, fiind Tmputernicit si
solicitat pentru a interveni in aspectele financiare, n cazul in care
exista o discrepanta intre datele prefigurate si cele rezultate.

3. Auditul intern realizat de ministrul responsabil pentru
domeniul in cauza

173. Ministrii responsabili cu cheltuielile se pot folosi pentru
realizarea auditurilor financiare de doud organisme: departamentul
de contabilitate si departamentul de control intern din ministerul in
cauzd. Departamentul de contabilitate detine un rol important in
controlul conturilor si in realizarea altor sarcini. Actul Federal al
Bugetului si Directiva sau Ordonanta Federala privind Bugetul,
adoptatd Tn 1989, contin prevederi detaliate asupra realizarii
“controlului intern” de catre departamentul de contabilitate, ca
parte a implementarii bugetului (vezi in special sectiunile 90-92
din Actul Federal al Bugetului). Auditul intern include controlul
preliminar, controlul implementarii bugetului si controlul ulterior
implementarii.

174. Controlul preliminar presupune verificarea surselor

principiile prudentei, economiei si eficientei. Controlul preliminar
ar trebui sa fie cat mai complet posibil.

175. Pe parcursul controlului implementarii se verifica
comenzile pentru a fi in concordanta cu regulile bugetare si cu alte
prevederi.
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176. Controlul ulterior implementarii presupune verificarea
modului de realizare a platilor si a operatiilor de verificare, a
completarii corespunzatoare a documentelor, a concordantei formei
inregistrarii valorilor si altor bunuri. Dupa un astfel de control, se
elaboreaza un raport de control care stabileste natura si intinderea
controlului si a descoperirilor importante. In timp ce controlul
preliminar ar trebui sda fie foarte minutios, controlul ulterior
implementarii este mai selectiv.

177. Pe langa departamentul de contabilitate, fiecare minister
are un departament de control care raporteaza, de obicei, direct
ministrului. Fundamentul juridic al acestor departamente este o
decizie guvernamentald adoptatd in 1981.

178. Conform “Indrumarului pentru Controlul Intern in
Administratia Federala”, emis de Biroul Cancelarului Federal, cele
mai importante sarcini ale departamentului de control sunt:

* Verificarea compatibilitatii Intre organizarea depar-
tamentului si principiile prudentei, economiei si eficientei;

* Inaintarea unor propuneri de rationalizare si idei pentru
perfectionarea structurilor si procedurilor;

* Rezumarea rapoartelor de activitate si inspectie ale Curtii
de Conturi;

* Sprijin acordat pentru realizarea proiectelor regulamentelor
organizationale §i a unor importante masuri organiza-
tionale;

* Consultanta 1n elaborarea unor planuri si programe
financiare;

* Consultantd in planificarea si implementarea proiectelor
majore;

* Sprijinirea premierii contractelor importante;

* Asigurarea unei supravegheri a regulamentelor de achizitie
publica
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179. Asa cum reiese din lista de sarcini, departamentele de
control detin o functie de asistentd in “sistemul de control”. Ele
realizeazd de obicei verificari ulterioare evenimentului, adica dupa
finalizarea procedurilor administrative in cauza.

4. Controlul financiar extern realizat de Curtea Austriaca
de Conturi

180. A se vedea si documentul privind experientele Curtii
Austriece de Conturi de Wolfgang Wiklicky in Lucrari SIGMA
nr. 20, Efectele Aderarii la Uniunea Europeand-Partea a 2-a,
Audit Extern.

181. Curtea de Conturi este independenta de Nationalrat si
de Landtage, si este responsabild cu verificarea masurilor de
implementare realizate de guvernul federal sau de Land. Baza
juridica este reprezentatd de Constitutia Federala si de Actul Curtii
de Conturi din 1948. Curtea de Conturi functioneaza ca un orga-
nism federal sau al Land-ului, in functie de obiectul controlului
sau: finantele guvernului sau ale Land-ului. Presedintele este ales
de catre Parlament pe o perioada de doisprezece ani. El are un grad
echivalent cu cel al membrilor guvernului federal sau al Land-ului
in discutie.

182. Curtea de Conturi este responsabilda cu controlul
finantelor guvernului federal, Land-ului, comunititilor (cu peste
20.000 locuitori), grupurilor de comunitati si altor organisme
prevazute de lege. In ceea ce priveste finantele guvernului federal,
controlul Curtii de Conturi se refera la:

* Toate tranzactiile financiare de la nivel federal (venituri si

cheltuieli, imprumuturi, active circulante si fixe);

* Fundatii, fonduri si organizatii conduse de organisme

federale pentru guvernul federal;

e Activitati asupra cdrora guvernul federal isi exercitd

controlul financiar §i organizational;

183. In general, Curtea de Conturi isi exercitd puterile din
proprie initiativa. Verificd conturile din punct de vedere al
corectitudinii matematice si al conformitatii acestora cu legea si cu
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principiile prudentei, economiei si eficientei. Curtea prezintd anual
un raport Parlamentului. De asemenea, ea mai prezinta (de obicei
la cererea Parlamentului) rapoarte speciale asupra unor controale
speciale pe care le-a efectuat.
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Danemarca

de Georg Ginsberg8

Fondurile Structurale — studiu de caz

1. Rezumatul capitolului

184. Aceasta lucrare se refera la modul in care
autoritatile daneze de control financiar utilizeaza alocatiile
primite prin Fondurile Structurale ale UE. Ea descrie totodata
cooperarea in acest domeniu dintre stat si Comisia
Europeana. Articolul se refera la controlul financiar realizat
de autoritatile care administreazd Fondurile Structurale,
control distinct de cel efectuat de organele de audit extern
(Curtea Daneza de Conturi si Curtea Europeana de Conturi).
Controlul financiar descris aici se refera la verificarea
concordantei legislative si la realizarea obiectivelor acestor
fonduri.

185. Structura daneza de control financiar este una
dintre cele mai descentralizate structuri din UE. intr-adevar,
controlul financiar revine unor ministere individuale care
administreaza alocatiile. Dat fiind faptul ca Parlamentul, prin
legea financiara, a acordat alocatile ministrilor sau
ministerelor individuale, Ministerul de Finante detine un rol
minor. In plus, in Danemarca, controlul financiar este

¥ Georg Ginsberg este consultant in Agentia pentru Management

Financiar si Afaceri Administrative din Ministerul danez de Finante. In
ultimii ani a lucrat ca secretar pentru doud comitete interministeriale de
control intern in guvern si de control si verificare a rezultatelor obtinute
de ministere. In prezent este secretar al Comitetului pentru Coordonarea
Controlului Alocérii Fondurilor Structurale ale UE.
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perceput si efectuat ca parte integranta a managementului si
administratiei ministerelor individuale. In mod exceptional,
sunt infiintate organisme speciale de control precum unitatile
de control sau audit intern. In domeniul Fondurilor Struc-
turale, controlul financiar este realizat de trei ministere care
coopereaza indeaproape pentru a asigura o uniformitate a
regulilor si a implementarii controlului atat la nivelul
programului, cat si al proiectului. Mai mult, cele trei ministere
urmeaza sa stabileasca grupuri de control, cu scopul de a
consolida (printre altele) cooperarea cu Comisia in ce
priveste sarcinile controlului intern si verificarea rezultatelor.

186.Pe baza experientei din ultimii ani cu privire la
controlul financiar al Fondurilor Structurale din Danemarca,
se desprind urmatoarele concluzii:

 Pentru a asigura o bazad uniforma si precisa a
controlului celor patru Fonduri Structurale, a fost
necesara completarea regulilor CE cu un set national
de reguli detaliate referitoare, printre altele, si la
prezentarea conturilor si al procesului de audit;

* Introducerea structurii de control in cateva ministere
determina necesitatea cooperarii transversale si a
consultarii atat intre ministere, cat si in relatia cu
Comisia Europeana. in acest caz, Ministerul de
Finante isi poate asuma un rol consultativ gi de
intermediere n relatia cu ministerele responsabile cu
Fondurile Structurale si de interlocutor pentru
Comisie;

» Acordurile de cooperare in problema controlului
financiar dintre Comisie si cele trei ministere
responsabile cu Fondurile Structurale au determinat
restructurarea propriilor eforturi de control ale
ministerelor. Astfel, ca o consecinta a preconizatului
acord de cooperare, vor fi infiintate in fiecare minister
grupuri speciale de control care indeplinesc, printre
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altele, si rolul de contacte fixe pentru controlorii
financiari ai Comisiei.

2. Introducere

187. Comisia Europeana si statele membre
urmaresc consolidarea cooperarii in vederea unei gestionari
financiare sigure a fondurilor UE (vezi etapa Il din programul
Comisiei pentru management financiar durabil SEM 2000).
Comisia doreste, printre altele, o cooperare mai stransa intre
statele membre in ceea ce priveste controlul financiar al
Fondurilor Structurale ale UE. Importanta Fondurilor
Structurale Tn termenii costurilor pentru bugetul UE, a
crescut in ultimii ani, acesta fiind un domeniu mai putin
controlat decat, de exemplu, fondurile agricole.

188. Danemarca are o atitudine pozitiva fatéa de
eforturile Comisiei de consolidare a cooperarii si coordonarii
controlului financiar efectuat atat de Comisie, cat si de
autoritatile daneze in domeniul Fondurilor Structurale din
Danemarca. A fost infiintat un comitet de coordonare a
controlului alocarii  Fondurilor Structurale ale Uniunii
Europene finsarcinat cu identificarea modalitatilor de
consolidare a controlului financiar din acest domeniu.

189.1n plus, ministerele daneze responsabile cu
Fondurile Structurale — in mod independent si anticipand
lansarea noului program al Comisiei pentru management
financiar sigur (SEM 2000) — au definit si au consolidat baza
controlului  financiar al utilizarii alocatiilor Fondurilor
Structurale. Aceasta a insemnat, printre  altele,
implementarea unei legislatii suplimentare cu privire la
administrarea subventiilor primite prin Fondurile Structurale
ale UE, legislatie care sa asigure o baza uniforma si
detaliaté pentru autoritati si un set de reguli referitoare la
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administratie, control, evaluare, sanctiuni in domeniul
Fondurilor Structurale.

190. Lucrarea de fata prezinta urmatoarele subiecte:

» Acordurile privind controlul Fondurilor Structurale la
nivel central, ministerial (conditile indispensabile si
importante pentru control, continutul controlului
financiar realizat de ministerele care administreaza
Fondurile Structurale);

* Asa-numitul control financiar al proiectelor Fondurilor
Structurale realizat de persoane abilitate (auditori
etc.) din partea autoritatilor daneze de management
care acorda subventiile;

» Cooperarea dintre Comisie gi autoritatile daneze in
ceea ce priveste controlul financiar al utilizarii
Fondurilor Structurale si initiativele luate pentru
consolidarea acestei cooperari.

3. Expresia “control financiar”

191.Tnainte de a examina in detaliu controlul financiar al
Fondurilor Structurale, este necesara definirea notiunii de
“control financiar”. Expresia va fi inteleasa intr-un sens mai
larg decat cel obisnuit. In acest caz controlul financiar
include  atdt  reexaminarea  indeplinirii  conditiilor
indispensabile grantului, cat si urmarirea activitatilor finantate
pentru a verifica daca acestea au fost realizate in
concordanta cu obiectivele sgi strategiile prevazute. De
asemenea, trebuie precizat ca acest control este realizat
chiar de autoritati, fiind astfel distinct de controlul extern
(controlul financiar parlamentar). Ultimul tip de control este
realizat de Curtea Daneza de Conturi si de Comitetul
Conturilor Publice desemnat de Parlamentul danez. Cu alte
cuvinte, controlul financiar este propriul sistem de control al
administratiei. Acesta urmaresgte: 1) sa verifice daca deciziile
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luate sunt in concordanta cu regulile si reglementarile in
vigoare (“Banii sunt cheltuiti corect?”); 2) sa verifice daca
rezultatele preconizate sunt obtinute intr-un mod eficient i
economicos (“banii sunt pretuiti?”).

192. Notiunea controlului financiar, inteleasa in sens
larg, este enuntatd in art. 2(a) partea 1 din regulamentul
financiar al Consiliului cu privire la bugetul Comunitatii
Economice Europene (text revazut, mai 1990): “Alocatiile
bugetare trebuie folosite Tn concordanta cu principiile
managementului financiar durabil, in special cu cele ale
economiei si eficientei costurilor. Trebuie identificate
obiectivele (sub raport cantitativ), iar evolutia realizarii lor
trebuie monitorizata”.

4. Regulamentul UE privind controlul financiar
in domeniul Fondurilor Structurale

193.Tnainte de reforma Fondurilor Structurale din 1988,
subventiile erau acordate sub forma unui contract intre
Comisie si coordonatorii individuali ai proiectelor. Dupa
aceasta reforma, subventiile s-au acordat in general pentru
programe care se intind pe mai multi ani, negociate de
fiecare stat membru si Comisie. Statul membru este cel
responsabil de realizarea programului si de alocarea
corespunzatoare a subventiilor. Obiectivul reformei este
cresterea eficientei utilizarii Fondurilor Structurale, obiectiv
ce poate fi realizat si prin imbunatatirea coordonarii dintre
fonduri. Activitatile legate de fonduri sunt reglementate de
doua regulamente comune ale Consiliului (regulamentul
cadru si regulamentul de coordonare) si de o reglementare
separata pentru fiecare fond.
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194.1n articolul 4 al regulamentului cadru (nr. 2081/93)
este descrisa metoda generala pentru realizarea obiectivelor
si a sarcinilor Fondurilor Structurale. Astfel, activitatile UE
sunt considerate a fi o contributie si un supliment la actiunile
nationale corespondente. Aceste activitati sunt precizate in
urma unei consultari intre Comisie si autoritatile statului
membru in cauza, in raport cu alte parti interesate la nivel
national. Aceasta consultare sau parteneriat include
finantarea, evaluarea preliminara, supravegherea si
evaluarea ulterioara a activitatilor.

195. Regulile centrale cu privire la finantarea activitatilor
Fondurilor Structurale sunt dezbatute in Capitolul VI, intitulat
“Decizii finale” al regulamentului de coordonare (nr.
2082/93). Textul prezinta conditile generale privitoare la
administrarea financiara a fondurilor, obligatii, plati, ECU,
control financiar, dar si reducerea, suspendarea si finalizarea
alocatiilor.

196.In ceea ce priveste controlul financiar al
implementarii activitatilor (art.23), statele membre trebuie sa
ia masurile necesare pentru a:

» Verifica, la anumite intervale de timp, daca actiunile

finantate de Comunitate sunt realizate corect;

» Preveni si pedepsi neregulile;

» Obtine returnarea fondurilor pierdute prin utilizare

gresita sau neglijenta.

197. Conform articolului 23, simultan cu controlul
financiar realizat de statele membre, Comisia poate controla
atat actiunile finantate de Fondurile Structurale, cat si
sistemele de coordonare si control ale statelor membre.
Astfel, Comisia poate folosi controalele efectuate prin sondaj
si controalele aleatorii. Comisia trebuie sa se asigure ca
aceste controale sunt coordonate pe plan intern si se
realizeaza in concordanta cu cele ale statelor membre, astfel
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incat sa nu aiba loc controale redundante (controale de
acelasi tip Tn aceeasi perioada).

198.1n ce priveste cresterea cooperarii in domeniul
controlului financiar al Fondurilor Structurale ale UE, s-au
incheiat o serie de acorduri si protocoale de cooperare
privind controlul financiar in domeniul Fondurilor Structurale
intre Directoratul General pentru Controlul Financiar al
Comisiei (DG XX) si agentiile de control din statele membre.
In prezent, acordurile de cooperare din acest domeniu exista
intre Comisie si 8 din cele 15 state membre. In vederea
incheierii unui protocol, Comisia a inceput negocierile cu
celelalte state membre, inclusiv Danemarca.

199. Acordurile individuale de cooperare in domeniul
controlului financiar contin decizii cu privire la urmatoarele
probleme:

» Obiectivele si principiile unei bune gestionari si

administratii;

» Baza metodologica pentru verificarile prin sondaj;

« Conditile pentru documentarea si raportarea
reciproca a implementarii si a rezultatelor controlului;

» Coordonarea planurilor de control si a programelor
vizitelor de control;

» Evaluarea rezultatelor controlului.

5. Conditii cadru si conditii indispensabile pentru
controlul financiar al granturilor din Fondurile
Structurale

200. Conform articolului 5 al Tratatului UE, statelor
membre le revine responsabilitatea de a initia toate masurile
generale sau speciale pentru a asigura indeplinirea tuturor
obligatiilor ce sunt prevazute in tratat sau in alte documente
juridice ale institutiilor comunitare. In plus, statele membre
vor facilita activitatea Comunitatii de realizare a sarcinilor
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sale si se vor abtine de la acele activitati care ar periclita
realizarea obiectivelor tratatului. Intrucat interactioneaza cu
reglementarile nationale, legea comunitara este administrata
de autoritatile administrative ale statelor membre.

201.1n domeniul Fondurilor Structurale, in Danemarca
se aplica direct regulamentele Consiliului. A devenit insa
evident ca pentru a se putea asigura o baza practica si
uniformad a gestionarii acestor acorduri de subventionare
destul de complicate era nevoie de o legislatie nationala
suplimentara. Astfel, a fost conceput un set detaliat de
reglementari nationale cu privire la administratie, control,
evaluare si sanctiunile aplicabile fiecaruia dintre cele patru
Fonduri Structurale.

202. Controlul financiar al utilizarii Fondurilor Structurale
ale UE in Danemarca se conduce dupa aceleasi norme
juridice si proceduri ca si controlul activitatilor nationale
daneze de cofinantare a Fondurilor Structurale. Acest control
paralel se desfagoara in concordantd cu principiul de
asimilare din partea |, articolul 209 al Tratatului, conform
caruia statele membre vor lua aceleasi masuri pentru a
preveni frauda in detrimentul intereselor financiare ale
Comunitatii, dar si a propriilor interese financiare.

203. Acordurile de Tmputernicire a ministrilor danezi stau
la baza activitatii autoritatilor administrative centrale daneze
de control financiar, de control intern si de verificare a
rezultatelor activitatilor finantate la nivel national sau UE.
Conform acestui acord, ministrul detine responsabilitatea
finalda in domeniul sdu de administratie. Ministrul — si prin
acesta, departamentul ministerului (secretariatul ministrului)
— detine responsabilitatea finala in managementul economic
si Tn conducerea ministerului.

204.Ca o consecintd a formei de guvernare daneza,
responsabilitatea pentru gestionarea fondurilor aprobate de
Parlament revine cu sigurantd ministrului in cauza. Spre
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deosebire de sistemele de inspiratie franceza, unde
Ministerul de Finante realizeaza un control preliminar prin
intermediul unor controlori financiari, sau de sistemele de
inspiratie britanica, unde dispozitile se realizeaza printr-o
delegatie de la Ministerul de Finante, un minister danez — cu
putine exceptii — poate decide, fard nici o altd aprobare,
asupra sumelor alocate. Cu alte cuvinte, o suma alocata
reprezinta o Tmputernicire a ministerului care de fapt este
delegata departamentului ministrului, agentiilor si institutiilor
din cadrul ministerului. Acest lucru este valabil si pentru
obiectivele Fondurilor Structurale.

205. Responsabilitatea finalda a ministrului cu privire la
utilizarea sumelor alocate se concretizeaza in adoptarea si
executarea unor controale interne si a evaluarii rezultatelor
conducerii economice si a administratiei financiare. in
practica, aceasta responsabilitate revine unui departament
de supraveghere care trebuie sd se asigure ca nu sunt
depasite sumele alocate; se efectueaza controale privind
modul in care se dispune de aceste sume; sunt realizate
obiectivele preconizate.

206. Datorita impartirii descentralizate a
responsabilitatilor si sarcinilor din domeniul managementului
financiar guvernamental (unde utilizarea sumelor gi controlul
acestora revin minigtrilor si ministerelor individuale), rolul
Ministerului de Finante in domeniul controlului financiar este
extrem de limitat. De asemenea, Ministerul de Finante nu
are autoritatea de a realiza controale preliminare sau
ulterioare asupra cheltuielilor altor ministere. De aceea, nu
putem vorbi de un control central asupra angajamentelor sau
cheltuielilor. Totusi, datorita responsabilitatii sale generale
asupra finantelor guvernamentale, Ministerul de Finante are
obligatia de a lua masuri in cazul in care intr-un minister
apar probleme de control si management financiar. in acest
caz, Ministerul de Finante se poate folosi de pozitia pe care
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o detine prin initierea unor analize gi investigatii in cooperare
cu ministerul in cauza, dar si prin oferirea de consultanta.

6. Controlul financiar efectuat de ministerele
responsabile
cu Fondurile Structurale

207.Asa cum s-a mentionat deja, regulamentele
Consiliului pentru Fondurile Structurale acorda statelor
membre responsabilitatea Tn  domeniul implementarii
programelor si al utilizarii corecte a subventiilor (vezi
Sectiunea 4). In Danemarca aceastd responsabilitate
revine in ultima instanta ministerelor care au incheiat
acorduri cu privire la Fondurile Structurale (vezi Sectiunea
5).

208. Implementarea programului este asigurata de
autoritatile de la diferite niveluri administrative, fiind implicate
atat guvernul, céat si autoritatile regionale si locale (in cazul
fondurilor regionale si sociale). La nivel guvernamental,
urmatoarele trei ministere sunt responsabile Tn principal
pentru actiunile referitoare la Fondurile Structurale:
Ministerul Muncii (pentru Fondul Social European — FSE),
Ministerul Afacerilor si Industriei (Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala — FEDR), Ministerul Alimentatiei,
Agriculturii si Pescuitului (Fondul pentru Agricultura si Fondul
pentru Pescuit). Majoritatea cererilor si a alocatiilor primite
prin fonduri se findreaptda spre cele trei ministere.
Departamentul fiecarui minister a delegat agentiilor
corespunzatoare din minister functile de administratie si
control a fondurilor.

209. Implementarea programelor operationale adoptate
in cadrul parteneriatului UE — stat membru si a proiectelor
din cadrul programului individual se bazeaza pe
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interactiunea dintre urmatoarele reglementari comunitare gi
nationale:

» Conditiile tratatului UE, reglementarile Fondurilor
Structurale (vezi Sectiunile 4 si 5 ale acestui
document);

» Legislatia nationald suplimentara cu privire la admi-
nistratie, control, evaluare si sanctiuni pentru fiecare
dintre cele patru fonduri;

» Deciziile la nivel national asupra sistemului financiar
guvernamental, incluzdnd planificarea bugetara,
utilizarea alocatiilor, metodele de contabilitate si
revizie contabila.

210.Controlul intern si evaluarea rezultatelor din

ministerele responsabile pentru Fondurile Structurale vor fi
realizate permanent in primul caz si ex post in ultimul caz.
Controlul financiar continuu sau temporar care ar trebui sa
existe in orice administratie eficienta se refera la aspecte
precum aprobarea cererilor pentru subventii, bugetele
destinatarilor acestor subventii, plata alocatiilor. Controlul
financiar ex post se refera la rapoartele destinatarilor
subventiilor asupra evolutiei proiectului sprijinit prin subventii
(mai  precis asupra conturilor), asupra activitatii
informationale si asupra rapoartelor cu privire la rezultatele
obtinute.

211.Pe langa controlul financiar care acopera diferite

etape ale administrarii subventiilor, agentile care
administreaza Fondurile Structurale pot efectua controale
locale aleatorii. Aceste controale se concretizeaza prin
vizitarea destinatarilor subventiilor si a altor autoritati locale
si regionale reprezentative. La sfarsitul fiecarui an ar trebui
sa se realizeze verificari prin sondaj a aproximativ 5% din
proiectele in curs de desfasurare, la care se adauga acele
proiecte care necesita o atentie speciala (cazuri
“suspicioase”).
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212.1n cadrul controlului prin sondaj, activitatile finantate
prin Fondurile Structurale sunt verificate din punct de vedere
al realizarii corecte (vezi art. 23 din regulamentul de
coordonare dezbatut in Sectiunea 4). Mai sunt examinate,
printre altele, urmatoarele aspecte:

« Daca proiectele sunt realizate in concordanta cu
contractul;

» Daca proiectele sunt in conformitate cu
regulamentele aplicabile referitoare la managementul
economic, completarea rapoartelor, tinerea
evidentelor si revizia contabila;

» Daca revizia contabilda se desfasoara in conformitate
cu instructiunile aplicabile in acest domeniu.

213.Daca in timpul controalelor sunt descoperite

anumite nereguli, vor fi luate masuri, printre care sgi
recuperarea banilor cheltuiti in mod nejustificat (vezi art. 23
din regulamentul de coordonare).

7. Controlul financiar efectuat de persoanele abilitate asupra
utilizarii Fondurilor Structurale

214. Utilizarea  asa-numitelor  persoane  abilitate
reprezinta o componenta importanta a controlului realizat de
ministerul responsabil privind utilizarea granturilor din
Fondurile Structurale si obtinerea rezultatelor propuse. in
categoria persoanelor abilitate intra revizorii contabili din
companiile private, inspectorii de control numiti prin mandat
regal si alte persoane cu o competenta financiara si tehnica
speciala. Utilizarea persoanelor abilitate, ca o componenta
importantd a controlului financiar al Fondurilor Structurale,
este in concordanta cu controlul realizat de autoritatile
guvernamentale asupra unui numar mare de alte acorduri de
subventionare pur nationala. Exista intr-adevar o traditie
indelungata in angajarea de catre autoritati a unor persoane
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abilitate n activitatea de control. Alternativa era ca
autoritatile insele sa realizeze controlul intern si evaluarea
rezultatelor, ca in cazul altor state membre ale UE.

215.Pentru ca un profesionist sa fie abilitat, trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii:

 Activitatea de control sa fie realizata asupra autoritatii
care acorda subventia, care in acest caz este
ministerul responsabil cu Fondurile Structurale;

+ Continutul si forma activitatii de control sa fie standar-
dizata si controlata in detaliu de catre autoritatea
administrativd prin intermediul unor reglementari
legale, la care se adauga instructiuni, norme etc.;

» Activitatea de control sa se bazeze pe o autorizatie
publicd de realizare a profesiunii. In caz de abuz,
persoana respectiva risca sa-si piarda autorizatia si,
prin aceasta, posibilitatea de a mai lucra in viitor n
domeniu.

216. Principala indatorire a persoanei abilitate este de a
emite o declaratie cu privire la credibilitatea si validitatea
documentatiei pe care, impreuna cu cererea de plata a
sumelor din Fondurile Structurale, cel responsabil pentru
proiect (destinatarul subventiei) o Tinainteaza autoritatii
guvernamentale (cea care aproba subventia). Cu alte
cuvinte, aprobarea plati este dependenta de predarea
documentatiei confirmate. Datorita faptului ca accentul este
pus pe declaratia auditorului, ne vom concentra cu
precadere asupra rolului acestuia intr-o companie privata.
Pe langa activitatea de control, persoana abilitatd poate
acorda consultanta destinatarului subventiei.

217. Obiectivul principal al activitatii auditorului este de a
acorda utilizatorilor informatiilor oferite de persoana
responsabila de proiect o evaluare obiectiva a calitatii
(validitatii si credibilitatii) informatiei. Autentificarea este
asigurata de catre auditor, care, in calitatea sa de persoana
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independenta si competenta, verifica in principal conturile
proiectului. El este cel care emite o opinie fundamentata prin
care evidentiaza corectitudinea conturilor si conformitatea
acestora cu legislatia si cu alte norme ale autoritatilor,
elaborand astfel o baza solida pentru luarea unei decizii cu
privire la aprobarea subventiilor.

218. Ca si in cazul altor controale private, auditorul privat
este ales si platit de catre cel responsabil de proiect. Acest
lucru poate conduce la compromiterea in fata celorlalte
persoane a independentei auditorului fatd de clientul sau.
Pentru a reduce acest risc, au fost incluse diferite prevederi
in legislatia daneza cu privire la auditori. Conform acestor
prevederi, auditorii sunt considerati “reprezentanti ai
intereselor publice” care trebuie sa protejeze interesele
publice (ale autoritatilor, creditorilor, investitorilor etc.). astfel
incat publicul sa poata avea incredere in declaratiile
acestora. In plus, auditorii isi asumé& raspunderea in cazul in
care calitatea muncii lor este situatd sub standardele
normale. In cazul iresponsabilitatii acestora, se pot aplica
urmatoarele forme de masuri punitive: Tnchisoarea,
rambursarea sau sanctiuni disciplinare.

219. Utilizarea de catre guvernul danez a auditorilor in
companiile private — ca o componenta a controlului financiar
al alocatiilor — presupune un control efectiv al activitatii
acestuia, astfel incat activitatea de control efectuata sa fie
cea mai buna garantie ca banii acordati vor fi utilizati
conform conditiilor si scopurilor enuntate. Acesta este
motivul pentru care activitatea unui auditor este controlata in
detaliu prin intermediul unor instructiuni $i norme care
standardizeaza actiunile pe care acesta ar trebui sa le
realizeze. Aceasta situatie este valabila si pentru domeniul
Fondurilor Structurale, unde au fost stabilite urmatoarele
conditii principale cu privire la activitatea unui auditor:
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» Controlul trebuie efectuat in concordanta cu ceea ce
este considerata a fi practica de control a bunului
public, conform careia sunt realizate atat controlul
financiar (“banii sunt cheltuiti corect?”), cat si
performanta (“banii sunt pretuiti?”) (vezi conceptul de
“control financiar” din Sectiunea 3 a acestei lucrari);

» Destinatarul subventiei trebuie sa-i acorde auditorului
informatiile si sprijinul pe care acesta din urma le
considera necesare pentru realizarea activitatii sale;

» Daca auditorul observa nereguli in administrarea
sumelor alocate, trebuie sa instiinteze imediat atat
destinatarul subventiei, cat si autoritatile care au
acordat subventia;

e Auditorul trebuie sa intocmeasca un protocol de
control prin care sa descrie activitatea desfasurata si
toate conditile importante care au stat la baza
observatiilor;

* Bugetului proiectului supus controlului i se va atasa o
declaratie din care sa reiasa ca acesta a fost
controlat  conform instructiunilor si  normelor
referitoare la procesul de control. in declaratia de
control trebuie incluse orice rezerve si observatii.

220.Dupa cum se poate observa, utilizarea de catre

ministerele responsabile pentru Fondurile Structurale a
persoanelor abilitate constituie un element important in
controlul financiar al proiectelor Fondurilor Structurale “din
domeniu”. Aceasta inseamna ca toate proiectele sunt
verificate atent de oameni Tinzestrati cu o mare
independenta, cu abilitati profesionale si cunoscatori ai
conditiilor locale.

221.Asa cum s-a mentionat, ministerele standardizeaza

si controleaza in detaliu activitatea persoanelor insarcinate
cu atributii de control. Tn plus, autorittile verifica calitatea
controalelor efectuate de aceste persoane in doua moduri:
indirect, atunci cand cerceteaza cererile de alocatii venite din
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partea destinatarilor subventiei si rapoartele curente privind
implementarea proiectului; si direct, prin intermediul
controalelor prin sondaj care include, printre altele, o
cercetare a conformitatii activitatii persoanei abilitate cu
conditiile oficiale (vezi Sectiunea 6 a acestei lucrari).

222.1n final, Curtea Daneza de Conturi, in calitate de
organ de audit extern, realizeaza prin examinarea conturilor
subventiei un control general asupra acestora in domeniul
Fondurilor Structurale. Curtea de Conturi va stabili in special
daca aceste conturi au fost controlate corespunzator, daca
au fost indeplinite conditiile pentru contributii, daca fondurile
au fost cheltuite conform regulilor si daca s-a aplicat in
administrarea fondurilor managementul economic durabil.

8. Parteneriatele Comisiei Europene referitoare Ia
controlul financiar al utilizarii granturilor din
Fondurile Structurale

223.1n articolul 155 al Tratatului UE sunt descrise
sarcinile Comisiei Europene. Sarcina centrala a Comisiei
este de a supraveghea implementarea deciziilor stipulate in
Tratat. Cu alte cuvinte, Comisia este responsabila de
administrarea si aplicarea conform& a legii UE. Intrucat
majoritatea sarcinilor administrative sunt asumate de statele
membre (asa cum s-a mentionat in Sectiunea 5 a acestei
lucrari), doar cateva domenii sunt administrate de Comisie.
Foarte important este controlul Comisiei privind respectarea
de catre statele membre a Tratatului si a altor documente
juridice.

224. Una dintre cele mai importante componente ale
controlului se refera la informarea Comisiei asupra conditiilor
actuale, prin asigurarea accesului la informatii, despre
administratia nationala. Conform articolului 5 din Tratat, care
stipuleaza obligatia statelor membre de a coopera loial cu
Comisia, aceasta din urma poate solicita informatii de la
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administratia nationala. in plus, cateva documente juridice
statueaza dreptul Comisiei de a efectua controale prin
sondaj asupra statelor membre si a companiilor.

225.Comisia verifica daca statele membre respecta
interesele financiare ale Comunitatii intr-o maniera
defensiva, prin intermediul unor controale efectuate prin
sondaj de controlorii financiari ai Comisiei in colaborare cu
administratile nationale. Controalele pot viza autoritatile
publice ale statelor membre sau actorii financiari (in general
destinatarii subventiilor). In general, se controleaza modul in
care procedurile administrative sunt in concordantd cu
reglementarile  comunitare, daca exista intreaga
documentatie si modul in care sunt realizate tranzactiile
financiare. Regulamentul Consiliului nr. 2185/96 se refera la
controlul Comisiei si inspectiile prin sondaj care urmaresc
protejarea intereselor financiare ale UE impotriva fraudei si a
altor nereguli.

226. Parteneriatul dintre Comisie si statele membre cu
privire la controlul financiar al utilizarii Fondurilor Structurale
se bazeaza in special pe articolul 23 al regulamentului de
coordonare al controlului financiar (vezi Sectiunile 4 si 6 ale
acestei lucrari). Elemente ale cooperarii anterioare dintre
Comisie si acei ministri responsabili cu Fondurile Structurale
sunt mentionate in art. 23:

« Danemarca a implementat activitati pentru a se
asigura ca actiunile referitoare la Fondurile
Structurale sunt realizate efectiv (vezi art. 23). Astfel,
Danemarca a prezentat Comisiei rapoarte privind
sistemele de control si sistemele administrative,
completate ocazional cu rapoarte despre masurile
luate pentru a preveni risipa si gresita administrare a
fondurilor Comunitétii, incluzdnd banii din Fondurile
Structurale;
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» Rapoarte prezentate Comisiei cu privire la controlul
prin sondaj al Fondurilor Structurale si evaluarea
rezultatelor de catre autoritatile daneze (vezi art.23,
Partea 1);

» Asistentd acordatd Comisiei in planificarea si
realizarea controalelor, dar si participarea daneza
efectiva la aceste controale (art. 23, Partea a 2-a);

» Declaratiile prezentate de Danemarca cu privire la
criticile Comisiei.

227.Cooperarea in domeniul controlului financiar al

Fondurilor Structurale este in continuare sustinuta de
intalnirile din cadrul unor forumuri, printre care:

« Intalnirile anuale programate de Directoratul General
pentru Control Financiar din cadrul Comisiei (DG XX),
la care participa controlori financiari ai Comisiei si cei
ai statelor membre. In ultimii ani, s-a pus accentul pe
consolidarea cooperarii in problema controlului
financiar si s-a discutat pe baza actualelor acorduri si
protocoale (vezi dezbaterile asupra protocoalelor in
Sectiunea 4);

« Intalniri separate intre Comisie si autoritatile daneze
privind planurile de control pentru cele patru Fonduri
Structurale pe anul urmator;

228.Aga cum s-a mentionat deja in introducere

(Sectiunea 2), atat Comisia, cat si Danemarca sunt
interesate in consolidarea cooperarii in domeniul controlului
financiar al Fondurilor Structurale. Printre instrumentele
folosite se numara si elaborarea unor protocoale sau
acorduri de cooperare privind controlul intern si evaluarea
rezultatelor obtinute in domeniul Fondurilor Structurale (vezi
Sectiunea 4). Danemarca insa a infiintat un comitet de
coordonare a controlului sumelor alocate prin Fondurile
Structurale. Principala indatorire a comitetului este de a
pregati discutiile cu Comisia pentru elaborarea unor acorduri
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de cooperare in domeniul controlului financiar. Comitetul
este foarte aproape de finalizarea propunerii sale asupra
modului in care Danemarca poate indeplini conditiile pentru
stabilirea unui parteneriat solid cu Comisia si prin aceasta
construirea bazei pentru intrarea in cadrul acordurilor de
cooperare mentionate.

229. Privita din perspectiva Comitetului, Danemarca este
pregatita sa incheie acordurile de cooperare mentionate, din
urmatoarele motive:

» Acordurile se bazeaza pe conditile indispensabile,
conditiile cadru si regulile privind controlul Fondurilor
Structurale (vezi Sectiunile 4, 5 si 6 ale acestei
lucrari). Aceasta presupune, printre altele, ca actuala
diviziune a responsabilitati si competentei intre
autoritatile centrale, regionale si locale trebuie sa fie
mentinuta, iar o parte importanta a controlului va
reveni in continuare persoanelor insarcinate cu
atributii de control;

* Acordurile se bazeaza pe reorganizarea Si
consolidarea procesului de monitorizare realizat de
cele trei ministere responsabile cu Fondurile
Structurale, prin stabilirea unor grupuri speciale de
control gi inspectie — sau grupuri de controlori — la
nivelul agentiei din fiecare minister, grupuri care pot
functiona, printre altele, ca puncte fixe de contact
pentru controlorii financiari ai Comisiei;

» Acordul este incheiat de catre Directorul General
pentru Controlul Financiar al Comisiei, pe de o parte,
si de catre directorul fiecarei agenti pentru
administrarea si controlul Fondurilor Structurale.

230. Negocierile dintre Danemarca si Comisie privind for-
mularea detaliata a acordurilor de cooperare au inceput in a
doua jumatate a anului 1997 pentru a putea fi semnate pana
la sfarsitul anului. O data cu incheierea acordurilor, s-a
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constituit cadrul favorabil coordonarii controalelor Comisiei
cu a celor efectuate de Danemarca in domeniul Fondurilor
Structurale europene, coordonare referitoare la metodele
folosite si la rapoartele elaborate. S-a stabilit astfel o baza
pentru o organizare sistematica a diviziunii muncii Tntre
Comisie si autoritatile nationale de control in domeniul
controlului financiar al Fondurilor Structurale.

FINLANDA
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de Eija- Leena Linkola®

1. Rezumatul capitolului

231. Perioada anterioara aderarii Finlandei la UE a fost
caracterizata printr-o reforma a managementului public.
Reformele introduse atunci in domeniul managementului
financiar au constituit o baza solida pentru realizarea si
incorporarea cerintelor UE Tn managementul financiar si in
procesul elaborarii bugetului. Aceste reforme includeau
utilizarea unor plafoane in propunerile de buget, cheltuieli
obiective, reforma sistemelor de contabilitate si utilizarea
mecanismelor de piata.

232.Cand Finlanda a intrat in UE, la 1 ianuarie 1995, a
fost nevoie doar de cateva amendamente minore la
reglementarile din domeniul procesului de bugetare si
managementului financiar. Ministerul de Finante, in stransa
cooperare cu alte ministere, a elaborat noi procedee si
sisteme pentru elaborarea bugetului si managementul
financiar. Ministerul de Finante a emis primele norme privind
elaborarea bugetului care incorporau conditile CE in iunie
1994 (cu 6 luni inaintea aderarii).

’ Eija-Leena Linkola este consilier in departamentul Managementului
Public din Ministerul finlandez de Finante. Printre responsabilitatile sale
se regasesc aspecte ale reformei managementului public, impactul Uniunii
Europene asupra administratiei statului, cooperarea cu zonele de granita
ale Finlandei si cu tarile asociate. Doamna Linkola a lucrat pentru pe-
rioade scurte de timp la Institutul European de Administratie Publica si in
Comisia Europeana. Aceasta lucrare a beneficiat de comentariile compe-
tente ale consilierilor Kati Suihkonen, Tauno Ylinen, Pentti Puoskari si
Turo Hentila.



94 EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

233.Din cauza faptului ca negocierile pentru aderarea
Finlandei s-au purtat intr-un timp relativ scurt, perioada de
timp pentru construirea unor sisteme nationale, pentru
gestionarea fluxurilor monetare din UE si spre UE a fost
limitatd. O atentie speciala a fost acordatda Tmpartirii
responsabilitatilor intre Ministerul de Finante si ministerele
sectoriale gi responsabilitatilor ministerelor insarcinate cu
probleme referitoare la Fondurile Structurale. Comitetul de
lucru care a revazut elaborarea bugetului Fondurilor
Structurale a propus o simplificare generala a sistemului,
astfel Tncat contributiile nationale de finantare sa corespunda
unor categorii mai reduse de cheltuieli. De asemenea, se
resimte nevoia unei dezvoltari viitoare atat a programelor de
elaborare a bugetelor fondurilor UE, cat si a celor referitoare
la implementarea Fondurilor Structurale.

234.Sunt necesare in plus si masuri de dezvoltare a
monitorizarii si auditului intern, a managementului fluxului
monetar al UE in cadrul administratiei nationale.

235. Desi s-au efectuat numeroase modificari in procesul
de bugetare, mai sunt inca multe lectii ce ar trebui insugite in
ceea ce priveste practica elaborarii bugetului UE. O atentie
speciala in viitor ar trebui acordata urmatoarelor aspecte:

* Realizarea unui program (Fondurile Structurale);

» Gestionarea platilor din UE si spre UE;

e Auditul intern;

« Imbunatatirea coordonarii si a schimbului de informatii
dintre  ministerele responsabile cu elaborarea
sistemelor de plati, cu supravegherea fluxului monetar
si cu auditul intern.

236. Aderarea Finlandei la UE a fost inlesnita de o
pregatire extensiva considerabila. Exista totusi o mare
nevoie de pregatire in domeniul managementului financiar
atat datorita reformelor pregatite in cadrul programului de
management financiar al UE, SEM 2000, cat si datorita
nevoilor interne de dezvoltare a unor sisteme mai eficiente gsi
rationale de administrare a finantarilor UE.
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2. Scurt istoric

237.Cu 10 ani inaintea aderarii la Uniunea Europeana,
in 1995, Finlanda a inceput importante schimbari si reforme
in structura, in mecanismele de conducere, 1in
responsabilitati si  Tn  procedurile operationale ale
administratiei publice. Aspectele referitoare la imbunatatirea
managementului public se aflau pe agenda politica inca de
la Tnceputul anilor 1980, insa au cunoscut un avant in timpul
guvernrii de coalitie care a inceput in 1987. in 1988,
guvernul a definitivat programul de reformare a mana-
gementului public. Acesta prevedea masuri de lansare a
managementului obiectivelor si a unor norme bugetare.
Guvernele ce i-au urmat au acordat, de asemenea, o mare
prioritate reformelor managementului public. Un factor
principal in realizarea cu succes a obiectivelor a fost
considerat sprijinul politic si angajamentul luat de realizatorii
deciziilor politice fata de programul de reforma.

238. Principalele reforme in domeniul managementului

financiar sunt:

* Guvernul s-a folosit de autoritatea sa constitutionala
pentru a directiona finantele statului si a initiat norme
bugetare menite sa indrume ministerele in
elaborarea bugetului lor.

« Birourile si agentile de stat au adoptat
managementul obiectivelor. Aceasta a determinat
transferul accentului de pe resurse pe rezultatele
obtinute cu ajutorul acestor resurse, pe factorii care
atrag costuri cat si pe transferurile de autoritate
operationald si de responsabilitate economica in
utilizarea resurselor.

 Birourile si agentile de stat au fost transformate in
intreprinderi de stat (care actioneaza in afara cadrului
bugetului, Parlamentul putdnd insa stabili sarcini
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operationale pentru acestea). in unele cazuri, au fost
transformate in companii pe actiuni partial private;

» A fost rescris actul cu privire la taxe si preturi impuse
de agentiile de stat;

* Au fost revizuite dispozitile Actului Constitutional
referitoare la finantele statului si Actul Bugetului de
Stat;

» A fost elaborat bugetul cu privire la cheltuielile cu
activitatile birourilor si agentiilor de stat si veniturile
rezultate din acestea;

» A fost reformat sistemul de garantare a subventiilor
statului catre municipalitati, de la un sistem bazat pe
costuri la unul al sumelor totale in care controlul
costurilor revine autoritatii in cauza.

239. Progresele descrise au avut loc concomitent cu
modificari pe o scard mai larga. Guvernele majoritare pe
termen lung au devenit norma politica. S-au modificat atat
diviziunea muncii, cat si raporturie de putere dintre
Parlament si Guvern, astfel incat administratia este tot mai
responsabila in fata Guvernului, iar acesta din urma este
responsabil in fata Parlamentului.

240. Reformele referitoare la conducerea
managementului financiar au continuat cu restructurarea
procesului de elaborare a bugetului. Aceasta includea
utilizarea unor plafoane in pregatirea bugetului, o abordare
orientatda spre rezultate/obiective, eliminarea atitudinii
partinitoare in alocarea cheltuielilor, reformarea metodelor prin
care sistemele de contabilitate aplica mecanismele de piata si
progresele legislative. Au mai fost create noi practici si
principii pentru un sistem de management financiar adaptat la
cerintele UE si au fost dezvoltate masuri concrete considerate
necesare pentru aderarea la UE si la sistemul sau de
management financiar.

241.1n vederea aderrii la UE, bugetul de stat a fost
implementat in cadrul unui program solid. De atunci, au fost
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efectuate doar cateva amendamente. Cu toate acestea, in
prezent, nu exista studii sau evaluari cuprinzatoare privind
impactul aderarii la UE asupra managementului financiar si
procesului bugetar al statului.

242.Intrucat cooperarea in domeniul administratiei
financiare dintre Finlanda si UE a inceput sa se deruleze,
evaluarea solutiilor tehnice adoptate prin aderare devine
mult mai pertinentd. Aceasta ar trebui sa introduca in
discutie importanta fondurilor UE pentru bugetul national,
principiile bugetare pentru fluxurile financiare nationale,
gradul de realizare a obiectivelor si compatibilitatea practica
dintre sistemul bugetar national gi al UE.
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3. Legislatie gi instructiuni in domeniul legislatiei

243. Legislatia in domeniul managementului financiar si
al procedurilor bugetare s-a dezvoltat in timpul anilor '90,
respectadnd normele si principiile care au urmarit ajustarea
flexibila si uniforma la cerintele UE.

244. In ceea ce priveste legislatia privind bugetul de stat
si managementul financiar, aderarea la UE a impus céateva
amendamente la regulamentele, ordinele si instructiunile
emise de guvern si Ministerul de Finante. Ministerele, in
special cele cu responsabilitati in domeniul Fondurilor
Structurale, au emis instructiuni detaliate pentru pregatirea
bugetelor din sfera lor de responsabilitate si au redactat
instructiuni si recomandari pentru functiile operationale si de
supraveghere.

245. Principiile nationale pentru utilizarea alocatiilor din
fondurile structurale ale UE, diviziunea muncii, cat si
elaborarea programelor au fost decise de Guvern, cu 6 luni
inainte de aderare. Sistemul national de administrare a
acestor fonduri a fost conceput conform acestei decizii. In
decizie erau nominalizate, ca responsabile pentru aceste
fonduri, Ministerul de Interne, Ministerul Muncii si Ministerul
Agriculturii si Padurilor. Tn general, responsabilitatea pentru
coordonarea si gestionarea aspectelor referitoare la un
anumit fond revine ministerului care lucreaza cel mai mult cu
acel fond. In ce priveste activitatea de programare a
fondurilor, aceasta este administrata de ministerul respectiv,
conform diviziunii responsabilitatii dintre ministere.

246. Noua legislatie privind politica regionala introdusa in
Finlanda la Tnceputul anului 1994 a modificat structurile
nationale in domeniul politicii regionale. Legile care au intrat
in vigoare atunci au definit diviziunea responsabilitatii in
domeniul dezvoltarii regionale printre autoritatile implicate si
au creat cadrul dezvoltarii regionale pe baza unui program
de obiective. Intentia care a stat la baza legii a fost
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adaptarea sistemului pentru dezvoltare regionala la legislatia
CE si aplicarea politicii regionale a UE.

247. Atat in perioada negocierilor, cat si dupa primele
experiente in calitate de stat membru, au fost aduse doar
cateva amendamente minore la Actul si Decretul Bugetului
de Stat. Noile regulamente si instructiuni care trebuia sa
adapteze procedurile bugetare nationale la procedurile UE
privind managementul financiar au fost implementate prin
decizii guvernamentale. Tn iunie 1994, in cadrul procesului
de elaborare a bugetului pe 1995, guvernul a decis sa tina
cont de posibilitatea aderarii la UE. Ulterior, Ministerul de
Finante a dat birourilor si agentilor de stat instructiuni
detaliate pentru elaborarea bugetului. Primele regulamente
care includeau consideratii cu privire la aderarea la UE au
fost emise in iunie 1994. Instructiunile bugetare in vigoare se
refera si la bugetarea fondurilor UE.

248.1n perioada preaderarii, o atentie sistematica a fost
acordata Tmpartirii responsabilitatii  intre  ministere in
problemele in care sunt implicate doua sau mai multe
ministere. Principiul aplicat era ih sensul ca ministerul cel
mai implicat va fi, impreuna cu alte ministere implicate la
nivel national, cel responsabil cu coordonarea activitatii de
preaderare si cu elaborarea deciziilor.

4. Roluri i responsabilitati
4.1. Ciclul bugetar anual al bugetului de stat

249.1n ceea ce priveste elaborarea bugetului de stat si a
planificarii pe termen mediu, se porneste cu stabilirea unor
plafoane bugetare pentru cei doi ani ulteriori anului bugetar
viitor. Acestea sunt discutate si hotardte de Cabinet in
sedinta sa din februarie. Ministerele trebuie sa prezinte
agentiilor plafoanele detaliate decise de Cabinet.
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250. Conform prevederilor Decretului Bugetului de Stat,
birourile si agentiile trimit ministerului, in subordinea caruia
se afla, propunerile de buget cu explicatiile corespunzatoare.
Pe baza acestor estimari, fiecare minister elaboreaza un
proiect de buget pentru sectorul sau administrativ, pe care il
inainteaza impreuna cu explicatiile de rigoare Ministerului de
Finante, pentru a fi examinate si negociate. in luna august,
Cabinetul se intruneste intr-o Conferinta pe tema bugetului,
in cadrul careia acesta este finalizat si apoi inaintat
Parlamentului. Parlamentul dezbate proiectul anual de buget

si 1l aproba la sfarsitul anului. Prin rapoarte anuale,
Parlamentul este informat despre stadiul implementarii
bugetului.

251.Proiectele de buget impreuna cu explicatiile
corespunzatoare sunt elaborate in conformitate cu
prevederile statutare bugetare si cu instructiunile emise de
Consiliul de Stat gi de Ministerul de Finante.

4.2. Elaborarea bugetului UE

4.2.1. Ministerul de Finante

252. Ministerul de Finante este responsabil cu pregatirea
bugetului UE la nivel intern. El detine un rol central in
pregatirea etapelor ca si in implementarea si controlul
aspectelor bugetare. Diferitele sarcini din fiecare etapa a
procedurii bugetare presupun utilizarea resurselor interne pe
parcursul anului si termene clar stabilite.

253.Ministerul de Finante este responsabil cu
coordonarea elaborarii bugetului, confirmand pozitiile si
instructiunile nationale reprezentantei finlandeze in Comitetul
pentru Buget al Consiliului. In vederea pregatirii acestor
instructiuni  si  pozitii nationale, Ministerul de Finante
colaboreaza cu celelalte ministere si coordoneaza, in caz de
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nevoie, opiniile acestora in cadrul Sectiunii Buget. Sectiunea
Buget este un grup de coordonare a ratelor financiare din
sistemul decizional national subordonat Comitetului National
pentru relatia cu UE. Ministerul de Finante conduce
Sectiunea Buget. S-a hotarat ca Ministerul de Finante sa fie
informat despre toate actiunile cu implicatii bugetare
efectuate de catre ministerele sectoriale. Ministerul de
Finante verifica rezultatele economice ale programelor UE si
propunerile pentru directivele si regulamentele UE.

254.1n problemele de o importanta majora, Ministerul de
Finante inainteazéd Guvernului, prin intermediul Comitetului
National pentru relatia cu UE si Comitetului Ministerial pentru
relatia cu UE, propuneri pentru pozitiile nationale si instructiuni
pentru negocieri, pentru a fi dezbatute si hotarate in sesiunea
sa. Ministerul de Finante inainteaza apoi aceste pozitii i
instructiuni delegatului finlandez in COREPER si Comitetului
pentru Buget al Consiliului din Bruxelles. Practica a demonstrat
ca aceste poziti si instructiuni determina o mai mare
flexibilitate Tn procesul de negociere.

255. Noile sarcini si responsabilitati ce revin Ministerului
de Finante in urma aderarii la UE s-au armonizat cu rolurile si
functile pe care acesta le detinea 1in domeniul
managementului financiar si al elaborarii bugetului. Nu au fost
necesare alte modificari in cadrul autoritatilor, a diviziunii
responsabilitatii sau a organizatiei.

4.2.2. Cabinetul

256.Tmpreund cu douad Comitete permanente ale sale
(Comitetul privind Politica Economica si  Comitetul
Finantelor), Cabinetul conduce procesul decizional in
domeniul economic si financiar. Rolul Cabinetului in procesul
decizional bugetar este crucial, deoarece ministrul
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responsabil cu bugetul reprezinta Finlanda in Consiliul de
Ministri al UE. Cabinetul urmareste activitatea in cadrul
negocierilor a delegatului finlandez in Comitetul pentru Buget
al Consiliului, comitet care este de fapt cel mai important
forum in cadrul caruia un stat membru poate influenta
elaborarea bugetului UE.

257. Guvernul trebuie sa informeze in permanenta Parla-
mentul asupra activitatilor care au loc la nivelul UE si sa se
asigure ca Parlamentul poate participa Tn activitatea de
elaborare a politicii nationale referitoare la propunerile
Comisiei Europene. Marele Comitet din cadrul Parlamentului
se ocupa cu elaborarea politicii referitoare la problemele
apartinand cooperarii din primul pilon (activitatile CE) si din
al treilea pilon (aspecte interne si juridice).
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4.2.3. Parlamentul

258.Parlamentul detine diferite roluri Tn procesul
decizional national asupra bugetului si in cel al bugetului UE.
Parlamentul poate decide in problema bugetului de stat,
detindnd insa numai modalitati indirecte de influentare a
bugetului UE.

259.Cabinetul Tnainteaza Parlamentului propunerea
Comisiei pentru bugetul UE. Parlamentul este informat
asupra procedeelor si poate da instructiuni bugetare
Cabinetului.

260. Aderarea la politicile comune ale UE a determinat
reducerea puterilor bugetare ale Parlamentului. Astfel, in
domeniul politicii agricole, Parlamentul nu poate decide
asupra bazei de calcul pentru sprijinul financiar direct al UE.
Sprijinul financiar este finantat in intregime de fondurile UE.
Parlamentul nu poate decide asupra alocarii fondurilor
prevazute in bugetul UE, deoarece acestea sunt determinate
prin regulamente ale CE. Obligatorie este si includerea in
bugetul national a garantiilor referitoare la Fondurile
Structurale. Aceasta accentueaza importanta prevederilor
bugetului UE, in special in informarea Parlamentului asupra
consecintelor pe care politica agricola, de exemplu, le-ar
putea produce in viitorul an bugetar si tipul de programe care
urmeaza a fi implementate.

5. Impactul aderarii la UE asupra elaborarii proiectului
bugetului de stat

261. Conform prevederilor constitutionale, bugetul de stat
trebuie sa cuprinda toate veniturile si cheltuielile previzionate
si sumele estimate a fi alocate. in plus, Constitutia stipuleaza
ca fondurile UE pentru agentiile de stat sunt orientate in
principal prin bugetul de stat. Tn iunie 1994, Ministerul de
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Finante a instruit ministerele si agentile asupra felului in
care sa elaboreze bugetele sub impactul aderarii la UE.

262. Intrucat proiectul de buget pe 1995 privind fondurile
din UE si platile catre UE se baza pe evaluarile de la acea
data, in 1995, dupa incheierea unor negocieri pentru
programele realizate in cooperare cu UE, cand continutul
programelor era cunoscut si aprobat de Comisie, au fost
efectuate cateva revizuiri intr-un buget suplimentar.

263.1n instructiunile emise in 1994 pentru elaborarea
bugetului, Ministerul de Finante stipula ca functionarea
sistemului bugetar, tindnd cont si de evidenta alocatiilor din
fondurile structurale, va fi monitorizata si, daca e nevoie,
modificata mai tarziu. Pe parcursul primilor ani ca membru al
UE au fost aduse doar cateva amendamente avand in
special un caracter tehnic.

264.Scopul urmarit in tinerea evidentei fondurilor UE
este de a obtine rezultate practice bune, de a evita punctele
conflictuale din buget si suprapunerea bugetara.
Managementul Fondurilor Structurale a fost organizat
conform principiului parteneriatului, pe baza cooperarii cu
autoritatile regionale, nationale si comunitare.

5.1. Platile catre bugetul UE

265.Prin decizia din 1994 cu privire la contributiile
statelor membre s-a stabilit venitul (resursele proprii) care
finanteaza bugetul UE. Cheltuielile UE sunt acoperite de
numeroase surse de venituri: resurse proprii traditionale
(taxe vamale, impozite agricole, impozitul pe zahar), un
procent al incasarilor din taxa pe valoare adaugata (TVA) si
un procent din PNB-ul fiecarui stat membru (contributia din
PNB). Din perspectiva Finlandei, contributia din TVA si
contributia din PNB reprezinta noi categorii de cheltuieli.
Dimpotriva, resursele proprii traditionale ale UE sunt de fapt
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sursele de venituri ale UE pe care Finlanda le colecteaza
pentru UE si din care retine un comision de colectare.

266. Colectand taxele vamale si impozitele agricole
incluse in resursele traditionale proprii ale UE si pentru UE,
Finlanda nu si poate retine nimic din acestea. in consecinta,
taxele vamale si impozitele agricole ce trebuie colectate
pentru UE nu pot fi incluse in bugetul de stat al Finlandei.
Comitetul National al Vamilor colecteaza direct taxele si
impozitele agricole si le crediteaza direct UE. Finlanda
primeste 10% taxa de colectare pentru strdngerea acestor
plati, taxa care este bugetata in cadrul sectorului
administrativ al Ministerului de Finante ca un venit mixt.
Cheltuielile administrative actuale prilejuite de colectarea
platilor sunt bugetate in cadrul sectorului administrativ
corespunzator.

267. Asa cum s-a mentionat, contributia din TVA si PNB
reprezintd noi categorii ale cheltuielilor de stat incluse n
bugetul de stat. Ele sunt bugetate drept cheltuieli in cadrul
sectorului administrativ al Ministerului de Finante.

268.1n calitate de stat membru al UE, Finlanda isi achita
contributia la finantarea Fondului European pentru
Dezvoltare, care este in afara bugetului UE. Conform
conventiei de la Lome, acest fond orienteaza finantarea
pentru dezvoltarea asistentei. De asemenea, Finlanda a
devenit membra a Bancii Europene de Investitii, subscriind
contributia sa in capitalul bancii. Din capitalul subscris, 7,5%
va fi platit, iar restul este o garantie care va fi platita la
cerere. Un membru nou al bancii plateste, de asemenea, o
contributie corespunzatoare la rezervele si provizioanele
bancii.

269.1n calitate de stat membru al UE, Finlanda respecta
acordul cu privire la Comunitatea Europeana a Carbunelui si
Otelului (CECO), conform caruia ea isi plateste partea sa in
fondul CECO. Similar, in calitate de stat membru al UE,
Finlanda trebuie sa respecte Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice (EUROATOM) si sa Tsi plateasca partea la
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capitalul centrului de procurare a combustibilului nuclear al
EUROATOM-ului.

270. Platile exterioare bugetului UE sunt inregistrate in
bugetul de stat al Finlandei drept cheltuieli ale acelui sector
administrativ care este cel mai apropiat de caracterul platilor
respective. Astfel, platile catre Fondul European de
Dezvoltare cad sub incidenta sectorului administrativ al
Ministerului Afacerilor Externe. Platile privind lichidarea si
constituirea fondului de rezerva al Bancii Europene de
Investiti cad sub incidenta sectorului administrativ al
Ministerului de Finante. Platile indreptate spre fondul CECO
si centrul de procurare a combustibilului nuclear al
EUROATOM-ului sunt finscrise 1in cadrul sectorului
administrativ al Ministerului Comertului gi Industriei.

271.1n practica, fondurile intrate ca venituri la bugetul
UE vor fi platite in principal la Tnceputul anului, fapt care are
implicatii asupra fluxului monetar national.

5.2. Platile din bugetul UE catre bugetul de stat
finlandez

sau catre fonduri din exteriorul bugetului national

272.Cea mai importantd parte a platilor primite de
Finlanda de la UE este reprezentata de subventii in care
beneficiarul este statul membru (ex.: Fondurile Structurale si
programe precum cele de cercetare si dezvoltare, Socrates,
Leonardo) sau UE (ex: proiecte-pilot, initiative comunitare). A
doua parte importanta a transferurilor este reprezentata de
finantarea Tmprumuturilor, iar a treia, finantarea proiectelor.
Aceste plati sunt efectuate in Finlanda prin intermediul
bugetului de stat, in principal conform principiului bugetarii
brute; sau sunt directionate spre fondurile exterioare
bugetului de stat (fondul de interventie si fondul de
dezvoltare a agriculturii); sau sunt orientate direct ca venituri
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catre cei responsabili cu executia proiectului (ex.
municipalitati sau organizatii private).

5.2.1. Platile pentru agricultura

273.Fondurile asociate politicii agricole comune a UE
(PAC), alocate Finlandei sunt platite din Sectiunea Garantie
a Fondului European de indrumare si Garantie Agricola
(FEIGA). Costurile PAC sunt platite initial din fondurile
statelor membre, fiind apoi rambursate pe baza rapoartelor
inaintate de state.

274. Platile PAC acordate Finlandei sunt urmatoarele:

1) Ajutorul financiar direct si ajutorul reformei PAC
precum plati compensatorii sau ajutoare pe hectar si prime
de asigurare care sunt platite in intregime de catre UE sunt
considerate venituri in cadrul sectorului administrativ al
Ministerului Agriculturii si Padurilor. Aceste categorii de
cheltuieli in buget trebuie sa evidentieze clar contributia UE
si contributia nationala.

2) Masuri complementare si programe (privind mediul,
impadurirea), in care UE plateste doar o parte, sunt
fnregistrate in bugetul de stat conform principiului bugetarii,
ca fiind categorii separate de cheltuieli in cadrul Ministerului
Agriculturii gi Padurilor. Aceste categorii de cheltuieli Tn
buget trebuie sa evidentieze clar contributia UE si contributia
nationala.

3) Masuri de interventie, platite in totalitate de UE.

275.A fost conceput un fond de interventie care sa
administreze aceste plati. Acest fond administreaza anumite
plati ale politicii agrare comune a UE, si anume subventiile
de export, interventii in achizitii, sprijin pentru depozitele
private. Subventile UE orientate spre acest fond si apoi
redistribuite nu influenteaza bugetul de stat. Fondul are
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abilitati Tn domeniul imprumuturilor astfel incat poate actiona
independent de intarzierile din plata subventiilor UE. O
descriere a fondului de interventie al UE gi a activitatilor sale
este cuprinsa in sectiunea explicativa a bugetului de stat pe
1995.

276. Elaborarea bugetului pentru sprijinul financiar al UE
este simpla atat datoritd aplicarii politicii agrare comune a
UE, cat si datorita normelor precise primite de la UE.

4.2.2.Politica regionalé si structuraléd a UE

277.1nainte de aderarea la UE, in 1995, a fost creat un
sistem pentru bugetul de stat finlandez al contabilitatii
veniturilor primite din Fondurile Structurale ale UE.
Administrarea Fondurilor Structurale era astfel conceputa,
incat distributia muncii intre sectoarele administrative a
ramas neschimbata. Acelasi principiu a fost adoptat pentru
elaborarea bugetului. Din punctul de vedere al administrarii
fondurilor se punea problema organizarii administratiei
conform obiectivelor sau conform fondului respectiv. In final,
s-a decis in favoarea unei administratii pe baza fondului
respectiv, fiind numit un minister responsabil pentru fiecare
fond care va prelua obligatile ~ administrative
corespunzatoare fondului, va distribui fondurile si celorlalte
ministere si va preciza contributia financiara nationala
necesara pentru primirea fondurilor.

278.Granturile de la fondurile structurale sunt
intotdeauna finantari suplimentare finantarii nationale, in
general cel putin 50%. Toate cele trei fonduri structurale
presupun asistenta. Contributia financiara nationala include
atdt finantare din partea sectorului public (stat,
municipalitati), cat si finantare privata.

279.1n timpul negocierilor pentru aderare s-a decis ca
Finlanda sa primeasca in medie subventii in valoare de 340
milioane ECU pe an in perioada 1995-1999 la pretul din
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1995 din Fondurile Structurale incluse in bugetul UE.
Fondurile utilizate pentru initiativele comunitare (ex.,
programele Interreg, Leader, Adapt, Employment, Urban,
pentru intreprinderile mici si mijlocii, PESCA) sunt incluse in
cadrul Fondurilor Structurale astfel incat masurile luate in
contextul initiativelor organizationale trebuie sa contina un
program de obiective corespunzator.

280. Finantarea din Fondurile Structurale ale UE pentru
scopurile mentionate conduce la nivel national la elaborarea
obiectivelor si a programelor nationale si regionale, la
aprobarea lor, dar si la negocierile programelor cu Comisia
Europeana.

281. Conform deciziei de intentie a Consiliului de Stat
(1994), gestionarea obiectivelor regionale (6, 2 si 5b) se
realizeaza Tn stransa legatura cu gestionarea politicii
regionale nationale. Programele sunt elaborate de consiliile
regionale. Ministerul de Interne emite consililor regionale
instructiuni generale, iar diferitele ministere emit instructiuni
pentru pregatirea programelor specifice sectorului lor
administrativ. Ministerul de Interne grupeaza programele
regionale intr-un document unic pentru fiecare obiectiv si
coopereaza cu alte ministere pentru a le combina intr-un
pachet armonios si bine conceput de promovare a dezvoltarii
regionale. Prin urmare, politica regionala de pe tot cuprinsul
tarii este un pachet armonios gi bine conceput.

282.1n concordantd cu aceeasi decizie a Guvernului,
responsabilitatea principala in armonizarea obiectivelor 3 si
4 cu masurile Fondului European Social este detinuta de
Ministerul Muncii. Ministerul Agriculturii si Padurilor este
responsabil cu legislatia si cu proiectarea programelor
asociate obiectivului 5a privind restructurarea orizontala a
agriculturii.

283.Pentru negocierile cu Comisia Europeana a fost
pregatit cate un document cu programe 1in cadrul
administratiei nationale, pentru fiecare obiectiv, pentru toata
perioada (1995-1999) sau pentru 2-3 ani. Documentele
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cuprindeau: programele care urmau a fi finantate din
Fondurile Structurale, cele mai mari proiecte din aceste
programe, contributia UE si contributia nationala.

284. Toate subventiile din Fondurile Structurale ale UE
pentru finantarea obiectivelor 6, 2, 3, 4 si 5b sunt cuprinse n
bugetul de stat al Finlandei si in principiul bugetarii brute
aplicate in momentul finregistrarii. Fiecare categorie de
cheltuieli pentru fiecare fond este distribuit unui obiectiv si
unui sector administrativ. Prin urmare, ministerul
corespunzator decide asupra contributiilor care vor fi folosite
pentru proiecte specifice.

285. Contributia financiara nationald necesara pentru
cofinantarea programelor finantate de Fondurile Structurale
ale UE este listatda in bugetul de stat al Finlandei ca o
categorie de cheltuieli a sectorului administrativ
corespunzator. Pentru elaborarea bugetului, sectoarele
administrative trebuie sa stabileasca gradul de finantare din
fonduri exterioare Fondurilor Structurale pentru asistenta
tehnica, pentru proiectele-pilot, etc.

286.Evaluarea si estimarea veniturilor programelor
Fondurilor Structurale depinde in mare parte de
implementarea programelor. Frecventa platilor este estimata
separat pentru fiecare fond. Daca frecventa este evaluata
incorect, itemul de venituri poate indica un surplus sau deficit
de zeci de milioane de marci finlandeze.

287. Comitetul de lucru care a revizuit bugetul Fondurilor
Structurale a propus o simplificare generala a sistemului cu
ajutorul careia contributiile financiare nationale vor fi
inregistrate sub mai putine categorii de cheltuieli. Biroul
Auditorilor de Stat a aratat in propriul raport asupra bugetului
de stat ca explicatiile cu privire la categoriile UE variaza in
mare masura din punct de vedere al continutului informativ.
Comentariile nu se refereau prea mult la datele cantitative, ci
la lipsa informatiilor cu privire la obiective. Din perspectiva
observatiilor Biroului Auditorilor de Stat, Ministerul de
Finante ar trebui sa accentueze, pe langa aspectele tehnice,



EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA 111

importanta detalierii in instructiunile pentru elaborarea
bugetului. Instructiunile vor fi revizuite astfel incat sa fie
aplicate de la inceputul programului UE.

5.3. Costurile determinate de activitatile
administrative gi alte activitati pregatitoare

288. De asemenea, ministerele trebuie sa stabileasca ce
costuri determinate de prezenta la intélnirile cu Comisia
Europeand sau cu Consiliul vor fi acoperite de UE. Tn mod
similar, trebuie stabilite obligatiile nationale administrative si
alte activitati determinate de administrarea Fondurilor
Structurale pentru care Finlanda poate cere, in calitate de
stat membru, rambursarea de la UE.

6. Evaluare si audit

289. Fluxurile monetare dintre UE si Finlanda au devenit
0 noua si cuprinzatoare tintd de audit pentru Curtea
finlandeza de Conturi. Aceasta a impus initierea unei noi
cooperari cu UE, in special cu Comisia, cu Curtea
Europeana de Conturi, dar si cu autoritatile interne.

290.Tn martie 1996, Ministerul de Finante a numit un
comitet pentru a stabili pentru fiecare sector cerintele impuse
de regulamentele privind controlul gestionarii finantelor UE
asupra sistemelor de monitorizare si a functionalitatii lor; in
ce masura e nevoie de o unitate centralizatd de control,
modul in care coordonarea poate fi eficientizatd in cadrul
procesului de monitorizare.

7. Concluzii
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291.Practicile  functionale si operationale pentru
solutionarea aspectelor referitoare la UE au fost stabilite in
timpul primului an Tn UE. Aceasta activitate a fost orientata
spre organizarea gestionarii afacerilor UE in administratia
interna. Aceasta a fost realizata prin utilizarea structurilor
existente si prin adaugarea managementului afacerilor UE
ca o ftrasatura suplimentara la alte sarcini din fiecare
domeniu al functionarilor publici. S-a evitat pe cat posibil
crearea unor organe separate sau a unui personal insarcinat
numai cu afacerile UE. Desi nu s-a incurajat angajarea unor
noi persoane, ministerele si agentile au fost sfatuite sa-gi
reorganizeze si sa-si evalueze sarcinile si responsabilitatile
pentru a putea face loc si altora noi. Datorita vastei pregatiri
a functionarilor publici in aspectele referitoare la UE, aceasta
a fost o strategie incununatad cu succes. Degi cétiva experti
de renume au intrat in organizatiile UE, aceasta nu a generat
lipsa oamenilor competenti in domeniu.

7.1. Programare arbitrara

292. Problemele initiale au aparut in implementarea
programelor Fondurilor Structurale. Foarte dificila a fost
aplicarea cerintelor regulamentelor si procedurilor CE la
practicile simplificate dintr-o cultura dominata de incredere
reciproca si responsabilitati impartite. In ce priveste politicile
regionale, armonizarea politicilor UE cu programele
nationale si planurile pentru obiectivele regionale ale
Fondurilor ~Structurale au condus la aparitia unor
incompatibilitati la nivel regional. Au fost stabilite noi sisteme
de monitorizare si proceduri administrative. Ministerele
responsabile cu administrarea fondurilor au dezvoltat activ
aceste sisteme si proceduri, iar gradul de cooperare in acest
domeniu ar fi avut ca rezultat sisteme mai integrate si
evitarea suprapunerii cu sistemele de monitorizare a UE.



EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA 113

7.2. Sisteme complexe si multi actori

293.Atadt din punct de vedere al regulilor, cat si al
procedurilor, sistemele de subventii si granturi ale UE s-au
dovedit a fi mai complicate decét s-ar fi asteptat. Finantarea
nationalda a programelor UE trebuie inclusd in bugetul
ministerului responsabil cu acordarea acestora. Datorita
faptului ca programele sunt foarte ample, aceste inregistrari
apar in bugetele majoritatii ministerelor. Din cauza confuziei
si complicatiilor aparute in implementarea programelor,
Curtea de Conturi a subliniat necesitatea reconsiderarii
procedeelor utilizate.

294. Pachetul global de programe - ale Comisiei
Europene, ministerelor responsabile cu fondurile, autoritatilor
responsabile de implementarea acestora, programele
nationale gi regionale — este o entitate complexa si a condus,
la nivel national in special, la incompatibilitati i o lipsa de
coordonare in utilizarea fondurilor UE si a alocatiilor
nationale asociate.

295. Bugetul de stat este elaborat pentru un an financiar
(anul calendaristic), in timp ce programele UE se intind pe
mai multi ani. Aceasta situatie a influentat managementul
financiar atat la nivel central de coordonare, cat si la nivel
regional si local.

7.3. Monitorizare

296.1nca de la inceputul implementarii programelor UE a
fost accentuatd importanta verificarii si a controlului. Au fost
intmpinate mari dificultati Tn crearea sistemelor de
monitorizare pentru programul obiectivului regional 6.
Programul era o noutate pentru UE si au fost stabilite multe
scopuri ambigue. in plus, continutul acestui program era
variat si greu de administrat.
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297. Deficientele sistemelor de monitorizare au cauzat
intarzieri in fluxul monetar dinspre UE, ceea ce a generat o
crestere a nevoii de finantare interna care a determinat
costuri suplimentare pentru stat.

7.4. Atributii sporite

298. Atributiile suplimentare nu au putut fi anticipate.
Sarcinile nerezolvate Tn administratie trebuia clarificate. Cea
mai grea sarcind a revenit Ministerului Agriculturii i
Padurilor. Atat in minister, cat si la nivel regional si local,
cresterea numarului personalului trebuia sa acopere
atributiile suplimentare.

299. Caracteristicile si cerintele activitatii de realizare a
programelor nu au fost poate suficient accentuate la inceput.
Elaborarea programelor ar fi trebuit inceputa mai devreme si
ar fi trebuit sa fie mai detaliatd. Conceperea ideilor si
obiectivelor de dezvoltare in cadrul unor programe de
dezvoltare bazate pe proiecte clare a presupus multa
munca, implicand in acelasi timp un proces instructiv pentru
partile implicate. In practicid, ea a presupus negocieri
suplimentare asupra bugetului intre Ministerul de Finante si
ministerele responsabile cu elaborarea bugetului de stat in
primii doi ani de la aderare.

7.5. Nevoia unei cooperari mai largi

300. Factori pertinenti au fost lipsa de experienta a
ministerelor responsabile cu fondurile in ce priveste noul rol
de coordonare, dificultatea elaborarii programelor si
complexitatea sistemelor de subventii ale UE.

301. Divergente au fost cauzate de aplicarea, in cadrul
procesului de coordonare a programelor, a unui sistem de
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conducere bazat pe rezultate. Desi este necesara
rationalizarea  administratiei  nationale, sistemul de
supraveghere anevoios solicitat de regulile UE va continua
sa cauzeze cu siguranta probleme in administratia nationala
n viitor. Obiectivul crearii unor sisteme de monitorizare si de
supraveghere ar trebui sa fie operationalizarea si eficien-
tizarea administratiei, dar si monitorizarea cat mai exacta a
fluxului monetar.

7.6. Pregatire ampla pentru functionarii publici

302.Procesul de adaptare la cerintele UE a fost
considerabil sprijinit de programe de pregatire. La nivelul
administratiei de stat, Ministerul de Finante a coordonat i
sprijinit pregatirea in vederea integrarii in UE. Un factor
esential in realizarea conditiilor aderarii a fost dorinta
voluntara a functionarilor in dezvoltarea abilitatilor lor. Inca
de la Tnceputul pregatirilor pentru aderare a fost lansat un
program complex de pregatire in ministere si unitati
administrative centrale. Un curs de pregatire al UE pentru
toate categoriile de personal s-a desfasurat cu precadere in
ministere. Ulterior, alte cursuri de specialitate s-au
concentrat asupra pregatirii acelor functionari publici care
erau implicati in probleme referitoare la UE.

303.1n timpul ultimilor ani, au crescut considerabil
fondurile de pregatire pentru aderare. Aceasta a facut
posibila organizarea unei pregatiri incepand de la cursurile
elementare, studii lingvistice pana la studii specifice si
practica.

304. 1n stransa colaborare cu managementul financiar al
ministerelor sectoriale, Ministerul de Finante a propus
modificari Tn sistemul bugetar si al managementului
financiar, astfel incat atunci cand se creeaza sisteme si
proceduri comune, ideile operationale sa fie mai bine
formulate.
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FRANTA

de Benoit Chevauchez'®

1. Introducere

305. Dintre toate tarile din aceasta selectie, Franta are
caracteristici specifice: in calitate de membru fondator a
CEE, ea nu a trebuit sa se adapteze regulilor prestabilite ale
Comunitatii, ci a contribuit la formularea lor graduala. Astfel,
acest studiu nu se va concentra asupra eforturilor de
adaptare efectuate de administratia franceza, ci va analiza in
general relatiile bugetare si financiare dintre Franta si UE din

1 Benoit Chevauchez (LE.P Paris — E.N.A.) a facut carierd In principal in
cadrul Ministerului francez de Finante (Directia Buget). In prezent, este
Administrator 1n cadrul programului SIGMA.
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perspectiva organizatiilor institutionale si administrative, dar
si a procedurilor financiare si contabile.

306. Aceasta lucrare este completata de o a doua lucrare
privind aspecte de audit si control care apare n Lucrarile
SIGMA nr. 20 Efectele aderarii la Uniunea Europeana —
Partea a 2-a, Audit Extern. Separarea acestor lucrari este
destul de artificiala deoarece, analizadnd practica si cultura
franceza administrativa, gestionarea fondurilor si controlul
acestora se afla intr-o stransa legatura.

307. Prezentarea sistemelor administrative si bugetare
franceze va fi urmata de o prezentare generala a impactului
bugetului european asupra celui francez. Va fi apoi studiata
gestionarea resurselor interne si a cheltuielilor.

2. Cadrul institutional

308. Cadrul institutional guvernamental este studiat la
inceput la nivel statal si apoi la nivel local.
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2.1. Statul

309. Politica guvernamentala este implementatda de
serviciile centrale furnizate de 12 ministere principale, care,
in functie de circumstantele politice, au ministere secundare
si secretari de stat. Organizate conform principiului ierarhiei,
aceste administratii centrale sunt impartite in departamente
— 3, 4 pana la 15 departamente pe minister — care sunt
responsabile cu aspecte referitoare la legislatie si audit,
neavand insa nici o responsabilitate in gestionarea directa.

310.1In majoritatea ministerelor principale,
responsabilitatea pentru operatiile zilnice este data birourilor
locale existente pe tot cuprinsul teritoriului. La nivelul
subdiviziunii locale franceze (numitd departement in limba
franceza) administrata de prefect, serviciile locale ale fiecarui
minister sunt coordonate sub supravegherea prefectului
(Prefet), un functionar public numit direct de Guvern. Timp
de aproape 20 de ani, un rol sporit in coordonarea actiunilor
initiate de prefecti a fost acordat prefectului regional (Prefet
de Region). Prefectul regional, care este si prefectul
departamentului principal din aceeasi regiune, coordoneaza
activitatea a 4-6 prefecti.

311.In general, Ministerul de Finante conlucreaza cu
Ministerul Economiei. Departamentul Legislatiei Fiscale
(Service de la Legislation Fiscale) este insarcinat cu
elaborarea politicii fiscale. Colectarea taxelor este impartita
intre Directia Generala a Taxelor (Direction Generale des
Impots) cu 80.000 de agenti insarcinati cu taxarea indirecta
si Directia Generala a Vamilor, Accizelor si TVA (Direction
Generale des Douanes et des Droits Indirects) cu 19.000 de
agenti insarcinati cu taxele vamale si TVA non-comunitar.
Bugetul de stat este elaborat si gestionat de catre Directia
Buget (Direction du Budget) cu 250 de agenti, iar
contabilitatea si implementarea financiara este asigurata de
Directia Contabilitatii Publice (Direction de la Comptabilite
Publique). Aceasta directie cu 56.000 de agenti este
responsabila si cu contabilitatea si trezoreria guvernelor



EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA 119

locale. Directia Trezorerie (Direction du Tresor) i
Departamentul de Previzionare (Direction de la Prevision) igi
au baza in cele doud ministere. Directia Trezorerie are o
responsabilitate speciala in domeniul datoriei publice si a
relatilor financiare externe. Directia de Previzionare
analizeaza principalele tendinte economice.

312.La fel ca toate celelalte ministere, Ministerul de
Finante are birouri locale, in special reteaua Trezoreriei
Publice condusa la nivel local de Seful si Casierul Principal
al Trezoreriei (Trésorier Payeur Général) in fiecare
subdiviziune (département) administrata de un prefect.
Aceste birouri prezintd rapoarte Directiei Contabilitatii
Publice (Diréction de Ila Comptabilité Publique). Ele
reprezinta casieriile tuturor veniturilor si cheltuielilor
autoritatilor publice, incluzédnd banii guvernului central i
guvernelor locale care sunt gestionate in acelasi cont de
trezorerie. Mai exista contabili pentru tranzactiile cu veniturile
si cheltuielile bugetului de stat si a bugetelor locale. In ultimul
timp, ei au primit sarcina de a controla angajamentele de
plata, atunci cand banii provin de la bugetul de stat, iar
cheltuielile sunt locale. Ei sunt si cei care colecteaza o parte
din banii necesari pentru finantarea datoriei publice.

2.2. Organizarea bugetara a statului

313.Bugetul de stat este elaborat de Directia Buget
(Diréction du Budget) sub supravegherea Ministerului de
Finante. Directia Buget are un rol fundamental in cadrul
procesului de elaborare si implementare. Votul parlamentar,
care are loc cel tarziu pe data de 31 decembrie a fiecarui an,
aduce putine modificari propunerii Guvernului, in special in
partea destinata cheltuielilor.

314.Dupa ce a fost controlat de Curtea Constitutionala
(Conseil Constitutionnel, un organ independent care se
poate pronunta asupra constitutionalitati  deciziilor
guvernamentale), bugetul este implementat de fiecare
minister care numeste in acest scop ordonatori centrali si
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locali (ordonnateurs). Ordonatorii locali sunt delegati
teritoriali ai coordonatorilor centrali. Ei sunt responsabili cu
executarea cheltuielilor ministerelor, adica cu recrutarea si
remunerarea functionarilor publici, angajarea achizitiilor
publice, alocarea subventiilor etc., in numele si sub
responsabilitatea ministerului corespunzator.

315. Angajamentul trebuie stampilat de un Controlor
Financiar (Controleur Financier) numit de Ministerul de
Finante care actioneaza sub supravegherea Directiei Buget
(Direction du Budget). Atunci cand cheltuielile sunt angajate
pe plan local de ordonatorul de credite a unui serviciu
teritorial al statului — adesea Prefectul — angajamentul este
controlat de wun colaborator al Sefului Trezoreriei si
Casierului General, sub supravegherea Directiei Buget.

316. Ordonatorul de credite nu se ocupa in mod direct de
plata fondurilor pentru cheltuielile realizate. Cheltuielile sunt
platite de contabilii Departamentului Contabilitatii Publice
(Direction de la Comptabilité Publique), adica de Seful
Trezoreriei si Casierul General la nivel local, care primesc
instructiuni de la ordonatorul de credite. Daca ordinul de
plata este stabilit, contabilul va efectua plata. Contabilul este
responsabil din punct de vedere financiar pentru orice plata
necorespunzatoare, astfel incat acestia trebuie sa incheie in
prealabil o asigurare.

2.3. Guvernul local

317.1ncepand cu anii 80, a avut loc un proces de
descentralizare prin care puterile centrale si resursele au fost
transferate Guvernului local pe trei niveluri:

» 25 regiuni (regions) create in anii '70 si care sunt
responsabile cu infrastructura principala, pregatirea
profesionald, si partial cu cladirile universitare;

* 100 departements create cu doua secole in urma si
care sunt responsabile cu asistenta sociala, o parte
din infrastructura si licee;
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* 36.000 comunitdti — cu o tendintd de regrupare a
unora dintre acestea — care sunt responsabile cu
echipamentele locale, transportul urban, scoli
primare, unele spitale si activitati culturale si sportive.

318. Fiecare comunitate locala este administrata de un
consiliu ales prin vot universal direct. Bugetul lor este
finantat atat din taxele locale, céat si din transferurile globale
ale statului. Acest buget este votat de consilii alese si este
implementat de executivul local, adica de primarul
comunitatii.

319. Departamentele financiare ale statului
supravegheaza implementarea bugetelor locale. Pe de o
parte, comunitatile locale trebuie sa-si depoziteze fondurile
intr-un cont unic al Trezoreriei Statului (Trésor de I'Etat) care
le va gestiona pentru acestea. In schimb, statul garanteaza
comunitatilor locale o furnizare regulata a banilor. Pe de alta
parte, casierul/contabilul fiecarei comunitati locale este un
functionar public de stat al Directiei de Contabilitate Publica
(Diréction de la Comptabilité Publique). De asemenea, 40%
din cei 58.000 de agenti lucreaza pentru comunitatile locale.

320.Create in 1982, cele 25 Camere Regionale de
Conturi (Chambers Régionales des Comptes) — una pentru
fiecare regiune — controleaza finantele locale. Managementul
acestor Camere este legat de Curtea de Conturi (Cour des
Comptes) caruia 1i prezinta rapoarte. Controlul asupra
practicilor contabile este completat de o evaluare a utilizarii
principalelor fonduri de catre reprezentantii locali. Conturile
statului la nivel local nu se afla sub jurisdictia Camerei
Regionale de Conturi (Chambers Régionales des Comptes).

3. Bugetul Comunitatii pentru finantele publice
franceze

321.1n 1996, distributia PIB-ului francez, 8.000 miliarde
FF a fost urmatoarea: 21% finantele statului; 9% finante
locale si 22% finante sociale.
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322. Contributia totald a Frantei la bugetul Comunitatii in
anul 1996 a fost de 89 miliarde FF, de cincisprezece ori mai
mult decéat in anul 1981. In perioada 1981-1996, contributiile
statului la bugetul Comunitatii au crescut de la 3,8% la 6,3%.
Ritmul de cregtere a contributiilor Comunitatii, foarte ridicat
pana in 1988, a cunoscut un regres in ultimii ani,
inregistrdnd o mare cadere in 1995. In ce priveste platile
brute din 1995, care reprezinta ultimele statistici disponibile,
taxele franceze se prezinta astfel:

» Resurse TVA: 62%;

» Resurse PNB: 21%;

» Taxe vamale si impozite agricole: 13%;

» Contributii din productia de zahar: 3%.

323. Cheltuielile Comunitatii in folosul Frantei au fost de
9,9 miliarde ECU in 1994, ceea ce inseamna 16,5% din
cheltuielile Comunitatii datorita finantarilor importante
obtinute prin Politica Agrara Comuna (24% din cheltuielile
agricole ale Comunitatii se realizeaza Tn Franta). Situatia
Fondurilor Structurale nu era la fel de buna: Franta a primit
numai 9% din creditele FEIGA-Indrumare (Fondul European
pentru Indrumare gi Garantie in Agriculturd), FSE (Fondul
Social European) si FEDR (Fondul European pentru
Dezvoltare Regionala). Creditele primite de Franta din partea
Comunitatii in 1995, sunt urmatoarele:

* FEIGA-Garantie: 83% - 62% pentru cereale si
seminte de floarea-soarelui si 21% pentru productia
animalg;

* FSE: 6%;

+ FEDR :4%;

* FEIGA-Indrumare:2,5%.

324.Franta este al patrulea contribuabil net dupa

Germania, Regatul Unit si Olanda, cu o balanta de 1,7
miliarde ECU in 1994. Aceasta inseamna 46 ECU pe cap de
locuitor.

4. Administrarea bugetului Comunitatii in Franta
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325.Organele oficiale importante la nivel administrativ
sunt urmatoarele:

» In Bruxelles, Reprezentanta Permanenta include un
grup alcatuit din trei oameni sub supravegherea Consilierului
Financiar. Acest grup lucreaza in colaborare cu alti membri
importanti ai Reprezentantei Permanente, consilierii agricoli,
sociali si regionali. In principiu, un membru al Reprezentantei
Permanente Tinsoteste intotdeauna functionarii publici ai
guvernului francez care participa la intalnirile diferitelor
grupuri ale Consiliului sau ale Comitetelor Comisiei. Toate
informatiile dintre Paris si Bruxelles, in ambele directii,
trebuie sa fie disponibile la Reprezentanta Permanenta.

« In Paris, echivalentul Reprezentantei Permanente
este Secretariatul Comitetului Interministerial in Probleme
Europene (Secrétariat du Comité Interministériel pour les
Questions Européennes). Aflat in contact cu primul ministru
si condus adesea de un membru al echipei sale personale,
Secretariatul Comitetului  Interministerial in  Probleme
Europene are 150 de angajati, functionari proveniti din
diferite ministere. Un consilier financiar, asistat de
aproximativ 6 functionari, coordoneaza toate dosarele
bugetare, financiare si fiscale.

326.In aspectele bugetare, principalele departamente
ministeriale sunt urmatoarele:

» Directia Buget (Diréction du Budget), care are un rol
important Tn domeniul veniturilor si cheltuielilor. Este asistata
de Directia Previzionare si de Institutul National de Statistica
si Studii Economice (Institut National de la Statistique et des
Etudes Economiques — INSSE) in aspecte legate de
macroeconomie si pentru determinarea resurselor TVA si
PNB.

» Agentia franceza Contabila a Trezoreriei (Agence
Comptable Centrale du Trésor — AFCT) sub supravegherea
Directiei Contabilitatii Publice (Diréction de la Comptabilite
Publique) conduce contul unic al statului, controland astfel,
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gestionarea zilnica a fluxului financiar, in ambele directii,
intre Paris si Bruxelles.

» Directia Generald a Taxelor Vamale, Accizelor si a
Impozitelor (Diréction Générale des Douanes et des Droits
Indirects — DGFTVI), pentru resursele traditionale proprii.

* Departamentele de buget ale ministerelor
responsabile cu cheltuielile referitoare la negocierea si
implementarea bugetului european, si anume: Ministerul
Agriculturii si Birourile de Interventie Agricola (Offices
d’Intérvention Agricole) controlate de acesta, Ministerul de
Interne cu Delegatia pentru Activitate si Planificare
Regionala (Délégation a 'Amenagement du Territoire et a
I'’Action Régionale — DFAPR) pentru FEDR si Ministerul
Afacerilor Sociale cu Delegatia pentru Pregatire Profesionala
(Délégation a la Formation Professionnelle) pentru FSE.

327. Toate aceste organisme oficiale au un anumit rol n
cadrul procesului de negociere a bugetului Comunitatii:

* Reprezentanta Permanenta la Bruxelles si
Secretariatul Comitetului  Interministerial in  Probleme
Europene au un rol general de coordonare si informare.

» Directia Buget formata din sase agenti din cadrul
Biroului European conduce intreaga procedura.

e Structura macroeconomica si resursele interne sunt
pregatite de Directia Previzionare (Diréction de la Prévision)
gi, partial, de Directia Vamilor si a Serviciilor Fiscale
(Direction des Douanes et des Services Fiscaux).

 Amendamentele franceze la proiectul de buget sunt
pregatite pe parcursul Tintalnirilor dintre Secretariatul
Comitetului Interministerial in Probleme Europene, Directia
Buget (Direction du Budget) si fiecare minister insarcinat cu
aceste cheltuieli. Daca nu se ajunge la un acord, primul
ministru este solicitat sa arbitreze.

328. Pe parcursul procedurilor de transfer dintre Consiliu
si Parlament, in special in cadrul Comitetului Bugetar
(Comite Budgetaire), Directia Buget (Direction du Budget)
impreuna cu consilierul financiar al Reprezentantei
Permanente apara interesele Frantei sub supravegherea
Secretariatului  Comitetului Interministerial in Probleme
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Europene, care verifica caracterul interministerial al pozitiilor
franceze.

5. Managementul “resurselor proprii”

329. Exista doua mari categorii de resurse: resursele
proprii si resursele TVA si PNB.

330. Resursele proprii: taxe vamale, impozite agricole,
contributii din productia de zahar — exceptand contributia din
rezervele de zahar, primita direct de Fondul pentru Investitie
si Reglare pe Piata Zaharului (Fonds d’Intérvention et de
Régulation du Marché du Sucre — FIRPZ) care plateste o
ratda in iunie si restul in decembrie — iar sumele banesti
compensatorii sunt colectate de Directia Generala a taxelor
vamale si Accizelor (Diréction Générale des Douanes et des
Droits Indirects — DGDDI). Aceasta organizatie are 19.000
agenti, dar colectarea venitului Comunitatii reprezinta doar o
mica parte a activitatii sale. Urmarind incasarea fondurilor
prin proprii contabili, ea le transfera prin intermediul
Casierului General al Trezoreriei, Agentiei franceze
Contabile a Trezoreriei (Agence Comptable Centrale du
Tresor - AFCT) si le depoziteaza in contul central al Comisiei
in FF. Aceste transferuri sunt efectuate in prima zi lucratoare
dupa data de 19 a celei de-a doua luni de la notificare, dupa
deducerea a 10% costuri de colectare care sunt creditate la
bugetul general de stat. In unele cazuri, Comisia poate cere
plata in avans a unor transferuri.

331. Resursele TVA si PNB sunt estimate si planificate in
cadrul procedurii bugetare comunitare. In Comitetul Resurselor
Proprii, delegatia franceza este alcatuita in principal dintr-o echipa
mixtd de Buget/Previzionare. in functie de rezultatele procedurii,
Directia Buget (Diréction du Budget) emite Agentiei franceze
Contabile a Trezoreriei (Agence Comptable Centrale du Trésor -
AFCT), in prima zi lucrdtoare a fiecarei luni, un ordin de plata
catre contul central al Comisiei, echivalentul a 1/12 a taxelor
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bugetare votate pentru TVA si PNB. In unele cazuri, Comisia poate
cere unele plati in avans.

332. Contul central al Comisiei mai poate fi creditat cu alte
sume provenind din bugetul francez, ca, de exemplu, contributia
Fondului European pentru Dezvoltare sau transferurile repre-
zentand rambursarea sumelor respinse de Comisie in cadrul
procedurilor de verificare.

333. La nivelul bugetului intern, resursele Comunitdtii sunt
inregistrate din punct de vedere tehnic ca deduceri din venitul
bugetului national, asemdnator deducerilor din venitul national
realizate pentru guvernul local. Criticatd de Curtea franceza de
Conturi, aceasta procedura a fost modificata recent: un articol din
legea bugetara franceza, articol ce este supus votului in luna
decembrie a anului anterior perioadei financiare corespondente,
indica valoarea totala a deducerilor din incasari pentru bugetul
european, in anul ulterior. Avand un caracter pur politic, votul
asupra acestui articol nu are nici un efect juridic.

6. Managementul cheltuielilor

334. Mult mai complex decit managementul veniturilor, ma-
nagementul cheltuielilor este distinct pentru fiecare categorie de
cheltuieli ale Comunitatii.

335. In ce priveste FEIGA-Garantie, rolul principal este
detinut de catre cele 11 Birouri de Asistentd Agricola (Offices d’
Intervention Agricole), adicd una pentru fiecare categorie de
produse: Biroul National francez Interprofesional pentru Cereale
(Office National Intérprofessionnel des Céréales), Biroul National
francez Interprofesional pentru Lapte si Produse Lactate (Office
National Intérprofessionnel du Lait et des Produits Laitiers) etc.
Avand o structurd similara, aceste Birouri sunt organizatii publice
de stat, conduse de consilii de directori care includ si reprezentanti
al ocupatiilor agricole corespondente si functionari publici din
cadrul Ministerului Agriculturii si Ministerului de Finante.
Directorul fiecdrui birou este numit de guvern. Majoritatea
angajatilor provin din Ministerul Agriculturii iar cheltuielile
operationale sunt platite prin subventii din acelasi minister.
Contabilul, cel care este responsabilul financiar, este un functionar
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public numit de catre Ministerul de Finante §i Ministerul
Agriculturii. Cele mai importante decizii, In special cele referitoare
la conturi si bugete trebuie sa fie aprobate de aceleasi ministere.
Controlorii de stat, numiti de Ministerul de Finante, controleaza
principalele angajamente si supravegheaza activitatile financiare
ale Biroului.

336. Toate Birourile au in comun o agentie comunad de
coordonare, Agentia Centrald francezd a Organizatiilor de
Asistentd in Sectorul Agricol (Agence Centrale des Organismes
d' Intérvention dans le Secteur Agricole). Ea are trei functii:

» gestionarea trezoreriei, care permite Agentiei sa imprumute
fonduri pentru pre-finantarea transferurilor Comunitatii, in
conformitate cu regulamentele comunitare;

» controlul cheltuielilor si prezentarea unor rapoarte;

* gestionarea serviciillor comune, precum servicii de
calculatoare, oferte si plati.

337. Aceste birouri distribuie 95% din platile FEIGA -
Garantie. De asemenea, ele detin un rol important in domeniul
cheltuielilor Comisiei. Astfel, pe parcursul elaborarii si negocierii
bugetului european, ele furnizeazd Ministerului Agriculturii si
Ministerului Bugetului informatii cu privire la proiectele si
planurile pentru urmétoarea perioada financiard. Pe parcursul
implementarii bugetului, ele trimit Comisiei, in fiecare lund, prin
Ministerul Bugetului, solicitdrile financiare conform unui program
- cel mai adesea lunar - care este specific fiecérui tip de productie
si asistentd agricold. Dupd ce cererile au fost examinate la
Bruxelles de catre comitetul abilitat, printr-un ordin de transfer
trimis Agentiei franceze Contabile a Trezoreriei (Agence
Comptable Centrale du Trésor - AFCT), Comisia plateste
fondurile necesare din contul sdu pastrat in cadrul acestei Agentii.
La nevoie, Comisia se poate folosi de fonduri pastrate in alte
conturi pentru a credita contul sau din Agentia franceza Contabila a
Trezoreriei. Dupa examinarea cererilor, Birourile distribuie catre
beneficiarii indreptatiti alocatiile respective. De asemenea, ele
participa la controale si, cateodata, la procedurile de lichidare.

338. Unele cheltuieli, in special alocatiile pentru “vacile
sugare” sunt plitite direct de catre Ministerul Agriculturii. Aceste
dosare sunt examinate de cdtre Departamentele Locale pentru
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Agriculturd (Directions Départementales de [’Agriculture) care
sunt departamente teritoriale ale Ministerului Agriculturii, céte
unul pentru fiecare subdiviziune administrati de prefect. in acest
caz, Tnainte ca aceasta cheltuiala sa fie efectuatd si dupa ce plitile
sunt puse la dispozitia statului francez printr-un ordin de transfer
trimis Comisiei de Agentia francezd Contabild a Trezoreriei
(Agence Comptable Centrale du Trésor - AFCT), un credit bugetar
cu o valoare echivalenta trebuie inregistrat in bugetul Ministerului
Agriculturii. Este procedura “fonds de concours” care - pe
parcursul anului curent, prin vot parlamentar - face posibila o
crestere in buget. Prevazute in bugetul national, cheltuielile sunt
apoi implementate n concordanta cu procedurile franceze:

* angajament luat de catre ordonatorul de credite:
Departamentul Local pentru Agricultura (Diréction
Départementale de I'Agriculture), iIn numele ministrului.

» plata efectuatd de catre contabil: Casierul General al
Trezoreriei (Trésorier - Payeur General).

* controlul efectuat de catre Curtea de Conturi in
concordanta cu dreptul comun.

339. Datorita faptului ca Politica Agrard Comuna revizuitd
preferd sprijinirea directd a persoanei in detrimentul celei indirecte
asupra produselor, schema enuntatd mai sus a fost substantial
modificatd. Dosarele de asistentd directd in domeniul cerealelor, a
florii-soarelui si a animalelor crescute pentru a fi sacrificate sunt
elaborate de catre Departamentele Locale pentru Agriculturd
(Diréctions Départementales de ['Agriculture) care, datorita
activitatii lor in domeniu, cunosc mai bine aceste aspecte. Aceste
dosare sunt apoi transmise Birourilor care efectueaza plitile.

340. Reforma Politicii Agrare Comune a distrus metodele de
lucru utilizate de administratii, care au fost asaltate in numai cateva
luni de sute de mii de dosare individuale complexe in locul celor
cateva mii cu care erau obisnuite.

341. In ceea ce priveste Fondurile Structurale - FEIGA -
Indrumare, FEDR, FSE si IFOP - procedura este cu totul diferitd de
cea explicatd mai sus. Totusi, ea conferd un rol important
Prefectului Regiunii (Préfét de Région) sau, mai exact, princi-
palului sdu delegat insarcinat cu problemele economice: Secretarul
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General pentru Afaceri Regionale (Secrétaire Général pour les
Affaires Regionales).

342. Creditele sunt programate in cadrul unui comitet de
coordonare regionald alcatuit din Secretarul General pentru Afaceri
Regionale (Secretaire Général pour les Affaires Régionales) si
functionari publici cu functii inalte in cadrul guvernului local.
Dupa ce Comisia a hotarat alocatiile - DG VI, V sau XVI, in
functie de caz - fondurile sunt transferate, de catre Comisie,
bugetului francez, printr-un ordin de plata catre contul central al
Comisiei din Agentia franceza Contabild a Trezoreriei (Agence
Comptable Centrale du Tresor - AFCT) si creditate la bugetul
ministerului responsabil cu fondurile de sprijin. Cheltuielile sunt
apoi efectuate de catre serviciile teritoriale corespunzitoare:
ordonatorul local de credite insarcinat cu angajamentul si seful
Trezoreriei insarcinat cu plata. Intregul proces este monitorizat de
un comitet alcatuit din comitetul de coordonare mentionat mai sus
si un reprezentant al Comisiei.
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Anexa 1. Protejarea intereselor financiare ale Comunititii

Exemple de fraude descoperite de vama francezd
ce implica resursele UE sau ajutorul FEIGA

1. Politica agricola comuna
1.1. Contrabanda cu untul unguresc

343. La granita franco-italiand, o brigada vamala a descoperit
23 de tone de unt unguresc ilegal importat, constituind prin aceasta
un caz de frauda in bugetul UE. Investigatiile ulterioare efectuate
de autoritatile vamale au aritat cd soferul camionului, un cetdtean
german, luase remorca dintr-o parcare de pe o autostrada austriacd.
In mod intentionat, soferul a efectuat un ocol de sute de kilometri
prin Belgia pentru a completa formalititile vamale acolo, si 1n
special in portul Antwerp, fapt ce a atras la punctul de intrare o rata
redusi a taxelor pentru consumul in cadrul UE.

344. Daca agentii vamali francezi nu ar fi intervenit, importul
fraudulos al celor 23 de tone de unt ce se indreptau spre Italia ar fi
determinat o pierdere de 400.000 de FF la bugetul UE, sub forma
unor impozite pierdute pentru Politica Agrara Comuna.

1.2. 14.000 de tone de lapte praf de origine non-europeand

345. Comisia Europeand a initiat cercetari in activititile unei
firme din sectorul produselor lactate. Investigatii detaliate realizate
de vama franceza la nivel national au scos la iveala o retea complexa
de legaturi comerciale intre doud companii - o retea prin care erau
eludate impozitele pe importuri si in acelasi timp, erau colectate
rambursdrile din export.

346. Pentru a-si respecta contractele cu Algeria (pentru
13.945,5 tone), prima companie cumpdra lapte praf din Polonia si
Republica Ceha prin filiala sa din Regatul Unit. Inainte de a fi
exportat, laptele era depozitat intr-un alt stat membru. Aceasta a
facut posibild intreruperea legald a procedurii de tranzit care s-ar fi
aplicat laptelui. Datorita sistemului dublei inregistrari si a falsificarii
documentelor insotitoare si a formularelor de imbarcare, laptele praf
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non-UE a fost considerat astfel ca avand ca origine UE. Drept
urmare, impozitele pe import nu au fost platite, fiind solicitate in
schimb rambursérile din exportul unor produse agricole.

347. Intr-un alt exemplu de frauda au fost utilizate proceduri
identice pentru a transfera in mod fraudulos bunuri spre piata
europeand fara a plati impozitele corespunzatoare.

2. Produse industriale

348. In timpul unui control al operatiilor a doui companii
franceze cu privire la importurile de biciclete din perioada 1992-
1995 care nu au fost impozitate datoritd originii lor vietnameze au
fost descoperite doud infractiuni. Investigatia a aratat ca toate
componentele (cadre, ghidoane, butuci, rame, frane) fusesera
importate de Vietnam din China, reprezentand cam 99% din pretul
bicicletelor. Numai asamblarea finald a avut loc in Vietnam.
Aceastd descoperire a aratat ca productia de biciclete a fost
transferatd din China spre Vietnam pentru a nu se mai plati
impozitul antidumping asupra bicicletelor chinezesti si pentru a
beneficia in mod necuvenit de pe urma acordurilor privind
tratamentul preferential.

349. Ca urmare a Regulamentului Consiliului CEE 1468/81
privind sprijinul reciproc acordat de autoritdtile administrative,
Franta a trimis un raport asupra fraudei Grupului Comisiei
Europene pentru Coordonarea Prevenirii Fraudei (GCECF), astfel
incat investigatiile au putut fi extinse si la celelalte state membre
recomandandu-se si o cercetare efectuata de UE 1n Vietnam.

350. Cercetarea respectiva, realizatd in 1995, a determinat
anularea de catre autoritatile vietnameze a certificatelor de origine,
oferind dovezi cd productia a fost transferatd cu scopul de a se
sustrage obligatiilor antidumping. Cele doua companii au fost
acuzate de declaratii false. Pentru marfa importatd, in valoare de
79,3 si respectiv 162,5 milioane FF, nu s-au platit impozitele
vamale in valoare de 6 si 27 milioane FF.
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3. Scheme de tranzit

351. Cazuri de contrabanda au fost descoperite cu privire la
importurile ilicite de textile care au fost vandute in zona Parisului.
Cazul a inceput cu o confiscare de 6341 camasi de origine indiana
dintr-un depozit al unei companii franceze. Ele fusesera declarate
ca fiind in tranzit (impozitele si taxele fiind astfel suspendate) spre
Belgia, unde urmau sa obtind o lichidare vamala.

352. In practica, marfa a fost distribuiti direct magazinelor din
Paris, fara a se plati vreo taxa sau impozit si fard a se respecta
regulile comertului extern care prevede cote de import, conform
acordurilor privind tesaturile intre UE si alte cateva tari. Avizele
privind Incarcatura au fost transmise prin postd unui expeditor
belgian care a intocmit declaratii vamale false.

353. In conditii similare a fost descoperit un alt caz in care
erau implicate doud containere de jeans importate prin Belgia din
Statele Unite.

4. Asa-numitele “bunuri” sensibile

354. Circulatia frauduloasa a tigarilor, care sunt considerate
bunuri “sensibile”, deoarece sunt supuse unor taxe ridicate si
predispuse fraudei, implicd adesea o contrabanda la scard larga.
Desi in 1995 aceste miscari pareau a ocoli teritoriul francez, ele
s-au manifestat evident §i aici. Aceasta situatie este reliefatd de o
serie de descoperiri consecutive din timpul unor inspectii pe navele
aflate 1n tranzit. Navele implicate erau destinate bursei negre din
Spania sau Italia, si cantareau in jur de 12 tone.

355. Un exemplu elocvent este oferit de interceptarea a 33 de
tone de tigari la Le Perthus. A fost cea mai importantd confiscare
de tigari realizata de vamesii francezi. Marfa a fost descoperita in
trei camioane - doud inregistrate in Liechtenstein, iar al treilea in
Elvetia - care se indreptau spre granita spaniold. Vehiculele au
primit sigilii vamale false. Conform documentelor vamale aflate in
posesia soferilor, ei ar fi trebuit s transporte tevi din plastic intre
Elvetia si Portugalia. Tigdrile confiscate se pare ca fuseserd
incarcate 1n Italia, foarte probabil in Napoli.
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356. Numeroasele incidente aratd ca traficul de nivel mediu
este limitat la granita cu Andora si regiunea Nord-Pas de Calais.
Multe din tigarile confiscate se indreptau spre Regatul Unit al
Marii Britanii, Germania sau Spania. Acest trafic este adesea
asociat cu cel al alcoolului, lucru dovedit de confiscarile mixte, in
majoritatea cazurilor in care sunt implicati cetatenii Regatului Unit
al Marii Britanii.
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PORTUGALIA
de Vitor Caldeira

1. Rezumatul capitolului

357. Prezentarea acestei tari urmdreste sa ofere o imagine de
ansamblu impactului aderdrii la UE asupra sistemului portughez de
control financiar §i bugetar. Au fost subliniate schimbarile
importante efectuate, accentuandu-se dificultitile operationale
concrete intampinate §i solutiile ce au fost adoptate pentru a le
solutiona.

358. Efectele aderdrii Portugaliei la UE asupra procesului
bugetar si controlului financiar au fost simtite chiar inainte de
aderare. Din experienta noastra se pot invata cateva lectii pentru
viitor.

359. Cu cel putin un an Tnaintea aderdrii a fost necesara
initierea unui amplu program de pregitire in ceea ce priveste
organizatiile si procedurile comunitare pentru oficialii Tnsarcinati
sa realizeze sarcinile referitoare la aceste aspecte. Sprijinul tehnic
acordat de Comisia Europeana trebuie valorificat din plin.

"' Vitor Caldeira este Inspector General Adjunct de Finante in

Inspectoratul portughez General al Finantelor (IGF). El este responsabil
cu planificarea si monitorizarea activitatii IGF asupra controlului
financiar asupra resurselor proprii si a cheltuielilor comunitare, §i cu
coordonarea sistemului de control intern national referitor la fluxul
monetar spre bugetul Comunitatii si din acesta. El este responsabil si de
reprezentarea externa a IGF in aceste probleme. Domnul Caldeira este
membru al Comitetului Consultativ al CE pentru Coordonarea Prevenirii
Fraudelor (COCOLAF).
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360. In acelasi timp, trebuie studiate cu atentie reglementirile
referitoare la procesul bugetar si la controlul financiar. De
asemenea, foarte importante sunt planificarea preliminara si
elaborarea unui orar pentru implementarea noilor obligatii in
scopul adaptarii sistemului national de buget si control la cerintele
CE.

361. Aderarea la UE presupune adaptarea administratiilor
nationale la reglementarile europene. Cu toate acestea, important
de retinut este faptul ca nu existd modele ideale de urmat.

362. Aderarea poate ilustra necesitatea unor structuri
specializate in unele domenii, i anume in domeniul fondurilor
agricole si structurale, precum agentiile de platd pentru FEIGA-
Garantie sau o agentie specializata pentru FSE, de exemplu.

363. In unele cazuri, din prudents, in realizarea noilor obligatii
din acest domeniu sunt valorificate experienta si pregatirea
profesionald a departamentelor publice existente.

364. Este esentiala existenta in cadrul Ministerului de Finante
a unei grupdri centrale care sa asigure un schimb intern de
informatii (catre si din alte ministere si agentii) si unul extern
(catre Comisie si Reprezentanta Permanenta la Bruxelles si de la
acestea) care sa monitorizeze procesul bugetar.

365. O contributie importantd la sustinerea unui bun sistem
functional si la facilitarea contactelor cu Grupul de Control
Financiar al Comisiei (DG XX), se realizeazd pe baza unei bune
coordonari intre auditul intern si controlul financiar.

366. Reformele in curs de desfasurare pentru crearea unui
sistem de control financiar cu orientare comunitard, pot avea
importante consecinte asupra organizatiilor nationale existente de
control financiar si audit intern. Totusi, crearea unor structuri
administrative noi si relativ costisitoare trebuie evaluata cu atentie.

2. Sistemul national

2.1. Legislatia in domeniul bugetarii si controlului financiar
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367. Conform Constitutiei portugheze, bugetul national
trebuie sa aiba caracterul unei legi, elaborate, organizate, votate si
executate in conformitate cu legea bugetului. Aceasta lege contine
principii si reguli care se aseamana in linii mari cu cele cuprinse in
Regulamentele Financiare ale UE.

368. Un proiect de buget este realizat de catre Guvern, sub
coordonarea Ministerului de Finante, cu implicarea tuturor
ministerelor.

369. In procesul de elaborare a proiectului de buget, Guvernul
trebuie s acorde prioritate obligatiilor sale legale sau contractuale,
investitiilor si politicilor de dezvoltare. Un rol central in pregétirea
proiectului de buget este detinut de catre Directia Generald pentru
Buget din cadrul Ministerului de Finante.

370. Dupd ce Guvernul finalizeaza proiectul de buget,
Parlamentul dezbate si voteazd legea bugetului, initiind astfel,
conform Constitutiei, exercitarea functiei sale de control.

371. De asemenea, Directia Generald pentru Buget este
responsabild cu controlul executiei bugetare In toate departa-
mentele guvernamentale si cu pregatirea conturilor generale ale
statului pentru a fi Tnaintate Parlamentului si pentru a fi supuse
controlului Curtii de Conturi.

2.2. Structura organizationald a controlului financiar

372. Sistemul portughez de control financiar a adoptat un
model care face distinctia intre diferitele tipuri sau niveluri de
interventie. Sunt identificate tipuri de control intern si extern.

373. Controlul extern are un nivel politic, prin Parlamentul
national si un nivel jurisdictional, prin Curtea de Conturi. Curtea de
Conturi, ca institutie suprema de audit, este responsabila de
controlul extern.

374. Nivelul orizontal al controlului intern este realizat de
catre Inspectoratul General al Finantelor (IGF).

375. IGF se afla in subordinea Ministerului de Finante si este
responsabil cu controlul financiar al tuturor cheltuielilor si
veniturilor publice. Interventia sa acoperd toate punctele
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importante din bugetul national si departamentele administratiei
publice inclusiv intreprinderile publice, municipalitatile, alocatiile
si subventiile acordate entitatilor private.

376. Exista si organisme de audit intern in diferite ministere
insarcinate cu un control la nivel sectorial.

377. Toate aceste organisme sunt competente si controleze
cheltuielile si veniturile publice din bugetele nationale sau ale
comunitatilor.

3. Schimbairi majore in sistemul national
3.1. Resurse proprii
3.1.1. Estimarea si colectarea impozitelor vamale si agricole

378. Aderarea in 1986 la UE a impus numai modificari interne
in structura existentd a Ministerului de Finante pentru a putea
corespunde noilor obligatii in domeniul estimarii si colectarii
impozitelor vamale.

379. Administratia vamald a preluat fara dificultati noile
responsabilitdti de estimare si colectare a resurselor traditionale
proprii. Principala problema cu care s-a confruntat la momentul
respectiv se referea la necesitatea de a imbunatati nivelul de
pregitire 1n domeniul legislatiei vamale comunitare a
functionarilor de la toate nivelurile.

380. In acest scop, autorititile portugheze au initiat inainte de
aderare un amplu program de pregitire a functionarilor vamali in
domeniul resurselor proprii. Acest program presupune o practica
de 2-3 zile in cadrul serviciilor Comisiei Europene referitoare la
vama §i la resursele proprii prin care sd se obtind un schimb
operational de opinii pe diferite subiecte (ex., estimarea si
contabilitatea resurselor proprii). Ulterior, acesti functionari
portughezi trebuia sia ofere o pregatire specifici, pe aceste
probleme, tuturor functionarilor vamali. In vederea imbunatatirii
performantei administratiei vamale au fost elaborate ghiduri
procedurale.
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381. Unele dificultati cu privire la sistemul informational si
cadrul sau computerizat se resimt in domeniul resurselor proprii
care nu au fost colectate de la operatori si in stabilirea unei legaturi
corespunzatoare in cazul neregulilor si fraudei care trebuie
transmise Comisiei Europene, conform ultimelor amendamente ale
Regulamentului 1552/89.

382. Responsabilitatea in domeniul controlului financiar
revine Grupului de Audit Intern Vamal.

383. IGF detine competenta coordondrii auditului intern
asupra resurselor proprii. Aceasta presupune in special inspectii si
controale ale organismelor portugheze insarcinate cu estimarea,
colectarea, controlul si transferul resurselor proprii catre Comisia
Europeana.

384. Din cauza unor dificultati operationale, initierea unei
actiuni integrate in acest domeniu de catre IGF a fost posibila doar
in ultimii doi-trei ani. In scopul evitarii duplicititii sau a zonelor
necontrolate, s-au depus eforturi importante pentru a da o coerenta
activitdtii ambelor organe de audit.

385. Introducerea pietei unice in 1993 a impus schimbari in
organizarea administratiei vamale. Personalul a fost redus, de la
2.400 in 1992 la 1.700 in 1996. in plus, Directia Generald a
Vamilor a fost insarcinatd cu problema accizelor.

386. Principala problema ce a aparut dupa aceastd perioada se
referd la prevenirea i combaterea fraudei. Una dintre masurile
adoptate Tn 1993 a impus restructurarea grupului central vamal
antifrauda si organizarea unui birou de informatii si a unui serviciu
de prevenire a fraudei in cadrul Directiei Vamilor.

3.1.2. Calcularea resurselor TVA si PNB
a) Contributia TVA-ului
387. Datorita faptului ca TVA-ul portughez a fost inlocuit in
primii trei ani de la aderare cu o sumd echivalentd cu 55% din

PNB, autoritdtile portugheze nu au acordat o atentie cuvenita
estimarii resurselor proprii TVA-ului.



EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA 139

388. Acecasta a determinat mari probleme in calcularea
resursei TVA, probleme care sunt pe cale de a fi solutionate.

389. Principala dificultate se referd la datele statistice care
trebuie furnizate de Institutul National de Statisticd pentru
estimarea taxei medii avantajoase, n special informatii statistice
din conturile nationale despre investitii, consumul diferitelor
grupuri de produse (care au rate diferite de TVA) si despre variatia
stocurilor. Pentru a solutiona aceasta problema, administratia
taxelor si Institutul National de Statistici au semnat un protocol
prin care se organiza un grup de contact permanent, inregistran-
du-se in ultimul an progrese semnificative.

390. In al doilea rand, existi zone ,gri“ referitoare la
informatiile privind colectarea TVA care presupune clarificarea
diviziunii responsabilitatilor intre diferitele departamente implicate
- Directia Generald pentru Buget si Directia Generala pentru
Trezorerie. Solutionarea acestei probleme are in vedere redresarea
sistemului informational si responsabilitatea rambursarilor TVA'%.

391. O alta problema care nu a fost solutionata este
necesitatea inzestrarii departamentului competent din administratia
taxelor cu resursele tehnice si umane corespunzatoare si suficiente
pentru a calcula contributia TVA. De fapt, complexitatea stabilirii
bazei TVA presupune o expertizd a TVA si a conturilor nationale,
dar si programe software specifice.

392. Administratia taxelor, in cooperare cu Directia Generala
pentru Studii si Previziondri si cu Directia Generald pentru
Probleme Europene din cadrul Ministerului de Finante, este
insdrcinatd cu previzionarea anuald a resursei proprii TVA. Doi
functionari cu experientd din structura administratiei taxelor sunt
responsabili in mod special cu aceasta sarcina.

393. IGF este cel care coordoneazad activitatile nationale
interne de audit asupra resursei TVA. Aceasta presupune in
special, controale efectuate de organele portugheze responsabile cu

12 Rambursirile TVA sunt sumele restituite unor entitati care sunt scutite
de la plata TVA, precum Fortele Armate si diplomatii.
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colectarea, controlul, calculul si transferul contributiei TVA catre
Comisia Europeana.

b) Contributia PNB

394. Procesul de estimare a contributiei PNB de catre
autoritatile nationale presupune furnizarea unor date statistice,
oferite Comisiei Europene de catre Institutul National pentru
Statistica.

395. In Portugalia, Directia Generald pentru Probleme
Europene a Ministerului de Finante este responsabild cu pre-
zentarea Comisiei Europene a estimarii contributiei PNB-ului
portughez.

396. In scopul realizirii acestei estimari, Directia Generala
pentru Studii si Previziondri a Ministerului de Finante furnizeaza
informatii referitoare la situatia macroeconomica si la rata cresterii
PNB-ului, bazate pe datele oferite de Institutul National pentru
Statistica.

397. Datorita lipsei schimbului de informatii intre cele doua
departamente, au aparut unele probleme in domeniu, probleme care
au fost solutionate printr-un protocol pentru colaborare tehnica,
semnat in 1993, prin care se stabileau pentru ambele departamente
obligatii clare de a coopera in previzionarea PNB-ului.

3.1.3. Proceduri pentru transferul si contabilitatea
contributiilor la UE

398. In vederea credrii celor mai potrivite proceduri pentru
transferul si contabilitatea resurselor proprii la Comisia Europeana
era necesard adaptarea regulilor existente cu privire la procesul
bugetar.

390. A fost creatd o anumita linie bugetara care Inregistreaza
estimarea, colectarea si transferul resurselor proprii traditionale.
Alte contributii (resurse TVA si PNB) sunt cuprinse intr-un articol
al bugetului Ministerului de Finante, conform estimarilor efectuate



EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA 141

de departamentele proprii si sunt supuse spre examinare
procedurilor nationale de control bugetar.

400. Directia Generalda pentru Buget este responsabila cu
contabilitatea tuturor acestor resurse, conform transferurilor
realizate de Directia Generald a Trezoreriei catre Comisia
Europeana.

401. Directia Generalda pentru Probleme Furopene a
Ministerului de Finante detine un rol important in coordonarea
acestui domeniu, in special prin centralizarea fluxului de informatii
spre si din autorititile comunitare (DG XIX - Buget). Admi-
nistrarea acestui flux informational nu este o sarcind usoard, in
special furnizarea departamentelor corespunzatoare, a informatiilor
necesare intr-o anumitd perioada de timp.

3.1.4. Statistici

402. Institutul National pentru Statistica furnizeaza
EUROSTAT-ului si organismelor nationale date statistice din do-
meniul resurselor proprii TVA si PNB (vezi paragraful 3.1.2.).

403. Au existat cateva dificultati referitoare la metodele de
calcul statistic, in special acele metode referitoare la sectorul public
administrativ, economia paralela si evaziunea fiscala.

404. Acele probleme au fost solutionate printr-o monitorizare
permanentd a Institutului National pentru Statistica de catre
Eurostat.

3.2. Fondurile Uniunii Europene
3.2.1. FEIGA - Sectiunea Garantie
a) Agentiile platitoare

405. Portugalia avea o agentie numita Institutul National pentru
Interventie si Garantie in Agriculturd (INIGA) Tnainte de a adera la



142 EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

UE". Aceastd agentie era responsabili cu plata subventiilor
nationale agricole, care proveneau in special din impozitele pe
anumite bunuri importate.

406. Imediat dupa aderare s-a simtit nevoia unei agentii
specializate care sa centralizeze afluxurile financiare ale FEIGA -
sectiunea Garantie si sd coordoneze activitatea diferitelor agentii
platitoare (de exemplu, cele pentru vin, ulei de masline, produse
piscicole).

407. In mai 1986, INIGA a fost modificat pentru a corespunde
acestor cerinte. Din punct de vedere juridic, INIGA este
subordonat atdt Ministerului de Finante, cat si Ministerului Agri-
culturii.

408. Evolutia Politicii Agrare Comune (PAC), in special
reforma din 1993-1995, a determinat importante schimbari la nivel
national referitoare la agentiile de plata.

409. In primul rand, Institutului pentru Asistentd si Finantare a
Dezvoltarii Agriculturii si Pescuitului (IPAFDAP), care era deja
insarcinat cu Fondurile Structurale agricole, i-a revenit competenta
de a plati si controla ajutoarele pentru noile masuri de sustinere
(proiecte privind mediul agricol, impadurirea terenurilor agricole si
pensionarea timpurie a agricultorilor).

410. Pe de altda parte, INIGA centralizeazd platile pentru
celelalte forme de sustinere din FEIGA - sectiunea Garantie.

411. Portugalia are in momentul de fatd doud agentii platitoare
in care lucreazi in jur de 900 de functionari'®. Ele au suferit
numeroase modificari determinate de reforma din 1995 referitoare
la verificarea rapoartelor pentru FEIGA - fondurile Garantie

412. Realizarea acestor modificari nu a fost usoara, astfel incat
s-au mentinut unele probleme. In realitate, cele doui agentii
platitoare detin numai o acreditare conditionatd. Ele trebuie sa

1 Aceasta agentie are 60 de functionari.
4350 de functionari la INIGA si 550 de functionari la IPAFDAP
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indeplineascd toate conditiile legale pentru acreditare, in special
cele cu privire la procedurile si cataloagele scrise, protocoalele cu
organisme externe si auditul intern.

413. Mari eforturi sunt depuse pentru a se obtine acreditarea din
partea Ministerului de Finante, care este autoritatea portugheza
competentad in acreditarea acestor agentii platitoare. Evaluarea
indeplinirii acestor criterii de citre agentiile platitoare, este reali-
zata de catre IGF.

b) Management si control financiar

414. Desi, conform prevederilor ultimului amendament al
Regulamentului (CEE) 729/70, rolul de organism coordonator este
detinut de INIGA, managementul fondului Garantie din cadrul
FEIGA, in Portugalia, trebuie analizat conform naturii ajutorului
implicat.

415. Din aceasta cauza, managementul centralizat este realizat
de catre cele doud agentii pldtitoare mentionate mai sus. Ele sunt
sprijinite in procesul de elaborare §i implementare a masurilor de
sustinere de catre diferite organisme externe (de exemplu, Directia
Generala pentru Pescuit din sectorul piscicol si Institutul pentru
Vin si Podgorii din sectorul vinului) si de catre directii agricole
regionale ale Ministerului Agriculturii.

416. De asemenea, controalele prin sondaj sunt realizate de
catre aceste agentii. In functie de masurile implicate, alte organe de
control pot efectua inspectii fizice (de exemplu, Directia Generala
a Vamilor inregistreazd incasarile din export, iar Agentia de
Control pentru Ajutorul Comunitatii in sectorul uleiului de
masline). De asemenea, controale pentru aceste agentii pot fi
realizate de catre auditori privati.

417. Controlul financiar este realizat de citre un organism de
audit sectorial al Ministerului Agriculturii si de catre IGF.

418. Unele din aceste organisme de control sunt, de asemenea,
responsabile pentru controalele ex post ale Regulamentului (CEE)
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4045/89, sub supravegherea IGF, care actioneaza, conform
regulamentului, ca “organism specific”. El pregateste programul
anual de control al beneficiarilor FEIGA - Garantie, pe baza unui
sistem de analiza a riscului, monitorizeaza executia sa si pregateste
raportul anual.

419. Principala problemd care apare in acest context o
reprezintd coordonarea activitatilor realizate in diferite sectoare sau
proiectele de ajutorare a organismelor de control pentru a atinge
nivelul si calitatea controalelor impuse de legile nationale sau
comunitare. Pentru a solutiona aceasta problema, IGF, in calitate
de “organism specific”, a imbunatatit monitorizarea programelor
anuale de control. De asemenea, IGF a stabilit anumite metodologii
de audit in acest domeniu si analizeaza toate rapoartele.

420. In urma reformei din 1995, IGF a fost insdrcinat cu
certificarea declaratiilor anuale asupra cheltuielilor FEIGA - fondul
Garantie. S-au luat in discutie si alte solutii, precum acordarea
acestui rol unui auditor extern sau chiar unei firme private de audit.
Practica a aratat ca solutia adoptatd este cea mai potrivitd pentru
Portugalia, datoritd naturii IGF (un organism de control de nivel
inalt care actioneaza la nivel interministerial).

¢) Depistarea, monitorizarea §i raportarea neregulilor
si fraudei

421. In Portugalia, responsabilitatea identificarii si a
investigdrii preliminare a fraudei si neregulilor cu privire la FEIGA
- sectiunea Garantie, revine acelor organe care sunt insarcinate si
cu managementul si controlul financiar.

422. In 1991, in vederea aplicarii cit mai eficiente a
prevederilor Regulamentului (CEE) 595/91, a fost stabilit
Comitetul Interministerial pentru Coordonare si Control al aplicarii
sistemului de finantare din cadrul FEIGA - sectiunea Garantie.
Toate organismele de control sunt reprezentate in acest Comitet.
Comitetul este prezidat de IGF.
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423. Principala sarcind a Comitetului este de a monitoriza,
centraliza si evalua informatiile cu privire la neregulile referitoare
la fond si de a oferi astfel de informatii Comisiei Europene.

424. Aceasta solutie s-a dovedit a fi satisfacatoare, iar practica
ne-a aratat ca aceasta este o modalitate buna de a actiona in ceea ce
priveste frauda si alte nereguli.

425. Legea privind agentiile nationale implicate si modul de
aplicare al sanctiunilor Tmpotriva unor beneficiari ai fondurilor din
FEIGA (lista neagrd) nu a fost incd publicatd. Aceasta intirziere a
cauzat numeroase dificultati operationale.

3.2.2. Fonduri Structurale si de Coeziune
a) Management national §i sisteme de control

426. Din perspectiva aderdrii la UE, in anii anteriori integrarii,
guvernele de la putere au preconizat citeva masuri referitoare la
modalitatile prin care administratia publici si guvernul vor
gestiona si conduce Fondurile Structurale.

427. Diferentele existente intre Fondurile Structurale au avut
consecinte diferite in administratia publica portugheza.

428. In unele cazuri, a fost necesard crearea unor noi agentii
guvernamentale precum Departamentul European pentru Fondul
Social (DEFS), care a aparut in 1981, in cadrul Ministerului
Muncii si creat oficial in 1983, cu mult inaintea aderarii la UE
(1986). La momentul respectiv, 20 de functionari lucrau in DEFS.
In prezent, lucreaza 100 de functionari.

429. Din perspectiva managementului FEIGA - sectiunea
Indrumare au fost conferite noi responsabilititi Institutului pentru
Asistentd si Finantare a Dezvoltarii Agriculturii si Pescuitului
(IPAFDAP). Aceasta a avut loc dupd aderarea Portugaliei la UE.

430. In ce priveste celelalte Fonduri Structurale, nu s-a
considerat necesard crearea unor noi agentii si departamente
guvernamentale. Au fost efectuate modificiri in departamentele
guvernamentale deja existente pentru a face fatd impactului noilor
linii finantatoare, in special FEDR si IFOP.

431. Ceea ce s-a Intdmplat in primul an de la aderare, ne arata
ca nu este suficientd crearea unor organisme specializate pentru



146 EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

gestionarea si controlul fondurilor comunitare. Foarte importanta
este consideratd coordonarea globald si coerentd a tuturor dome-
niilor si organismelor implicate.

432. In scopul corectirii unor erori, in special in FSE, in 1990
a fost stabilitd o structura specificd pentru management, urmarire,
evaluare si control al executiei primului ajutor comunitar (1989-
1993). Aceasta experientd a scos la iveala unele slabiciuni care au
determinat importante schimbari in structurile de gestiune si
control al celui de-al doilea ajutor comunitar (1994-1999).

433. Actualul sistem de management este sprijinit de o
structurd descentralizatd de manageri §i unitdti de management
pentru cateva programe §i interventii operationale. Managementul
global este realizat de un comitet de management pentru fondurile
structurale din care fac parte s§i functionarii de conducere ai
autoritatilor indreptatite.

434. Coordonarea globald a ajutorului comunitar revine unui
comitet guvernamental. Acest comitet este prezidat de Ministrul
Planificarii.

435. Evaluarea impactului social si economic al ajutorului
comunitar este realizatd de un “observator” care, printre altele,
stabileste principiile de bazd pentru activitatea de evaluare a
consultantilor externi. Acest “observator” este alcatuit din experti
independenti.

436. Una dintre principalele modificari efectuate in 1994 cu
privire la sistemul de control al Fondurilor Structurale este
reprezentatd de perspectiva sistemica'® a controlului financiar si a
auditului intern.

437. Actualul sistem de control care mentine structura
centralizatd, cu o buna clarificare juridicd a responsabilitétii
fiecdruia, este alcatuitd din trei niveluri'®. Primul nivel este realizat
de catre agentiile de conducere (in numar de 34 in prezent). Acest
nivel acoperd controalele preliminarii, elaborarea deciziilor de
catre organele de management si controalele asupra beneficiarilor

> Aceasti perspectivi adopti ca metodologie de bazi “I’audit des
systémes”

' A se vedea in anexa 1 o descriere ampld a sistemului de control
financiar portughez pentru Fondurile Structurale



EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA 147

finali. Al doilea nivel este realizat de catre departamentele
insarcinate cu auditul intern in ministerele implicate si In autorita-
tile desemnate pentru fiecare fond. Acesta presupune analiza
primului nivel de control financiar si, oriunde este necesar, testarea
eficientei sale, controale asupra beneficiarilor finali. Controlul
financiar de la cel mai Inalt nivel este realizat de catre IGF care este
responsabil cu promovarea unor actiuni care sa facd legatura intre
diferitele niveluri de control, cu evaluarea soliditatii sistemului
national si elaborarea unor propuneri pentru ameliorarea sa.

438. Aceasta structura determind o interventie coordonatd la
toate nivelurile de control. Pentru atingerea acestui obiectiv,
practica in curs de desfasurare in Portugalia este sprijinitd de un
ciclu de control. In fiecare an, ciclul de control se desfasoara in trei
etape. Prima etapa se referd la elaborarea programului de control,
din perspectiva analizei riscului si la distribuirea actiunilor intre
diferite organe de audit. A doua etapd corespunde executiei
actiunilor planificate, conform metodologiei adoptata anterior. in a
treia etapd, se realizeaza raportul global al intregii activitati de
control. Este important de retinut ca acest sistem de control poate fi
completat de controalele realizate de firme private de audit.

439. Unele constrangeri importante ce apar in realizarea
acestui model trebuie discutate. O performantd bund a sistemului
presupune o coordonare globala solida care deocamdata nu exista.
O problemd importantd se refera la lipsa personalului calificat
pentru efectuarea controalelor din primul si al doilea nivel. Aceasta
problema este solutionata prin angajarea unor auditori privati care
actioneaza pentru aceste organe de control. Trebuie retinut faptul
ca acesti auditori privati trebuie sa indeplineasca conditiile
organelor publice de control.

440. Mai trebuie adaugat ca in 1994 a fost elaboratd o schema
speciald de organizare a managementului si a controlului fondului
de coeziune. Aceastd structurd este similara celei privind
managementul si controlul Fondurilor Structurale.

b) Cooperarea si coordonarea cu Controlorul Financiar
al Comisiei
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441. In iunie 1996, IGF a semnat impreuni cu Controlorul
Financiar al Comisiei (DG XX) un protocol bilateral asupra
Fondurilor Structurale, iar in octombrie a fost semnat un protocol
aditional cu privire la Fondul de Coeziune.

442. Conform acestui protocol, IGF realizeaza procesul de
audit n baza unei metodologii stabilite care ia in consideratie
metodologia nationald. De asemenea, protocolul prevede stabilirea
unui program anual de audit comun pentru ambele servicii.
Programul de audit se bucurd de o anume flexibilitate care 1i
permite sa facd modificarile necesare, iar executia sa este supusa
unei verificari pana la sfarsitul lunii iunie.

443. Desi este la iInceput, aceastd practicd in domeniul
coordondrii este considerata foarte utild pentru prevenirea unor
actiuni duble de audit realizate de IGF si diferitele servicii ale
Comisiei Europene.

444. Pe de alta parte, eficienta controlului poate fi
imbunatatitd prin acoperirea tuturor zonelor de risc apreciate ca
atare de cele doud parti. Noi considerdim cd, o bund coordonare
poate reduce eforturile de control depuse de serviciile Comisiei in
statele membre si poate conduce la eficientizarea managementului
resurselor supuse controlului.

445. Actiunile initiate de IGF si rapoartele corespunzatoare
trimise DG XX, oferd Comisiei o imagine cuprinzitoare asupra
caracterului adecvat si soliditatii sistemului portughez de control.

446. Pentru atingerea obligatiilor prevazute in protocol, IGF
are in componentd echipe specifice de audit care realizeaza
controalele prevdzute pentru fiecare fond si un singur grup care
coordoneaza actiunea acestora.

447. La Bruxelles a avut loc un seminar care a urmdrit
imbunatatirea capacitatii profesionale a auditorilor nationali si
dezvoltarea unei strinse legaturi de cooperare cu auditorii DG XX
in domeniul aspectelor operationale precum metodologiile.
Rezultatele au fost foarte bune, fapt pentru care un seminar similar
destinat schimbului de experienta este pregatit la Lisabona.

448. Principala problema se refera la orarul coordonarii
programelor de audit. Incercim si depisim aceasti problema,
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imbunatatind procesul de planificare si programare nationala
pentru anul 1998.

¢) Depistarea, monitorizarea §i raportarea neregulilor
si fraudei

449. Modelul de depistare a neregulilor adoptat de Portugalia
se bazeaza pe sistemul de control national (la care s-a facut referire
in paragraful 3.2.2.).

450. Conform acestui model, IGF este responsabil cu
monitorizarea si raportarea neregulilor si fraudei. Principala sa
sarcind este centralizarea si evaluarea informatiilor relevante
referitoare la aceste aspecte si prezentarea acestora Comisiei Euro-
pene (GCECF - Grupul Comisiei Europene pentru Coordonarea
Prevenirii Fraudei).

451. Trebuie subliniate cateva probleme.

452. O problema importanta se referd la monitorizarea tuturor
organelor implicate, asigurarea furnizarii informatiilor la timp si a
familiarizarii cu conceptul de “nereguli” asa cum este el definit in
regulamente. Aceastd problema nu a fost solutionata in totalitate.
IGF depune eforturi importante pentru a ajuta aceste agentii sa-si
realizeze obligatiile corespunzitoare. Mai trebuie subliniat faptul
ca armonizarea activitatilor diferitelor entitati cu privire la
neregulile din FEIGA - Garantie din cadrul Comitetului (la care s-a
facut referire in paragraful 3.2.1. C) s-a desfasurat intr-o lunga
perioada de timp.

453. O alta problemd importantd se referd la legitura cu
departamentele corespunzitoare ale Ministerului de Justitie, In
special 1n cazul neregulilor si fraudei de natura infractionala.

454. Datorita diversitatii organismelor implicate, era de
preferat gasirea unei solutii similare celei practicate in domeniul
cheltuielilor agricole prin intermediul unui Comitet Interguverna-
mental.

455. Este important de addugat cd strdnsa cooperare cu
GCECF, realizatd prin seminarii $i asistentd tehnicd, a avut
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impactul scontat asupra capacititii profesionale a functionarilor
nationali din acest domeniu.

4. Procesul bugetar comunitar
4.1. Integrarea bugetului national si a celui comunitar

456. Procesul national bugetar a fost prezentat in sectiunea 2.
Legatura dintre procesele bugetare nationale i comunitare este
realizatd prin intermediul autorititilor nationale insarcinate cu
previzionarea economici si financiara, si cu executia bugetara. in
pofida rolului central detinut de Ministerul de Finante, ministerele
si agentiile nsarcinate cu cheltuielile Fondurilor Structurale si
FEIGA - Garantie se bucura de o anumita autonomie.

457. Reprezentanta Permanentd a Portugaliei la Bruxelles
(RP) tine legatura cu autoritatile nationale prin intermediul unor
controlori financiari (cinci in prezent). Unii dintre acestia sunt
membri ai Comitetului pentru Buget al Comisiei.

4.2. Modificari in procedurile bugetului national (SEM 2000)

458. Programele de previzionare si executie bugetara, care au
fost aprobate de Consiliu potrivit raportului final al actiunilor SEM
2000 (a treia etapd), presupun o mai strAnsd cooperare si contacte
permanente intre Comisia Europeana si autoritatile portugheze,
atunci cand se pregatesc cheltuielile bugetare anuale §i pe parcursul
executiei bugetare.

459. In acest scop, Ministerul portughez de Finante a prevazut
un singur punct de contact pentru a face legatura cu Directia
Generala pentru Buget a Comisiei'”.

17 Aceastd solutie a fost adoptatd ca o consecintd a Programului SEM
2000.
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460. Acest punct de contact se afld in cadrul Directiei
Generale portugheze pentru Buget. Aceasta reprezinta o modificare
importanta in canalele traditionale de informare catre Comisie si
presupune un nou exercitiu de coordonare internd intre toate
agentiile si departamentele guvernamentale responsabile cu
transferul fondurilor din bugetul Comunitatii.

461. Este foarte posibil ca acest unic punct de contact sa
conduca la imbunatatirea schimbului de informatii cu Ministerul
Afacerilor Externe si cu RP din Bruxelles in vederea degrevarii de
sarcini a membrilor portughezi din Comitetul pentru Buget al
Consiliului.

5. Cooperare si coordonare
5.1. Comisia Europeand i alte state membre

462. Acest articol se referd la cooperarea care nu este direct
impusa de regulamentele Comunitétii.

463. Am discutat deja despre procesul de cooperare si
coordonare intre DG XX si IGF (a se vedea paragraful 3.2.2.).
Este important de accentuat cooperarea cu GCECF in domeniul
neregulilor si fraudei, si cu Directia Generald pentru Buget a
Comisiei In domeniul previzionarii resurselor proprii.

464. Demn de mentionat in domeniul cooperarii intre statele
membre este “initiativa comund de audit” asupra resurselor proprii
intre Danemarca, Olanda, Regatul Unit si Portugalia. Obiectivul
acestei initiative este imbundtitirea calitdtii auditului intern (asupra
taxelor vamale) prin dezvoltarea unor metodologii comune de
audit. Initiativa comund a determinat Comisia sd initieze un grup
specializat de audit in cadrul Comitetului Consultativ asupra
Resurselor Proprii si a produs si testat doud module de audit (unul
general si celdlalt 1n tranzit).

465. Cu ocazia ultimei intalniri a grupului pentru initiativa
comund, de la Lisabona, a fost subliniatd nevoia unor grupuri de
audit intern in cadrul administratiei vamale.
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466. Alaturarea tarilor din centrul si estul Europei, in calitate
de observatori, chiar inainte de aderare este, probabil, o actiune
foarte interesanta.

5.2. Inspectii efectuate de diferite organisme

467. Asa cum s-a mentionat deja, IGF actioneaza la un nivel
interministerial, orizontal in toate domeniile referitoare la bugetul
Comunitatii. Astfel, controlul financiar realizat de diferitele
grupuri de audit intern este supus unui proces de coordonare in
scopul evitarii suprapunerii sau a zonelor necontrolate.

6. Management si aspecte organizationale
6.1. Structuri administrative

468. Anterior aderarii, au fost efectuate unele schimbari
administrative 1n cadrul Ministerului de Finante.

469. A fost creat Grupul Afacerilor Europene pentru a
promova coordonarea actiunii interne si externe referitoare la UE a
Ministerului de Finante. Principala sarcind a acestui grup este
coordonarea tuturor departamentelor Ministerului de Finante. De
asemenea, ea coordoneazd activitatea Ministerului de Finante cu
cea a Comitetului Interministerial pentru Comunitatile Europene
prezidat de Ministerul Afacerilor Externe si cu RP la Bruxelles.

470. Acest grup are in jur de 20 de functionari, dar se simte
nevoia cresterii numarului acestora.

471. Desi teoretic pare o solutie bund, in practica acest grup
nu si-a atins in totalitate scopul. Astfel, alte departamente ale
Ministerului de Finante detin roluri paralele in unele domenii, in
special datorita lipsei unei coordondri efective. Noua Directie
Generala pentru Afaceri Europene incearca sa depaseasca aceasta
problema.

472. In cadrul IGF a fost organizat un grup de coordonare a
controalelor Comunitatii. Acest grup este Insarcinat cu coordonarea
controlului intern referitor la fluxurile financiare ale bugetului
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Comunitatii. Inainte de aderare, doar doi auditori realizau aceasti
sarcind. Acum sunt 60.

473. Experienta acestui grup a fost interesanta si pozitiva. El a
determinat IGF sa joace un rol central in aspectele referitoare la
controlul financiar al Comunitatii atat la nivel national, cat si ca
punct de contact cu DG XX.

6.2. Abilitati profesionale

474. Complexitatea regulamentelor Comunitatii si a
procesului deliberativ a impus, inaintea aderarii, pregatirea
functionarilor portughezi 1insdrcinati cu probleme europene.
Directia Generala pentru Administratia Publicd si Institutul
Administratiei Nationale au coordonat un program de pregatire in
probleme comunitare (ex., institutii §i procesul decizional al
Comunitatii), iar alte departamente au organizat seminarii specifice
pentru probleme specifice (ex., politica agrard, Fondurile
Structurale).

475. Acesti functionari trebuie sa fie In permanenta la curent
cu informatiile despre UE. Pentru acest lucru este fundamentala
realizarea unui schimb de experiente cu functionarii din alte state si
cu Comisia. De asemenea, Institutul Administratiei Nationale
organizeaza scurte seminarii (de o sdptamand) referitoare la
aspectele in schimbare in UE (ex., uniunea monetard, impactul
Euro etc.).

476. Autoritatile portugheze acordd o atentie deosebitda
abilitatilor lingvistice ale functionarilor care detin pozitii prin care
se afla 1n legatura cu colegii din alte state membre sau din Comisie.
Pentru cei care participd la Intalnirile europene, exista o pregatire
specificd in domeniul abilitatilor lingvistice, a negocierilor si a
tehnicilor de conducere a sedintelor.

7. Zece ani de la aderarea Portugaliei la UE - Rezultate
si perspective
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477. Impactul aderarii Portugaliei la UE asupra bugetului si a
controlului financiar a inceput inainte de aderare, o datid cu ajutorul
cu caracter de preaderare care era gestionat prin structuri ad hoc
din cadrul administratiei publice.

478. Aderarea a demonstrat necesitatea unor structuri
specializate in unele domenii, si anume, in domeniul Fondurilor
Agricole si Structurale, precum agentia platitoare pentru FEIGA-
fondurile Garantie sau agentia specializatd pentru FSE.

479. De asemenea, noi am incercat s valorificdim vocatia
naturalad §i experienta organismelor publice existente pentru
realizarea obligatiilor din acest domeniu. Asa s-a intamplat cu
Directia Generald pentru Dezvoltare Regionald pentru FEDR, cu
Directia Generald a Vamilor pentru resursele proprii sau cu
Inspectoratul General al Finantelor pentru controlul financiar al
bugetului Comunitatii.

480. Structura UE se afla intr-o continua schimbare. Aceasta
presupune o adaptare permanentd a administratiei nationale,
corespunzator dezvoltarii europene. Cu toate acestea, crearea unor
structuri administrative noi §i potential costisitoare trebuie evaluata
cu mare atentie. Exista riscul unei birocratii suplimentare care ar
trebui evitata.

481. Programul SEM 2000 al Comisiei solicitd o cooperare
mai stransa intre Comisie si statele membre. Au fost evidentiate
modificari importante referitoare la sistemele de control financiar
ale statelor membre. Extinderea verificarii rapoartelor despre
cheltuielile agricole pana la Fondurile Structurale si resursele
proprii pare sd se indrepte spre un sistem de control financiar de
influentd comunitara.

482. Aceasta poate avea implicatii fundamentale asupra
structurii nationale in domeniul controlului financiar si al auditului
national. Foarte interesantd este experienta de coordonare a DG
XX prin protocoale de cooperare.

483. Obtinerea unui nivel echivalent de protectie a intereselor
financiare comunitare in toate statele membre presupune precizarea
unor standarde minime pentru autoritatile nationale de control.
Aceasta este o sarcind importantd de realizat in viitor.
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10 Port-anexal
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SUEDIA
de Ulrika Barklund Larsson'®

1. Rezumatul capitolului

484. Aceasta lucrare isi propune sa ofere o privire de
ansamblu asupra masurilor luate pentru adaptarea
sistemelor suedeze bugetare si de control financiar la
cerintele calitati de membru al UE. Sunt accentuate
urmatoarele lectii insusite:

* Este important ca pe plan national pregatirile sd inceapa
din timp, inainte de aderare. Pentru inceput, cei mai
importanti pasi sunt:

- lansarea programelor de instruire (in domeniul lingvistic
si al aptitudinile tehnice);

- stabilirea de contacte la nivel de experti cu Comisia si
statele membre;

' De la 1 ianuarie 1997, Ulrika Barklund Larsson este Consultant
Economic la Reprezentanta Permanentd suedeza a UE la Bruxelles. Ea
este responsabild 1n special cu aspectele privind managementul si
controlul financiar, auditul si lupta impotriva fraudei. Inainte de a ocupa
aceastd functie, ea a fost Subsecretar-Sef Adjunct la Uniunea Europeana,
Departamentul Buget, Ministerul de Finante suedez, fiind raspunzatoare
cu multe asemenea aspecte. In 1991, dupi ce a fost timp de patru ani
auditor in cadrul Curtii de Conturi, a devenit ministru de Finante. Din
1996 este presedinta Comitetului AntiFrauda al Suediei din cadrul UE,
comitet guvernamental pentru imbunatitirea masurilor nationale de
protectie a intereselor financiare comunitare din Suedia.
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- evaluarea calitatii prezentelor sisteme bugetare si de con-
trol financiar prin prisma Tratatului si a regulamentelor
CE.

Adesea, calitatea sistemelor este Tmbunatatita daca fon-
durile Uniunii Europene pot fi gestionate in acelasi fel ca
fondurile nationale. De asemenea, dacd sistemul national
nu satisface in toate privintele cerintele Comunitatii
Europene, trebuie luate in considerare schimbari pentru
resursele nationale. Totusi, in cateva cazuri, este inevitabila
crearea de functii specifice sau uzante pentru fondurile
Uniunii Europene atit in elaborarea politicii, cat si In
administrarea si controlul veniturilor si cheltuielilor UE;
Nu trebuie subestimatd complexitatea resurselor necesare
pentru problemele tehnice, cum ar fi crearea unor sisteme
electronice necesare procesarii informatiilor. Trebuie
evitate diferentele privind competentele inspectorilor si
auditorilor nationali si cele ale omologilor lor din Uniunea
Europeana;
Buna coordonare intre Ministerul de Finante si ministerele
de specialitate, precum si rapiditatea si operativitatea sunt
cruciale pentru usurarea procesului muncii §i pentru ca
rezultatele sa fie realizate. Acestea sunt tot atdt de impor-
tante si in ceea ce priveste aspectele referitoare la buget, ca
si in controlul financiar si masurile antifrauda. Ministerul
de Finante ar trebui sd acorde un rol important in procesul
formuldrii pozitiei statului cu privire la propuneri si decizii
strategice;

Organizarea unor sisteme pentru managementul financiar,

controlul si auditul intern 1n domeniile agriculturii,

Fondurilor Structurale si taxelor vamale ar trebui sa

prezinte o prioritate mai mare §i o atentd consideratie. Se

urmareste o mai bund colaborare din partea tuturor statelor

membre cu controlorul financiar al Comisiei (DG XX);

Relatia dintre nivelul national si nivelurile regionale poate

fi dificildi daca intr-o prima etapd nu este clarificata
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impartirea responsabilitdtilor in procesul de conducere si
control;

* Cerintele CE se schimba continuu pentru a imbunatati si
consolida interesele financiare ale Comunitatii. Acesta este
un proces care probabil ca niciodatd nu va fi Intrerupt. De
aceea, toti membrii Uniunii Europene trebuie sa fie
pregatiti si, In consecintd, sd-si organizeze §i adapteze
sistemele nationale cat mai aproape de regulile UE.

2. Introducere

485. Inca de la inceput ar trebui mentionate cateva idei
pentru a facilita intelegerea masurilor implementate de
guvernul suedez in legatura cu calitatea Suediei de membru
al UE, de la 1 ianuarie 1995.

2.1. Modelul administrativ suedez

486. Modelul administrativ suedez difera in cateva puncte de
modelele obignuite din restul Europei. El se bazeaza pe absenta
guverndrii ministeriale; existd, mai degraba, mici ministere avand
in special functii politice (de tacticd) alaturi de agentiile
guvernamentale (puternice si, in multe privinte, independente de
ministere) care sunt responsabile pentru activitatile operative ale
statului. Modelul se caracterizeaza prin delegarea si descentra-
lizarea luarii deciziei de la Guvern catre agentii si, de asemenea, in
interiorul agentiilor. In consecinta, Cabinetul suedez este mic
comparativ cu cele existente Tn majoritatea statelor europene (3700
de angajati, dintre care 1500 lucreaza in cadrul Ministrului
Afacerilor Externe). Ministerul de Finante are in jur de 400 de
angajati, dintre care aproximativ 60 de persoane lucreaza in cadrul
Departamentului Buget.

487. Intr-un prim stadiu, guvernul a adoptat principiul potrivit
caruia ar trebui create citeva sisteme separate pentru administrarea,
bugetul, controlul financiar, etc. fondurilor bugetului UE 1in
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corelatie cu fondurile nationale. Aceasta abordare a fost sustinuta
in special de consideratii de calitate, in caz contrar, crescand riscul
neintelegerii si al erorilor. In citeva cazuri s-a dovedit ci este
dificil sa se combine diversele traditii administrative suedeze cu
cele ale Uniunii Europene, si de aceea a fost nevoie de crearea unor
noi functiuni, reglementari si uzante. Totusi, In linii mari, modelul
administrativ suedez s-a dovedit compatibil cu activititile Uniunii
Europene.

488. Modelul administrativ suedez, cuprinzand organizarea si
sistemele pentru bugetare, conducere si audit, este descris in
detaliu In Anexa 1. Anexa 2 include o descriere a transferurilor de
plati intre Suedia si Uniunea Europeand, organigrama Ministerului
de Finante si o scurtd descriere a resurselor administrative necesare
dupd aderarea Suediei la Uniunea Europeana.

2.2. Referendumul

489. In martie 1994, Suedia a fost acceptata, iar de la 1
ianuarie 1995 a devenit membru cu drepturi depline in
Uniunea Europeana. Totusi, raspunsul la intrebarea daca
Suedia va deveni membru al Uniunii Europene s-a stabilit
printr-un referendum care s-a desfasurat pe 13 noiembrie
1994. Referendumul, prin el Tnsusi, nu a fost obligatoriu
pentru guvern si Riksdag (Parlamentul suedez), dar partidele
politice s-au angajat s& se supuna dorintei poporului
exprimata prin referendum. Din acest motiv, pregatirile
administrative si multe din cele tehnice nu au finceput
imediat. Din punct de vedere practic, intarzierile datorate
referendumului au fost nefavorabile.

2.3. Sumar despre acordul SEE si redactarea statutului
pe scurt

490. Ca un rezultat al acordului SEE (Spatiul Economic
European), Suedia a reusit sa fie inclusd incepand cu 1 ianuarie
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1993 in piata unici. In consecinti, activitatea pe scard largi a
implementarii ordonantelor si directivelor CE in acest domeniu a
fost realizatd inainte ca Suedia sd devind membru cu drepturi
depline. Aceasta a favorizat capacitatea ministerelor de resort de a
prelua implementarea documentelor legale ale CE, avand si
responsabilitatea administrarii multor fonduri ale Comunitatii
precum si resursele proprii, supuse statutelor nationale. Nu ar
trebui subestimata activitatea ampla realizatd. Un efort substantial
a fost depus de agentiile responsabile pentru implementarea
operationald a legislatiei CE.

491. O lectie invatatd din munca de redactare a statutului este
aceea ca se cere ministerelor si agentiilor de resort sd aiba nu
numai cunostinte ample despre legislatia CE, dar si excelente
calitati lingvistice. Intrucat reglementirile CE nu erau disponibile
in limba suedezd, am fost obligati sa ne bazam activitatea
legislativa pe versiuni lingvistice, altele decat cea suedeza. In
multe cazuri, acest lucru a condus la neintelegeri, fiind nevoie de
clarificari.

492. Versiunile 1n limbile engleza, franceza, daneza si
germand au stat la baza proiectului de statut. Comparand
diversitatea variantelor lingvistice, am observat ca existau
nepotriviri intre ele. Totusi, trebuie mentionat faptul ca traducerile
oficiale in limba suedezd nu au fost intotdeauna satisfacatoare.
Exemple privind activitatea necorespunzitoare pot fi gasite in
traducerea Regulamentului Financiar. Am avut probleme
considerabile determinate de aceasti traducere, astfel incat
Ministerul Finantelor reactualizeaza datele, ceea ce va conduce la
cererea ca versiunea suedeza oficiala sa fie revizuita.

493. Pentru participarea in Spatiul Economic European,
Suedia a trebuit sd plateascd o contributie cétre bugetul Uniunii
Europene. In acest sens a fost creat un sistem de decontare, pentru
transferul sumelor din conturile reprezentdnd o componentd a
sistemului national de plati din Banca Suediei catre contul
Comisiei, deschis 1n acest scop la Banca Suediei. Aceastd metoda,
care a simplificat lucrurile, a fost mentinutd si cand Suedia a
devenit membru cu drepturi depline al Uniunii Europene.
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3. Organizarea si masurile luate in domeniul

bugetului

si al controlului financiar

3.1. Rolul Ministerului de Finante

494. Departamentul Buget din cadrul Ministerului de
Finante este responsabil cu problemele referitoare la
principiile de bugetare, contabilitate, control financiar si audit
din sectorul de stat. Cand Suedia a devenit membru al
Uniunii Europene, s-a finfiintat o structurd in cadrul
Departamentului Buget care sa se ocupe exclusiv cu aceste
probleme. Aceasta structura, formata din 7 persoane, este
responsabila si de activitatea de elaborare a bugetului UE, a
contributiei Suediei, precum si de coordonarea problemelor
guvernamentale. Cu toate acestea, coordonarea unor
ministere in problemele legate de UE este realizata de
Departamentul Afacerilor Internationale, in special prin
pregatirea intalnirilor ECOFIN.

495. infiintarea in acest scop a unei structuri speciale in
cadrul Departamentului Buget nu a reprezentat o solutie,
intrucat noile circumstante sau activitatile aditionale pe plan
national sunt integrate in mod normal in activitatea obignuita
a departamentului. Totusi, noi am considerat ca obligatiile
speciale cerute de activitatile legate de UE si garantarea
cunostintelor specifice justificd o organizare speciala.
Aceasta este aprecierea noastra.

496. De asemenea, aceasta structura din cadrul

Departamentului Buget are o importanta sarcina in
diseminarea cunostintelor despre bugetul UE, despre
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procedura bugetara si sistemele de management si control
financiar. Aceasta sarcina este realizata prin cursuri
desfasurate pentru functionarii Cabinetului, dar si prin
seminarii facute la solicitarea diferitelor ministere.

497. Totusi, controalele ministerelor de specialitate
alaturi de Ministerul de Finante in ceea ce priveste pozitia
Suediei Tn problemele bugetare ale Uniunii nu s-au efectuat
prin unitati ale UE, ci mai degraba prin organizatia
departamentului de specialitate, in acelasi mod ca si pentru
fondurile nationale. Cu toate acestea, atunci cand se pun in
discutie articolele de cheltuieli din bugetul Uniunii, unitatea
apartinand de UE este cea care, datorita responsabilitatii
sale generale, trimite in cele din urma, instructiuni
Reprezentantei Permanente de la Bruxelles, unde membrii
Ministerului de Finante sunt responsabili pentru activitatea
Suediei In Comitetul Bugetar al Consiliului.

498. Merita notat faptul ca exista obiectivul imbunatatirii
intr-o masura cat mai mare a coordonarii atat din cadrul
ministerului, cat si intre ministere.

3.2. Pregatirile practice si deciziile bazate pe principii
anterioare aderarii

499. In primavara anului 1994, Ministerul de Finante a
inceput pregatirile in domeniile administrarii, principiilor
bugetare, contabilitatii, controlului financiar etc. si, impreuna
cu Comisia, analizeaza reglementarile Comunitatii n
legatura cu acquis-ul comunitar. La aceste intalniri au luat
parte experti din Austria, Finlanda, Suedia si experti ai
Comisiei, care au studiat reglementarile Consiliului pentru a
identifica punctele neclare si potentialele probleme Tin
implementarea reglementarilor de catre viitoarele state
membre.
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500. De asemenea, incepand cu luna martie 1994, in
momentul in care a fost sigur ca vom fi primiti in UE, am avut
intalniri bilaterale cu Comisia gi cu reprezentantii statelor
membre. Scopul a fost acela de a obtine mai multe informatii
despre modul de interpretare a reglementarilor privind
bugetul UE, contributia suedeza, managementul si controlul
financiar, si de a obtine sfaturi despre masurile practice pe
care ar trebui sa le adoptam. Am acordat prioritate statelor
membre ale caror traditii administrative sunt asemanatoare
celor suedeze, dar am vizitat si alte state. Acest lucru a fost
de un imens ajutor pentru noi, intrucat este dificil sa se
inteleagad implicatiile reglementarilor doar citindu-le. Am
obtinut cunostinte valoroase despre munca depusa de
Consiliu prin participarea la intalniri in calitate de observatori,
fiind invitati la acestea din vara anului 1994.

501. Totusi, datoritd referendumului, Ministerul de
Finante a fost incapabil s& puna in aplicare deciziile
guvernamentale privind modul in care sunt gestionate in
Suedia fondurile Comunitatii. Cu toate acestea, in cele din
urma, am fost “constransi” sa supunem Riksdag-ului spre
examinare un proiect de lege, cu doua saptamani inainte de
referendum (Proiectul de lege 1994/95:40). Acesta a fost
important, deoarece a acordat Riksdag-ului timpul necesar
pentru a lua deciziile cerute inainte ca situatia noastra de
membru sa devina un fapt implinit.

502. Tn acest proiect, guvernul a alcatuit planul politicii
fiscale pentru a fi aplicat de Suedia in calitatea sa de
membru UE. Strictetea finantelor publice, cuplata cu faptul
ca Suedia se numara printre tarile contribuabile la bugetul
UE, au inlesnit respectarea cerintelor riguroase, ca parte a
disciplinei bugetare.

503. De asemenea, guvernul a descris fluxul de fonduri
implicate si modalitatile prin care ar trebui administrate,
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bugetate, monitorizate si verificate la nivel de minister si de
agentie. O prezentare a acestor indrumari este inclusa in
Anexa 1. Au fost clarificate prioritatile guvernului in domeniile
controlului financiar, auditului si masurilor de combatere a
fraudei. Mai mult decat atat, guvernul a cerut Riksdag-ului
autoritatea necesara pentru a efectua plata contributiei
Suediei in bugetul Uniunii si pentru a furniza capital Bancii
Europene de Investitii (BEl) si Comunitatii Economice a
Carbunelui si  Otelului (CECO). Acest program
guvernamental a fost aprobat de Riksdag si este considerat
un fel de biblie pentru functionarii din Cabinet si agentiile
interesate, Tintrucat principiile prezentate au clarificat
premisele importante asupra modului in care diverse
activitati trebuie gestionate in Suedia.

504. Doua lectii importante ar trebui invatate. Mai intai,
daca Suedia s-ar pregati astazi pentru aderare, Ministerul de
Finante ar incerca probabil sa inceapa din timp pregatiri
practice si, de asemenea, ar solicita ca si celelalte ministere
sa faca acelasi lucru. in al doilea rand, noi am opta inca o
data pentru a prezenta un program care sa aiba in general
acelasi continut si aceleasi obiective.

3.3. Aspecte care solicita masuri referitoare la bugetul
UE

si procesul de bugetare, incluzdnd contributia
Suediei

3.3.1. Legatura cu bugetul national

505. Pentru a introduce fondurile bugetului UE in
bugetul national, Suedia nu a trebuit sa implementeze nici un
amendament legislativ, din simplul motiv ca, in acel moment,
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nu exista nici o lege cu privire la bugetul national. Totusi,
Documentul Bugetului National care a intrat in vigoare pe 1
ianuarie 1997 nu contine reglementari speciale privind
fondurile legate de UE, achitate sau incasate de la bugetul
Uniunii, deoarece am considerat ca nu exista nici un motiv
pentru acest lucru.

506. Fondurile UE sunt bugetate si inregistrate in
bugetul national in forma bruta. Granturile de la Uniune,
administrate de agentiile guvernamentale suedeze, sunt
prezentate in buget ca venit, in timp ce platile catre
beneficiarii grantului sunt incluse in partea de cheltuieli sub
denumirea de “alocatii”. Aceasta practicd mareste totalul
bugetului national, dar are si avantajul de a arata in mod clar
cum si in ce scop sunt achitati si incasati banii de la UE. Un
alt avantaj este acela ca setul regulamentelor privind
administrarea finantelor publice este aplicat automat
fondurilor care au intrat in bugetul national.

3.3.2. Gestionarea la nivel national a aspectelor
bugetului UE

507. Pentru ca o problema sa fie eligibila pentru decizia
data de catre guvern, ministerul responsabil trebuie sa
primeasca aprobarea prealabila a Ministerului de Finante
sau a oricarui alt minister implicat. De asemenea,
necesitatea acestei aprobari este de folos pentru aspectele
legate de UE. Aceasta Tnseamna ca opiniile exprimate de
catre reprezentantii guvernamentali la reuniunile Consiliului
trebuie agreate in prealabil. Perioada scurta de timp dintre
prezentarea propunerilor si initierea negocierilor (cateodata
mai putin de o zi) Tnseamna ca uneori nu este timp pentru
acest proces. Dar, prin intermediul unor interfete
performante intre ministere si o bund cunoastere a pozitiei
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suedeze referitoare la principalele obiective dintr-un anumit
sector, realizarea acestui proces, chiar si intr-o scurta
perioada de timp, este tot mai mult posibila.

508. in conditiile unor decizii speciale, agentiile implicate
in grupurile de lucru si comitetele Comunitatii trebuie sa
obtina instructiuni de la ministerul de resort. Global, aceste
masuri sunt avantajoase, deoarece ele promoveaza punctul
de vedere la nivel central, precum si o actiune consecventa
a Suediei. Una dintre dificultatile cu care inca ne confruntam
este garantarea cunostintelor si autoritatea asupra miilor de
grupuri de lucru si comitete consultative de pe langa
Comisie, in cadrul carora sunt decise care propuneri trebuie
sa fie prezentate Consiliului de catre Comisie.

509. in consecintd, nici o responsabilitate generald
privind rezolvarea aspectelor legate de UE nu a fost
transferata de la ministerele responsabile la Ministerul
Afacerilor Externe. Nici Ministerul Afacerilor Externe nu are
un rol primordial in reglementarea aspectelor particulare
importante care intra in sfera de responsabilitate a celorlalte
ministere. Mai degraba, un grup special al subsecretarilor de
stat din ministerele implicate, desemnati de Cabinet, este
gata sa inceapa discutiile privind aspecte majore ale politicii.
Pe langa acesta, o unitate responsabila cu coordonarea
generala este constituitd Tn cadrul Ministerului Afacerilor
Externe. Sarcinile unitatii sunt, in primul rand, de a coordona
instructiunile pentru reuniunile COREPER si cooperarea cu
Riksdag-ul. Aceasta functie de coordonare se afla inca in
faza de validare.

510. O problema nerezolvata este aceea ca nu am gasit
incd un model eficient despre cum ar putea fi solutionate
intr-un timp limitat problemele dintre ministerele implicate.

3.3.3.Instructiuni pentru negociatorii suedezi



168 EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

511. Tn principiu, fiecare negociator suedez in Consiliu
trebuie sa aiba o instructiune de la ministerul responsabil din
Stockholm. Aceasta instructiune ar trebui sa exprime pozitia
Suediei fatd de o problemd si modalitatea in care
negociatorul ar trebui sa actioneze. Este important ca
instructiunile sa exprime in mod clar obiectivele nationale
pentru sfera activitatilor in cauza. De asemenea, trebuie ca
membrii comitetelor si grupurilor de lucru sa aiba mandate
clare pentru a negocia, acordand prioritate neechivoca
intereselor suedeze si definind in mod clar activitatile de
baza. Aceasta ar permite negociatorilor sa actioneze mai
constructiv si eficient, in felul acesta realizandu-se mai multe
obiective. Sarcina negociatorilor este facilitatéa in mod natural
de buna cunoastere a pozitilor celorlalte tari si, de
asemenea, de incercarile lor de a incheia acorduri cu alte
state membre, atunci cand exista interese comune.

512. Pentru instructiunile in diferite domenii de
specialitate, este bineinteles esential si important ca
prioritatea sa fie acordata problemelor considerate ca fiind
dominante pentru o anumita tara. De asemenea, ar trebui
clarificat caror probleme li se acorda o atentie mai mare,
precum si sectoarele care sunt clasificate in functie de
prioritati. In acest caz, scopul obtinerii unei audieri este mai
ridicat. In acelasi timp, nu ar trebui luat in seamé faptul c&
poate fi dificila definirea acestor prioritati la nivel national.

513. in final, trebuie mentionate relatile cu
Reprezentanta Permanenta de la Bruxelles. Ministerul de
Finante are un numar de 6 delegati la Reprezentanta
Permanenta, doua persoane fiind responsabile cu probleme
legate de buget, control financiar si audit etc. Se acorda
prioritate pentru stabilirea de canale de comunicare rapide si
directe intre oficialii competenti din capitala si cei din cadrul
Reprezentantei, astfel incéat fiecare sa cunoasca activitatea
celeilalte parti. Analizdnd experienta si aspiratiile noastre,
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buna coordonare, viteza si incadrarea in termene sunt
cruciale pentru o activitate constanta si pentru obtinerea
rezultatelor dorite.

3.3.4. Activitatea referitoare la contributia suedeza

514. In ceea ce ne priveste, este important ca activitatea
referitoare la contributia suedeza sa fie bine coordonata.
Aceasta coordonare trebuie sa aiba loc in cadrul Ministerului
de Finante. Coordonarea ofera o oportunitate nu numai
pentru a obtine o imagine generala, ci si pentru a crea un
bun dialog cu Comisia. Acest lucru usureaza problemele
Comisiei, precum si ale administratiei publice nationale. De
asemenea, s-a dovedit ca activitatea referitoare la contributie
necesita cunostinte de specialitate cu privire la taxele
vamale, taxa pe valoarea adaugata, produsul national brut si
previziunea financiara.

515. Am optat pentru a consolida activitatea referitoare
la contributia suedeza in cadrul Departamentului Buget al
Uniunii Europene si, in locul stabilirii unei functii majore, am
apelat la expertiza specializata oferita de alte departamente
din Ministerul de Finante, precum si de agentiile specializate,
atunci cand a fost cazul. Sarcinile zilnice se incadreaza in
capacitatea organizatiei, degi exista o anumita vulnerabilitate
datorita fluctuatiei personalului.

516. Cu privire la varietatea tipurilor de plata care
constituie resursele noastre proprii in bugetul UE, sumele
achitate bazate pe taxa pe valoarea adaugata sunt cele mai
complicate, solicitand noi calculari si o buna documentare
statistica. Intrucat exista diferente pentru valoarea TVA-ului
pentru diverse grupuri de produse, ajustarile trebuie facute in
documentatie pentru a furniza o baza uniforma pentru
calculele tuturor statelor membre. De aceea este important
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sa se revada metodele si datele statistice necesare, Tnainte
ca prima declaratie pentru baza de calcul a TVA-ului sa fie
prezentata. De asemenea, este importanta intalnirea din
timp cu Comisia.

517. De asemenea, este esential sa se adapteze
sistemul conturilor nationale in asemenea fel, incat sa se
poata furniza informatiile solicitate pentru a calcula platile
bazate pe produsul national brut. Pana in 1998, Suedia nu
se va alinia la Standardele Europene pentru Contabilitate
(SEC 95), sistem adaptat cerintelor Uniunii Europene. De
aceea, trebuie continuate adaptarile pe baza sistemului
contabil.

3.3.5. Plétile catre bugetul Uniunii Europene

518. Cu privire la uzantele pentru platile catre bugetul
UE, asa cum a fost deja mentionat, a fost de mare ajutor
faptul ca am transferat fonduri la buget in timpul in care am
facut parte din Spatiul Economic European (SEE). Am putut
construi In continuare pe baza modelului rezultat din
consultarea avuta cu Banca Suediei. Aici, poate fi mentionat
ca regulamentele UE permit ca toate cererile referitoare la
imprumuturi s& nu fie afectate de platile curente pentru
contul Comisiei.

519. Transferurile catre contul Comisiei sunt efectuate
de agentia responsabila cu sistemul de plata national.
Agentiile Tnsarcinate cu diferite tipuri de plati transfera
fondurile agentiei responsabile de contul respectiv, care, la
randul ei, initiaza procedura de plata catre Comisie.

520. Ministerul de Finante nu este deloc implicat in
transferul platilor, dar el solicitd informatii curente despre
platile efectuate, in scopul monitorizarii activitati. De
asemenea, informatia serveste ca baza pentru discutiile cu
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Comisia si, nu n ultimul rand, ca baza consultativa pentru
Ministerul de Finante datorita influentei platilor asupra
bugetului national.

3.4. Aspecte care solicita masuri in domeniul
controlului

financiar, auditului si combaterii fraudei
3.4.1. Rolul Ministerului de Finante

521. Cu toate ca Ministerul de Finante este demult timp
responsabil cu elaborarea politicii privind controlul financiar,
calitatea de membru UE a atras dupa sine lucruri n
intregime noi. Intr-adevar, desi regulamentele trebuie
aplicate in diferite sectoare, aceste aspecte — asemenea
celor referitoare la auditul extern si masurile de combatere a
fraudei — tind sa fie tratate in cadrul UE ca domenii ce
presupun politici speciale.

522. Acest fapt, cuplat cu decizia guvernului si a
Riksdag-ului, potrivit careia acestor probleme le-a fost acordata
prioritate in Suedia, a Insemnat angajarea unei persoane la unitatea
UE, in scopul de a se ocupa de chestiunile de politica din aceste
domenii. De asemenea, aceastd responsabilitate include legatura cu
Directoratul General al Comisiei pentru Control Financiar (DG
XX), cu unitatea Comisiei pentru coordonarea prevenirii fraudei
(UCLAF) si Curtea Europeand de Conturi (CEC). Totusi, toate
problemele legate de sectoarele specifice sunt trimise ministerelor
si agentiilor implicate - fapt care nu este apreciat intotdeauna de
reprezentantii Comisiei, Intrucat, normal, ei ar prefera sia poati
trimite un functionar de legatura in fiecare stat membru.

3.4.2. impartirea responsabilititii intre Ministerul
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de Finante si celelalte ministere, si intre
ministere

si agentii

523. Desi Ministerului de Finante ii revine responsabilitatea
controlului si managementului financiar, este datoria ministerelor
implicate sa ofere siguranta ca principiile adoptate de guvern sunt
implementate in sectoarele respective. Acest lucru duce, mai
departe, la asumarea responsabilititii pentru asigurarea aplicarii in
practicad a deciziilor guvernului, vizand si abilitarea de a completa
reglementarile CE. Aceste decizii trebuie sd corespunda liniilor
directoare fundamentale ale Hotdrarii guvernului 1994/95:40. Din
partea Ministerului de Finante, noi examinam propunerile facute si
asiguram conformitatea cu principiile adoptate.

524. Un principiu important al administratiei din Suedia este
acela cd autoritatea centrala, responsabila de achitarea fondurilor
publice, trebuie controlatd de guvern, in scopul verificarii
administrarii si folosirii adecvate a fondurilor. Acest control se
aplica si in cazurile in care agentia centrald guvernamentalad
mandateaza agentiile regionale sid se ocupe de solicitarile
individuale. De asemenea, agentiile centrale au responsabilitatea
intregii activitdti de sinteza si raportare catre guvern sau alte
organisme interesate despre modul de folosire a fondurilor. Drept
urmare, agentiile care efectueaza plati — abilitate sd distribuie
fonduri ale UE — sunt obligate sa se asigure ca toate cerintele CE
privind managementul si controlul financiar au fost indeplinite.

525. In Suedia s-a optat de la bun inceput pentru concentrarea
responsabilitdtii spre administrarea fondurilor UE intr-o singura
agentie guvernamentald centrald pentru fiecare fond, deci in total
existd patru agentii. Aceste patru agentii care gestioneaza fondurile
vor avea, de asemenea, responsabilitatea de a se ocupa de toate
platile din respectivele fonduri, ceea ce le confera responsabilitatea
de a da garantia ca banii sunt administrati si folositi In mod corect.
Agentiile 1nsdrcinate cu aceste fonduri vor raspunde in fata
guvernului de implementarea masurilor corective, in cazul in care
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apar nereguli in activitate. In final, aceste agentii au, de asemenea,
responsabilitatea intocmirii unor rapoarte regulate catre guvern si
CE, rapoarte ce cuprind bilantul contabil, alte neregularitati etc.

526. In acelasi timp, responsabilitatea luarii deciziilor in cazul
solicitarilor individuale de fonduri a fost delegatd agentiilor
guvernamentale centrale la nivel regional. Acest lucru implica o
cooperare perfectd intre agentiile regionale care pun in practica
deciziile si agentiile centrale care au responsabilitatea fondurilor.

527. Data fiind aceastd divizare a responsabilitatii, agentia
centrald implicatd in gestionarea fondului este contactatd de
Comisie 1n timpul inspectiilor inopinate pe care aceasta le
efectueaza in Suedia. Acolo unde controalele sunt derulate de catre
DG XX, Ministerul de Finante trebuie intotdeauna informat.
Aceasta reprezintd dorinta Comisiei de a implica Ministerul de
Finante, in calitate de principal partener in Suedia. Noi transmitem
informatia ministerului interesat, precum si Curtii de Conturi, dar
nu ludm si masuri proprii.

528. In final, trebuie sa mentionam cooperarea
Ministerului de Finante cu ministerele gi agentiile implicate.
Experienta noastra a demonstrat ca este important ca
Ministerul de Finante sa aiba rolul de lider in formularea
pozitiei statului membru referitoare la propunerile si deciziile
strategice privind managementul si controlul financiar,
precum si combaterea fraudei. La cererea noastra,
ministerele interesate, precum si agentiile guvernamentale
centrale avand responsabilitatea administrarii fondurilor UE
si Curtea de Conturi si-au desemnat un reprezentant pe
problemele administrarii fondurilor. Toate aceste propuneri si
alte documente emise de catre Comisie sunt puse la
dispozitia functionarilor, cerandu-li-se sa-si exprime punctul
de vedere. impreund cu reprezentantii ministerelor, suntem
toti de acord cu propunerile privind pozitia si actiunile
intreprinse in Suedia. Aceste propuneri sunt prezentate la
Bruxelles.
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529. Anterior intalnirilor importante cu Comisia in care sunt
discutate problemele curente — de exemplu, in grupul reprezentan-
tilor Ministerului de Finante, care sprijina Comisia in desfasurarea
programului SEM 2000 sau COCOLAF (Comitetul Consultativ pe
Probleme AntiFraudd al UCLAF) — noi invitam la Ministerul de
Finante toti reprezentantii ministerelor si agentiilor.

530. Desi comunicarea se realizeaza adesea neoficial, aceasta
procedura asigura actiunea coordonatd din partea Suediei. Acest
lucru este important, mai ales in situatia in care o propunere a
Comisiei este dezbatutd in acelasi timp 1n comitete i in grupuri de
lucru diferite. Daca reprezentantii aceluiasi stat membru prezinta
puncte de vedere diferite, nu numai ca increderea in statul respectiv
este pusa 1n pericol, dar si negocierile vor deveni mai dificile.

3.4.3. Stabilirea functiilor de audit intern

531. Regulamentele Consiliului privind diverse sectoare
bugetare cer statelor membre sa aiba servicii responsabile
pentru controlul financiar. Punctul nostru de vedere este ca
astfel se acopera obligatia de a asigura existenta unui
control sistematic intern privind sistemele, uzantele si
organizatile din fiecare sector. De asemenea, se cere
existenta unor functii — independente de management — care
sa verifice daca acest control intern este efectiv si eficient,
de exemplu, functii pentru auditul intern.

532. Inca din 1980, in Suedia exista in cadrul agentiilor
guvernamentale citeva forme de audit intern a caror independenta
este discutabila. Aceste functii au fost transferate Curtii de Conturi
pentru a fi folosite in auditul extern. Totusi, In cadrul unor agentii,
la initiativa acestora, au fost stabilite functii noi pentru auditul
intern.

533. Cu toate acestea, in 1994, Guvernul a decis sa introduca
o cerintd obligatorie ca functiile de audit intern profesionale si
independente sia fie realizate de agentiile guvernamentale
responsabile de administrarea sumelor mari. Impunerea acestei
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cerinte a coincis cu aderarea Suediei la UE, si de aceea s-a decis ca
toate agentiile care administrau fonduri mari din bugetul Uniunii
Europene sa fie subiectul acestei dispozitii. Aceste reguli sunt
specificate Intr-o ordonanta speciald privind auditul intern 1n cadrul
agentiilor guvernamentale.

534. Conform acestei ordonante, Suedia a fost mai bine
pregatita, atunci cand Directoratul General de Controlul Financiar
al Comisiei (DG XX), in protocoalele financiare, a luat initiativa
unei cooperdri oficiale intre auditorii interni care examineaza
domeniul Fondurilor Structurale in cadrul Comisiei si in statele
membre. Au fost stabilite acorduri cu mai mult de jumatate din
statele membre. Aceste acorduri variazd in continut si forma,
deoarece sunt adaptate la conditiile nationale. Totusi, toate contin
reglementari de a Tmpartasi concluziile auditului, de coordonare a
planurilor de audit si de participare la audituri comune. De
asemenea, obiectivele si metodele fundamentale folosite in auditul
intern (bazate pe standarde de audit acceptate la nivel international)
sunt specifice.

535. In Suedia, unde auditul intern este legat nu de ministere,
ci de agentiile guvernamentale centrale, a fost firesc pentru sefii
departamentelor de audit intern din cadrul agentiilor implicate sd se
constituie in parteneri ai acordurilor. In acest sens, in toamna
anului 1996, au fost semnate trei protocoale identice de catre sefii
departamentelor de audit intern din cadrul a trei agentii centrale
avand responsabilitatea administrarii Fondului European pentru
Dezvoltare Europeana (FEDR), Fondului Social European (FSE) si
Fondului European pentru Indrumare si Garantie in Agricultura
(FEIGA), si de catre directorul general al DG XX. Odata ce auditul
intern a fost stabilit de agentiile responsabile, un acord identic a
fost creionat pentru fondul privind pescuitul (IFOP).

536. Statele membre nu fac obiectul unor obligatii formale de
a intra in acordurile de cooperare cu Comisia. Totusi, ele considera
ca este bine sa facd acest lucru, si acest aspect a condus la emiterea
recomandarii din 1996 de catre ECOFIN si Consiliul European,
care indemna statele membre care nu semnaserd intelegerile cu
Comisia, sd o facd cat mai curand posibil.
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3.4.4. Acordarea unei functii de legatura Curtii de Conturi
in Suedia

537. Auditul extern trebuie sa fie condus independent
atat la nivel national, cat si in UE. Drept urmare, Ministerul
de Finante nu a implementat, anterior calitati de membru
UE, masuri specifice in domeniu; exista o singura exceptie.
Articolul 188c al Tratatului Uniunii Europene stipuleaza ca
examinarea la fata locului facutd de Curtea de Conturi in
statele membre va fi derulatd in colaborare cu organismele
nationale de audit. Intrucat in Suedia existd doua organisme
de audit, Curtea de Conturi si Auditorii Parlamentari, am
decis ca aceasta sarcina sa fie atribuita Curtii de Conturi,
datorita statutului ei, ca institutie suprema de audit in Suedia.
Acest lucru a fost realizat prin intermediul suplimentarii
directivelor Curtii.

538. De asemenea, Curtea Europeand de Conturi, in
activitatea de realizare a auditului, are puteri sporite fatd de
auditorii nostri, deoarece CEC — ca urmare a unei clauze din
Regulamentul Financiar — este abilitata sd verifice la fata locului
conturile institutiei care a primit un grant. Aceastd problema se
rezolva de Ministerul de Finante. Existd o premisa rezonabila ca
organismele nationale de audit ar trebui sa aiba aceleasi puteri ca
CEC. In acest caz, trebuie introdus un statut special.

3.4.5. Stabilirea unui Comitet National pentru Masuri
AntiFrauda

539. in Suedia, problema fraudei si a altor nereguli a
retinut inca de la inceput atentia. S-a constatat ca la nivelul
Uniunii Europene trebuie implementate masuri antifrauda.
De asemenea, am simtit nevoia de a crea o organizatie de
baza la nivel national care ar trebui s& promoveze masuri
nationale in domeniu. De aceea, in primavara anului 1996,
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Guvernul a infiintat Comitetul AntiFrauda al UE, cuprinzénd
reprezentanti ai fiecarei agentii guvernamentale care
administreaza fondurile Uniunii Europene pe scara larga,
Consiliul National de Taxe, Curtea de Conturi, politia,
procurori si judecatori, si ministerele implicate.

540. Presedintele comitetului este din Ministerul de Finante.
Comitetul este Tnsdrcinat cu promovarea cooperarii intre ministere
si agentii, in special intre agentiile administrative si sistemul
judiciar. De asemenea, comitetul are sarcina furnizarii informatiilor
despre progresele din Suedia si madsurile ce urmeazd a fi
implementate. Comitetul poate, de asemenea, propune masuri,
acolo unde este necesar, pentru a intari capacitatea Suediei de a
proteja fondurile Comunitatii. Drept urmare, cerinta Tratatului
Uniunii Europene ca fondurile Uniunii sa fie protejate in acelasi fel
ca si fondurile nationale, si decizia Consiliului European (Madrid
1995) ca protectia fondurilor UE sa fie echivalentd pentru toate
sectoarele de pe tot cuprinsul Uniunii reprezintd premise
importante pentru activitatea comitetului. De asemenea, cooperarea
cu grupul antifraudd al Comisiei (GCECF) este inclusa in
indatoririle comitetului, dar nu acolo unde apar cazuri speciale,
cand responsabilitatea revine agentiilor Insédrcinate in acest scop.

541. Experienta ne aratd ca acest Comitet a contribuit la
intarirea protectiei intereselor financiare ale Comunitatii in Suedia.
Aceasta necesitate a comitetului poate fi diminuata dupa cativa ani,
dupa ce sistemele au fost stabilite si neajunsurile vor fi fost
remediate, dar pana in prezent experienta noastrd este complet
favorabila.

542. Suedia inca nu a dat atentie acestei dorinte a Comisiei in
crearea unui organism de baza pentru investigatii operative in caz
de suspectare de frauda. Totusi, 0 noud agentie care sa se ocupe de
delictul economic este infiintatd acum in Suedia si este posibil ca
aceastd agentie sa fie capabild sa completeze aceasta necesitate.

3.4.6. Monitorizarea implementarii suedeze

543. Am fost nerabdatori s& obtinem de la Ministerul de
Finante confirmarea c¢& administrarea banilor UE
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indeplineste cerintele stricte care se aplica in acest scop. in
consecinta, Guvernul a finsarcinat Curtea de Conturi sa
examineze sistemele existente in domeniul Fondurilor
Structurale gi sa faca propuneri pentru posibile imbunatatiri.
Curtea efectuase deja, din proprie initiativa, o examinare de
acest fel pentru fondul FEIGA, Sectiunea Garantie. De
asemenea, Comitetul AntiFrauda al Uniunii Europene a
urmarit daca agentiile implicate dispun de regulamentele i
puterile aferente, pentru ca sa poata fi luate masurile
corespunzatoare in cazul unor nereguli.

544. Din aceste investigatii a rezultat cd mai existd Inca
neajunsuri. Aceasta a condus la luarea de masuri de catre Guvern si
ministerele implicate. Alte neajunsuri sunt incd in studiu.
Experienta noastra arata ca este in interesul Ministerului de Finante
sd impulsioneze efectuarea de investigatii de acest fel, pentru ca
apoi sd urmareasca in continuare aplicarea masurilor.

4. Cateva lectii din diverse sectoare
4.1. Taxele vamale si alte impozite

545. In sectorul vamal s-au efectuat mai multe anchete asupra
consecintelor statutului de membru UE. O idee fundamentala a fost
ca statutul de membru al UE ar insemna automat cd organizatia
vamala suedeza ar putea fi redusd ca dimensiuni cand ne alaturam
uniunii vamale a pietei unice. Cand a fost clar cd Norvegia nu avea
sd se alature Uniunii Europene, scenariul s-a transformat, intrucat
Suedia a devenit atunci responsabild pentru controlul uneia dintre
cele mai lungi frontiere a Uniunii Europene atat pe mare, cat si
terestra cu o tara care nu face parte din UE.

546. In privinta problemelor practice, cum ar fi contabilitatea
si plata catre UE a impozitelor colectate, in toamna anului 1994, a
fost realizat un remarcabil efort pentru a permite Suediei sa
indeplineascd cerintele Comunitatii inca din prima zi, adica
1.01.1995.
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547. Experienta aratd cd, in privinta activitatii pregatitoare, nu
s-a acordat suficientd atentie situatiei privind granitele Suediei cu o
tard nemembrd a Uniunii, precum si cerintelor de control, ca
rezultat al acestei situatii. Toate problemele tehnice care au trebuit
sd fie rezolvate In legdturd cu contabilitatea taxelor vamale
colectate si platile efectuate ar fi putut sd primeascd mai multd
atentie.

4.2. Agricultura

548. Ministerul Agriculturii impreund cu agentia sa
guvernamentald centrald — Consiliul Suedez al Agriculturii — au
fost in avangarda pregétirilor pentru aderare. La sfarsitul lunii iunie
1994, Consiliul a prezentat un raport despre organizarea
administratiei, cerintele care trebuie impuse pentru efectuarea
platilor, sistemele de contabilitate si control etc.

549. La minister era in curs pregitirea proiectelor statutelor si
ordonantelor nationale necesare pentru ca Suedia sa fie capabild sa
aplice regulamentele UE in sectorul agricol. S-au intdmpinat
dificultdti ca urmare a regulilor complexe §i cu mare cuprindere,
legate de faptul cd nu se puteau lua decizii majore Inaintea
desfasurarii referendumului. La nivelul agentiei, o provocare
majord a fost crearea unui numar mare de sisteme informatice
necesare pentru implementarea Politicii Agrare Comune. Timpul si
resursele alocate acestei sarcini au fost iIn mod clar subestimate.

550. In concluzie, trebuie sd se facd o anume referire la noul
sistem pentru autorizarea conturilor fondului FEIGA, Sectiunea
Garantie. Doar un numar limitat de agentii din fiecare stat membru
au permisiunea de a acorda granturi. Aceste agentii de platd trebuie
sd indeplineasca o serie de cerinte specifice privind controlul
financiar etc. Tnainte de a primi autoritatea de a efectua platile.

551. Verificarea din timp, dacd cerintele sunt indeplinite,
trebuie sa fie efectuatd de o organizatie numitd de catre statul
membru. Suedia a optat sd nominalizeze Ministerul Agriculturii ca
organism de acreditare. Ministerul ia decizia pe baza documentatiei
de la agentie si a certificatului unui expert contabil din cadrul
Curtii de Conturi, confirmand corectitudinea informatiilor furnizate
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de agentie. Aceasta era o conditie preliminara pentru Ministerul
Agriculturii, deoarece nu are propriile sale informatii care sa poata
confirma informatiile primite de la agentie. De asemenea, noul
sistem contine cerinte, In sensul ca toate conturile anuale pentru
FEIGA trebuie si fie examinate de un expert contabil independent
la nivel national. Curtea de Conturi a fost numitd ca organism de
certificare, intrucat aceastd misiune de examinare corespunde in
mare masurd activitatii efectuate in cursul controlului financiar
anual.
4.3. Fondurile Structurale

552. Fondurile Structurale sunt caracterizate de ansamblul
cerintelor privind administratia nationald, cerinte stipulate in
regulamentele Consiliului, precum si de acordurile bilaterale
incheiate intre statul membru si Comisie, sub forma cunoscutad
drept Documente Unice de Programare (DUP). Fiecare program se
bazeazd pe obiectivele stabilite pentru Fondurile Structurale.
Abordarea programului necesitd pregatiri nationale in stransa
legitura cu reprezentantii locali si regionali. In Suedia s-a decis ca
proiectele aplicate pentru fiecare program sa fie realizate la nivel
regional. Totusi, in mai multe cazuri, s-a considerat cd nu existd
vreo organizatie care, la un nivel regional sau local, sa fie potrivita
pentru a realiza acest obiectiv. Aceasta a culminat cu stabilirea
unei serii de “grupuri decizionale”, legate de diverse programe,
avand misiunea de a examina si a decide asupra diverselor cereri
de subventii.

553. In regulamentele Consiliului, o manifestare a abordarii
parteneriatului a constat in cererile formulate pentru crearea
comitetelor speciale de monitorizare. Functia acestor comitete este
sd monitorizeze §i sd evalueze un anumit drept de a redistribui
fonduri intre diferite proiecte §i programe in conformitate cu
deciziile luate initial de catre autoritétile desemnate. Desi a fost dat
comitetelor un anumit grad de rdspundere decizionald, acesta nu a
limitat cerintele responsabilitatii statului membru pentru a garanta
ca fondurile sunt folosite in scopuri corecte.
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554. Initial, aspectele legate de administratia financiara,
verificéri, raspunderea pentru masuri luate in cazul neregulilor etc.
au fost lasate in umbra, ceea ce a condus la o implementare avand
un grad mai mare de nesigurantd decat, de exemplu, in sectorul
agricol. Se mai pot observa incé toate consecintele acestui fapt, in
sensul cd prevederile privind obligatiile si puterile autoritatilor
desemnate in colaborare cu grupurile decizionale regionale nu au
fost inca incorporate in regulamentele nationale.

Anexa 1. Sistemul bugetar si de audit suedez
1. Structura administratiei publice suedeze

555. In anumite privinte, administratia publicd din Suedia
diferda de cea din cele mai multe tari. Prin traditie, avem
birouri gu-vernamentale (aproximativ. 2000 de angajati,
excluzand Ministerul de Externe) si agentii administrative
autonome, Tn mare masura independente. O alta trasatura
tipicdA a modelului administrativ suedez o reprezinta
responsabilitatea guvernamentala colectiva.

556. Parlamentul suedez (Riksdag) aprobid toate statutele
persoanelor fizice. Mai mult decat atat, este de datoria
Riksdag-ului sd hotarasca cheltuielile si veniturile publice si, de
asemenea, distributia bunurilor statului. Guvernul prezinta
Riksdag-ului propuneri sub formd de proiecte de lege. Daca
Guvernul trebuie sd supund Riksdag-ului un raport, fara nici o
propunere, acesta este prezentat sub forma unei scrisori oficiale.

557. Guvernul este responsabil in fata Riksdag-ului pentru a
garanta cd activitatile de stat sunt conduse intr-un mod eficient si
corect. Munca administrativa zilnica este condusa de agentii ale
administratiei publice care executd deciziile Riksdag-ului si ale
Guvernului, acest lucru intrand in atributiile lor. Legaturile acestor
agentii administrative cu Guvernul sunt mediate de ministerele
implicate, dar, in ansamblu, agentiile sunt subordonate Guvernului.
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Autoritatea de a emite directive unei agentii administrative este
detinutd de Guvern luat in ansamblu, nu de ministrii luati in mod
individual.

558. In termeni oficiali, Guvernul are puteri pentru a controla
activitatile agentiilor, prin deciziile acestuia. Totusi, agentiile
administratiei publice au garantatd de lege o anumitd independenta
fatd de Guvern. Acest lucru se aplica deciziilor privind implicarea
exercitiului puterii centrale asupra unui individ sau a unei autoritati
guvernamentale locale ori referitoare la aplicarea legii. In astfel de
cazuri, Guvernul poate si nu intervind 1n decizia agentiei
administrative privind cazurile individuale.

559. Mai mult decat atat, in multe privinte, Guvernul se abtine
si dea directive agentiilor individuale. In schimb, relatia dintre
Guvern si agentiile administrative este caracterizatd de pozitia
puternica si independenta a agentiilor in relatia cu Executivul. De
exemplu, acest lucru se manifesta prin faptul ca, in mare masura,
agentiilor administrative le sunt incredintate sarcini In ceea ce
priveste redactarea detaliata a reglementarilor privind sectoarele lor
in cadrul legislatiei aprobate de Riksdag. De asemenea, aceastd
pozitie independentd este intaritd prin faptul cd Intreaga
comunicare dintre Guvern si agentii este publicd — o traditie de
multi ani in Suedia, fiind consideratd o mare fortd in activitatile
sectorului public. De asemenea, aceasta este o problema importanta
pentru Suedia in ceea ce priveste cooperarea cu UE.

560. Sunt aproximativ 200 de agentii administrative centrale.
Functiile acestor agentii si caracteristicile principale ale metodelor
de organizare si de muncad sunt reglementate prin instructiuni
oficiale hotarate de Guvern. Fiecare agentie are si propriile sale
instructiuni oficiale emise sub forma unei ordonante. De asemenea,
Executivul are §i alte instrumente de control, cum ar fi deciziile si
directivele guvernamentale, si dreptul de a numi sefii agentiei, si
bineinteles, alte persoane importante din conducere si consiliile de
conducere ale agentiilor.

561. Sistemul de management financiar este caracterizat prin
faptul ca agentiilor le este datd libertatea de a decide natura
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activitatii lor si problemele organizationale si financiare. Simultan,
conducerea agentiei este responsabild direct in fata Guvernului
pentru a garanta cd activitatile sunt conduse in mod eficient si in
concordanta cu actualele regulamente. Aceastd responsabilitate are
importanta pentru a garanta, in primul rand, ci platile mediate de
agentie sunt corecte si cad fondurile au fost folosite in scopurile
stabilite si, in al doilea rdnd, cd greselile si ineficienta din sfera
activitatilor agentiei sunt remediate.

562. Agentiile administrative nu au autoritate de a emite
regulamente. Regulamentele emise de catre agentii vor fi autorizate
de catre Guvern si apoi vor fi publicate sub forma unei ordonante.

563. In multe sectoare, agentiile administrative centrale au in
subordine agentii regionale si locale. In aceste cazuri, agentia
centrald are responsabilitatea pentru activitatile efectuate. Un
exemplu 1n acest sens este oferit de sectorul taxelor vamale. De
asemenea, in fiecare district exista o agentie centralda guvernamen-
tala, consiliul administrativ districtual avand responsabilitatea
coordondrii activitatilor sectorului public din district. Adesea,
consiliille administrative districtuale iau parte la activititile
regionale pentru care agentia administrativa centrala are responsa-
bilitatea principald. De asemenea, ele urmaresc cu atentie si
evalueaza resursele din diferite sectoare ale societatii.

564. In plus, existd autorititi sau administratii guverna-
mentale locale (in prezent in numar de 288) si consilii districtuale
(23) 1a nivel local si regional. Independenta lor, incluzand dreptul
lor de a percepe taxe cetitenilor, este garantatd de Constitutia
Suediei. Autoritatile locale au grija mai mult de serviciile de natura
tehnica, de exemplu, serviciile privind electricitatea, strazile si
serviciile de transport. De asemenea, ele sunt responsabile pentru
educatia, ingrijirea copiilor si varstnicilor si alte servicii sociale.
Consiliile districtuale sunt responsabile pentru sanatatea si
ingrijirea medicala.

2. Sistemul bugetar
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565. Pe 1 ianuarie 1997, Suedia a adoptat anul
calendaristic ca fiind an financiar. In legatura cu bugetul
anului 1997, au fost introduse cateva noutati care vizeaza
imbunatatirea disciplinei fiscale. Elaborarea bugetului,
incepand cu bugetul pe 1997, a cuprins urmatoarele etape:

« In aprilie, Guvernul prezenta Riksdag-ului un proiect de lege
privind politica economicd pentru anul fiscal urmator, cu
imbunatatiri referitoare la anul fiscal curent.

e Au fost incluse indrumari pentru politica economica si, de
asemenea, plafoanele propuse de catre guvern pentru
cheltuielile publice pentru anii urmatori. Cu aceastd ocazie, a
fost prezentata o suplimentare bugetara pentru anul fiscal
curent.

+ In septembrie a fost prezentat proiectul de buget si financiar
insotit de propunerile detaliate privind veniturile si cheltuielile
pentru anul fiscal. Proiectul a inclus bilantul Guvernului.
Domeniile de cheltuieli au fost decise de dinainte de Riksdag.
Fiecare propunere a fost raportatd la rezultatele realizate In
domeniu.

« Riksdag-ul a pregitit documentul bugetului in doui faze. in
prima faza, printr-o rezolutie speciald, Riksdag-ul a determinat
nivelul cheltuielilor in fiecare dintre cele 27 de domenii de
cheltuieli. Suma trebuie sa fie in limitele plafonului de
cheltuieli stabilit in primavara. in faza a doua, deciziile au fost
luate in ceea ce priveste obiectivele si distributia fiecarei
destinatii.

+ fIndatdi ce Riksdag-ul a aprobat bugetul, Guvernul a emis
directive tuturor agentiilor. Aceste directive contin obiectivele
si performantele pe care Guvernul considera ca ar trebui sa le
indeplineascd agentia in timpul anului. De asemenea, ele au
definit sistemele cadru, financiare pentru agentii sub forma
destinatiilor etc.

o Intr-o mare misurd, Riksdag-ul si Guvernul au delegat
agentiilor sarcina de a decide, in cadrul resurselor alocate,
asupra modului in care vor fi folosite fondurile si organizarii
activititilor. In scopul de a crea stimulente financiare,
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favorizand managementul financiar eficient, le-a fost acordat
agentiilor dreptul de a economisi sau imprumuta anumite sume
din fondurile alocate pentru anul urmitor. Intrucat aceste
fonduri reprezintd un subiect de interes, economia este
recompensatd, in timp ce acordarile de Tmprumuturi atrag
costuri cu dobanzile. Totusi, granturile si fondurile de colectare
a taxelor sunt gestionate in mod traditional, deoarece ele sunt
reglementate in general prin lege. De asemenea, aceste fonduri
trebuie micsorate in limita plafonului de cheltuieli decisa
anterior, §i astfel aceste fonduri reprezintd subiectul
verificarilor.

* Agentia a facut Guvernului o dare de seamd a rezultatului
activitatilor — atat din punct de vedere financiar, cat si din alte
puncte de vedere — intr-un raport anual. Partea financiara a
raportului va cuprinde toate fondurile primite sau mijlocite de
citre agentie, indiferent de sursa de finantare. In mod similar,
raportul privind performanta va cuprinde informatii despre
toate activitatile pentru care agentia este responsabila,
indiferent de sursa de finantare.

e In timpul anului fiscal, au fost facute actualizari fiscale,
calculate 1n functie de prognozarea rezultatului final bugetar.
Ele au fost obligatorii pentru ministerul implicat in gasirea
finantarii pentru orice exces de cheltuiald, prin evaluarea
prioritatilor intre domenii diferite de cheltuieli sau prin
adaptarea regulamentelor.

566. In general, aceste caracteristici reprezinti o concentrare a
cadrului de reglementare atat pentru activitatea bugetarda a
Riksdag-ului, cat si a Guvernului, Intrucat activitatea de elaborare a
bugetului:

* Se concentreazd in intregime pe nivelul cheltuielilor pentru
intregul sector public;

+ Incepe cu evaluarea obiectivelor generale si, abia dupa ce au
fost fixate nivelurile cheltuielilor, vor avea loc discutiile
sectoriale;
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* Se concentreaza asupra cheltuielilor si nu pe deficitul bugetar,
care a fost candva centrul politicii fiscale;

* Determind o continuare a orientarii cheltuielilor cu masuri
compensatorii, daca directia este consideratd negativa.

3. Sistemul controlului si auditului financiar

567. Modelul administrativ suedez cuprinde o structura
uniforma de control pentru Intreaga administratie publicd. Aceasta
este aplicatd in acelasi fel atat pentru fondurile nationale, cat si
pentru cele legate de bugetul UE.

568. Agentiile responsabile de aceste activititi trebuie sa
realizeze urmarirea, verificarea si supervizarea acestora pentru a se
asigura ca acestea sunt conduse 1n concordanta cu regulamentele in
vigoare si ca fondurile sunt utilizate Tn mod corect si eficient. Acest
lucru se aplica atat fondurilor nationale, cat si fondurilor obtinute
de la bugetul Comunitatii sau destinate bugetului Comunitatii.

569. In marea majoritate a agentiilor, functiile speciale ale
auditului intern implicd examinarea calitatii privind verificarea
interna si conturile financiare ale agentiilor. Prevederile privind
auditul intern al agentiilor guvernamentale centrale sunt cuprinse
intr-o ordonantd speciald. Auditurile interne sunt realizate in
concordantd cu principiile contabile aprobate avand la baza
standardele internationale, fiind independente atat de echipa de
conducere, cat si de personal. Auditul intern implica intocmirea
unui raport catre consiliul director al agentiei care hotiraste cu
privire la masurile ce trebuie luate in urma observatiilor procesului
de audit. Rapoartele de audit intern sunt disponibile pentru
procesul de audit extern. Inainte de a decide planul pentru auditul
intern, au loc consultdri cu agentia de audit extern si Curtea de
Conturi suedeza.

570. Curtea de Conturi conduce audituri externe si
independente, si este responsabild atat pentru auditul intern anual al
conturilor, cat si pentru managementul si auditurile interne ale
activitatilor guvernamentale centrale. CC verificd toate agentiile
publice, un numar mare de Intreprinderi cu capital de stat si
fundatii, si, de asemenea, activitatile conduse de Guvernul central.



EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA 187

Pentru auditul companiilor si fundatiilor, CC numeste auditori
suplimentari alaturi de cei alesi In cadrul Adunarii Generale anuale
a Actionarilor, i, de asemenea, In anumite cazuri este
imputernicitd sd realizeze audituri eficiente. Auditorul ales de
Curte 1si desfdgoara activitatea In cooperare cu auditorii alesi de
Adunarea Generald a Actionarilor, ei fiind responsabili impreuna
pentru executarea verificarii si redactarea declaratiei privind
conturile si gestiunea. Aceastd procedurd a fost hotarata, in 1993,
de Riksdag, ca propunere de consolidare a auditurilor acestor
companii si fundatii.

571. Curtea de Conturi raporteazd organizatiilor relevante si
Guvernului. CC examineaza (in acelasi fel ca si pentru fondurile
nationale) intrebuintarea, controlul si contabilitatea fondurilor care
apartin bugetului Comunitatii. De asemenea, evalueaza eficienta cu
care au fost indeplinite angajamentele. Rapoartele Curtii de
Conturi sunt publice. Sunt pregatite propuneri pentru a argumenta
obiectivul CC de a avea acces la informatiile referitoare la
beneficiarii finali de fonduri din bugetul Comunitétii sau din surse
corespunzatoare. Potrivit art. 188c al Tratatului de la Roma, Curtea
de Conturi este obligatd sa asiste CEC, atunci cand isi desfasoara
activitatea in Suedia.

572. Auditul anual se incheie cu o declaratie ce contine opinia
oficiald privind auditul. CC isi exprima punctele de vedere atat
asupra validitatii raportului anual al agentiei, din punct de vedere al
gradului de incredere si corectitudine, cat si asupra activitatii
conducerii agentiei. Raportul de audit este prezentat Guvernului
spre examinare. Dacd Curtea de Conturi a prezentat un raport
competitiv sau a atras atentia asupra unor deficiente grave, agentia
verificatd trebuie sa prezinte Guvernului intr-o declaratie oficiald
ce s-a Intdmplat si ce intentioneaza sa facd pentru a elimina aceste
deficiente.

573. Anual, Guvernul trebuie si supund Riksdag-ului spre
examinare un raport privind masurile luate ca raspuns la
observatiile facute de Curtea de Conturi. Neregulile identificate de
CC au o mare importantd pentru presa si pentru politicieni. De
exemplu, de regula, un comitet al Riksdag-ului organizeaza audieri
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la care participd agentia In cauza, Curtea de Conturi si Ministerul
responsabil. De asemenea, atunci cand i se solicita, CC inainteaza
rapoarte speciale de audit consiliului agentiei pentru activitatea de
remediere.

574. In cadrul realizarii unui proces de audit eficient, Curtea
de Conturi efectueazad anual 20 de verificari majore. CC este deplin
liberd sa isi aleagd zona de examinare. Accentul se pune pe
evaluarea eficientei cu care sunt implementate angajamentele
administratiei centrale, dar, de asemenea, CC {si poate pronunta
opinia asupra angajamentelor ca atare. CC efectueaza atat
controale financiare ale angajamentelor publice la scard mare, de
exemplu, verificari ale eficientei in diverse parti ale sistemului de
asigurari sociale, cat si controale financiare privind indeplinirea
obiectivelor si eficienta din activitatile individuale. Aceste rapoarte
sunt Tn mod normal remise agentiilor implicate si Guvernului.

575. Consiliile directoare ale agentiilor sunt obligate sa ia in
consideratie raportul Curtii de Conturi si, In mod normal, CC cere
ca agentia sd 1i furnizeze un studiu privind masurile Intreprinse.
Adesea, rapoartele CC sunt incluse 1n documentatia pentru
realizarea anchetelor publice sau pentru pregatirea rezolutiilor
guvernamentale. De asemenea, aceste rapoarte se bucurd adesea de
multa atentie din partea mass-media.

576. De asemenea, CC poate efectua in numele Guvernului
examindri, dar poate refuza o asemenea misiune daca exista riscul
de a afecta independenta sa. Un exemplu de misiune guvernamen-
tala recent incheiat de CC a privit gradul fraudei din sistemele
asistentei de pe piata muncii si a asigurdrilor sociale.

577. Auditorii parlamentari constituie organismului de control
financiar al Riksdag-ului. Auditorii sunt membri ai Parlamentului
numiti pe criterii politice. Activitatea de verificare este In mare
masura efectuatd de persoane de conducere. Conform legii care
guverneaza activitatea auditorilor Riksdag-ului, ei pot examina
intreaga activitate de stat, inclusiv activitatea Guvernului,
raportand rezultatele obtinute direct Riksdag-ului. Fondurile
obtinute din buget sau cele destinate bugetului Comunitatii sunt
supuse examindrii pe aceeasi bazi ca si fondurile nationale. in
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mare masurd, examindrile sunt intreprinse la fel ca auditurile
eficiente ale Curtii de Conturi.

578. In final, merita mentionat sistemul suedez de comitete. in
fiecare an, sunt alese numeroase comitete de ancheta, cu sau fara
reprezentare parlamentard. Adesea sarcina lor este sid evalueze
rezultatul activitdtilor sau al sistemelor de reglementare dintr-o
anumita zona. In 1994, a fost adoptata o directiva generald pentru
toate comitetele, in sensul ca un comitet trebuie sa evalueze initial
motivele pentru care statul trebuie intr-adevar sa fie implicat in
activitate. In plus, comitetele sunt obligate nu numai sa calculeze
consecintele financiare ale propunerilor lor, ci si sa propuna
mijloace pentru a le finanta. Un comitet nu isi poate incheia
activitatea decat dupa ce si-a indeplinit aceste obligatii.

4. Controlul national si verificarea fondurilor
de la Uniunea Europeana

579. In decembrie 1994, Riksdag-ul a adoptat directivele care
urmeaza sd se aplice pentru administrarea de catre Suedia a
platilor si subventiilor legate de UE si a modului in care fondurile
UE urmeazd sa fie protejate In urma unei utilizari neautorizate sau
ineficiente. Aceste directive se bazeaza in intregime pe principiile
stabilite in articolul 209a al Tratatului de la Roma. Directivele pot
fi rezumate dupa cum urmeaza:

e O prioritate deosebitd este acordatd monitorizarii eficientei si
verificarii respectarii cadrului de reglementari ale UE. Sunt
sporite resursele pentru verificarile si controalele financiare
nationale suedeze.

* Atat platile suedeze catre bugetul Comunitatii, cat si fluxul
invers, de la bugetul Comunitatii catre Suedia, sub forma de
granturi si sprijin structural administrat de stat, sunt bugetate si
raportate la nivel brut in bugetul Guvernului suedez.

* Fondurile UE administrate de agentii guvernamentale centrale
suedeze sunt considerate fonduri de stat i sunt supuse
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acelorasi prevederi privind raspunderea, raportarea, urmarirea,
controlul financiar si auditul, si, de asemenea, acelorasi sisteme
de sanctiuni. Aceasta inseamnd ca rapoartele anuale ale
agentiilor responsabile includ activitatile legate de UE si ca
gestionarea fondurilor este supusd ca si fondurile nationale
aceluiasi control financiar de catre Curtea de Conturi si
Auditorii Parlamentari.

+ In masura in care legile UE impun cerinte speciale in aceste
privinte, de exemplu, privind raportarea si verificarile, agen-
tiile responsabile trebuie sd satisfacd cerintele UE inaintea
cerintelor nationale. In general, s-a dovedit ci regulamentele
nationale corespund prevederilor reglementarilor UE.

* Cat mai putine agentii posibile urmeazd sid raspunda de
cheltuirea fondurilor UE. De asemenea, pe langa functiile de
control intern, ele trebuie sd aiba functii pentru auditul intern.
Calitatea resurselor pentru verificare i a auditului intern este
supusa examindrii de catre Curtea de Conturi.

* Urmeaza sd se infiinteze o agentie de coordonare in fiecare
sector care sd monitorizeze continuu performantele din
domeniu, corectitudinea platilor si a modului in care ele sunt
inregistrate contabil. De asemenea, aceasta raspundere include
stabilirea de masuri ce urmeazda a fi intreprinse dacd se
lucru este deosebit de important in sectoarele in care
colaboreaza doud sau mai multe agentii nationale.

* Fiecdrei agentii sectoriale 1i revine sarcina sd coopereze cu alte
state membre ale UE, iar Comisia trebuie sid protejeze
interesele financiare comunitare. In plus, este infiintat un
comitet guvernamental special cu raspunderi pentru a coordona
eforturile nationale antifraudd din partea agentiilor si
ministerelor implicate.
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Anexa 2. Cateva date suplimentare

580. Aceasta anexa contine cateva date suplimentare
despre fluxurile financiare dintre Suedia si Uniunea
Europeand, consecintele administrative ale faptului ca
Suedia este membru UE si o organigrama care descrie
modul in care este organizat Ministerul de Finante.

1. Transferurile de pliti dintre Suedia si Uniunea Europeana

581. Urmatoarele sume au fost calculate pentru a fi
platite in timpul anului bugetar 1997 (in 1000 coroane
suedeze) catre si de la bugetul UE. Posibilele granturi de la
bugetul UE pentru cercetare, programul TEN etc. nu sunt
incluse, deoarece ele sunt bazate pe acorduri contractuale
bilaterale.

20 525 000

Plata catre UE — Contributia Suediei
(cca. 2 500 mecu)

- Taxe vamale 3230 000

- Impozite agricole 570 000

-TVA 8215000

- Resursa a patra (PNB = Produsul National Brut) 8510 000
9 225 000

Veniturile de la UE
(cca. 2 500 mecu)

Sectiunea Garantie a Fondului FEIGA 6 074 000

- Ajutor per ha. si subventii in conditiile productiei prin 3 740 000
diminuarea suprafetei

- Sprijin pentru mediul inconjurdtor 766 000

- Interventie 400 000
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- Rambursare pentru export 350 000
- Produse animale 818 000
Fondurile structurale 2515000
- Sectiunea indrumare a fondului FEIGA 365 000
- IFOP 100 000
- FEDR 800 000
-FSE 1250 000
Compensatie (reducere temporard) 636 000

2. Resursele administrative necesare pentru a indeplini
cerinta UE

582. Deoarece operatiunile cu UE sunt conduse ca fiind
o parte integranta a operatiunilor nationale, nu este posibil
sa se identifice costurile administrative care au legatura
directd cu calitatea de membru a Suediei. Nu este relevant
sa emitem concluzii pe baza oricaror cifre, deoarece acestea
depind in mare masura de situatia nationala actuala privind
operatiunile, organizarea si prioritatile nationale, si, de
asemenea, conditiile geografice si demografice.

583. Totusi, pentru a oferi o imagine a efectelor calitatii de
membru al UE asupra sectorului de stat, in 1996 a fost facuta o
cercetare bazatd pe sondajele trimise la ministere si agentii
(Statskontoret 1996:7). Rezultatul acestei cercetdri poate da o
indicatie referitoare la costurile administrative.

584. Sondajul a inclus cateva intrebari despre necesitatea
resurselor:

* Jumatate dintr-un numar de 13 ministere apreciaza ca ele
consacra 20-39% din timpul lor de lucru aspectelor legate
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de UE. Patru ministere apreciaza ca timpul lor acordat
acestor probleme este sub 20%, In timp ce doar doud
ministere sunt angajate intens in munca cu UE. Aceste
doud ministere, Ministerul Afacerilor Externe si
Ministerul Agriculturii, declara ca 75%, respectiv 90% din
timpul lor este acordat aspectelor legate de UE.

Referitor la numarul angajatilor, nici un minister nu a
angajat personal nou datoritd aderarii, sapte ministere au
angajat 1-4 persoane, doud ministere au angajat 5-9
persoane si trei ministere au angajat mai mult de zece
persoane. Ca o comparatie, ar trebui mentionat ca numarul
total al angajatilor Cabinetului este de aproximativ 3 600,
dintre care 1 400 apartin Ministerului Afacerilor Externe.
15% din personal sunt pe punctul de a pleca.

Toate ministerele au declarat ca ar avea nevoie de mai
multe resurse in vederea realizdrii instructiunilor pentru
reprezentantii suedezi si pentru participarea la intalnirile
de la Bruxelles. De asemenea, jumatate dintre ele simt
nevoia de a acorda mai multe resurse activitatii legislative.
Majoritatea ministerelor afirma ca trebuie si-si intdreasca
competenta in domeniul aptitudinilor de negociere, a
muncii de investigare si a legislatiei.

78 de agentii de la nivel central si regional au raspuns
intrebérilor cuprinse in sondaj. 85% din ele au afirmat ca
nu isi tin contabilitatea Intr-un mod care sid le dea
posibilitatea sa identifice costurile legate de operatiunile
cu UE. In schimb, ele au estimat ce procent din
cheltuielile curente este alocat pentru activititile legate de
UE. Majoritatea estimeaza cad aceste costuri se situeaza
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sub 5% din totalul costurilor lor administrative. Doar opt
dintre cele 78 de agentii estimeazd cd aceste costuri
depasesc 20%.

15 agentii au bilant separat pentru costurile administrative
legate de activitatea cu UE. Opt dintre aceste agentii
afirmd cd valoarea costurilor depaseste 1 milion de
coroane suedeze.

39 de agentii solicitd resurse aditionale pentru a realiza
noile sarcini care au legaturd cu UE. Aceste resurse sunt
necesare pentru realizarea cercetdrilor si participarea la
intalniri. De asemenea, majoritatea acestor agentii este de
parere ca in cateva domenii ele au nevoie de competente
sporite, dintre care cele mai importante sunt aptitudinile
lingvistice, de negociere, competenta legald si de
investigare.

585. De asemenea, sondajul a cuprins intrebdri despre

participarea ministerelor si agentiilor in grupurile de lucru si

comitetele din Bruxelles (institutii ale UE):

Ministerele de Finante, Industrie si Comert, Agricultura,
Justitie si Comunicatii sunt ministerele care participa la
cele mai multe grupuri de lucru si comitete din Bruxelles.
Ministerul de Finante si Ministerul de Justitie participa la
aproximativ 20 de grupuri de lucru ale Consiliului.
Ministerul Agriculturii participa la peste 100 de comitete
legate de Comisie.

Majoritatea agentiilor (57) afirmd ca specialistii lor
participd in comitetele de experti din subordinea Comisiei,
in comitetele de management (35) si in grupurile de lucru
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ale Consiliului (26). 19 dintre aceste agentii precizeaza ca
personalul lor participa la tot felul de intalniri, majoritatea
fiind in cadrul Ministerului Mediului Inconjuritor, al
Agriculturii, Comunicatiilor, Industriei $i Comertului.

Doar cateva agentii declara ca staff-ul lor participa in mai
mult de 5 grupuri de lucru sau comitete, dar majoritatea
agentiilor afirma ca, cel putin, o data pe luna participa la
intalniri la Bruxelles.
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REGATUL UNIT AL MARII BRITANII
de Nicholas Ilett"

1. Rezumatul capitolului

586. in Marea Britanie, Ministerul Finantelor (Trezoreria)
joaca wun rol important 1in finantele publice, dar
responsabilitatea pentru managementul financiar al
cheltuielilor publice, inclusiv cheltuielile finantate prin bugetul
Comisiei Europene, este delegata ministerelor care fac
executia bugetara.

587. Aceste ministere sunt responsabile in fata Parlamentului
pentru legalitatea, oportunitatea si valoarea banilor cheltuiti.

588. Exista dispozitii speciale pentru contributiile la bugetul
Comisiei Europene, impuse prin Tratat, care sa fie platite in mod
automat, adica fara autorizarea parlamentara specifica.

589. Desi existd unele organisme de control si o administratie
speciald, cheltuielile finantate de bugetul Comisiei Europene sunt
gestionate in acelasi mod ca si cheltuielile nationale.

590. Dispozitiile privind integrarea operatiunilor Marii
Britanii cu bugetul Comisiei Europene in cadrul bugetului national
sunt concepute sa facd fluxurile implicate cat mai transparent
posibil (in mod special referitor la contributia netd a Marii Britanii)
si sd promoveze alocarea eficientd a resurselor si disciplina
bugetara asupra ambelor bugete.

591. In cadrul discutiilor comunitare, Ministerul Finantelor
urmareste interesul strategic in domeniile disciplinei bugetare a

' Nicholas Ilett este seful finantelor Uniunii Europene din cadrul
Ministerului de Finante al Marii Britanii. El este “Reprezentantul
Personal” al Marii Britanii in Grupul Comisiei Europene pentru
programul SEM 2000. Domnul Ilett a detinut anterior functii privind
finantele guvernamentale locale, regulamentele financiare §i un post la
Reprezentanta Permanenta a Marii Britanii la Bruxelles.
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Comunitdtii Europene si a managementului financiar. De
asemenea, el urmareste interesele strategice in domeniile politicii
sale cu semnificative implicatii financiare sau economice (de
exemplu, reforma politica si Conferinta Interguvernamentald).

592. O atentie deosebitd trebuie sd fie acordata activitatii
legate de Uniunea Europeana din cadrul Ministerelor de Finante, a
pregatirii, perfectionarii si dezvoltarii, precum si relatiilor cu alte
ministere de finante.

593. Programul pentru Reforma Managementului Financiar al
Comunitatii Europene (SEM 2000) se concentreaza pe dispozitiile
privind managementul financiar, intensificand delegarea responsa-
bilitatii departamentelor privind cheltuielile si parteneriatul dintre
Comisie si statele membre care cheltuiesc cel mai mult din bugetul
Comunititii Europene. In perioada urmatoarelor etape de aderare la
Uniune, cerintele managementului financiar vor fi probabil mai
exigente decét in prezent.

2. Introducere

594. Aceasta lucrare prezinta relatiile dintre finantele publice
ale Marii Britanii si cele ale Comunitatii Europene. Intrucit sunt
mai mult de 25 de ani de cand Marea Britanie face parte din
Comunitatea Europeand, lucrarea nu descrie in detaliu modalitatea
in care sistemele acestei tari au fost adaptate in momentul aderarii.
Mai curand, se accentueazd principalele consecinte care apar acum
si cum sunt ele abordate din perspectiva Trezoreriei (Ministerul de
Finante)

3. Sistemul national in Marea Britanie

595. Pentru a explica cum au fost adaptate sistemele
Marii Britanii pentru a reflecta calitatea de membru al Uniunii
Europene, este necesar sa se descrie elementele de baza
ale sistemelor acestei tari. Este important sa se inteleaga ca
masurile din MB sunt eficiente datorita interactiunii diferitelor
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parti ale sistemului, deoarece nu analizam izolat parii
individuale din sistem.

4. Relatia dintre Parlament (Camera Comunelor)
si Executiv (“Coroana”)

596. In ceea ce priveste partea de venituri a bugetului,
toate taxele sunt votate de catre Parlament. Acest principiu
dateaza din secolul al Xlll-lea, a fost confirmat prin Razboiul
Civil dintre Parlament si Rege, din secolul al XVll-lea, si a
condus la Razboiul American pentru Independenta din
secolul al XVlll-lea (impozitarea colonigtilor americani
nereprezentati in Parlamentul Westminster).

597. In ceea ce priveste partea de cheltuieli a bugetului,
Parlamentul autorizeaza (voteaza) anual aproape toate
cheltuielile. Tn principiu, el poate refuza sau reduce
cheltuielile propuse de cétre guvern, dar nu le poate mari. (in
practica, un guvern nu ar putea functiona fara controlul
Camerei Comunelor).

598. Parlamentul supravegheaza indeaproape administratia
finantelor publice cu ajutorul Curtii de Conturi al cérei sef este un
functionar de la Camera Comunelor. Ministerele sunt raspunzatoa-
re in fata Parlamentului.

599. Oficialii permanenti numiti ca functionari contabili
raspund personal in fata Comitetului de Conturi Publice (PAC) al
Camerei Comunelor pentru legalitatea, corectitudinea si valoarea
cheltuielilor efectuate de departamentele lor. In general, functio-
narii contabili sunt principalii functionari permanenti din departa-
mente. Dacd un functionar contabil este solicitat sd faca ceva ce nu
ar fi Tn masura sa sustind in fata Comitetului de Conturi Publice,
atunci el/ea trebuie sa obtind instructiuni de la minister Tnainte de a
trece la actiune. Aceasta se raporteaza Ministerului Finantelor si
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Curtii de Conturi (CC), si poate sa conducd la intocmirea de catre
CC a unui raport adresat Parlamentului, raport care ar putea sa
stimuleze discutii politice. Responsabilitatile unui functionar con-
tabil sunt atat de importante, incat o mare parte din timpul sau este
dedicat cu precadere pentru probleme de management financiar.

5. Relatii in cadrul Executivului

600. Toate veniturile potentiale ale Guvernului central se
colecteaza de departamentele de specialitate care raporteaza
Ministerului Finantelor, fiind centralizate in conturi sub
controlul ministerului. Acestea cuprind acele resurse proprii
ale Comunitatii Europene care sunt colectate in Marea
Britanie. Cancelarul Ministrului Finantelor decide asupra
politicii de taxe, consultdndu-se cu Primul Ministru, dar fara
consultarea altor ministri.

601. Ministerul Finantelor are identitate distincta fatd de
celelalte departamente™ si se bucuri de puteri administrative legale
asupra cheltuielilor guvernamentale centrale. In particular:

* Ministerul Finantelor trebuie si fie de acord cu toate
cheltuielile (aceasta conditie este suplimentara cerintei de
bazi pentru aprobarea parlamentard). In practica,
Ministerul Finantelor exercita acest control intr-o maniera
strategica, delegand autoritatea pentru cheltuieli.
Trezoreria va manifesta un interes strans legat de orice
propunere noud argumentatd, chiar acolo unde sumele
implicate sunt foarte mici;

* Ministerul Finantelor poate sa ceard orice informatie
relevanta despre cheltuielile si politicile investitionale;

* Nici o propunere care implicd cheltuieli nu poate sa fie
adusd 1n fata Guvernului pentru discutii ministeriale
colective dacd Ministerul Finantelor nu a avizat analiza

2 Cancelarul Vistieriei (i bineinteles Primul Ministru, al carui titlu
formal este Prim Lord al Trezoreriei), isi exercitd autoritatea in cadrul
Ministerului de Finante. Alti ministri exercitd atributii de Secretar de Stat.
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implicatiilor financiare. Doar Ministerul Finantelor poate
sd aibd oficial autorizarea Parlamentului pentru a face
cheltuieli.

* Ministerul Finantelor este responsabil cu planificarea
cheltuielilor publice, precum si cu planificarea veniturilor
publice.

602. In practici, aceasta implici faptul ci Ministerul
Finantelor are o influentd importantd in aproape toate aspectele
politice gestionate de Guvern. Este Tmputernicit sa execute aceste
functiuni, iar celelalte departamente sunt obligate sa mentind un
dialog strans cu Ministerul de Finante.

603. 1Insid, in cadrul sistemului din Marea Britanie,
departamentele care fac cheltuieli sunt responsabile pentru
folosirea resurselor care le-au fost alocate. Ministerul de Finante
nu are functia de “control financiar”, cum este DG XX din Comisia
Europeand sau a controlorilor financiari, sau a inspectoratelor din
alte tari.

604. Contabilii departamentelor care se ocupa de cheltuieli
sunt asistati de catre specialisti din domeniul financiar, sub
indrumarea unui functionar financiar principal (un functionar
avand atat responsabilitdti de management, cat si in domeniul
politicii) si de catre auditorii lor interni.

6. Consecintele apartenentei la Uniunea Europeana
6.1. Implicatiile financiare

605. Calitatea de membru al Uniunii Europene are
implicatii financiare semnificative pentru Marea Britanie.
Contributia noastra globala fara deducerile Marii Britanii este
de cca. 1,1% din PIB si de 2,5% din cheltuielile generale
guvernamentale (CGG). Contri-butia neta este in jur de 0,5%
din PIB si de 1,3% din CGG. De cand a intrat in Comunitate,
acest lucru a constituit un subiect de interes public si politic,
deoarece pana la acceptarea micsorarii contributiei Marii
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Britanii, in 1986, contributia neta a acestei tari era destul de
disproportionata fatd de averea neta. Chiar si astazi Marea
Britanie are o contributie netd mai mare decéat averea ei. Un
motiv al acestor dificultati este acela ca Marea Britanie
primeste cea mai mica suma pentru cheltuieli/persoana de la
UE dintre cele 12 state membre (sunt excluse cele care au
aderat in 1995, pentru acestea neexistand cifre).

606. Datoritd gradului de interes public si politic,
sistemele din Marea Britanie care se ocupa de consecintele
asupra finantelor publice datorita apartenentei la UE sunt
proiectate astfel incat sa se maximizeze transparenta si, pe
cat posibil, sa se intareasca disciplina financiara din cadrul
CE.

6.2. Implicatii tehnice

607. Calitatea de membru UE are implicatii in colectarea
veniturilor, Tn managementul cheltuielilor (“executia”
bugetard) si in contabilitatea cheltuielilor, precum si in
planificarea bugetului national (venituri, cheltuieli si
orientarea fiscala).

608. Cand Marea Britanie a devenit membra a CE, a
trebuit sa facem aranjamente care sa se potriveasca atat cu
sistemele britanice descrise mai sus, dar mai ales cu
cerintele CE. Ulterior, a trebuit sa facem alte schimbari
pentru a veni in fintdmpinarea evolutiilor din legislatia
comunitara. Sunt de asteptat schimbari suplimentare in
special Tn  contextul programului pentru reforma
managementului financiar (SEM 2000) care este sustinut cu
fermitate de Marea Britanie.



EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA 203

6.3. Partea referitoare la venituri

609. Tn primul rand, si cel mai important este faptul c&
aderarea la Comunitate inseamna sa respecti reglementarile
Tratatului in privinta platii contributiilor, agsa cum sunt ele
cerute de legea comunitara. Prin urmare, Actul Comunitatii
Europene din 1972 imputernicegte Ministerul de Finante ca,
atunci cand cererea de plata este legala, sa plateasca direct
contributiile la Comisia Europeana. Cu alte cuvinte, principiul
descris in Sectiunea 4 potrivit caruia Parlamentul voteaza
anual cheltuielile, a fost anulat pentru contributiile la bugetul
Comunitatii.

610. Prin urmare, Ministerul de Finante are grija sa se
asigure ca toate cererile pentru platda sunt corecte.
Ocazional, se cere autorizarea speciala a Parlamentului
pentru a plati, acolo unde sunt dubii in privinta unor cereri
specifice. Totodata, Trezoreria publicad detine permanent
informatii despre bugetul CE si despre contributiile si
incasarile Marii Britanii. Tn mod decisiv, pentru a ajuta
procesul de vot, Trezoreria furnizeaza Parlamentului Marii
Britanii informatii despre finantele CE. Ministrii conduc anual
unele dezbateri parlamentare asupra bugetului CE si a
problemelor legate de acesta (cum ar fi rapoartele Curtii de
Conturi).

611. in al doilea rand, autoritatile fiscale nationale sunt
responsabile, in numele Comisiei, pentru colectarea
resurselor proprii traditionale (taxe vamale, impozite
agricole). Acest lucru implica respectarea regulilor
comunitare complexe care, uneori, nu sunt usor de
implementat in procedurile nationale sau sunt costisitoare.
Aceasta poate duce la dispute — daca autoritatile nationale
sunt neglijente sau daca regulile nu sunt aplicate in mod
corespunzator — si uneori se cere statului membru sa
compenseze pierderile.
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612. Relatia operationala intre institutile nationale de
incasare a taxelor si DG XX necesita o gestiune atenta.
Comisia este preocupata sa impuna, Tn mod egal,
respectarea regulilor de catre statele membre, precum si
respectarea legislatiei. Acest lucru permite mai putina
libertate, decadt in mod normal, autoritatilor nationale
incasatoare de taxe de a dispune, de exemplu, in cazurile
posibilelor erori administrative, costuri administrative
disproportio-nate ori consecinte economice. De asemenea,
pot exista dificultati acolo unde un debitor datoreaza
impozite Guvernului national, necesitand luarea unei decizii
echilibrate pentru a rezolva cat mai bine acest caz.

613. Probleme asemanatoare pot aparea si cu TVA-ul,
chiar daca obligatia statelor membre este sa plateasca o
suma bazata mai curdnd pe o calculatie statistica decat
actualele lor incasari ale taxei pe valoarea adaugata.

614. Plata resurselor proprii catre Comisie este
gestionata centralizat prin intermediul Trezoreriei. Acest
sistem reduce riscul aparitiei erorii care ar putea determina
penalitati si asigura faptul ca Trezoreria invata din
problemele de contencios. De asemenea, acest sistem ajuta
Trezoreria in prognozarea volumului si a graficului
contributiilor catre Comunitate. Acesta este un element
important in planificarea bugetara nationala (vezi sectiunea
7.2).

6.4. Partea referitoare la cheltuieli

615. In ceea ce priveste cheltuiclile din bugetul national,
majoritatea Incasarilor agricole si din Fondurile Structurale sunt
rulate de la departamentele Marii Britanii catre beneficiar, de
exemplu, fermieri sau administratii locale. Departamentele care
opereaza cu acesti bani sunt responsabile pentru ei, aga cum sunt
pentru gestionarea banilor publici. Contabilii trebuie sa-i justifice,
Curtea de Conturi trebuie sa-i verifice, iar Comitetul de Conturi
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Publice al Camerei Comunelor va convoca contabilul pentru a
explica orice scurtcircuitari.

616. In plus, cheltuielile din bugetul CE constituie subiectul
regulilor comunitare si sunt supuse auditului si evaluarii
institutiilor comunitare. Acestea vor include inspectii atat din
partea Directoratului General (spre exemplu, DG VI — pentru
Agriculturd) si a controlorului financiar (DG XX), dar si din partea
Curtii Europene de Conturi.

617. Consecinta este aceea ca toate cheltuielile comunitare, n
intregul lor, sunt mai complicat si mai costisitor de administrat
decat cheltuielile nationale. Acceptam acest lucru ca pe un “rau
necesar” dat fiind faptul ca, responsabilitatea pe care o are Comisia
pentru executia Intregului buget decurge din Tratat si ca
argumentele subsidiare nu se aplicd acolo unde este implicata
protectia intereselor financiare ale Comunitatii (Concluziile
Consiliului European de la Edinburgh, 1992). Chiar si in aceste
conditii, exista prilejul pentru rationalizarea controalelor nationale
si ale CE (atat control/audit financiar intern, cat si audit extern).
Aceasta activitate se desfasoara in special in contextul programului
SEM 2000.

618. In general, mecanismele institutionale si procedurile
administrative sunt adaptate pentru a gestiona cheltuielile CE.
Totusi, in acest scop, au fost create structuri specifice in
conformitate cu cerintele regulilor comunitare, extinderea sau
complexitatea operatiunilor financiare ale Comunitatii. Cele mai
semnificative structuri sunt agentiile care gestioneazad finantele
agricole (Consiliul Britanic pentru Interventie in Domeniul
Produselor Agricole — CBIPA). Alte structuri sau servicii au fost
infiintate pentru a analiza cheltuielile structurale. De exemplu, in
Marea Britanie, ca si In celelalte state membre, existd un serviciu
specializat care administreazd cheltuielile Fondului Social
European si care poate sa verifice modul efectiv de gestionare.

7. Integrarea finantelor Comunititii in bugetul national

7.1. Principii generale
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619. Asa cum s-a aratat, sistemul din Marea Britanie
este conceput sa maximizeze transparenta si disciplina
bugetara in cadrul Comunitati. EI a fost conceput sa
promoveze, pe cat posibil, coerenta dintre cheltuielile publice
finantate de contribuabilul britanic prin bugetul CE si
cheltuielile publice finantate de contribuabilul britanic prin
bugetul national.

7.2. Prezentarea bugetului national

620. Tranzactiile care implica bugetul CE nu apar in
partea de venituri a bugetului national. Ele sunt contabilizate
in intregime in partea de cheltuieli. Astfel:

« Incaséarile de la bugetul CE formeazad o parte a
planului de cheltuieli publice ale departamentelor
semnificative (in special Agricultura si diversele
departamente care au responsabilitati asupra
Fondurilor Structurale);

» Acea parte a cheltuielilor externe ale CE atribuite
Marii Britanii (in prezent cca. 14%, echivalentul partii
de finantare a Marii Britanii din bugetul comunitar,
luat ca intreg) reprezinta o componenta a planurilor
de cheltuieli ale departamentului pentru Dezvoltare
Internationala (fostul Departament de Dezvoltare a
Relatiilor Internatio-nale);

» Balanta, care cuprinde, conform definitiei, platile
nete din sectorul public facute de Marea Britanie
catre bugetul CE, este prezentata in planurile de
cheltuieli publice in calitate de program de plati al
Trezoreriei.
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621. De asemenea, Trezoreria face publice detalii
complete  privind contributia globala a Marii Britanii i
diminuarea acesteia. Totusi, desi acestea sunt statistici
importante, ele nu sunt folosite pentru determinarea sumelor
totale in vederea planificarii cheltuielilor publice.

622. Experienta arata ca este dificil sa se anticipeze cu
rigoare contributia netd din fiecare an a Marii Britanii.
Aceasta face ca programul Trezoreriei privind consecintele
interne ale calitatii de membru al Uniunii Europene sa fie in
cheltuielile publice nationale. Aceasta volatilitate poate fi
suficienta pentru a influenta strategia bugetara generala. Cu
alte cuvinte, poate sa determine sau nu daca exista suficient
spatiu de manevra in bugetul national pentru a face un
schimb de taxe, pentru a ajusta cheltuielile Tn alt domeniu
sau pentru a ajusta cerintele pentru Tmprumuturi. Intr-o
oarecare masura, acest lucru se datoreaza anului financiar
diferit din aceasta tara (aprilie — aprilie). Dar, in parte, acest
lucru se datoreaza dificultatilor privind previziunea incasarilor
si a ratei generale de cheltuire a bugetului Comunitatii.
Ultima problema este comuna si altor state membre.

7.3. Managementul incasarilor din bugetul CE

in bugetele departamentale

623. Asa cum s-a aratat in Sectiunea 5, planificarea si
managementul cheltuielilor de la bugetul Comunitatii
constituie responsabilitatile departamentelor de cheltuieli.

624. in Marea Britanie functioneazd acorduri detaliate
pentru a se asigura ca nivelul cheltuielilor nationale este
ajustat pentru a reflecta schimbarile intervenite in cheltuielile
comunitare (aceasta inseamna ca aceasta crestere a
cheltuielilor comunitare poate sa fie si prin reducerea
corespunzatoare a cheltuielilor nationale sau printr-o decizie
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de a nu se depasi cheltuielile in cazul respectiv). Aceste
acorduri sunt urmatoarele:

» Se atribuie Marii Britanii o cota a cheltuielii externe a
CE in conformitate cu bugetul Marii Britanii;

» Adaptarea programului britanic de cheltuieli publice
pentru a reflecta schimbarile intervenite in cheltuielile
comunitare asupra politicilor interne, in special in
privinta cercetarii i dezvoltarii, dar care sa acopere
0 gama larga de alte politici, de exemplu, cultura,
sanatatea si invatamantul.

625. Din perspectiva guvernului britanic, aceste sisteme
permit administratiei britanice sa decida in mod obiectiv daca
sa reactioneze la o modificare din cadrul bugetului CE printr-
o modificare in partea echivalenta din bugetul national sau
sa modifice Tintregul buget national, afectdnd astfel
cheltuielile aferente politicilor nationale care nu sunt legate in
nici un fel de politica comunitara. Pana in prezent, din
punctul de vedere al departamentelor implicate ale Marii
Britanii, trebuie analizat modul in care propunerile de
modificari ale cheltuielilor comunitare — in domeniul pentru
care ele sunt responsabile si conduc negocieri la Bruxelles —
sunt de o valoare monetara echivalenta cheltuielilor cu o
suma egala din bugetul national. Astfel, atat departamentele
implicate, cat si acelea cu care se desfasoara negocieri in
cadrul Comunitatii sunt constiente de faptul ca bugetul
Comunitatii nu este un bun gratuit. Acesta este un mesaj
important pentru disciplina bugetara.

626. Aceste acorduri nu se refera la incasarile
Fondurilor Structurale britanice, pentru care se aplica
cerintele aditionale ale Comunitatii. Totusi, departamentele
sunt obligate sa tina cont de aceste incasari in planurile lor
de cheltuieli publice.
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627. Ministerul de Finante asigura, la cerere, detalii
suplimentare asupra acestor sisteme.

8. Domeniile de interes strategic ale Ministerelor de

Finante

ale Uniunii Europene

8.1. Functiile financiare centrale

628. Din paragrafele de mai sus s-a observat cd Ministerul de
Finante are un rol operational in plata contributiilor §i in
prognozarea §i monitorizarea, in scopuri bugetare nationale, a
contributiilor globale, incasarilor si contributiei nete. In mod clar,
Trezoreria are un interes strategic in aceste probleme.

629. In alte parti, activitatile Ministerului de Finante in
domeniul finantelor CE sunt in mare masura strategice. Aceste
activitati sunt orientate sa se asigure ca sistemele sunt efective si ca
politica generald este in conformitate cu obiectivele financiare si
economice. Intr-adevir, experienta a aritat ci existdi un numir
mare de domenii in care Trezoreria — asemenea altor ministere de
finante — are nevoie sd exercite o astfel de influenta strategica.
Unele dintre aceste domenii sunt analizate in continuare.

8.2. Managementul financiar si frauda

630. Un domeniu in care Trezoreria, ca si alte Ministere de
Finante, a gasit necesar sd aiba un interes profund il reprezintad
intensificarea mecanismelor antifraudd si  managementului
financiar din cadrul Comunitétii Europene. Activitatea recenta in
acest domeniu a fost centralizatd in cadrul Grupului Reprezen-
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tantilor Personali ai Ministrilor de Finante din cadrul Comisiei
Europene in programul SEM 2000. O sarcina a acestui grup a fost
aceea de a incuraja administratiile nationale sa acorde o consi-
deratie adecvata pentru imbunatatirea managementului financiar al
fondurilor Comunitatii.

631. Acest lucru reflectd puternicul interes al ministerelor de
finante privind eficienta sistemelor Comunitatii, desi aceste
ministere nu au preocupdri administrative detaliate. Situatia mai
reflectda si faptul cd functiile privind finantele centrale ale
institutiilor Comunitatii Europene sunt, comparativ cu cele din
multe state membre, inca slabe. Se depune un efort considerabil in
realizarea Tmbunatatirilor necesare, dar acestea nu sunt incd
finalizate. Totusi, sunt de asteptat schimbari semnificative in
urmatorii ani.

632. Ministerele de Finante sunt implicate indeaproape in
dezvoltarea politicilor comunitare in probleme cum ar fi relatiile
dintre Controlul Financiar al Comisiei Europene si organismele
echivalente ale statelor membre (serviciile de audit intern care
acordd consultantd contabililor iIn Marea Britanie), probleme
asupra politicii de audit extern, de exemplu, asupra consolidarii
puterilor Curtii Europene de Auditori (CEA) si cooperdrii dintre
CEA si institutiile nationale de audit (INA); si, de asemenea,
asupra dezvoltarii criteriilor monetare si metodelor de evaluare
monetara In cadrul politicii comunitare.

8.3. Disciplina bugetard

633. Un domeniu 1n care Trezoreria britanica are un important
interes strategic 1l constituie imbunatatirea mecanismelor disci-
plinei bugetare in cadrul Comunitatii. Existd un set de dispozitii
legale si procedurale pentru a se asigura ca planurile de cheltuieli
sunt fixate si mentinute la niveluri optime si ca deciziile politice
din sectoare individuale sunt in concordanti cu plafoanele de
cheltuieli. Pe de o parte, imbunatatirea disciplinei bugetare necesita
consolidarea rolului acestor servicii ale Comisiei cu responsabi-
litati analoage celor pe care le au Ministerele de Finante (in special
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DG XIX). Pe de altd parte, disciplina bugetard impune o atentie
colectiva din partea ministrilor de finante prin ECOFIN si
Consiliul pentru Buget si prin interventiile Ministerului de Finante
in coordonarea pozitiilor nationale.

634. Totodata, Ministerele de Finante se ocupa cu conse-
cintele financiare ale politicilor comunitare specifice fie din cauza
costului total (in special in agriculturd), fie din cauza dificultatii de
armonizare a gamei largi de decizii politice luate de diferite consilii
cu cadrul financiar existent (in special executia bugetara interna)
sau datoritd faptului cd propuneri particulare ar putea sa incalce
legea comunitard sau sa aiba caracteristici indezirabile (cum ar fi
expunerea bugetului Comunitétii la riscuri de dezechilibrare a ba-
lantei). Aceasta tinde sd oglindeasca interesul pe care Ministerele
de Finante il manifesta in elaborarea politicilor nationale, 1n special
acolo unde acestea au implicatii financiare semnificative, indiferent
daca este vorba de volumul cheltuielilor, de potentialele sarcini
viitoare sau de principiile bugetare.

8.4. Politici comunitare mai largi cu implicatii financiare
si economice

635. Existd, de asemenea, o a treia seriec de probleme
comunitare fatd de care Ministerele de Finante manifesta un interes
major. De exemplu, multe dintre problemele aflate pe ordinea de zi
a Conferintei Interguvernamentale au substantiale implicatii finan-
ciare. Asa cum Ministerele de Finante sunt intens implicate in me-
canismul national al discutiilor guvernamentale care au implicatii
financiare sau economice, tot asa ei urmaresc sa aiba o importanta
implicare in discutiile relevante ale conferintei amintite (CIG).
Ministerele de Finante joacd si un rol important in negocierile
pentru largirea UE si In deciziile pregatitoare asupra reformei
legate de politicile actuale ale Uniunii.

9. Acorduri administrative si procedurale

9.1. Cooperarea intre Ministerele de Finante
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636. Procedurile comunitare asigurd unele oportunitati pentru
ca Ministerele de Finante sd coopereze in domeniile discutate mai
sus. Obiectivul lor este sa se asigure cad procesul de elaborare a
deciziilor comunitare acordd o importantd corectad problemelor
financiare, elimind deficientele relative ale functiunilor financiare
centrale ale Comunitatii si compenseaza faptul ca o mare parte a
activitdtilor comunitare este realizata de Ministerele de Externe, a
caror principala activitate se desfasoard in domeniul afacerilor
externe, si mai putin in domeniul administratiei. Asa cum s-a
observat din discutiile purtate la Informal ECOFIN desfasurate la
Nordwijk, in aprilie 1997, ECOFIN isi sporeste autoritatea in mai
multe domenii de activitate.
sd coopereze in mod neoficial cu partenerii lor din alte state
membre.

9.2. Organizarea activitatii privind bugetul CE
in cadrul Ministerelor de Finante

638. Cele mai multe state membre au in cadrul Ministerelor de
Finante departamente proprii, raspunzitoare in mod direct de
aspectele privind bugetul CE. in Marea Britanie, acest departament
s-a aflat Intotdeauna in partea europeand a Directiei de Finante
Internationale, desi responsabilitatile specifice pentru cheltuielile
Fondului Structural si pentru agriculturd sunt acum repartizate in
cheltuielile publice, departament ce are legaturi cu zona europeana.
Divizia Europeana de Finante a Trezoreriei are legaturi de
raportare spre coordonatorii bugetului national si o legaturd
orizontala spre contabilul Trezoreriei care este responsabil cu plata
contributiilor. Stim ca aranjamente similare exista si Tn Germania i
Olanda.

639. Un alt model plaseaza Divizia de Finante a Uniunii
Europene in directoratul de buget al Ministerului de Finante, cu
legaturi de coordonare spre latura europeand sau internationald,
avand 1n mod special responsabilitatea de coordonare a activitatii
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ECOFIN. Aceasta este pozitia larg acceptatd in Franta, Belgia,
Suedia, Austria.

640. In alte state membre, in special acelea care primesc sau
au primit incasdri semnificative nete din bugetul Comunitatii,
acordurile Ministerului de Finante pot sa stipuleze o concentrare pe
managementul incasarilor din bugetul CE. Acest lucru este intalnit
in Irlanda, Spania si Italia.

9.3. Relatiile Ministerului de Finante cu alte ministere

641. Organizarea detaliatd a sistemelor administrative va
reflecta preferintele nationale, diferentiind sistemele nationale si
consideratiile de cultura administrativa si politica. Nu exista nici un
model ideal. Insa este clar ci pentru a fi eficient in acest domeniu
este necesar ca Ministerele de Finante sa acorde atentie unui numar
de aspecte esentiale:

* Ministerele de Finante trebuie sd aibd autoritate suficient

de mare (legald, politici sau institutionald) pentru a
exercita o influentd in cadrul relatiei cu alte ministere, in
special cu Ministerele Aagriculturii, Ministerele de
Externe si cu Cabinetul primului ministru;

* Trebuie sda fie pregatite sa aiba legaturi directe cu alte
Ministere de Finante;

* Oficialii care ocupa posturi in domeniul finantelor din CE
trebuie sd aiba aptitudini, calificari si pregétire pentru a
realiza activitatea comunitard europeana asemanatoare cu
aptitudinile traditionale relevante ale personalului din Mi-
nisterul de Finante. Existd, bineinteles, anumite domenii
din activitatile Ministerului de Finante unde se cer califi-
cari comunitar-europene specifice — de exemplu, in dome-
niul monetar si in domeniile institutiilor financiare. Minis-
terul de Finante trebuie sa stabileasca un grup de experti
oficiali comunitar-europeni. Dupa 25 de ani de cand este
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membrd a Uniunii Europeane, Trezoreria Marii Britanii
lucreaza inca pentru a atinge acest obiectiv;

« In cele din urma, daca trebuie si alegem, este probabil mai
bine sd se foloseascad personal cu calificare In domeniul
activitdtilor comunitare, chiar daca acestor persoane le-au
fost incredintate sarcini specifice. Numirea personalului
doar din cauza ca acesta ocupa o pozitie potrivitd pentru
functiile non-comunitare din minister poatd sa conduca la
dificultati, In afard de cazul cand persoana are aptitudini si
calificari comunitar-europene potrivite.

9.4. Reprezentanta Permanenta la Bruxelles

642. O mare parte din volumul de activititi financiare
comunitar-europene, in special cu privire la bugetul comunitar, se
realizeazd, in mod firesc, prin Reprezentanta Permanentd de la
Bruxelles. Reprezentantele Permanente joacd un rol-cheie in
dezvoltarea politicii. Cei mai multi din cei sase oficiali de la
Reprezentanta Permanentd a Marii Britanii, care sunt angajati in
activitati financiare, sunt secondati de functionari de la Trezorerie
sau alte agentii financiare (de exemplu, Vama si Accize, si
Administratia Financiara sau Banca Angliei). Noi intelegem ca
aceasta este situatia si in alte state membre.

643. Experienta aratd cd o cooperare foarte stransd, precum si
o comunicare sincera si efectiva Intre capitala si Reprezentanta
Permanentd sunt esentiale pentru a conduce afacerile in mod
eficient. Totodatda, experienta a ardtat ca prezenta expertilor
secondati (si a ganditorilor strategici) in activitati financiare
comunitar-europene de la Reprezentanta Permanentd nu constituie
un substitut pentru a avea asemenea experti (si asemenea ganditori
strategici) la Ministerele de Finante din capitalele nationale,
precum si viceversa.

10. Perspectiva managementului financiar comunitar
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n urmatorii ani

644. Restul acestei lucrari se concentreaza asupra problemei
specifice a sistemelor de gestiune financiara a Comunitatii. Esenta
este cd toti candidatii pentru aderarea la Uniunea Europeana
trebuie sa aiba propria lor pozitie pentru a indeplini cerintele atunci
cand ei vor adera, cerinte care vor fi mai exigente decat cerintele
prezente.

645. Comunitatea a initiat un amplu program de reforma
a managementului financiar. Pe agenda reformei au existat
schimba-rile importante in continutul articolelor de
management financiar a tratatului adoptat la Maastricht.
Aceasta agenda cuprinde cea mai mare parte din fondul
problemelor tratate in aceasta lucrare.

646. Bazele principale ale reformei sunt date de recunoasterea
urmatorului fapt: capacitatea de management financiar si bugetar a
Comisiei nu a evoluat pe masura cresterii bugetului Comunitétii si,
in esentd, procedurile Comisiei nu au fost reactualizate. Intr-un
sens politic, aceasta se traduce in preocuparea publica serioasd a
statelor membre 1n privinta folosirii deficitare sau uneori gresite a
fondurilor comunitare. In mai multe state membre, frimantarea
publicé si politica a nivelului neregularitatilor sau fraudei a franat
ratificarea cresterii plafonului de resurse proprii convenit in
principiu in 1992.

647. Exista intotdeauna un sentiment general ca o cooperare
mai strinsa este necesard Intre institutiile Comunitatii si statele
membre. n particular, fird o cooperare mai buna intre Comisie,
care este responsabilad pentru executia bugetului si statele membre
care cheltuiesc peste 80% din buget, se va dovedi ca este imposibil
sd se obtind imbunadtatiri solicitate de opinia publica.

11. SEM 2000
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648. Programul pentru Managementul Durabil si Eficient
(SEM) 2000 este programul de reformda a managementului
financiar al Comisiei.

649. Fazele 1 si 2 se refera la acordurile interne ale Comisiei.
Accentul se pune pe cresterea responsabilititii serviciilor
operationale. Aceasta implica transferul de la controlul financiar
ante visa traditional si distinctia strictd intre ordonator, contabil,
controlor la un sistem care sa acorde managerilor mai multa
responsabilitate §i, pe deasupra, mai multd rigoare contabilad
privind resursele utilizate.

650. O prima etapa a constat in stabilirea serviciilor financiare
proprii in cadrul Directoratelor Generale referitoare la cheltuieli si
imbunatatirea calitatii, cantitatii si statutului personalului. Pe
termen 1ndelungat, Directoratele Generale vor deveni mai
raspunzatoare pentru folosirea resurselor proprii, prin schimbarea
sarcinilor personalului. Personalul din cadrul DG XX (Control
Financiar), in loc de sarcina controlului de rutind, va avea
competente si responsabilitati Tn domeniul monetar, al consultantei
si auditului intern.

651. In paralel, noile sisteme bugetare confera DG XIX un rol
compatibil cu cel legat de minister pentru buget, avand in vedere
pregatirea Proiectului Preliminar de Buget al Comisiei.

652. Faza a treia a SEM 2000 acopera relatia dintre Comisie si
statele membre, ca parteneri in executia bugetului Comunitatii.
Aceasta include:

* O definire mai precisd a eligibilitatii cheltuielilor pentru
finantare din Fondurile Structurale;

» Stabilirea unei relatii structurate de munca intre Controlul
Financiar al Comisiei si autoritatile similare din statele
membre (control financiar sau audit intern, In functie de
sistem) astfel incat si fie evitate suprapunerile si sa
creasca eficienta cu care sunt folosite aceste resurse.
Aceasta relatie este reglementatd in “protocoale” dintre
Controlul Financiar al Comisiei §i partenerii sdi, unele
dintre aceste protocoale fiind deja semnate;
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Un parteneriat constructiv intre CEA, Comisie §i statele
membre (in rolul lor de manageri ai fondurilor bugetului
Comunitatii), inclusiv dezvoltarea recomandarilor CEA de
catre statele membre, si de catre Comisie, si expectativa ca
statele membre sd raspunda la criticile facute de catre
Comisie 1n privinta gestiondrii financiare a fondurilor CE;

Cooperare pentru prognozarea fluxului monetar, in scopul
reducerii cererilor premature asupra statelor membre
pentru a finanta bugetul CE;

Extinderea principiului, potrivit cdruia un stat membru
care gestioneaza gresit fondurile Comunitatii trebuie sa
suporte o penalitate financiard. Se extinde acest principiu
de la zona agricola, unde se aplica deja, cétre alte zone ale
bugetului. Aceasta ar impune sisteme diferite fatd de
refuzul de a accepta validitatea, folosit in agricultura.

653. Ar fi gresit sd prognozam care vor fi evolutiile in
momentul unor noi extinderi. Dar este rezonabil sa sugeram
urmatoarele:

Va exista o relatie de cooperare in cadrul operatiunilor
bugetului Comunitatii Intre Comisie si statele membre;

Va exista o responsabilitate mai mare atdt din partea
serviciilor operationale ale Comisiei, cit si din partea
organismelor din statele membre care beneficiaza de banii
Comunitatii;

Accentul se va pune pe abilitatea sistemelor statelor
membre de a avea mai degraba un standard comun de
performantd, decat pe standardizarea sistemelor. Cu alte
cuvinte, cooperarea se va derula pe baza respectarii
sistemelor existente, cu conditia ca aceste sisteme sd se
dezvolte acolo unde este necesar;

Vor fi utilizate mai mult penalitatile financiare pentru
managementul deficitar, ca o contramasurda fatad de
acordarea unei mai mari responsabilitati si rigori contabile
persoanelor raspunzatoare.



218 EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

654. In final, Parlamentul European va juca un rol complet in
interpelarea acelora care sunt responsabili a da seama pentru
fondurile Comunitatii, bizuindu-se pe experienta Comitetului sau
de Control Bugetar si pe Comitetul Temporar de Ancheta in Frauda
de Tranzit.
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Anexa 1. Nota tehnica asupra relatiei dintre bugetul
Comunitatii Europene si finantele publice
nationale din Marea Britanie

1. Introducere

655. Aceasta notd descrie principalele caracteristici ale relatiei
dintre bugetul Comunitétii i bugetul national. Ea este orientatd in
special sd ajute acelora care au nevoie mai degraba sa cunoasca
impactul finantelor Comunitatii asupra finantelor publice, decat sa
fie un ghid al finantelor Comunitatii.

2. Principalele date

656. Bugetul Comunitatii cheltuieste Tn mod curent cca. 70
miliarde lire sterline, aproximativ echivalentul cifrei de cheltuieli a
autoritatii locale din Marea Britanie (in iunie 1997 cursul a fost de
cca. 1,40 ECU pentru o lira sterlind). Contributia globald a Marii
Britanii este, de reguld, de cca. 14% din aceasta cifra. Incasdrile
totale ale sectorului public din Marea Britanie fluctueaza de la un
an la altul, dar, comparand un an cu precedentul, acestea sunt de
cca. 8% din bugetul CE (4,5 miliarde lire sterline). In compensatie
pentru diferenta dintre contributia globala si incasarile sale, Marea
Britanie beneficiaza de o deducere care reduce contributia sa netad
cu 2/3. In 1996 deducerea a fost de cca. 2 miliarde lire sterline, iar
contributia netd de cca. 2,5 miliarde lire sterline; aceste cifre
fluctueaza in mod semnificativ de la un an la altul.

3. Partea de venituri a bugetului
657. Finantele Comunitatii Europene nu se disting deloc in

veniturile bugetului britanic. Sumele incasate din unele impozite
merg la Comunitate pe de-a intregul (resursele proprii traditionale,
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adica taxele vamale si impozitul agricol §i pe zahar) sau 1n parte
(taxa pe valoarea adaugatd). Acestea apar in conturile nationale ca
oricare alte venituri, fiind prezentate ca atare in Raportul Bugetar si
de Declaratia Financiara.

4. Partea de cheltuieli a bugetului
4.1. Principii generale

658. In Marea Britanie, intregul impact al finantelor
Comunitétii este aratat 1n capitolul de cheltuieli din bugetul
national care ofera Parlamentului si contribuabililor cea mai rele-
vantd informatie posibila. Au fost concepute sisteme detaliate
pentru a se asigura cd, atat cat este posibil, distributia cheltuielilor
publice de la buget este optima in Marea Britanie, desi, in mod
evident, Marea Britanie are mult mai putin control asupra
volumului si distributiei cheltuielilor din bugetul CE. In acelasi
timp, aceste sisteme consolideaza disciplina bugetara atat la nivel
national, cat si la bugetul CE. Ele urmaresc sa descurajeze impresia
ca bugetul Comunitatii Europene este un bun liber §i sa
compenseze, atat cat este posibil, slabiciunile functiilor finantelor
centrale ale institutiilor Comunitatii. Alte cateva state membre
urmaresc obiective similare; in Franta, de exemplu, contributia
globald este prezentatd ca o cotizatie pe partea veniturilor din
bugetul national.

4.2. Planificarea cheltuielilor publice

659. Punctele esentiale sunt urmatoarele:
*  Cheltuielile facute de sectorul public britanic, finantate
din incasarile CE, sunt tratate drept cheltuieli de catre
departamentul britanic (in principal agriculturd si Fon-
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duri Structurale). Departamentele necesitd sa acopere
cheltuielile publice, sd aiba autoritatea de a face
cheltuiala, pentru cheltuieli finantate prin aceste
incasari in acelasi mod in care ele necesitd acoperire
pentru oricare dintre celelalte cheltuieli publice.

* Participarea Marii Britanii (cca. 14%) la ajutorul ex-
tern oferit de Comunitate este inclusd 1n bugetul
Departamentului pentru Dezvoltare Internationala
(DDI), fiind planificata ca atare.

* Contributia netd a Marii Britanii, descrisa din punct de
vedere tehnic “plati nete”, este abordatd printr-un
program separat pentru care este responsabild
Trezoreria.

660. Cu alte cuvinte, planurile de cheltuieli publice trateaza
incasarile comunitare ale Marii Britanii ca fiind cheltuieli ale
departamentului responsabil, iar contributia netd ca fiind a
Trezoreriei care trebuie sa fie defalcata din disponibilul total pentru
cheltuielile nationale. Incasirile plus contributia neta sunt egale cu
contributia globala dupa deducere, care reprezinta (de pe un an pe
altul) volumul lichiditatilor pe care Marea Britanie le furnizeaza
CE.

661. Pe langa incasarile sectorului public, sectorul privat din
Marea Britanie primeste plati directe de la CE, care sunt finantate
prin contributia netd a Marii Britanii la Comunitatea Europeana.
Acestea sunt de ordinul a 500 milioane lire sterline anual (o mare
parte fiind pentru cercetare) si sunt incluse in calculul de deducere.

662. Un alt mod de a aborda acest subiect este acela de a
repartiza contributia Marii Britanii in termenii transferului de
resurse, adica, mai degraba, in termeni economici decat in termeni
juridici.
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Miliarde lire sterline aproximate in prezent

Contributia 9,1
Mai putin deducerea®' (2,4)
Contributia globala dupa deducere (plata executata) 6,7
Mai putin Incasarile sectorului public al Marii Britanii 4,3)
Contributia netd a Marii Britanii 2,4
Mai putin* contributia britanica al ajutorului bugetar al CE (0,6)

(atribuit la DDI), adica platile de transfer catre terte tari

“Platile nete” ale Marii Britanii

(Suma totala planificata pentru cheltuielile publice) 1,8
Mai putin transferurile la sectorul privat britanic prin bugetul CE  (0,4)
Transfer al Marii Britanii la restul CE 1,3

663. Din punct de vedere istoric, cheltuielile Comunitatii au
crescut mai repede decat cheltuielile nationale. Urmarea este ca,
pentru un obiectiv dat de cheltuieli publice nationale, cresterea
contributiei nete britanice va restructura prioritatile de cheltuieli
nationale, deoarece existd mai putini bani disponibili pentru a fi
cheltuiti in interiorul Marii Britanii. Dar cresterea contributiei
globale afecteaza si prioritdtile nationale, chiar daca incasarile
britanice cresc destul pentru a mentine stabild contributia neta,
deoarece aceste incasdri din bugetul Comunitatii nu sunt in mod
necesar in concordanta cu prioritatile Marii Britanii.

664. Sistemele de cheltuieli publice britanice au un numar de
particularitati concepute sd elimine aceste efecte. Principiul de
bazd este ca marirea cheltuielilor Comunitatii trebuie mai degraba
sd fie eliminatd prin reduceri la nivelul cheltuielilor britanice
echivalente, decat prin reduceri ale cheltuielilor totale britanice
luate ca iIntreg. Principiul a fost descris de un fost ministru francez
al finantelor ca fiind un principiu al constantei si este urmat si de
alte state membre. In Marea Britanie, aceste mecanisme sunt
urmatoarele:

?! Bazati pe anul anterior
*2 Mai putin prin unele modificiri minore ulterioare
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665. In primul rand, departamentele britanice trebuie si aiba o
acoperire completd a cheltuielilor publice (adicd autoritatea de a
cheltui conform planurilor proprii de cheltuieli acceptate) pentru
cheltuielile finantate din incasarile de la bugetul CE, adica ele nu
pot doar sa accepte banii de la Bruxelles si sa-i adauge la planurile
lor. Cele doud domenii principale sunt:

* Agricultura, care este sui generis (unicd), deoarece o mare
parte a politicii si a cheltuielilor agricole este determinata
de Comunitate, iar cheltuielile PAC sunt mai mari decat
cheltuielile nationale; si

* Fondurile Structurale pentru care exista un mecanism de
acumulare conceput sa tind evidenta dificultatilor tehnice
in planificarea incasarilor de la CE. In esenti, mecanismul
de acumulare este o formd de asigurare impotriva intreru-
perilor neprevazute in derularea incasarilor la care parti-
cipa cele mai multe dintre departamentele relevante.

666. Legislatia comunitard impune: cheltuielile Fondului
Structural sa fie ,,in plus® la ceea ce statele membre ar dori sa
cheltuiasca altfel. Prezenta cerintd aditionald a Comunitatii este
aceea ca finantele nationale pentru scopuri structurale nu trebuie sa
fie mai mici 1n perioada preliminard de programare. Asemenea
altor state membre, Marea Britanie demonstreaza constant fatd de
Comisie ca a respectat aceste cerinte.

667. Un sistem de atribuire se aplica cheltuielilor externe ale
Comunitatii, adica ajutorul catre tarile care nu sunt membre.
Contributia Marii Britanii la acesta este inclusa in planurile DDI,
adica alocarea brutd a volumului disponibil pentru DDI spre a fi
platit pentru ajutorul bilateral. Sisteme similare se aplicd la
cheltuielile externe, spre exemplu, asupra Politicii Comune Externe
si de Securitate, desi aceste cheltuieli sunt mult mai mici.

668. In sfarsit, mecanismul EUROPES® se aplica politicilor
interne ale Comunititii (cercetare, retele de transport sau TENS*,

3 Termenul EUROPES este derivat din “European” si “Sondaj privind
cheltuielile publice”, procedura britanicd pentru stabilirea cheltuielilor
publice.
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politici privind cultura, sinitatea, mediul etc.). In cea mai mare
parte, aceste politici implica transferuri directe citre sectorul privat
din statele membre, spre exemplu, pentru cercetare, desi existd si
transferuri din sectorul public. Aici principiul functioneaza astfel:
ajustdrile la nivelul cheltuielilor Comunitatii sunt compensate prin
ajustari in domeniile echivalente ale cheltuielilor nationale. Efectul
este similar cu acela de atribuire a bugetului DDI; cresterea
cheltuielilor Comunitatii semnificd faptul ca, Marea Britanie
depune un efort mai mare la Bruxelles si mai putin efort la Londra.
Dar mecanismul este diferit, reflectand faptul cd un numar mare de
departamente si programe de cheltuieli departamentale au nevoie
sd fie acoperite din cauza amplorii i diversitatii cheltuielilor de
politica interna a Comunitatii.

669. Mecanismul EUROPES compenseaza incasarile rele-
vante ale sectorului public britanic fatd de ajustérile generale ale
acestui mecanism. Aceste incasari ale sectorului public sunt tratate
asa cum au fost descrise mai sus.

670. EUROPES opereaza prin reduceri fatd de baremurile
departamentale. Departamentele trebuie sa facd o pledoarie pentru
suplimentare, daca ele simt cd nu pot suporta aceste reduceri fara
pagube inacceptabile pentru obiectivele lor nationale.

* Retele Transeuropene sunt considerate in principal ciile ferate,
autostrazile si retele informatice.
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MANAGEMENTUL OPERATIUNILOR FONDULUI
FEIGA — SECTIUNEA GARANTIE - iN STATELE MEMBRE

de Brian Gray”

1. Procesul decizional

671. In fapt, toate masurile Fondului de Garantie sunt 100%
finantate de Comunitate®. Platile sunt insi executate de statele
membre, cu decontarea in urmaitoarele cinci saptimani de la
Comisie a sumelor integrale achitate in fiecare luna.

672. Fiecare masura este definitd in termeni generali intr-un
regulament al Consiliului, iar prevederile detaliate sunt formulate
in deciziile Comisiei. Deciziile Consiliului sunt bazate pe o
propunere a Comisiei, propunere care este examinatd de

3 Brian Gray este, din 1992, Sef de Directie la DG VI, Al 3, responsabil
pentru lichidarea conturilor FEIGA- Sectiunea Garantie. Anterior, el a
lucrat ca oficial al Curtii Europene a Auditorilor in domeniile ajutorului
pentru dezvoltare (10 ani) si Fondului de Garantie (3 ani). El este contabil
autorizat englez si pand in 1978 a fost manager de audit la Deloitte, o
firma de contabili publici, in Zambia si la Londra.

% Exceptia se referd la masurile adiacente (ajutoare agro-ecologice,
forestiere) care sunt co-finantate de Comunitate in proportie de 50% sau
75%.
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reprezentantii statelor membre Intr-un comitet tehnic (Comitetul
Special pentru Agriculturd - CSA) si apoi de catre COREPER
(reprezentantii permanenti ai statelor membre la Bruxelles), Tnainte
de a fi prezentate Consiliului Ministrilor Agriculturii. Deciziile
Comisiei sunt luate dupd consultarea comitetului director pentru
sectorul agricol respectiv si obtinerea oficiala a opiniei acestuia.

673. Odatd ce masura a fost adoptata, iar directivele au intrat
in vigoare, statele membre trebuie sd implementeze masura. Pentru
a face acest lucru, fiecare stat adopta legislatia nationald, vizénd
distribuirea responsabilitatilor serviciilor adecvate pentru primirea
cererilor de asistentd, pentru verificarea dacd acea cerere este
eligibild pentru ajutor, pentru finantarea ei si pentru realizarea
documentelor corespunzatoare. De asemenea, legislatia nationala
stabileste reguli detaliate care specificd natura formelor de
solicitare, documentele de sustinere si registrele solicitantilor,
precum si metodele de verificare a eligibilitatii si corectitudinii
solicitarii.

2. Nominalizarea personalului implicat in administrarea
operatiunilor Sectiunii de Garantie de la Bruxelles

674. Odata ce a fost stabilita de catre Consiliul
Ministrilor Agriculturii o politica dintr-un sector
economic, examinarea ulterioara a masurilor propuse se
refera in mare masura la modul in care acestea vor fi
implementate in statele membre. Astfel, functionarii care
participa la CSA sunt functionari cu experienta in
serviciul responsabil pentru implementarea masurilor
politice, iar aceia care participa in comitetele de
management sunt reprezentanti ai acestui serviciu sau
ai departamentelor operationale interesate de proiectele
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in discutie. Statele membre urmaresc sa asigure ca
reglementarile adoptate sa tina cont de circumstantele
lor particulare si ca personalul ce va fi responsabil cu
aplicarea acestora sa inteleaga in totalitate cum anume
trebuie sa fie interpretate si implementate.

675. Este necesara o buna intelegere a textelor
legislative, iar pentru aceasta nu ar trebui sa participe la
reuniunile comitetului numai jurigtii; personalul
operational cu experientd poate sa contribuie foarte mult
la dezvoltarea masurilor practice.

3. Organizarea serviciilor in statele membre

676. Ca un principiu general, statele membre sunt
libere sa implementeze masurile de garantie in cel mai
potrivit mod, in conformitate cu sistemele administrative
si juridice nationale. Costul administratiei este acoperit
de statul membru si nu de bugetul comunitar?’, exceptie
facdnd anumite contributii facute din timp in timp in
privinta costurilor de implementare a unor sisteme de
control noi sau imbunatatite.

3.1. Procesarea solicitarii, verificarea, finantarea

7 Articolul 1(4) al Deciziei 729/70
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677. Modelul organizational cel mai des intalnit
pentru procesarea solicitarilor este:

* centralizarea intr-un singur departament a
administrarii ajutoarelor pentru sectorul
comercial si industrial (rambursari pentru export,
depozite pentru interventie, procesarea
ajutoarelor); si

* delegarea departamentelor regionale pentru
administrarea ajutoarelor pentru producatorii
individuali (culturi arabile, cresterea animalelor).

678. Referitor la ultimul aspect, este rational ca
erorile si anomaliile inevitabile existente in solicitarile
care vin de la un numar mare de solicitanti sa fie
solutionate la nivel local si administratiile regionale sa
poata mobiliza un numar mare de inspectori pentru a
face verificari fermelor agricole.

679. in vederea realizarii unei repartizarii a
atributiilor bine fundamentata, verificarea justificarii
solicitarilor de ajutor nu trebuie sa fie intreprinsa de
functionarii departamentului responsabil pentru primirea
si autorizarea solicitarilor de ajutor, ci de functionarii
departamentele competente din punct de vedere tehnic
pentru a intreprinde verificarile la fata locului. Astfel de
departamente tehnice pot fi oficiile veterinare,
agronomii, expertii in produse lactate sau laboratoarele.
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680. In timp ce descentralizarea diferitelor sarcini
catre serviciile tehnice si regionale este necesara pentru
a se putea rezolva fiecare cerere, informatia asupra
tuturor cererilor trebuie sa fie centralizata, in scopul de a
permite statului membru sa intreprinda verificari
incrucigate, cum ar fi acelea impuse de sistemul de
control integrat®®; este necesari pentru a asigura
supravegherea procedurilor de finantare si pentru a
permite Comisiei sa verifice functionarea procedurilor
de procesare a solicitarii.

681. Centralizarea inregistrarii si contabilizarii
informatiei este responsabilitatea agentiilor de finantare.
Fiecare stat membru este obligat, conform art. 4 al
Deciziei (CEE) nr. 729/70, sa infiinteze un numar cat mai
mic posibil de agentii de finantare, in functie de
constrangerile sale institutionale si constitutionale, si sa
se asigure ca acestea au un anumit grad de control
asupra procedurilor lor financiare si contabile. Diferitele
elemente ale sistemelor de control sunt definite in anexa
la Reglementarea (CE) nr. 1663/95.

682. In mod special, agentia de finantare este aceea
care este inzestratd cu functionari cu un inalt nivel de
competenta in domeniile sistemelor informatice, de
finante si audit, deoarece agentia de finantare este
aceea care asigura in ultima instanta ca toate exigentele
legislatiei comunitare au fost satisfacute inainte ca
solicitarile sa fie autorizate pentru finantare. Totodata,
agentia de finantare trebuie sa tina o evidenta detaliata,

¥ Reglementarea 3508/92 OJ nr. L355 din 5 decembrie 1992
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asa cum a fost stabiliti de Comisie”, a informatiei
asupra solicitarilor. Ea trebuie sa inregistreze
operatiunile pentru interventie, sa monitorizeze
avansurile platite in cadrul programelor de ajutor si sa
urmareasca ordinele de recuperare.

683. Daca sunt desemnate mai multe agentii
platitoare, atunci trebuie sa se infiinteze un serviciu, ca
organism de coordonare, pentru a actiona ca
interlocutor unic cu Comisia si pentru a promova
aplicarea uniforma a regulilor comunitare.

3.2. Departamentele de audit

684. Statele membre sunt obligate sa infiinteze doua
departa-mente pentru auditul bazat pe rezultatele
actuale. Unul este Organismul de Certificare, care are
sarcina sa intreprinda auditul anual al contabilitatii
agentiilor de finantare si sa raporteze conformitatea cu
criteriile de acreditare. Cel de-al doilea este serviciul
responsabil pentru examinarea pe baza rezultatelor
actuale a conturilor tuturor beneficiarilor Fondului de
Garantie, cu exceptia producatorilor individuali. Ambele
organisme au functio-nari calificati in tehnicile de audit
si inspectori vamali, in cazul verificarilor bazate pe
rezultatele curente.

¥ Decizia 2732 din 3 octombrie 1996 (nepublicata).
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4. Lichidarea conturilor

685. in virtutea articolelor 2 si 3 ale Regulamentului
(CEE) 729/70, Comisia este singura imputernicita sa
accepte in numele Comunitatii finantarea acelor plati
care corespund in totalitate normelor comunitare.
Aceste norme cer ca o anumita proportie a solicitarilor
de ajutor sa fie verificata, aceste verificarii fiind cerute
pentru a preveni si detecta frauda si neregularitatile®.
Astfel, Comisia este autorizata sa refuze finantarea
oricaror solicitari individuale, finantare care nu este in
concordanta cu normele Comunitatii sau nu a fost
verificata in mod corect inainte de finantare.

686. In virtutea procedurii de lichidare a conturilor,
Comisia examineaza implementarea de catre statele
membre a Fondului de Garantie. Comisia:

* Verifica fundamentarea conturilor anuale ale
agentiilor de finantare, in mare masura prin
examinare nemijlocita a rapoartelor si
certificatelor organismelor de certificare si
adopta o decizie anuala de acceptare a
cuantumurilor declarate;

« intreprinde vizite in statele membre pentru a
verifica conditiile in care acestea au gestionat
fondurile in mod satisfacator si daca a existat
riscul de pierderi pentru Fond, ea putand sa

3% Articolul 8 din Regulamentul 729/70.
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recupereze integral sau in parte cheltuiala
declarata®.

686. In mod special, atunci cand controalele
necesare nu au fost efectuate de serviciile statelor
membre, Comisia decide sa refuze un procent al
finantarii, cel mai frecvent 2%, 5%, 10%°% inainte ca o
asemenea decizie sa fie luata, statul membru are
posibilitatea sa discute si sa explice Comisiei, mai intai
in scris, apoi in discutii bilaterale, constatarile. Exista
posibilitatea de a supune dosarul unui organism de
conciliere® alcatuit din 5 experti independenti principali.
Cand, in final, Comisia adopta o decizie, cuantumul
refuzat este recuperat de la statul membru care poate, in
continuare, sa faca apel la Curtea de Justitie impotriva
deciziei.

687. Cuantumurile corectate in acest mod pot fi
substantiale si este in interesul statului membru sa se
asigure ca procedurile sale administrative se afla la
standardul cerut, chiar daca costurile de personal si de
echipare in mod adecvat a serviciilor sale par mari.

688. Politica Comisiei de aplicare a acestor corectii
poate sa para nefiresc de stricta si de severa. Contrar
perceptiei publice, politica agricola comunitara sufera
din cauza nivelului nefiresc de mare a fraudei si
neregulilor, si furnizeaza oportunitati pentru abuz.
Sprijinita de Parlamentul European si Curtea Europeana
a Auditorilor, Comisia este determinata sa impuna

3! Articolul 5 al Regulamentului 729/70
32 Documentul V1/216/93, apendix 2
* Decizia 94/442/CE din 1 iulie 1994
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statelor membre exercitarea cu cea mai mare seriozitate
a propriului control asupra finantarilor din Fondul de
Garantie.

690. in ultimii ani, exemplele celor mai semnificative
corectii, referitor la valorile reclamate de la statele
membre, se refera la esecul de a se aplica regimul de
cota al laptelui (ltalia, Spania), esecul de a implementa
regimul productiei de masline si figierul referitor la
sectorul de masline (Grecia, Spania), esecul imple-
mentarii controlului corespunzator privind stocarea
carnii de vita (Franta, Germania, Irlanda, Italia, Marea
Britanie) si a cerealelor (Franta, Italia), si esecul de a se
aplica verificari efective asupra rambursarii exporturilor
(marea majoritate a statelor membre).
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CONTROLUL SI AUDITUL FINANCIAR iN UNIUNEA
EUROPEANA
de Alan Pratley™

1. Introducere

691. Scopul controlului si auditului financiar al
Uniunii Europene este de a crea asigurarea fata de
contribuabil, prin intermediul Consiliului de Ministri si al
Parlamentului European, ca fondurile UE sunt
gestionate corect si cheltuite in conformitate cu
obiectivele Uniunii si cu reglementarile generale si
sectoriale care guverneaza politicile ce trebuie urmate.
Bugetul curent al Uniunii Europene se cifreaza la cca. 90
miliarde ECU. intrucdt Fondul FEIGA - Sectiunea
Garantie (care vizeaza implementarea politicii

¥ Domnul Alan Pratley este din 1990 Controlor Financiar Adjunct al
Comisiei Comunitatii Europene. A fost angajat la Comisie in anul 1973 si
a lucrat in domeniul administratiei si controlului financiar, avand functii
ca Sef Adjunct de Cabinet la Comisarul responsabil pentru buget, control
financiar si administratie, si Director al Administratiei Generale.
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comunitare in agricultura si pescuit) si Fondurile
Structurale reprezinta impreuna cca. 80% din buget,
importanta coordonarii controlului si auditului financiar
intre Comisie, statele membre si Curtea Europeana de
Conturi este evidenta. Ea este mai putin importanta in
alte domenii.

2. Controlul si auditul financiar la nivelul Comisiei
si in afara acesteia — consideratii generale

692. Managementul financiar riguros din cadrul Comisiei
se bazeaza pe controlul intern la departamentele privind
cheltuielile, control ce se realizeaza prin directoratele de
resurse sau compartimentele de management financiar ale
departamentelor; pe auditul intern care se realizeaza prin
Directoratul General al Controlului Financiar (DG XX); si pe
auditul extern care se realizeaza de catre Curtea Europeana
de Conturi.

693. Managementul financiar riguros in afara Comisiei
se bazeaza pe controlul intern la organizatiile de servicii
publice locale, regionale gi nationale responsabile pentru
cheltuieli; pe auditul intern realizat de compartimente de
specialitate din ministerele nationale (sau de catre
organisme centrale, cum este Inspectia Generala a
Finantelor din Franta); si pe auditul extern care se realizeaza
la nivel national, regional sau local.

694. In situatia in care fondurile Uniunii Europene sunt
cheltuite n statele membre este necesard o strnsd cooperare in
ceea ce priveste controlul si auditul intern intre Comisie §i statele
membre. Aceasta poate fi ilustrata astfel:

1. Pentru cheltuielile gestionate si executate in mod

direct de Comunitate, controlul intern este asigurat de
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Directoratul General conducator cu aprobarea ex ante a
tranzactiilor financiare. Auditul intern este asigurat prin
Directoratul General al Controlului Financiar (DG XX).
(in cazul ajutorului catre tarile din afara UE existd
anumite implicari ale serviciilor publice din tarile
beneficiare).

2. Pentru cheltuielile cofinantate de UE, controlul intern in
statul membru este asigurat de serviciile guvernamentale
nationale, regionale sau locale (in cazul cercetdrii, si de
corporatii publice, universitati sau de sectorul privat), cu
auditul intern prin Directoratul General al Controlului
Financiar si serviciile Comisiei (in corelare, in cazul
Fondurilor Structurale si al cercetarii, cu auditorii interni
corespunzatori din statul membru ).

3. Pentru cheltuielile fondului FEIGA Sectiunea Garantie,
finantate 100% de Comunitate, dar gestionate de statul
membru, controlul intern este asigurat de agentiile nationale
acreditate, din statele membre, auditul intern este realizat de
organismul de control national, Directoratul General al
Controlului Financiar si de Directoratul General.

695. In toate cazurile, auditul extern este asigurat de Curtea

Europeana de Conturi in colaborare cu organismele de audit extern
ale statelor membre si, Intr-o anumitd masurd, in colaborare
neoficiala cu organismele de audit extern ale statelor beneficiare.

696. Data fiind responsabilitatea sa oficiald pentru executia

bugetului UE, Comisia trebuie sd fie In masurd sa demonstreze ca
exista control intern adecvat la toate nivelurile si cd ea asigura sau
foloseste o functie de audit intern corespunzitor atit pentru
cheltuielile directe, cat si acolo unde fondurile Comunitatii sunt
decontate si gestionate de statele membre sau agentii. In ultimul
caz este esential sd se asigure un nivel adecvat si uniform de
management si control in toate statele membre.
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3. Controlul si auditul financiar in cadrul Comisiei Europene

697. In cadrul Comisiei Europene controlul si auditul
financiar sunt organizate astfel:

1.

Aranjamentele privind cheltuielile pentru actiuni si
programe de amploare sunt autorizate de Comisie. Pentru
actiuni subsidiare si pentru cuantumuri mai mici, Comisia
deleaga autorizarea cheltuielilor catre directorii generali ai
departamentelor operationale.

Directorul general este responsabil pentru asigurarea
controlului intern adecvat prin intermediul unui directorat
(sau compartiment) responsabil pentru managementul
resurselor umane si financiare care ii raporteaza direct.
Directoratul (compartimentul) actioneazd ca o contra-
pondere fatd de directoratele si compartimentele opera-
tionale §i este responsabil in privinta verificdrii daca
controlul intern este functional si daca exista o functie de
evaluare corespunzidtoare care sa asigure evaluarea
rezultatelor previzionate prezente si deja obtinute.
Directoratul de resurse este responsabil si pentru
controalele la fata locului asupra cheltuielilor directe legate
de actiunile efectuate de organizatii situate in afara
Comisiei.

Directoratul General al Controlului Financiar auditeaza
controlul intern al Directoratelor Generale prin verificarea
rezultatelor previzionate, actiondnd, pe bazad de sondaj,
asupra tuturor 1Incasdrilor (incluzand recuperarile si
cheltuielile nefundamentate) si cheltuielilor (angajamente
si plati), si prin auditul intern pe o bazd sistematica la
intervale corespunzitoare asupra sistemelor de mana-
gement si control de la Directoratele Generale. Auditul
intern implicd auditul financiar, contabil, administrativ si
de performantd. Functiile de control a rezultatelor
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previzionate si audit intern sunt modulate pe baza analizei
de risc; performanta si sistemele insuficiente vor necesita
actiuni intensificate de audit si control.

4. Structura de management financiar a Comisiei este com-
pletatd cu un contabil ce este responsabil pentru sistemul
de contabilitate i pentru executia platilor.

4. Controlul si auditul financiar in statele membre

698. Asa cum s-a aratat la inceput, cca. 80% din bugetul
UE este gestionat si cheltuit in statele membre. Cele doua
domenii majore sunt politica agricola comuna inclusiv
pescuitul (Fondul FEIGA, sectiunea Garantie), care
contabilizeaza 45% din bugetul UE, si fondurile structurale si
de coeziune care contabilizeaza cca. 35% din buget.
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4.1. Fondul FEIGA - Sectiunea Garantie

699. In cazul Fondului FEIGA Sectiunea Garantie,
Comisia finanteaza actiuni in proportie de 100% si distribuie,
in fiecare luna, o plata in avans catre fiecare stat membru.
Statul membru distribuie banii catre diferiti beneficiari prin
intermediul agentiilor platitoare care sunt fie structuri ale
ministerelor responsabile, fie sunt supervizate de acestea.
Agentiile platitoare administreaza fondurile Tn conformitate
cu prevederile cuprinse Tn regulamentele Consiliului si
prezinta anual rapoarte pentru aprobare in fata Comisiei, In
aproximativ 6 luni dupa incheierea anului financiar (15
octombrie). Regulamentele Consiliului contin norme detaliate
privind organizarea si acreditarea agentiilor platitoare,
procedurile contabile, frecventa si intensitatea controalelor
asupra diferitelor actiuni. De asemenea, exista reglementari
detaliate privind certificarea de audit ce se realizeaza
impreuna cu rapoartele contabile, si organismele antrenate
in fiecare stat membru pentru a coordona activitatea
agentilor de platd si a altor organizatii implicate in
operatiunile Fondului FEIGA Sectiunea Garantie.

700. Pe langa lichidarea conturilor actuale, Comisia este
responsabila pentru verificarea/auditarea sistemelor de
control si management din fiecare stat membru in care sunt
identificate slabiciuni, pentru a se aplica corectii (in general
deductii) la fondurile solicitate. Aceste corectii, care pot fi
impuse pe parcursul unei perioade de pana la doi ani de la
incheierea anului financiar, sunt bazate pe esecul de a
mentine sistemele satisfacatoare, inclusiv executarea
controalelor la intensitatea si frecventa prescrisa.

701. Auditul intern este efectuat de catre Directoratul
General al Agriculturii, Directoratul General al Pescuitului si
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Directoratul General al Controlului Financiar. Auditul extern
se executa de catre Curtea Europeana de Conturi.
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4.2. Fondurile Structurale si de Coeziune

702. Spre deosebire de Fondul FEIGA Sectiunea
Garantie, in care Uniunea Europeana asigura finantarea in
procent de 100%, Fondurile Structurale asigura cofinantarea
prin Uniunea Europeana. Sunt concepute ca un parteneriat,
utilizadnd sistemele de control si management ale statelor
membre. Statele membre trebuie sa se asigure ca sistemele
lor permit derularea cu succes a operatiunilor si ca se
actioneaza pentru prevenirea neregularitatilor si recuperarea
cheltuielilor nejustificate. In ceea ce priveste Comisia, ea
poate, dupa consultarea statelor membre, sa reduca, sa
suspende sau sa anuleze asistenta acordata unei operatii
sau unei masuri acolo unde au existat nereguli sau
schimbari semnificative in natura sau conditile de
implementare, fara sa fi existat aprobarea preliminara a
Comisiei.

703. in virtutea reglementarilor Fondului Structural,
statul membru trebuie sa prezinte Comisiei o descriere a
sistemelor stabilite de control si de management. Statul
poate sa prezinte Comisiei orice rapoarte de control national
specifice asupra masurilor incluse in programele sau
operatiunile sale. De asemenea, el trebuie s& desemneze
autoritatile (de obicei ministerele) care sa certifice validitatea
solicitarilor de plata.

704. Servicile Comisiei (Directoratele Generale ale
Afacerilor  Sociale, Agricultura, Pescuit, Dezvoltare
Regionala si Control Financiar) asigura functia de audit
intern, asa cum s-a stabilit prin reglementarile Fondului
Structural care le autorizeaza sa efectueze verificari in teren
asupra operatiilor finantate de aceste fonduri si asupra
sistemelor de control si management national. Serviciile
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Comisiei pot sa ceara statului membru sa efectueze analize
in teren pentru a verifica validitatea solicitarilor de plata.

705. Curtea Europeana de Conturi este responsabila cu
functia de audit extern pentru Fondurile Structurale.
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4.3. Veniturile comunitare

706. Resursele proprii ale Comunitatii constau in taxe
agricole si vamale, resurse bazate pe TVA si o resursa
complementard bazatd pe PNB. In ceea ce priveste
resursele proprii (taxe agricole si vamale), acestea sunt
colectate de catre statele membre de la agentii economici in
conformitate cu procedurile nationale proprii si ajustate,
acolo unde este necesar, pentru a satisface reglementarile
privind resursele proprii ale Comunitatii. Statele membre au
propriile lor sisteme de control si de audit. In plus, serviciile
Comisiei pot cere statelor membre sa efectueze sau sa
participe la analize in teren conduse de autoritatile nationale
si sa poata executa asemenea analize, din proprie initiativa,
impreuna cu functionarii nationali.

707. In ceea ce priveste resursele proprii bazate pe
TVA, controalele si auditul asupra persoanelor platitoare de
TVA sunt facute de autoritdtile nationale. Organismele
Comisiei analizeaza procedurile si calculele facute de statele
membre pentru a determina cuantumul pe care poate conta
Comisia.

5. Coordonarea controlului si auditului financiar
intre Comisie

si statele membre

708. Data fiind natura complexa a operatiunilor Politicii
Comune pentru Pescuit si Agricultura (Fondul FEIGA
Sectiunea Garantie) si ale Fondurilor Structurale, este
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esential sa se asigure ca resursele de audit si control
financiar ale Comisiei si acelea ale statelor membre sunt
utilizate Tn modul cel mai eficient posibil. Reglementarile
Fondului Structural solicita Comisiei sa se asigure ca orice
analize vor fi efectuate intr-o maniera coordonata, astfel
incat sa se evite verificarile repetate privitoare la aceeasi
problema, in aceeasi perioada de timp.

709. in 1979, Comisia a infiintat Directoratul General al
Controlului Financiar responsabil de coordonarea misiunilor
de control in teren (verificari si audit) efectuate in statele
membre de serviciile Comisiei.

710. In acest scop, Directoratul General al Controlului
Financiar a promovat doua actiuni in stransa consultare cu
Directoratele Generale responsabile pentru managementul
Politicii Comune pentru Pescuit si Agricultura (Fondul FEIGA
Sectiunea Garantie) si Fondurile Structurale.

711. In cazul Politici Comune pentru Pescuit si
Agricultura exista deja o coordonare intre Directoratele
Generale pentru Pescuit si Agricultura, si cele ale Controlului
Financiar pentru a evita suprapunerea in programele lor si
pentru a se asigura ca efortul de audit este concentrat
asupra domeniilor cu cel mai fnalt risc. In vederea
imbunatatirii coordonarii in statele membre, de doua ori pe
an au loc reuniuni la care participa reprezentanti ai serviciilor
Comisiei si reprezentanti ai agentiilor platitoare din statele
membre. Scopul este acela de a impulsiona programele
convenite si consolidate care sunt in derulare de la inceputul
exercitiului de audit si control anual.

712. Tn contextul Fondurilor Structurale, activitatea de
coordonare este si mai avansata. Directoratul General al
Controlului Financiar a semnat protocoale sau acorduri
administrative cu opt state membre, iar cu alte state membre
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negocierile sunt avansate. Aceste protocoale si acorduri
administrative se refera la:

» Alinierea metodologiei de audit;

* Programe de audit anuale convenite si consolidate,

schimb de rapoarte complete;

* Punerea la dispozitie a datelor necesare pentru

litigiile de audit.

713. Protocoalele sunt semnate din partea Comisiei de
catre controlorul financiar si din partea statului membru de
catre autoritatea centrala de control (de exemplu, in Franta,
Inspectia Generala a Finantelor, si in Spania institutia
denumita Interventia Generala), acolo unde existd o
asemenea autoritate, sau de seful ministerului relevant
mpreuna cu seful de audit intern al acelui minister in statele
in care exista alte structuri de control. Metodologia de audit
folosita de Comisie pentru sistemele de audit este o parte
integranta a protocolului, suplimentatd, in masura in care
este necesar, de metodologia controlului national, iar pentru
auditul actiunilor sau programelor speciale se foloseste o
metodologie comuna. Auditurile sunt preluate, in mod
separat sau in comun, de servicile Comisiei si de
organismele de control ale statului membru. Rapoartele de
control sunt schimbate intre parti si, acolo unde este posibil,
autoritatile nationale de control sintetizeaza principalele
constatari ale organismelor de audit de la nivel regional si
local.

714. In mod normal, de dou& ori pe an au loc reuniunile
de coordonare, pentru toate fondurile, intre autoritatile de
control ale Comisiei si cele ale statelor membre. La inceputul
toamnei, Directoratul General al Controlului Financiar (DG
XX) trimite statelor membre programele indicative, de audit
ale servicillor Comisiei pentru anul urmator si invita
autoritatile de control ale statului membru sa trimita propriile
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lor programe indicative. Apoi, are loc reuniunea de
coordonare, reuniune pentru care Comisia pregateste un
rezumat al constatarilor in legatura cu fiecare fond din statul
membru, constatari extrase din rapoartele serviciilor
Comisiei, ale Curtii Europene de Conturi si ale autoritatilor
nationale de control. Pornind de la aceasta baza si de la
oricare alte date ce pot sa contribuie la analiza riscului
general, reuniunea examineaza programele indicative cu
scopul de a elimina paralelismele si suprapunerile, si
elaboreaza un program consolidat care tine cont de analiza
de risc existenta. Curtea Europeana a Auditorilor, dupa ce
primeste materialul examinat la reuniune, inclusiv programul
consolidat, elaboreaza si ea, tindnd cont de programul
convenit si consolidat, un program indicativ pentru anul
urmator. In iunie-iulie are loc o a doua reuniune de
coordonare pentru a revedea implementarea programului
consolidat si pentru a face ajustarile necesare.

715. Cel de-al treilea element al protocoalelor — procesul
de audit — decurge din organizarea managementului si a
controlului din fiecare stat membru. in virtutea
reglementarilor Fondului Structural, fiecare stat membru
trebuie sa prezinte o descriere a sistemelor sale de
management si control. Comisia, cu ajutorul consultantilor,
elaboreaza un model general bazat pe descrierile puse la
dispozitie dupa verificarea cu statele membre, astfel incat
posibilele lacune sa poata fi corectate. Procesul de audit
rezultat va arata modul in care se stabilesc solicitarile de
plata. Acesta va permite auditorilor nationali gi ai UE sa
verifice daca fondurile UE ajung la beneficiari intr-o perioada
rezonabila si daca este posibil sa reconcilieze solicitarile de
platd prezentate Comisiei cu cheltuielile facute de catre
ultimul beneficiar la nivel regional sau national. Un proces de
audit clar faciliteaza verificarea de catre auditori daca
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legalitatea si controalele periodice sunt in ordine si
functioneaza satisfacator.

6. Controlul si auditul financiar asupra altor
domenii

ale veniturilor si cheltuielilor

716. Celelalte domenii ale cheltuielilor acoperite de
Comisie cuprind cheltuielile directe finantate si gestionate de
Comisie, ele putand fi rezumate astfel:

Politici  interne care includ pregétirea,
perfectionarea, , 1%

politica socialéa si de personal, energia,
protectia consumatorului

Cercetare si dezvoltare tehnologica

,8%
Cheltuieli administrative

7%
Actiune externéa

,5%

717. Asa cum s-a aratat in Sectiunea 3, managementul
financiar este responsabilitatea Comisiei Directoratului
General si functionarilor desemnati, a controlorului financiar
si a contabilului. Operatiunile nu sunt limitate la nivelul
Comisiei. Cheltuielile directe sunt canalizate prin granturi,



248 EFECTELE ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

contracte de aprovizionare si servicii pentru programele de
administrare si actiuni care se desfagoara in interiorul si in
afara UE, in strédnsa consultare cu statele membre si tarile
beneficiare. Din punct de vedere al distributiei geografice a
acestor activitati, regulamentul financiar prevede pentru
serviciile Comisiei, in special pentru controlorul financiar, sa
efectueze verificari in teren asupra folosirii fondurilor UE.
Beneficiarii subventiilor si granturilor UE trebuie sa accepte
verificarea de catre serviciile Comisiei si de catre Curtea
Europeana de Conturi a utilizarii acestor fonduri.

718. Coordonarea controlului si auditului financiar
impreuna cu autoritatile statului membru este bine dezvoltata
in privinta colectarii resurselor proprii, de exemplu, incasarile
de la statele membre prin care se asigura ca bugetul este
echilibrat. De obicei, de doua ori pe an, Comisia discuta cu
statele membre, in cadrul unui comitet consultativ al statelor
membre si al expertilor Comisiei, programele de control gi
principalele rezultate ale auditului sau. De asemenea, a fost
infiintat un subgrup de audit, In scopul de a schimba
informatii i practici relevante de audit. Coordonarea este la
fel de bine dezvoltata si In domeniile granturilor de cercetare
care urmaresc sa completeze programele nationale de
cercetare.

719. In afara Comunitatii, fondurile UE sunt folosite
pentru a extinde telurile politicii sale in lumea a treia si in
tarile Europei Centrale si de Est, dintre care multe sunt
candidate la integrarea in Uniune.

720. Contributia majora catre tarile lumii a treia este
facuta prin Fondul de Dezvoltare Europeana (+/- 1,5 miliarde
ECU/an), contributie ce este gestionata separat in bugetul
UE de catre serviciile Comisiei, in parteneriat cu tarile lumii a
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treia in cadrul Conventiei de la Lome. Procedurile de audit si
control financiar ale Comisiei sunt aplicate acestor operatii.

721. Totodata, tarile lumii a treia beneficiaza de fonduri
ale UE din bugetul principal pentru proiecte administrate prin
agentiile Natiunilor Unite. Tn conformitate cu cerintele
regulamentului financiar, servicile Comisiei si Curtea
Europeana de Conturi verifica folosirea fondurilor UE in
aceste operatii atat prin accesul la documentele si
informatiile financiare relevante, cat si prin vizite la fata
locului.

6.1. Tarile din Europa Centrala si de Est

722. Actiunile UE in relatia cu tarile Europei Centrale si
de Est sunt canalizate prin programele PHARE si TACIS.
Programul TACIS acopera Rusia si tarile ex-URSS, fiind
administrat de la Bruxelles, in colaborare cu delegatiile UE
sau birourile TACIS din tarile implicate. Programul PHARE
se ocupa de proiectele din tarile Europei Centrale, proiecte
ce sunt administrate de la Bruxelles, derulate prin
intermediul delegatiilor UE din aceste tari si unitatile de
management ale proiectelor existente in ministerele centrale.
Lucrarea de fatd se concentreaza asupra programelor
PHARE in tarile care au solicitat aderarea la UE si asupra
concluziilor ce trebuie trase din experienta lor agsa cum
rezultd din punctul de vedere al Directoratului General al
Controlului Financiar (DG XX) si al altor servicii ale Comisiei
(DG I si IA). Concluziile sunt bazate pe activitatea zilnica a
controlului financiar in dosarele elaborate la Bruxelles si pe
activitatile de audit ale DG XX in tarile implicate, inclusiv
seminarii si misiuni de evaluare.
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6.2. Tarile din Europa Centrala

723. Tarile Europei Centrale au trebuit sa iasa dintr-un
sistem de stat centralizat in care administratia publica in
general si organismele de control financiar (daca acestea au
existat) nu puteau sa functioneze in mod independent. Prin
urmare, nu a existat nici un fel de experienta moderna de
“administrare a proiectelor” care sa includa administrarea
fondurilor publice prin contracte incheiate Tn urma licitatiilor.
in acelasi timp, aceste tari trebuie sa se autoregleze fatd de
impactul destabilizator al introducerii conditiilor economiei de
piata.

724. Comisia a incercat de la inceput sa foloseasca
fondurile PHARE ca parte integranta a procesului de
invatare pentru administratiile tarilor din Europa Centrala. Pe
langa importul de consultantd de management al proiectelor,
in cea mai mare masura prin experti din Europa de Vest,
PHARE a infiintat o retea de grupuri pentru managementul
proiectului (GMP). Aceste grupuri au fost implantate in
interiorul structurii administrative existente, in mod normal, in
ministerul central relevant. GMP a fost condus de un oficial
ministerial, avand in subordine personal din minister si
experti straini detasati pe baza de contracte incheiate intre
Comisie si diferite firme de consultanta ale UE. S-a urmarit
ca in acest mod expertiza sa fie Tnsusita “on job” de
functionarii nationali, astfel incat ministerele sa fie capabile
sa preia managementul si controlul proiectelor in acelasi fel
in care ministerele statelor membre ale UE gestioneaza si
controleaza proiectele Fondului Structural.
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725. Exista cateva actiuni de intreprins pentru atingerea
obiectivului de a face ca administratiile publice ale tarilor din
Europa Centrala sa fie in masura sa administreze si sa tina
sub control proiectele finantate. In acest sens, au fost
identificate urmatoarele probleme:

tarile

Transferul de expertizd de la consultanti la
functionarii nationali nu a fost complet si efectiv, atat
cat s-a intentionat, existand presiuni din partea
ministerelor pentru a extinde contractele de
consultanta externa;

Conditiile nefavorabile pentru recrutarea
functionarilor publici cu finalta calificare, datorita
salariilor mari din sectorul privat, au condus la
transferul personalului din GMP catre sectorul privat.
Masurile luate de unele state central europene
pentru a contracara tendinta mentionata la punctul
de mai sus prin transferarea managementului
proiectelor PHARE catre “fundatii” private, adesea in
acelasi minister, plata salariilor ca in sectorul privat,
marirea  salariilor functionarilor nationali care
administreaza fondurile PHARE;

Dificultatea de Tncadrare a personalului in GMP, in
acele tari care nu doresc sa foloseasca masuri de
tipul celor descrise la punctul trei.

7. Controlul si auditul intern, auditul extern in

din Europa Centrala

726. Avand in vedere ca procesul de reforma in tarile
Europei Centrale a fost initiat la inceputul anilor 90,
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institutiile si facilitatile de control bugetar au fost infiintate n
cele mai multe tari. Insa nu exista in aceste tari nici un fel de
concept comun in ceea ce priveste controlul intern, auditul
intern si auditul extern. “Misiunile de evaluare” si seminariile
organizate in aceste tari de DG XX au aratat ca nu exista
modelul unui controlor financiar, avand o functie de audit
intern centralizat, capabil sa efectueze controlul rezultatelor
previzionate, asa cum exista intr-un numar de state membre
ale UE. Nu exista nici conceptul nord-european al unui
sistem de management financiar autoreglabil, din fiecare
minister, bazat pe reguli stricte de contabilitate gi executie
bugetard care sa raporteze Parlamentului si care sa fie
supervizat de Ministerul de Finante. Cele mai multe tari din
Europa Centralda au o functie de audit extern (Curtea de
Conturi), avand sarcina de a raporta in unele cazuri
Parlamentului. in unele tari, Curtea de Conturi poate sa
combine functia de audit extern cu controlul anterior
efectuarii unei anumite cheltuieli. Notiunea de independenta
a auditorului extern nu este stabilitda cu fermitate in toate
tarile Europei Centrale, iar in primii ani de reforma, functia de
audit extern era exercitatd in unele cazuri de catre un
minister de control care facea parte din Guvern.

727. In urma contactelor cu DG XX si cu Curtea
Europeana de Conturi, un numar de tari din Europa Centrala
si-a exprimat interesul de a adopta abordarea institutionala gi
metodologia de control a fondurilor publice din UE si statele
membre. Exemplul cel mai relevant este cel al Ungariei, care
a infiintat la nivel guvernamental un biroul de audit intern
(Biroul de Control al Guvernului), initial in cadrul Ministerului
de Finante, dar care acum se subordoneaza direct primului
ministru. Mandatul sau este de a urmari executia bugetului
de stat si a se asigura ca principiile privind managementul
financiar eficace sunt respectate cu rigurozitate. Ungaria a
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instituit si un control extern “clasic” sau o institutie de audit
suprem (Biroul de Audit al Statului) care se subordoneaza
Parlamentului.

728. Situatia este mai putin clara si organizata in alte
tari din Europa Centrala, desi exista disponibilitatea de a se
folosi modelele dezvoltate in UE pentru ca, dupa aderare, sa
fie satisfacute efectiv cerintele UE si schemele de ajutor. Se
va respecta principiul inscris in art. 209 (a) al Tratatului UE,
conform caruia statele membre vor manifesta aceeasi grija
in administrarea bugetului national si a fondurilor UE, in
scopul combaterii fraudei.

729. DG XX al Controlului Financiar exploreaza
posibilitatile de colaborare practica cu organismele de audit
si control financiar din tarile Europei Centrale. Biroul de
Control al Guvernului ungar a controlat deja programele
PHARE, acum fiind interesat sa dezvolte un cadru pentru
cooperarea cu DG XX, pentru instituirea de controale intr-o
maniera structurata, pe baza experientei coordonarii
controlului de catre Comisie si statele membre, in contextul
Fondului Structural. Tn vederea aderarii, controlul si auditul
financiar al proiectelor PHARE conduce la pregatirea
structurilor de audit si control intern necesare dupa aderare.
In plus, existd prevederi in fondurile PHARE pentru
proiectele de infiintare de institutii i asistenta tehnica
corespunzatoare.

730. Obiectivul de perspectiva trebuie sa fie incurajarea
tarilor Europei Centrale de a dezvolta controale interne la
nivel central, regional si local, astfel incat sa existe o
responsabilitate riguroasa pentru gestionarea fondurilor gi
desfasurarea proiectelor. In cele mai multe tari, functia de
audit intern din fiecare minister va trebui sa fie dezvoltata
pentru a se asigura daca controalele interne sunt in vigoare
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si functioneaza efectiv. De vreme ce functia de audit intern
este independenta de controlul extern, trebuie sa fie
sincronizata in mod corespunzator cu acesta, astfel incat
auditorul extern sa poata folosi activitatea auditorului intern.
Independenta este o cerinta- cheie atat pentru auditul intern,
cat si pentru cel extern, cel din urma subordonandu-se
Parlamentului. UE poate sa contribuie Tn mod efectiv la acest
proces nu numai prin asigurarea consultantei, asistentei
tehnice si exemplului, ci si prin oferirea de modele clare
pentru institutiile publice, modele ce pot fi adaptate de catre
tarile din Europa Centralda la conditile si traditiile lor
specifice.
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Apendix 1. Proceduri bugetare

A. Rezumatul procedurilor bugetare ale Comunitatii
Europene

731. Exista trei elemente principale referitoare la procedurile
bugetare ale Comunitétii:

732. In primul rand, plafonul de resurse proprii (RP) care
stabileste o limitd superioard absolutd a veniturilor pe care CE le
poate solicita de la statele membre. Acesta va fi 1,27% din PNB al
Comunitatii Tncepand pe 1999. Deoarece bugetul Comunitatii
trebuie sa fie echilibrat (nu poate fi deficitar), plafonul constituie o
limita superioard in privinta cuantumului ce poate fi cheltuit.
Plafonul resurselor proprii este stabilit prin Decizia Resurselor
Proprii, ale carei schimbari trebuie s fie convenite de statele
membre 1n unanimitate, in Consiliu, §i ratificate printr-o procedura
similard ratificarii modificarii tratatelor (se solicitd aprobarea
Parlamentelor din majoritatea statelor membre).

733. In al doilea rand, planurile de cheltuieli pe termen
mediu sunt cunoscute sub numele de Perspective Financiare.
Acestea stabilesc profilurile de cheltuieli pentru principalele cate-
gorii de cheltuieli pentru o perioadd de 5/7 ani (cea mai recenta
perioada a fost 1993-1999, fiind convenitd la Consiliul European
de la Edinburgh, in decembrie 1992). Perspectiva Financiara se
bazeazd mai degraba pe un Acord Inter Institutional incheiat intre
Consiliu, Comisie si Parlamentul European, decét pe un instrument
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legal oficial, neavand statut de cvasitratat, asa cu este Plafonul
Resurselor Proprii.
734. Actuala Perspectiva Financiara se termind in 1999. Este
de asteptat sa fie convenitd o altd Perspectivd Financiard, dar
deocamdata nu exista in acest sens nici o cerere legala.
735. Perspectiva Financiara in vigoare a fost convenitd in
unanimitate de catre Consiliul European, ea putind fi amendata in
Consiliu prin votul majoritatii si cu acordul Parlamentului
European (dar intotdeauna 1n limitele plafonului resurselor proprii).
736. In al treilea rand, bugetul anual al Comunitatii. Acesta
este instrumentul legal care autorizeaza veniturile si cheltuielile
pentru anul in discutie. Prin Tratat, bugetul trebuie sa se incadreze
in limitele plafonului de resurse proprii, iar in virtutea Acordului
Inter Institutional trebuie sd fie compatibil cu Perspectiva
Financiara.

737. Procedura bugetului anual este complicatd, implicand o
“naveta” intre Consiliu si Parlamentul European.
738. Pe scurt:

1. Comisia pregateste In luna mai a anului precedent propriul
proiect preliminar de buget;

2. Consiliul organizeaza in iulie, In cadrul unui Consiliu al
Bugetului, prima citire pentru a adopta proiectul de buget
(PB). Apoi urmeaza discutiile dintre Presedintie, Comisie
si Parlament (trialogul) si pregatirea detaliatdi de catre
functionarii din cadrul Comitetului de Buget al Consiliului
(format, in mod normal, din functionari ai Ministerului de
Finante secondati de reprezentantii permanenti);

3. Parlamentul European realizeaza in octombrie prima citire
a proiectului de buget, aduce amendamente, trimitandu-1
apoi Consiliului;

4. In noiembrie, are loc a doua citire de citre Consiliul
Bugetului si  apoi proiectul bugetului este trimis
Parlamentului;

5. De regula, bugetul este adoptat de citre Parlament in
decembrie.
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739. In timpul acestor schimburi, principiul de bazi este ca
intotdeauna Consiliul are ultimul cuvant in ceea ce priveste
cheltuiala “obligatorie” (mare majoritate este in agriculturd) si
Parlamentul are ultimul cuvant in ceea ce priveste cheltuiala “non-
obligatorie”.

740. Procedurile si regulile detaliate sunt complicate. Din
acest motiv statele membre trebuie si dobandeascd bune
cunostinte.

741. In cele din urma, cheltuiala din bugetul Comunititii
trebuie sa aibd o bazad legala, de exemplu, trebuie sid existe o
legislatie comunitard care autorizeaza politica cu privire la modul
de cheltuire a banilor. In lipsa unei baze legale, o inregistrare in
bugetul Comunitatii nu autorizeaza prin ea insasi cheltuirea.

B. Studiul regulilor si practicilor bugetare in statele membre

742. Directoratul General XIX in colaborare cu Institutul
International de Stiinte Administrative conduce 1n mod curent
cercetarea “Reguli si practici bugetare in statele membre”.
Cercetarea, finalizatd in septembrie 1997, va oferi informatii
despre procedurile folosite si principiile bugetare aplicate in tarile
membre. Persoanele de contact sunt Jean-Pierre Bache, Sef de
Departament, Directoratul General XIX - Bugete, si Catherine
Bourtembourg, Director General Adjunct, ITAS.

Apendix 2. Procesul de lichidare a conturilor

743. Cheltuielile prevazute in planurile agricole sunt subiect
pentru clauzele care solicitd cheltuielilor sa fie in concordantd cu
regulile comunitare pentru piata comuna. Pentru a se asigura ca
aceste clauze sunt satisfacute, Comisia a cerut statelor membre ca,
incepand din anul financiar 1996, si introducd noi acorduri.
Acestea au fost:
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* Toate statele membre sa acrediteze in mod oficial
agentiile de plata responsabile cu administrarea planurilor
FEIGA, sa stabileasca criterii administrative si de control;

* Acolo unde sunt acreditate mai multe agentii, trebuie sa
fie nominalizat un Organism de Coordonare care sa
actioneze ca un reprezentant al statului membru pentru
distribuirea textelor Comisiei, promovarea aplicarii
armonizate a planurilor de implementare, trimiterea catre
Comisie a informatiilor stipulate in regulamente si
asigurarea cad toate informatiile contabile solicitate in
scopuri statistice §i de control sunt cuprinse in dispozitia
Comisiei. (In Marea Britanie, Organismul de Coordonare
se numeste Consiliul de Interventie);

« In fiecare stat membru si fie nominalizat un Organism de
Atestare independent care sa revizuiasca si sa furnizeze un
certificat in concordantd cu conturile FEIGA si in
conformitate cu criteriile agentiei de platia. (In Marea
Britanie, Curtea de Conturi este Organismul de Atestare
independent).

744. Procedura anuala de lichidare a conturilor este structurata
in doud parti: una financiara (pe baza conturilor si a certificatului
trimis de cdtre statele membre) si una de conformitate (bazatd pe
vizitele la fata locului ale auditorilor Comisiei pentru a verifica
conformitatea cu cerintele planurilor de reglementare).

745. Daca actiunea de audit referitoare la conformitate
dezva-luie slabiciuni in proceduri, Comisia va face propuneri
pentru a refuza o parte a planului de cheltuieli, ilustrand
nivelul riscului Tn concordanta cu deficientele din fondurile
Comunitatii. Rezultatele auditului vor constitui subiect al
discutiilor purtate cu Comisia inainte de a emite informatii
oficiale. Apoi, statele membre pot apela la un Organism de
Conciliere a carui functie este de a reconcilia pozitiile
divergente ale Comisiei si ale statelor membre.

746. Consecintele financiare ale auditului de
conformitate vor fi incluse Tn decizia financiara care va fi
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luata la data de 30 aprilie a anului financiar urmator. Decizia
publicatd a Comisiei specifica valorile pentru finantarea
fondului FEIGA. Aceste sume includ ajustarile si corectarile
contabile, unele dintre ele putand fi credit al statului membru.
Valoarea neta refuzata se cere a fi refinantatd de catre
Comisie. Decizia Comisiei poate fi rasturnata doar de catre o
somatie a Curtii Europeane de Justitie, care poate fi data in
termen de doua luni de la publicare sau prin oricare
notificare oficiala anterioara.

747. (In Marea Britanie consecintele financiare
reprezinta res-ponsabilitatea Trezoreriei).

Apendix 3. Lista de termeni uzuali
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Audit "a priori"

Audit "a posteriori"”
Responsabilitate

Vezi control "ex ante"

Vezi control "ex post"
Un concept-cheie in teoria si practica managementului
modern. inseamnd ci managerii sunt ficuti responsabili
sa duca la indeplinire un set definit de sarcini in
conformitate cu regulile si standardele aplicabile
posturilor lor. Persoana sau organismul caruia
managerul trebuie sd-i raporteze §i sd raspunda pentru
actiunile lui este explicit indicatd si managerul trebuie
recompensat pentru performante bune sau sa sufere
consecintele unei prestatii inadecvate. Managerul unei
unitati organizationale trebuie sd rdspundd pentru
actiunile personalului din subordine.
Guverndrile care au introdus reforme in managementul
public au incercat in general sd delege o mai mare
flexibilitate §i autonomie managerilor, in scopul
imbunatatirii eficientei si efectivitatii operatiunilor lor.
Deoarece acest lucru conferda managerului mai mari
puteri de a lua decizii, reformele au pus un mai mare
accent pe responsabilitate, ca instrument pentru echili-
brarea si verificarea exercitiului acestei puteri. in raport
cu munca desfisuratd de ministerele si agentiile
guvernamentale, responsabilitatea poate fi:

. Interna, la un nivel ridicat al managementului in
care managerii sunt evaluati dupa regulile de baza
in functie de modul cum si-au indeplinit sarcinile
cuprinse in fisa postului, cu cresteri salariale si/sau
perspective de promovare, in functie de rezultatul
unor asemenea evaludri (evaluarea performantei);

e Externd, in cadrul Parlamentului, agentiilor publice
sau centrale, precum si institutiilor supreme de
audit pentru performantele proprii (si in cazul
functionarilor superiori pentru performanta organi-
zatiilor pe care le conduc).
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Controale contabile

Cont de acumulare

Controale
administrative

Conturi de alocare

Audit

Aceste proceduri si documentdri sunt focalizate pe
protejarea patrimoniului, conducerea si inregistrarea
tranzactiilor financiare si pe conformitatea documentelor
financiare. Ele sunt frecvent bazate pe standarde emise
de Ministerul Finantelor sau de institutia suprema de
audit pentru a asigura uniformitatea practicilor contabile
in toate ministerele §i conformitatea cu conventiile
nationale si/sau internationale. Vezi, de asemenea,

Control (1)

O parte a documentelor contabile care inregistreaza

datoriile. De exemplu, dacéd o organizatie plateste anual,

la 30 iunie, 100.000 ECU, suma restantd pentru

serviciile primite, pand la 31 decembrie ea va primi 50%

din acele servicii fara a le plati si ar trebui sa realizeze la

31 decembrie o crestere a pasivului de 50.000 ECU.

Referitor la procedurile non-financiare si documentele

ministerelor care asigurd compatibilitate cu regulile care

guverneaza activitati precum:

e Numirea, promovarea si disciplinarea personalului

*  Managementul public

e  Oportunitati egale pentru grupurile minoritare

*  Gestionarea corespondentei

e Calatorii si distractii etc. Vezi, de asemenea,
Control (1)

Are o mare varietate de utilizari practice, dar se referd la

fonduri separat identificate de o organizatie pentru

scopuri specifice. De exemplu, un Guvern poate infiinta
un cont de alocare pentru a monitoriza §i inregistra
platile catre consultantii privati.

Poate fi exercitat pentru a satisface cerintele mana-

gementului (audit intern) sau ale institutiei supreme de

audit, ori ale oricarui auditor independent, pentru a

indeplini obligatiile statutare (audit extern).

O sarcind particulard a auditului intern este aceea de a

monitoriza sistemele manageriale de control, de a

raporta managementului superior despre punctele slabe

si de a propune imbunatatiri. Scopul auditului variaza
foarte mult si include:

e Audit financiar, acoperind examinarea §i raportarea
declaratiilor financiare, precum s$i examinarea
sistemelor de conturi pe care aceste declaratii se
bazeaza;

* Audit de aprobare sau de regularitate, care
examineaza aprobdrile legale si administrative,
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Documentele
auditului

Obiectivele auditului
Raportul de audit

Riscul auditului

Esantion de audit

Certificatul
auditorilor

Autorizatie
financiara

Procesul de bugetare

Agentiile centrale

probitatea i corectitudinea
sistemelor financiare si
managerial;

e Audit de performantd, care evalueazd performanta
manageriala si operationala (economie, eficientd si
efectivitate) a programelor publice, ministerelor si
agentiilor care utilizeazd resurse financiare, de
personal sau de altd natura in vederea indeplinirii
obiectivelor lor. Vezi, de asemenea, Control (2).

Documentele adunate de auditor ca parte a procedurilor

de audit.

Defineste rezultatele preconizate ale auditului.

Se refera la raportul pe care auditorul il intocmeste dupa

ce munca de audit a fost indeplinitd. De exemplu,

raportul unui auditor asupra declaratiei financiare a unei
organizatii va cuprinde rezultatele  activitatii
auditorului privind acea declaratie financiara.

Se referd la riscul pe care si-l asumd auditorul ca

procedurile aplicate de el sa nu detecteze anumite lucruri

care ar implica modificari ale raportului.

Se refera la procedurile desfasurate de auditor pe un

esantion reprezentativ al populatiei, relevant pentru

munca auditorului.

Se referd la raportul pe care auditorul il intocmeste o

datd cu finalizarea muncii sale. De exemplu, un raport al

unui auditor atasat unei declaratii financiare a unei
organizatii poate reprezenta certificatul auditului pentru
acele declaratii financiare.

insecamnd ca autoritatea de autorizare a verificat si

validat faptul cd activitatea sau tranzactia este conforma

cu politicile si procedurile stabilite. (300.03.2a).

Se refera la procesul prin care o organizatie isi planifica

activitatile financiare viitoare.

Sunt acele organizatii din ramura executivd care coor-

doneaza activitatile si asigurd asistentd ministerelor si

agentiilor in functiune. Formele lor de organizare difera
de la tard la tara, dar in general agentiile centrale includ:

*  Ministerul de Finante;

e Cabinetul sau Consiliul de Ministri pentru coor-
donarea si dezvoltarea politicilor;

*  Ministerul sau agentia responsabila de dezvoltarea
si coordonarea politicilor in legdturd cu manage-
mentul resurselor umane din cadrul sectorului
public;

administratiei,
sistemelor de control
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Lichidarea
conturilor

Cadrul Structural
Comunitar

Conturi consolidate

Control, controale

Coruptie

Obligatia de
preocupare
profesionala

Economie,
eficientd §i
efectivitate

»

Controlul “ex ante

*  Institutia Suprema de Audit;

e Ministerul Afacerilor Externe, in cateva domenii
de lucru precum politica de Integrare Europeana.

Vezi Apendix 2 privind Procesul de lichidare a

conturilor

Acesta se refera la FEIGA, IFOP, FED si FSE

Sunt acele conturi care sunt desemnate sd reflecte
afacerile unui grup de entitati. De exemplu, un minister
sau o companie holding cu mai multe agentii
operationale sau companii subsidiare pot avea conturi
consolidate, reflectand afacerile organizatiei ca un
intreg, precum si conturi pentru fiecare agentie.

Exista doud intelesuri relevante pentru management si

administratie:

1. mecanisme si mijloace de ghidare, autoreglare sau
constrangere pentru a preveni, asa cum un pilot
controleaza aeronava. Multe limbi nu au cuvinte
echivalente intelesului de “control”. in unele tari, de
exemplu, in Olanda, cuvantul este imprumutat din
englezd si folosit pentru a desemna intelesul de
control.

2. a verifica, a avea o copie a conturilor.

Existd multe si diferite definitii ale acestui concept. Una

este aceea de “folosire abuziva”, activd sau pasiva a

puterilor functionarilor publici (alesi sau numiti) pentru

a obtine foloase financiare sau alte beneficii.

Presupune ca, in conditii similare, un auditor competent

si prudent da dovada de aceeasi preocupare si de abili-

tatile preconizate. Obligatia de preocupare profesionala
este respectatd atunci cand auditul este realizat in
concordanta cu standardele stabilite pentru profesiune.

1. Economie inseamnd obtinerea resurselor necesare
(finante, personal, cladiri, echipamente etc.) pentru
a indeplini o activitate cu un cost minim.

2. Eficienta inseamna realizarea unui rezultat maxim
cu un nivel prestabilit de resurse folosite pentru a
indeplini o activitate.

3. Efectivitate inseamna gradul in care se realizeaza
obiectivele statuate ale activitatii.

Auditorul este implicat in autorizarea cheltuielilor

publice. Ordinele de plata si documentatia aferentd sunt

verificate pentru a se vedea dacd tranzactiile au fost
corect autorizate, sunt legale sau reglementate si dacd
exista suficiente provizioane in buget.
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Control “ex post”

Auditori externi

Control financiar
Management
financiar

Declaratie
financiard

Raport privind
declaratia financiard

Constatari

Frauda

Exista cel putin 3 tipuri. Acele institutii supreme de
audit cu functie judiciara examineaza si decid in privinta
documentelor acelor persoane care raspund individual
pentru folosirea fondurilor publice. Auditul financiar,
incluzdnd examinarea documentatiei referitoare la o
serie de tranzactii permite institutiei supreme de audit sa
raporteze despre conturile statului si sd furnizeze baza
pentru legislaturd. Auditul de performantd, concentrat
asupra aspectelor particulare a cheltuielilor publice,
prezintd aspecte specifice legate de economie, eficientd
si efectivitate.

Se refera la auditorii unei organizatii care nu sunt sub
controlul organizatiei §i care pot sd nu se raporteze la
obiectivele fixate de organizatie.

Vezi “Control Managerial”

Se refera la sistemele legale si administrative, si
procedurile stabilite pentru a permite ministerelor si
agentiilor sa conduca activitatile, asigurand utilizarea
corectdi a fondurilor publice, in conformitate cu
standarde definite de probitate si regularitate. Aceste
activitati includ cresterea venitului, managementul si
controlul cheltuielilor publice, precum si contabilitatea
financiara si in anumite situatii mangementul activelor.
Situatia intocmita de o organizatie pentru a raporta
afacerile financiare. Declaratiile financiare sunt realizate
cu respectarea unor reguli care se refera la continut sau
publicare.

Este un raport referitor la un set de declaratii financiare,
putand fi considerat de auditor ca parte a unor proceduri
de audit. De exemplu, un raport poate fi facut in sensul
ca declaratiile financiare reflectd o inregistrare completa
a tuturor tranzactiilor financiare desfasurate de o
organizatie intr-o perioada data si un auditor poate
desfasura proceduri de testare ale acestui raport.
Declaratii pertinente. Constatarile auditului se bazeaza
pe un proces de comparare a ceea ce ar trebui sa fie cu
ceea ce este.

Cea mai severd formd a unei nereguli. Termenul frauda
este definit In Conventia privind protectia interesului
financiar al Comunitatilor Europene adoptata la 26 iulie
1995 (OJ No. C316, 27.11.1995). Conventia este
elaborata in concordantd cu regulile celui de-al treilea
pilon al UE dar si cu regulile referitoare la aspectele
penale (regulamentul mentionat mai sus se refera la
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masuri administrative §i sanctiuni elaborate conform
reglementarilor primului pilon). Definitia fraudei afec-
tand bugetul UE (datd in paragraful 1 al art. 1 al Con-
ventiei) este destul de ampla; esenta sa constd in faptul
cd este nevoie de un act intentional sau de o omisiune
pentru ca o neregularitate sa fie consideratd frauda si
deci sanctionatd conform procedurilor Curtii (prin
urmare, toate celelalte acte pot fi sanctionate numai prin
masuri administrative precum amenzi, refuzarea altor
cereri de finantare etc.). Ea statueaza urmatoarele:
Pentru realizarea scopului acestei Conventii, frauda,
afectand interesele financiare ale Comunitatii Europene,
trebuie sa constea in:

a) In privinta cheltuielilor, orice act intentional sau
omisiune referitoare la:

» folosirea sau prezentarea unor documente sau
declaratii false, incorecte, sau incomplete, care au
ca efect deturnarea de fonduri sau proasta
gestionare a fondurilor provenite de la bugetul
general al Comunitatilor Europene ori a bugetelor
gestionate de catre CE sau in numele CE.

» Tainuirea unei informatii prin incédlcarea unei
obligatii specifice, cu acelasi efect.

¢ Cheltuirea unor astfel de fonduri pentru alte
scopuri decat cele pentru care ele au fost initial
acordate.

b) in privinta veniturilor, orice act intentional sau
omisiune referitoare la:

« folosirea sau prezentarea unor declaratii, sau
documente false, incorecte, sau incomplete, care
au ca efect diminuarea ilegald a resurselor gene-
rale ale bugetului CE sau a bugetelor gestionate
de catre CE sau in numele acestora.

» Tainuirea informatiei prin violarea unei obligatii
specifice, cu acelasi efect.

¢ Cheltuirea frauduloasa a unui beneficiu obtinut in
mod legal cu acelasi efect.

Solvabilitate Se refera la capacitatea unei organizatii de a-si plati
datoriile la scadentd. Organizatia care este in masura sa
realizeze acest lucru este solvabild. Una dintre
presupunerile care stau la baza elaborarii declaratiilor
financiare este ca organizatia este solvabila.

Management De exemplu: Controlul financiar are la dispozitie toate

administrativ eficient  informatiile necesare pentru a fi indreptatit sa desfasoare
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Management
financiar eficient

Management
operational eficient

Audit intern

Control intern
Nereguli

Fisa postului

verificarile subsecvente din exterior si sa poata indeplini
liber sarcinile de audit stipulate in Regulamente.

De exemplu: Cheltuielile finantate de CE sunt actuale si
legitime. Initiativele finantate de CE sunt dirijate in
concordanta cu regulamentele; sunt luate masuri pentru

a preveni §i pedepsi orice incdlcare a legii si de a
recupera orice pagubd provocatd de nereguli sau
neglijenta.

Contributia CE este nsotitd de o contributie nationala
reald, in concordantd cu procentajul prevazut in decizia
de acordare a asistentei.

Programul de eliberare a fondurilor de catre Comisie nu
difera foarte mult de cel al cheltuirii lor de cétre organul
de conducere.

De exemplu:

Operatiile reprezintd o parte a Cadrului de Sprijin
Comunitar. Ele se bazeaza pe respectul reciproc.
Alegerea unei operatii se bazeazad pe o minutioasd
verificare ,,ex ante”.

Decizia initierii unui program viitor se bazeazd pe o
monitorizare anuala corespunzatoare.

O verificare ex post serveste la masurarea impactului
socio-economic al operatiei si este folosit la o datd
ulterioara.

Planurile de finantare a operatiilor sunt suficient de
detaliate. Ele se referda la planul financiar indicativ
alcatuit de CSE.

O functie independentd de evaluare stabilita in cadrul
unei organizatii

Vezi control managerial.

Sunt definite in art. 1, paragraf 2 din Regulamentul
Consiliului privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatii, astfel:

Prin nereguli se intelege orice incalcare a unei dispozitii
a dreptului comunitar rezultaind dintr-un act sau
omisiune a unui operator economic, care are sau va avea
ca efect un prejudiciu adus bugetului general al
Comunitatilor sau bugetelor gestionate de acestea, fie
prin reducerea sau pierderea venitului obtinut din
propriile  resurse  colectate direct 1n  numele
Comunitatilor, fie In urma unei cheltuieli nejustificate.
Un set de sarcini sau activitati care trebuie realizate de
un individ prin care este delimitat postul ocupat de
acesta.
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Control managerial Sau control intern. Reprezintd organizarea, politicile si
procedurile utilizate pentru a se asigura cd programele
guvernamentale isi ating scopurile; ca resursele utilizate
pentru realizarea acestor programe sunt in concordanta
cu scopurile si obiectivele organizatiei; cd programele
sunt protejate mpotriva fraudei si proastei gestiuni; ca
informatiile sunt obtinute la timp, sunt mentinute,
raportate  si  utilizate In  procesul decizional.
Responsabilitatea de a stabili si monitoriza sistemele de
control managerial revine conducerii organizatiei si nu
unui auditor extern. Totusi, un auditor extern ar trebui sa
analizeze absenta sau caracterul adecvat al acestor
sisteme din moment ce consecinta unui bun control
managerial este cad va fi necesar un audit mai putin
detaliat al documentelor §i tranzactiilor. Vezi, de
asemenea, Controale contabile, Controale adminis-
trative, Control (1).

Sisteme informatice Se refera la sursele de informatii si registrele pastrate la

manageriale (SIM) ministerele si agentiile care sunt concepute ca un fond
comun de informatii pentru a asista managerii in
activitatea lor. Sistemele de informatii privind mana-
gementul financiar sunt considerate pentru majoritatea
ministerelor si agentiilor in vederea unei mai bune
gestiondri a resurselor. De asemenea, aceste sisteme pot
contribui la evaluarea performantei programelor, la
planificarea atributiilor si la monitorizarea procesului
inregistrat conform obiectivelor propuse. Sistemele de
informatie manageriala formeazd un element-cheie al
controalelor manageriale.

Materialitate Se refera la semnificatia unui lucru in legatura cu un set
de informatii financiare sau de performantd. Dacd un
lucru este material pentru un set de informatii, atunci are
probabil o semnificatie deosebitd pentru utilizatorul
acelei informatii.

Rezultate Se refera la ceea ce se obtine la finalul unei activitati,
spre deosebire de rezultate care se referd la obiective
directe si imediate. Astfel, rezultatul unei campanii de
depistare a alcoolemiei desfasurate de politie poate fi
slab in ceea ce priveste accidentele de circulatie datorate
alcoolului, dar rezultatul poate fi foarte bun in ceea ce
priveste numdrul de conducdtori amendati pentru
depasirea alcoolemiei legal admisa. De obicei, este
foarte dificil sa masori rezultatele.
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Realizari

Resurse proprii

Evaluarea
performantei

Audit de performanta

Masurarea
performantei

Evaluarea
programului

Principiul
aditionalitatii

Principiul
subsidiaritatii

Se refera la ceea ce este produs direct sau imediat prin-
tr-o activitate. In functie de natura lor, realizarile pot sau
nu pot fi corect masurate. Astfel, numarul cazurilor
medicale tratate de un doctor ar trebui sa fie mai usor de
masurat decat un sfat asupra unei masuri acordate de un
functionar sefului sdu executiv sau ministru, care poate
fi evaluat doar intr-o forma -calitativda si esential
subiectiva.

Resursele proprii ale UE se refera la taxele vamale si
impozitele agricole (resurse proprii traditionale),
resursele bazate pe TVA si o resursd complementara
bazatd pe PNB.

Evaluare bazata pe un set de criterii predeterminate ale
eficientei si efectivitatii cu care o persoana indeplineste
un set de sarcini. Aceste evaludri sunt frecvent folosite
in evaluarea modului in care managerii pot obtine
promovari sau mariri de salariu.

Audit care acoperd aspectele economice, eficienta si
efectivitatea programelor sociale (sau a oricaror alte
activitati). Vezi, de asemenea, control ” ex post”.
Evaluare bazatd pe un set predeterminat de criterii ale
economiei, eficientei si efectivitatii cu care o organizatie
desfasoara o anume activitate sau gama de activitati.
Organizatiile pot constitui tinte precise privind unele
aspecte particulare ale performantei lor - beneficii
financiare, eficienta, calitate a serviciilor furnizate etc. —
in raport cu care este monitorizatd si evaluatd
performanta lor.

Proces in care activitdtile desfasurate de ministere i
agentii sunt evaluate pe baza unui set de obiective sau
criterii. Acest lucru poate include o evaluare a
rezultatelor programului. Evaluarea programelor se
poate face dupd o bazd precisd. Ea poate consta in
evaludri interne sau poate fi desfasurata de catre un tert,
cum ar fi Ministerul de Finante, Curtea de Conturi sau
un consultant extern.

Aditionalitatea inseamna ca fondurile Comunitatii
Europene nu trebuie sa inlocuiasca, ci sa fie aditionale
fondurilor nationale pentru politici regionale.

Principiul subsidiaritatii urmareste sa se asigure ca
deciziile sunt luate cat mai aproape posibil de cetdtean si
ca aceste verificari periodice sunt facute pentru a vedea
daca actiunile la nivel comunitar sunt justificate din
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Analiza/Evaluarea
riscului

Institutii supreme de
audit

Resurse proprii
traditionale

regional sau local. Existd in special principiul potrivit
caruia Uniunea nu actioneaza (exceptand domeniile care
cad in competenta ei exclusivd) decdt daca este mai
eficientd decat actiunea luata la nivel national, regional
sau local. Acest principiu este legat de principiile
proportionalitdtii i necesitatii, care stipuleaza ca orice
actiune a Uniunii nu trebuie sd depaseascd ceea ce este
necesar pentru a atinge obiectivele tratatului.

Un proces sistematic pentru a evalua si integra judecati
profesionale referitoare la conditii adverse probabile sau
evenimente. Procesul de evaluare a riscului trebuie s
furnizeze mijloace de organizare si integrare a deciziilor
profesionale pentru dezvoltarea programului de lucru.

Se refera la orice organizatie care stabileste standardele
pentru activitatea de audit. Organizatia insasi va depinde
de scopul particular al auditului.

Resursele proprii traditionale ale UE se refera la taxele
vamale si la impozitele agricole. Vezi, de asemenea,
»Resurse proprii”.

Apendix 4. Cateva dispozitii ale UE cu privire la

Lege fundamentala

buget,

control financiar si audit extern

Regulament / directiva etc. Continut

TEC?, Articolul 5

TEC, Articolul 155

TEC, Articolul 188a -

TEC, Articolele 199 —

Stabilirea obligatiilor generale ale state-
lor membre
Obligatiile si responsabilitatile Comisiei
Europene

188c Prevederi pentru Curtea Europeand de
Conturi

209 Prevederi financiare

%6 Tratatul Comunitatilor Economice Europene, cunoscut si sub numele de

Tratatul de la Roma
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TEC, Articolul 209a

Lege secundara

Bugetare

Regulament/ directiva etc.

1231/77

3418/93

94/729

Acord interinstitutional

Cheltuiala

Regulament/ directiva etc.

729/70

Resurse proprii

Regulament/ directiva etc.

88/376

1552/89

1553/89

Combaterea fraudei

Continut

Regulament financiar din 21 decembrie
1977 aplicabil bugetului general al
Comunitétilor Europene (Aplicat prin
3418/93)

Regulamentul Comisiei (EURATOM,
ECSC, CE) Nr. 3418/93 din 9 decembrie
1993 care prevede reguli detaliate pentru
implementarea prevederilor Regulamen-
tului Financiar din 21 decembrie 1977
Decizia Consiliului (CE, EURATOM)
din 31 octombrie 1994 privind disciplina
bugetara

Disciplina bugetara si 1mbunatatirea
procedurii bugetare

Continut

Regulamentul Consiliului (CEE) Nr.
729/70  privind finantarea politicii
comune agrare

Continut

Decizia Consiliului (CEE, EURATOM)
din 24 iunie 1988 privind sistemul
resurselor proprii ale Comunitatilor
(Aplicata prin 1552/89)

Regulamentul Consiliului (CEE,
EURATOM) Nr. 1552/89 din 29 mai
1989  pentru  aplicarea  Deciziei
88/376/CEE, EURATOM privind sis-
temul resurselor proprii ale Comu-
nitatilor

Regulamentul Consiliului (CEE,
EURATOM) Nr. 1553/ 89 privind
acordurile definitive uniforme pentru
colectarea resurselor proprii acumulate
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89/139

94/728

Control financiar si audit extern

Regulament/ directiva etc.

2988/95

2185/96

Agricultura
Regulament/ directiva etc.
1663/95

din taxa pe valoarea adaugata

Directiva Consiliului (CEE, EURATOM)
din 13 februarie 1989 privind armo-
nizarea consolidarii PNB la preturile
pietei

Decizia Consiliului  (CE,

EURATOM) din 31 decembrie 1994
privind sistemul resurselor proprii ale

Comunitatilor Europene

Continut

Regulamentul Consiliului  EURATOM
(CE,) Nr. 2988/95 din 18 decembrie
1995  privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene

Regulamentul Consiliului (EURATOM,
CE) Nr. 2185/96 din 11 noiembrie 1996
privind controalele prin sondaj si
inspectiile realizate de Comisie, in scopul
protejarii  intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva frau-
dei si a altor neregularitati

Continut

Regulamentul ~ Comisiei (CE) Nr.
1663/95 din 7 iulie 1995 care prevede
reguli  detaliate  pentru  aplicarea
Regulamentului Consiliului (CEE) Nr.
729/70  privind  procedura  pentru
lichidarea conturilor Sectiunii Garantie a
fondului FEIGA
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4045/89

307/91

3508/92

3887/92

723/97

515/97

Regulamentul Consiliului (CEE) Nr.
4045/89 din 21 decembrie 1989 privind
scrutinul  statelor ~membre  asupra
tranzactiilor care reprezintd o
componenta a sistemului de finantare de
catre Sectiunea Garantie a Fondului
European pentru indrumare si Garantie in
Agricultura

Regulamentul Consiliului (CEE) Nr.
307/91 din 4 februarie 1991 privind
consolidarea  monitorizarii  anumitor
cheltuieli efectuate din Fondul European
pentru Indrumare si  Garantie in
Agricultura, sectiunea Garantie

Regulamentul Consiliului (CEE) Nr.
3508/92 din 27 noiembrie 1992 stabilind
un sistem complet de administrare si
control (SCAC) pentru planurile de
ajutor ale Comunitatii (Aplicatd prin
3887/92)

Regulamentul Comisiei (CEE) Nr.
3887/92 din 23 decembrie 1992 care
prevede reguli detaliate pentru aplicarea
sistemului complet de administrare si
control pentru planurile de ajutor ale
Comunitatii

Regulamentul Consiliului (CE) Nr.
723/97 din 22 aprilie 1997 privind
implementarea programelor de actiune
ale statelor membre 1in domeniul
controlului cheltuielilor Sectiunii
Garantie a fondului FEIGA

Regulamentul  Consiliului  (CE) Nr.
515/97 privind asistenta mutuald intre
autoritatile statelor membre §i cooperarea
intre aceste autoritati si Comisie pentru
asigurarea aplicarii corecte a legislatiei
agricole i vamale
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386/90 Regulamentul Consiliului (CEE) Nr.
386/90 din 12 februarie 1990 privind
monitorizarea realizatdi in momentul

exportului produselor agricole
beneficiare ale unor rambursari sau alte
sume

Apendix 5. Lista abrevierilor

CCA — Curtea de Conturi a Austriei
AFCT — Agentia Franceza Contabild a Trezoreriei

ACFOA — Agentia Centrald Franceza a Organizatiilor de Asistenta
in Sectorul Agricol

PAA — Piata Agricola Austriaca

SPAFM - Serviciul Public Austriac al Fortelor de Munca

SA - silingi austrieci

CCB — Comitetul de Control Bugetar al Parlamentului European
ABFA — Actul privind Bugetul Federal Austriac

OBFA — Ordonanta privind Bugetul Federal Austriac

C&AG — Controlor si Auditor General (Marea Britanie)

PAC — Politica Agrara Comuna

CCE — Consiliul Comunitatilor Europene

CFCC — Comisia Franceza de Coordonare a Controalelor
Comunitare

CNFP - Centrul National Francez pentru Planificarea Structurilor
Agricole

COCOLAF — Comitetul Consultativ al UCLAF pentru
Coordonarea Prevenirii Fraudelor
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COREPER — Comitetul Reprezentantilor Permanenti ai Uniunii
Europene

CSE — Cadrul Structural European

DEFS — Departamentul European pentru Fondul Social

DAF — Declaratia de Asigurare (Franta)

DFPR — Delegatia Franceza pentru Planificare Regionala

PB — Proiect de Buget

DBDI — Departamentul Britanic pentru Dezvoltare Internationala

DG V — Directorat General V (Forta de munca, relatii industriale si
sociale) al Comisiei Europene

DG VI — Directorat General VI (Agriculturd) al Comisiei Europene

DG IX — Directorat General IX (Personal si Administratie) al
Comisiei Europene

DG XVI - Directorat General XVI (Politici Regionale) al Comisiei
Europene

DG XIX — Directorat General XIX (Bugete) al Comisiei Europene

DG XX — Directorat General XX (Control Financiar) al Comisiei
Europene

DGFCCF — Departamentul General Francez al Concurentei,
Consumului si Combaterea Fraudei

DGFTVI — Directia Generala Franceza a Taxelor Vamale,
Accizelor si Impozitelor

FEIGA — Fondul European pentru Indrumare si Garantie in
Agriculturad

CE - Comunitatea Europeand sau Comisia Europeana sau
Consiliul European

CEC — Curtea Europeana de Conturi

ECOFIN - Consiliul Economic si Financiar al Ministrilor
CECO — Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului
ECU — Unitatea Monetara Europeana

FED — Fondul European de Dezvoltare
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AEE — Aria Economica Europeana

CEE — Comunitatea Economica Europeana
SEE — Spatiul Economic European

BEI — Banca Europeana pentru Investitii

SME — Sistemul Monetar European (Contine doud parti: ECU si
ERM)

UEM — Uniunea Economica si Monetara (cunoscuta si ca Uniunea
Monetard Europeana)

PE — Parlamentul European

FEDR — Fondul European pentru Dezvoltare Regionala
ERM — Mecanismul Ratei de Schimb

SEC — Standardele Europene pentru Contabilitate

FSE — Fondul Social European

UE — Uniunea Europeana

EURATOM — Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
EUROSAI — Organizatia Europeana a Curtilor de Conturi
EUROSTAT — Biroul pentru Statisticd al CE

FEOGA - vezi FEIGA

FF - franci francezi

IFOP — Instrument Financiar pentru Orientare n Domeniul
Pescuitului

MF - marca finlandeza

FIRPZ — Fonduri pentru Investitie si Reglare pe Piata Zaharului
PIB — Produsul Intern Brut

CGG — Cheltuieli Generale Guvernamentale

PNB — Produsul National Brut

CBIPA - Consiliul Britanic pentru Interventie in Domeniul
Produselor Agricole

AFCF — Autoritatea Francezd de Coordonare pentru Combaterea
Fraudei
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ICN - Institutii de Control National

IPAFDAP — Institutul Portughez pentru Asistentd si Finantare a
Dezvoltarii Agriculturii si Pescuitului

FIPA — Federatia Internationala a Producatorilor Agricoli
CIG — Conferinta Inter - Guvernamentala
IPGF — Inspectoratul Portughez General al Finantelor

INPIGA - Institutul National Portughez pentru Interventie si
Garantie In Agricultura

INFSSE — Institutul National Francez pentru Statistica si Studii
Economice

ANFIBC — Asociatia Nationalda Franceza Interprofesionald pentru
Bovine si Carne

ANFIL — Asociatia Nationald Franceza Interprofesionald pentru
Lapte

OIISA - Organizatia Internatioanld a Institutiilor Supreme de
Audit

ISC- vezi ISA

TI — Tehnologia Informatiei

MA — Ministerul Agriculturii

MF — Ministerul Finantelor

SM — Stat Membru al Uniunii Europene
EUM - Esantionarea Unitétii Monetare
INA — Institutul National de Audit
BNA — Biroul National de Audit

CC — Curte de Conturi

NATO — Pactul Atlanticului de Nord
BNFIC — Biroul National Francez Interprofesional pentru Cereale

BNFILPL — Biroul National Francez Interprofesional pentru Lapte
si Produse lactate

RP — Resurse Proprii
BCAS — Biroul Central Austriac pentru Statistica
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CCP — Comitetul pentru Conturile Publice

PPB — Proiectul Preliminar de Buget

GMP — Grupul pentru Managementul Proiectului
PR — Reprezentanta Permanenta la Bruxelles

GCRP - Grupul Comisiei din Reprezentantii Personali ai
Ministrilor de Finante la SEM 2000

APF — Auditori Parlamentari Finlandezi
APS — Auditori Parlamentari Suedezi

CCS — Curtea de Conturi Suedeza

CSC — Curtea Suprema de Conturi

CSA — Comitetul Special pentru Agricultura
CS - coroana suedeza

SEM 2000 — Program pentru Management Eficace si Eficient
(programul pentru reforma managementului financiar)

FS — Fond Structural
SGFAR - Secretarul General Francez pentru Afaceri Regionale

SFCIEE — Secretariatul Francez al Comitetului Interministerial in
Probleme Economice Europene

SIGMA — Sprijin pentru Imbunititirea Guvernarii  si
Managementului in tarile Europei Centrale si de Est

IMM - intreprinderi Mici si Mijlocii

SOA — Declaratie de Asigurare

DUP — Document Unic de Programare

RTE — Reteaua Trans-Europeana

GCECF - Grupul Comisiei Europene pentru Coordonarea
Prevenirii Fraudei

TVA — Taxa pe Valoarea Adaugata
AVA — Autoritatea Vamala Austriaca
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Apendix 6. Membrii Grupului de Legitura

AUSTRIA

* Edith PETERS, Economist Principal

Ministerul de Finante

» Hans-Peter TUSCHLA, Auditor Rechnungshof Austria,
Departamentul Afacerilor Europene

CEHIA

» Bohdan HEJDUK, Director

Biroul Suprem de Audit, Departamentul Veniturilor de Stat

* Drahomira VASKOVA, Sef al Diviziei Bugetului Public
Ministerul de Finante, Departamentul de Politica si Analiza
Financiara

DANEMARCA
» Hans ANDERSEN, Sef de Divizie
Rigsrevisionen

FINLANDA

* Eija-Leena LINKOLA, Consultant

Ministerul de Finante, Departamentul Management Public
» Samu TUOMINEN, Cercetator Special

Statens Revisionsverk

UNGARIA

» Csaba LASZLO, Secretar Adjunct de Stat
Ministerul de Finante

* Laszlo NZIKOS, Vice-presedinte

Biroul National de Audit

POLONIA
» Barbara BAKALARSKA, Consilier al ministrului
Ministerul de Finante, Departamentul Bugetului de Stat
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» Pawel BANAS, Consilier Economic

Camera Supremd a Departamentului de Control, Economie si
Integrare Europeand

» Agnieszka KITA-KAZMIERCZAK, Manager de Divizie
Comitetul pentru Integrare Europeana, Departamentul pentru
Asistenta Internationala, Fondurile si Programele UE

» Stanislawa KUDACH, Director Adjunct

Ministerul de Finante, Departamentul Bugetului de Stat

* Jacek MAZUR, Consilier al Presedintelui

Camera Suprema de Control

PORTUGALIA

* Vitor CALDEIRA, Inspector General Adjunct
Inspectoratul General de Finante

* Helena LOPES

Curtea de Conturi

SUEDIA

* Ulrika BARKLUND LARSSON, Consilier Economic si Financiar
* Reprezentanta Permanenta a Suediei la Uniunea Europeana
(Reprezentand Ministerul de Finante)

* Michael KOCH, Prim-secretar

Ministerul de Finante

» Lage OLOFSSON, Asistent Auditor General
Riksrevisionsverket

MAREA BRITANIE

* Nick ILETT, Sef al Finantelor UE
Trezoreria Marii Britanii

* Cliff KEMBALL, Audit Manager
Curtea de Conturi



