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PROGRAMUL SIGMA

SIGMA — Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern
Europe (Sprijin pentru imbunatatirea guvernarii $i managementului in Europa Centrala si de Est)
— este o initiativd comuna a Centrului OCDE pentru Cooperare cu economiile tarilor ne-membre
si a programului PHARE al Uniunii Europene. Initiativa sprijind eforturile de reforma in
domeniul administratiei publice din 13 tari aflate in tranzitie, si este in principal finantatd de
PHARE.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica(OCDE) este o organizatie inter-
guvernamentald a 29 de democratii avand economii de piatd dezvoltate. Centrul canalizeaza
consultanta si asistenta intr-un spectru larg de domenii din sfera economica spre tarile aflate in
reformd din centrul si estul Europei si din fosta Uniune Sovietica. Phare ofera finantari pentru a
sprijini tarile partenere din Europa Centrala si de Est sa atingé stadiul cand vor fi gata sd-si asume
obligatiile ce revin membrilor Uniunii Europene.

Programele Phare si SIGMA se adreseaza acelorasi tari: Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria,
Republica Cehd, Estonia, fosta Republica lugoslava Macedonia, Ungaria, Letonia, Lituania,
Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia.

Creat in 1992, programul SIGMA functioneaza in cadrul Serviciului de Management Public al
OCDE, care furnizeaza informatii si analize facute de experti, referitoare la managementul public,
factorilor de decizie politici si faciliteaza contactele si schimburile de experientd intre managerii
din sectorul public. SIGMA ofera tarilor beneficiare acces la o retea de specialisti cu experienta in
administratia publicd, informatii comparative s§i cunostinte tehnice legate de Serviciul de
Management Public.

SIGMA are ca scop:

+ asistarea tarilor beneficiare in efortul lor spre o buna guvernare, astfel incat sa faca posibila
imbunatatirea eficientei administrative si promovarea aderérii personalului din sectorul public
la valorile democratice, etice si respectirii statului de drept;

e ajutarea acestora sd-si constituie capacitati indigene la nivelul administratiei centrale pentru a
face fata eforturilor de internationalizare si de integrare in Uniunea Europeana; si

e sprijinirea initiativelor Uniunii Europene si ale altor donatori de a asista tarile beneficiare in
reforma administratiei publice si contributia la coordonarea activititilor donatorilor.

In intreaga sa activitate, programul acordd cea mai inaltd prioritate inlesnirii cooperarii
interguvernamentale. Activitdtile sale includ oferirea de suport logistic pentru formarea de retele
de profesionisti din administratia publica din centrul si estul Europei, si intre acesti profesionisti
si omologii lor din alte democratii.

SIGMA lucreaza in 5 domenii tehnice: Strategii de dezvoltare pentru administratia publica;
Definirea de politici, coordonarea si reglementarea; Managementul serviciilor publice; si
Supraveghere administrativa, control financiar si audit. In plus, un departament pentru Servicii de
informare disemineazd materiale publicate sau oferite on-line vizdnd problemele administratiei
publice.

Copyright OCDE, 1998

Cererile pentru permisiunea de a reproduce sau traduce in intregime sau parti din acest
material trebuie adresate: Sefului Serviciului Publicatiilor, OCDE, 2 rue André-Pascal,
75775 Paris Cedex 16, France. Punctele de vedere exprimate in aceasta publicatie nu
reprezintd punctele oficiale de vedere ale Comisiei, ale tirilor membre OCDE, sau ale
tarilor central- sau est-europene participante la Program.
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PREFATA

Practici de auditare a Bancii Centrale descrie abordarile comune, practicile si tendintele
relevante ale auditarii bancii centrale, in vederea sprijinirii eforturilor de reforma in administratia
publici in tarile Europei Centrale si de Est. Studiul oferd o baza pentru discutii ulterioare intre
factori de decizie si profesionisti despre modul cum ar putea evolua regimul de audit pentru a
asigura buna guvernare a bancilor centrale.

Acest studiu 1si are originea intr-o discutie asupra problemelor importante actuale ale auditului,
care a fost organizatd de Curtea Europeana a Auditorilor, impreund cu presedintii institutiilor
supreme de audit (ISA) ale tarilor central si est-europene si desfasurata la Luxemburg intre 21-23
octombrie 1996. Discutiile ce au urmat intre reprezentantii ISA, bancile centrale si SIGMA au
scos la iveald faptul cd un studiu comparativ focalizat asupra acestei probleme ar putea fi foarte

politicilor de audit, cat si pentru auditori.

De la inceput, s-a decis ca studiul trebuie sd se concentreze asupra auditarii activitatilor bancii
centrale si nu asupra operatiunilor bancare. Aceasta insemna ca aspectele sistemului bancar, cum
ar fi structura de reglementare a institutiilor financiare sau supervizarea sectorului financiar, desi
foarte interesante si relevante, au fost excluse din domeniul studiului sau sunt numai sumar
mentionate. Studiul mai este limitat si prin aceea ca ofera o trecere in revista a situatiei din patru
state membre ale Uniunii Europene (Germania, Irlanda, Olanda si Suedia). Aceste tari nu
reprezintd intreaga varietate care poate fi intdlnitd in cadrul Uniunii Europene. Cititorul este de
asemenea rugat sa tind cont de faptul ca practicile actuale pot suferi schimbéri importante ca
rezultat al introducerii uniunii monetare si economice europene.

Studiul a fost realizat pe baza documentelor primite si a interviurilor cu persoane cheie din
domeniul auditului bancilor centrale. Acestia includ manageri ai bancilor centrale, reprezentanti
ai celulelor de audit intern, ai institutiilor supreme de audit, ai ministerelor de finante, si, acolo
unde este relevant, auditori din partea parlamentului si reprezentanti ai institutiilor de
administrare a datoriilor.

A fost creat un grup pilot format din reprezentanti ai bancilor centrale, ministerelor de finante si
institutiilor supreme de audit din Republica Ceha, Estonia, Lituania si Polonia pentru a sprijini
concentrarea asupra problemelor importante si urgente, ca si pentru a crea o retea de specialisti
din diferite organizatii si tari. Intr-o reuniune a grupului pilot din 15-16 septembrie 1997, membrii
grupului au pregatit lucréri pentru a fi comentate si au dat indrumari pentru Tmbunatatirea primei
versiuni a acestui raport.

Programul SIGMA multumeste tuturor celor care au contribuit la acest studiu oferind
documentatie si revizuind versiunile acestui text. Consultantul SIGMA dl.Gerry Kopil a inceput
cercetdrile si a schitat prima versiune a acestui studiu. La secretariatul SIGMA, studiul a fost
finalizat de domnii Rudy Voet si Kjell Larsson cu sprijinul administrativ al doamnelor Miriam
Blanco-Monterrubio, Nathalie Di Piazza si Sandrine Sabatier.

Pentru alte informatii, va rugam sa-l contactati pe dl.Kjell Larsson la adresa de mai jos.
Acest raport a fost publicat pe raspunderea Secretarului General al OCDE.

SIGMA-OECD, 2, rue André-Pascal, 75775 Paris, Cedex 16, France
Tel.(33.1) 45.24.79.00; Fax (33.1) 45.24.13.00
e-mail: sigma.contact@oecd.org; http://www.oecd.or g/puma/sigmaweb
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REZUMAT

In toate tarile, guvernul, parlamentul si banca centrald au preocupari si responsabilitati privind
stabilitatea monetara. Intr-adevar, banca centrala ocupa un rol important si unic in economia unei
tari. Acest studiu prezinta rezultatele unei comparatii selective de practici de audit referitoare la
bancile centrale. Nu este un studiu asupra practicilor bancare. Dintre cele patru banci centrale
studiate, doud realizeaza si supervizarea functiei bancare, in timp ce in alte doua tari, acest rol
este indeplinit de o institutie separata.

Independenta bancii centrale fatd de guvern este consideratd a fi un principiu fundamental.
Fiecare tard studiata aici (Germania, Irlanda, Olanda si Suedia) si-a dezvoltat propriul sdu cadru
unic pentru aechilibra independenta si controlul.

Guvernul si parlamentul joacd un rol major in crearea si mentinerea unui mediu de control
adecvat. In plus fatd de informatiile referitoare la audit primite de la auditorii externi, guvernele si
parlamentele primesc informatii si semnale in multe alte moduri, care contribuie la aprecierea
performantelor bancii.

Toate tarile au o lege bancara care descrie gradul de independentd a bancii centrale fatid de
guvern. Unele legi definesc explicit daca banca centrald face sau nu subiectul controlului
parlamentar. Cerintele referitoare la auditul intern si/sau extern sunt si ele uneori incluse in legea
bancii.

Toate tarile au o institutie supremad de audit (ISA). Dar ISA nu are intotdeauna mandatul sa
auditeze banca centrala. Auditul extern independent al bancii centrale este realizat fie de ISA, fie
de un oficiu de audit al parlamentului sau de un expert contabil privat. Auditul extern trebuie sa
includa in majoritatea cazurilor certificarea conturilor anuale (audit financiar), si o apreciere
asupra respectdrii dispozitiilor legale (audit statutar), ca parte componenti a procedurii de
Tndeplinit.

Desi in majoritatea cazurilor nu existd dispozitii legale care sa ceard asa ceva, toate bancile
centrale au un compartiment de audit intern, care raporteazi celui mai inalt nivel din conducerea
bancii si este independent de orice functiuni operative sau executive.

Domeniul auditului intern este cuprinzator, si se intinde de la audit financiar si audit de
conformitate la evaluarea rezultatelor obtinute (audit al performantei). Aprecierea fiabilitatii
sistemelor interne de control este un domeniu important al auditului, si de vreme ce operatiunile
bancii sunt din ce in ce mai mult automatizate, auditul prelucrarii automate a datelor este de
asemenea o parte importanta a activitatii de audit intern.

Conducerea superioard a bancii recunoaste rolul important al auditului intern in cadrul raspunderii
manageriale. Una din bancile centrale studiate are un comitet de audit care functioneaza la nivelul
consiliului directorilor si joacd un rol in revizuirea programului de audit intern, coordonarea cu
auditorul extern, incadrarea de personal si alocarea de resurse pentru auditul intern.
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Auditorii externi independenti folosesc in mare masurd rezultatele auditului intern. Revizuirea
programelor de audit si a rapoartelor de audit, si uneori coordonarea cu planurile de audit interne
constituie un element important al activitatii auditorului extern.

Atat auditorii interni, cat si cei externi, trebuie sid adere la standarde profesionale, incluzand
coduri etice de comportament, in realizarea functiilor lor. Evaluarea riscurilor, planurile de audit,
programele de audit si cerintele de raportare sunt elemente cheie pentru aceasta.

Evolutiile ulterioare legate de Uniunea Europeana si de Banca Centrald Europeani vizeaza o
independenta crescutd a bancilor centrale fatd de guvernele nationale, cu referire in special la
politica macro-economicd. Acest lucru va necesita o reexaminare a relatiilor dintre banca
centrald, parlament si guvern. Aceasta va determina si o reexaminare a domeniului si a solutiilor
pentru auditul extern independent.
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1 INTRODUCERE

Acest raport descrie practicile de auditare a bancii centrale din patru tari membre ale Uniunii
Europene (Germania, Irlanda, Olanda si Suedia) .

In prima jumitate a raportului sunt prezentate principalele caracteristici ale bancilor centrale din
tarile studiate, urmate de o descriere a principalilor factori implicati in supravegherea bancii
centrale.

Apoi, cititorului 1i sunt prezentate cateva concepte esentiale din domeniul controlului si al
auditului, si este facutd o trecere in revistd a institutiilor care joacd un rol in proiectarea
standardelor de control si audit. Studiul continud cu prezentarea unor practici de audit
implementate in cele patru tiri studiate, impartite pe sectiuni despre auditul extern si auditul
intern.

Situatia specificd a fiecdrei tari studiate este prezentati separat intr-un capitol dedicat tarii
respective.

In Anexa 1, oferim un studiu comparativ al legislatiei bancare din cele patru tari (limitata la acele
aspecte care sunt relevante pentru subiectul prezentului studiu). Anexa 2 este o0 prezentare
generala a rezultatelor studiului.

In Anexa 3, cititorul va gisi cateva exemple de chestionare de audit care reprezinta contributia

Controlorului si Auditorului General al Irlandei ca raspuns la o cerere formulata de grupul de
referintd in perioada cand acest studiu era 1n pregatire.

10
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2.  CATEVA CARACTERISTICI ALE BANCILOR CENTRALE STUDIATE

Functii

1 Bancile centrale sunt insarcinate cu responsabilitatea de a pastra rezervele fizice ale tarii
(de exemplu aur) si de a controla cantitatea de bani aflatd in circulatie si creditul furnizat
economiei. Ele sunt unicii emitenti de bancnote (emiterea de moneda nu este intotdeauna dreptul
exclusiv al bancii centrale). Bancile centrale sunt responsabile pentru politica monetard, care
mentine moneda nationald cat se poate de stabila. Ele reprezinta interesele nationale in relatiile cu
Fondul Monetar International, Banca Mondiala si alte institutii financiare.

2. Doua dintre cele patru banci centrale prezentate in acest studiu au raspunderi in
domeniul supravegherii bancare. Desi studiul nu se refera la activitatea bancara sau la practicile
de supraveghere bancard, este relevant si remarcam cid principiile importante pentru
supravegherea bancilor sunt intrucidtva similare cu principiile interne de control ale bancii
centrale. In acest context, atragem atentia cititorului asupra unei publicatii recente a Comitetului
Basel asupra supravegherii activitatii bancare’, care a publicat un proiect cadru pentru evaluarea
sistemelor de control interne.

Responsabilitati comune

3. Bancile centrale joaca un rol important i unic in economia unei tiri in ce priveste
asigurarea stabilitatii monetare. Ele impart aceastd responsabilitate cu guvernul si parlamentul. in
multe tari, bancile centrale combind acesta raspundere cu aceea de agentie de supraveghere a
bancilor; in alte tari, acest rol este atribuit unei autoritati separate.

4, Acest studiu nu-si propune sd examineze functiile de supraveghere a activitatii bancare.
Este suficient sa aratam ca aceastd responsabilitate combinata in domeniile politicii monetare si
acela al supravegherii bancilor este uneori criticatd, spunandu-se ca ar putea crea un conflict de
interese. Banca centrald ar putea sa vadda functia sa primordiala ca fiind aceeea de a proteja
bancile, si nu apararea interesului public (de exemplu, despre o banca centrali s-ar putea spune ca
respinge ideea cresterii dobanzilor si stavilirii inflatiei ori de cate ori asemenea actiuni ar putea
atinge interesul bancilor). Alegitori, politicieni si comitete de supraveghere ar putea vedea
esecurile bancilor ca pe o dovada a unei slabe supravegheri. Bancile centrale, constiente de
reputatia pe care o au, s-ar putea retine de la o politici monetara care ar fi dezavantajoasad pentru
industria bancard, iar politica monetara generald ar putea suferi. Pe de altid parte, separarea
politicii monetare de functia de supraveghere ar putea conduce bancile centrale la neglijarea
impactului politicii monetare asupra sdnatitii sistemului bancar, fapt care ar putea avea
repercursiuni asupra sistemului bancar national si prin aceasta, asupra intregii economii.

! Vezi capitolul 4 Practici de Audit: Cateva elemente cheie pentru informare asupra Comitetul ui Basel de
Supraveghere a activitatii bancare.
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5. Cele patru tari care au contribuit la acest studiu reprezinta diferite “modele”:
Tara Agentia de politici monetara | Agentia de supraveghere bancara
Germania | Deutsche Bundesbank Oficiul Federal de Supraveghere Bancara
Irlanda Banca Centrala a Irlandei Banca Central a Irlandei
Olanda De Nederlandsche Bank De Nederlandsche Bank
Suedia Sveriges Riksbank Autoritatea  Financiard  Suedeza  de
Supraveghere

6. Farda a intra in aminunte privind analiza directiei reformei sistemului bancar central, se
intelege ca Tratatul de la Maastricht reprezintd unul din punctele de plecare pentru discutiile
referitoare la nevoia de reforma si va oferi reperele necesare factorilor de decizie din Europa
Centrala si de Est in restructurarea si reforma bancilor centrale (vezi Capitolul 7 Unele dezvoltdri
viitoare).

Independenta si control

6. Institutiile care sunt cunoscute ca banci centrale au provenit din banci comerciale sau
banci guvernamentale, ori au fost create ca banci comerciale sau banci guvernamentale. Evolutia
lor cétre pozitia de bancé centrala a avut loc odatd cu instaurarea monopolului asupra emisiunii
monetare, la fel ca si rolul lor de creditori, printre alte functii. Exista un conflict de interese atita
timp cat acestea desfasurau o activitate comerciala pe scara larga, asa incat aceastad practica a fost
abandonatd. Dependenta de guvern (de exemplu prin executia bugetara; consultarea obligatorie;
numirea si eliberarea din functie a conducerii superioare) a fost de asemenea vazuti ca un
obstacol in atingerea celor mai bune performante. Dar gradul optim de dependenta este o
problema dificil de rezolvat, si se schimba in continuare dramatic in perioade de criza. In general,
independenta ajuta la stabilirea unei reputatii. Reputatia este cheia atat in activitatea bancara, cat
si pentru functionarea pietelor financiare. Ea poate fi obtinuta doar in timp.

Cadrul legal — Legislatia bancara

8. In cele patru tari studiate, exista legi bancare in vigoare care stipuleaza responsabilitatile
bancii centrale. Legile contin si prevederi legate de conducerea bancii, de numirea si eliberarea
din functie a acesteia. In Germania, Irlanda si Suedia, legea bancara contine articole speciale
referitoare la auditul bancii centrale. in Anexa 1, oferim o analiza sumara a principalelor elemente
din legislatia bancara relevante pentru acest studiu.

9. Ratiunea cerintelor legale se datoreazd, in parte, importantei fundamentale atribuite
succesului sau esecului béncii centrale in indeplinirea rolului sau si locului bancii in sistemul
bancar general. Cerintele legale si impactul economic al deciziilor luate de banca centrala indica
nevoia mentinerii reputatiei bancii in cadrul unui climat general de stabilitate si incredere. De
aceea, este necesar pentru conducere sa stabileasca un cadru adecvat de guvernare pentru a
supraveghea, controla si raporta informatii concrete, solide, care vor fi utilizate in scopul
stabilirii reglementirilor corespunzitoare. In toate cele patru state studiate, elementele intrinseci
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ale acestui cadru de guvernare includ existenta atit a unei capacitati de audit extern, cit si a uneia
de audit intern.

Trasaturi comune

10. Echilibrul intre controlul parlamentar si guvernamental asupra bancilor centrale si
independenta bancii centrale difera de la tard la tara. Totusi, se poate identifica un numar de
trasaturi comune.

11. Asa cum s-a mentionat mai sus, toate statele au o legislatie bancara care defineste rolul si
responsabilititile bancii centrale. Legea reglementeazd de asemenea numirea, eliberarea din
functie si atributiile guvernatorului bancii, precum si reprezentarea oficialititilor guvernamentale
in consiliul de supraveghere sau guvernare a bancii.

12 Toate tirile au o institutie suprema de audit (ISA). In unele tiri (de exemplu Suedia),
existd si o autoritate de audit a parlamentului pentru auditarea bincii centrale. Mandatele
incredintate acestor institutii difera, dar toate institutiile supreme de audit oferd un mecanism de
supraveghere a bancilor centrale de catre guvern (si intr-o oarecare masurid de catre parlament).
In functie de mandatul institutiilor supreme de audit, aceastd supraveghere poate merge de la
verificari de audit stipulate prin lege ale conturilor pana la auditarea tuturor operatiunilor bancii,
inclusiv investigarea performantelor. in orice caz, in nici una dintre cele patru tari studiate,
deciziile de politicd monetara nu fac obiectul auditului.

13. In plus, bancile centrale, in rolul lor de supervizare a activitatii bancare, ca si guvernul si
parlamentul, se pot baza pe auditul extern realizat de auditori independenti (certificati), ca parte a
cadrului genera de supraveghere.

Cateva diferente relevante

14. Tarile studiate au fiecare in functiune propriul sistem specific de supraveghere. Multe
dintre diferente se datoreazd unei Indelungate evolutii istorice nationale. Rolurile variate si
pozitiile bancilor centrale in tarile respective sunt principalele motive ale diferentelor din
practicile de audit. Nu exista diferente numai in modul in care se manifesta independenta, dar
chiar aceste diferente in independentd sunt apoi reflectate in practici specifice de planificare,
raportare si conducere.
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3. INSTITUTII CHEIE iN SUPRAVEGHEREA BANCII CENTRALE

Guvernul

15. Guvernul, in majoritatea cazurilor reprezentat de ministerul de finante, este celalalt
creator al politicii monetare, alituri de banca centrala. In aceasta privinta, bancile centrale sunt
apropiate de guvern. Cateva grade de independenta exista: de la totala independenta afirmata de
lege, la consultéri prealabile inaintea luarii oricdror decizii majore in ceea ce priveste politica
monetara.

16. Guvernul, in multe cazuri, are si alte interese referitor la performantele bancii centrale:
banca realizeaza functii administrative pentru guvern. De exemplu, Banca Centrala a Irlandei
gestioneazd contul bancar al trezoreriei, actioneaza ca trezorier, si pastreazi evidenta actiunilor
emise de guvern, Agentia de Finantare a Locuintelor si Banca Europeana de Investitii pe piata
internd. In unele cazuri, guvernul este direct sau indirect proprietarul bancii si de aceea are interes
ca proprietar in activitatea bancii.

17. Bancile centrale, prin distributia profiturilor lor, contribuie la avutia statul ui.
Parlamentul
18. Autoritatea parlamentului asupra bancilor centrale variaza in cele patru tari studiate.

Parlamentul poate avea, de exemplu, autoritatea de a alege membrii Consiliului de Administratie
al bancii centrale. Regulile de alegere a consiliului director, managementul bancii si functionarea
sa sunt stipulate in legea bancii centrale si in alte legi. in cazul Suediei, existd o prevedere
referitoare |la“auditorii parlamentari” .

19. Acolo unde banca centrali este sub autoritatea parlamentului, consiliul director al bancii
este de facto exonerat de raspunderea pentru administrarea bancii printr-o decizie a
parlamentului. Asa cum vom vedea, opinia auditorului extern este cel mai important element in
asemenea cazuri.

Institutii supreme de audit

20. Principala functie a institutiilor supreme de audit este evaluarea si furnizarea unei opinii
asupra administrarii activitatilor guvernului. in Germania, Bundesrechnungshof este un organism
federal independent care raporteazi direct Parlamentului si Guvernului. In Irlanda, Controlorul si
Auditorul General este independent si raporteazi in fata Parlamentului. In Olanda, Institutia
Suprema de Audit este un organism superior independent al statului si raporteaza Guvernului si
Parlamentului. In Suedia, Oficiul National de Audit raporteazi Guvernului si auditorii
parlamentari raporteaza Parlamentului.

21. Institutiile supreme de audit din cele patru téri studiate au fiecare mandate diferite in ceea
ce priveste auditarea bancii centrale. Institutia Suprema de Audit Olandezd nu este abilitatd sa
auditeze Banca Centrala; auditul extern este realizat de o firmad de audit privata , cu accent pe
auditul financiar. Auditul extern al Bancii Centrale suedeze este realizat de auditori parlamentari,
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care se concentreazi asupra legalitatii si performantelor acesteia. Institutia suprema de audit
suedeza nu este abilitata sd auditeze banca centrala. Institutiile supreme de audit din Germania si
Olanda au clar stipulatd auditarea bancii centrale in mandatul lor. Controlorul si Auditorul
General al Irlandei detine pozitia de certificator a tuturor declaratiilor financiare ale bancii.
Institutia germana Bundesrechnungshof auditeaza banca centrala a Germaniei in ceea ce priveste
legalitatea si gestionarea corespunzatoare a proprietatii statului.

Auditorii din sectorul privat

22. In aproape toate tarile, auditori din sectorul privat sunt angajati de institutiile supreme de
audit sau de auditorii parlamentari, pentru a furniza o opinie asupra conturilor anuale si (implicit
sau explicit) o apreciere a calitatii controlului intern, inclusiv a auditului intern al bancii centrale.
Munca auditorilor din sectorul privat este, pe cat posibil, luata drept bazd de catre institutiile
supreme de audit sau de catre auditorii parlamentari in ducerea la indeplinire a mandatului lor
intr-un mod eficient si eficace.

Auditorii interni din banca centrala
23. Auditorii interni, desi angajati de banca centrald, sunt independenti de activititile
functionale sau de conducere ale bancii. Rezultatele activitatii lor de audit intern sunt, pe cét

posibil, luate drept baza de auditorii externi. Ei raspund 1n fata conducerii superioare si domeniul
activitatii lor include, de obicei, toate tipurile de audit.
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4. PRACTICI DE AUDITARE: CATEVA ELEMENTE CHEIE

24. O parte din terminologia care apare frecvent in acest studiu este prezentata aici, deoarece
“jargonul” auditului si controlului variaza in functie de tara si limba.

Definitii
Structura de conducere

25. Exista diferente semnificative in cadrul legislativ de la o tara la alta in ceea ce priveste
structurile definite pentru a gestiona si/sau supraveghea functionarea bancii centrale. Anexa 1
ofera o analizd comparativa a legislatiei bancare si identificd principalele diferente. in cadrul
acestui studiu, vom face distinctie intre conducerea superioard, ca cea mai inalta functie executiva
si consiliul de supervizare, care supravegheaza si supervizeazi organul executiv si de obicei nu
are puteri executive proprii.

M ediul de control

26. Acesta se refera la atitudinile si actiunile consiliului de supervizare si ale conducerii
superioare referitor la importanta controlului in cadrul bancii. Mediul de control asigura
disciplina si structura pentru atingerea obiectivelor sistemului de control intern. Cateva elemente
ale mediului de control sunt:

e integritatea si valorile etice;

» filozofia manageriala si stilul de actiune;

e structura organizatorica;

e repartizarea autoritatii si a responsabilititii;

« politicile si practicile in domeniul resurselor umane (vezi standardele Institutului de
Audit Intern in continuare).

Controlul intern

27. Controlul intern poate fi privit ca sistemul de procese care include toate controalele,
financiare sau de alt tip, efectuate de consiliul de supervizare, conducerea superioara si alte tipuri
de personal, pentru a furniza asiguréri rezonabile cd urmétoarele cerinte sunt respectate:

« indeplinirea scopurilor si obiectivelor propuse ;
« utilizarea economica si eficienti a resurselor;

e control adecvat al numeroaselor riscuri infruntate si pastrarea in sigurantd a

bunurilor;

« fidelitatea si exactitatea informatiei financiare si manageriale;
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e respectarea legilor si regulamentelor, ca si a politicilor, planurilor, regulilor si
procedurilor interne (vezi raportul Institutului Monetar European (IME) referitor la
sistemele de control intern ale institutiilor de creditare).

27. Controlul intern si unitatile sau grupurile de recenzie pot fi o parte integrald a sistemelor
de control dintr-o bancé, de exemplu compartimentul de control al riscurilor; compartimentul de
control, contabilitate si organizare; sau sectiunile de control intern. Mandatele unor asemenea
compartimente variaza, dar, in general, constau in monitorizarea i raportarea respectarii
dispozitiilor legale, evaluarea performantelor, rezolvarea problemelor si studii organizationale
ale metodelor si procedurilor de lucru.

Auditul intern

29. Auditul intern este o parte speciald a sistemului intern de control. Un audit intern este o
apreciere independentd care oferd informatii obiective asupra managementului, eficientei
activitatilor si functiilor organizatiei, asupra sistemelor si controalelor integrate in acestea, asupra
folosirii economice si eficiente, asupra protectiei resurselor, integritatii informatiei si raportarilor,
precum si respectdrii statutelor legale, politicilor si procedurilor organizationale (vezi standardele
Institutului de Audit Intern Tn continuare). Auditul intern este realizat de un compartiment care
apartine bancii centrale, dar unitatea de audit intern nu este implicata in nici o activitate executiva
sau functionala si respecti standarde profesionale. Auditorul intern raporteazi direct conducerii
superioare.

Auditul extern

30. Auditul extern este de obicei o cerinta statutara sau legala. Ca si auditul intern, auditul
extern este o apreciere independenta si de obicei ex post. Totusi, spre deosebire de auditul intern,
auditul extern este efectuat de cétre o organizatie sau persoana care nu apartine bancii centrale
auditate, respectand anumite principii si standarde stipulate de lege sau de corpul profesional al
auditorilor. De vreme ce organismul de audit extern nu face parte din banca centrala, nu exista
nici o relatie de subordonare intre auditorul extern si conducerea superioari a bancii centrale. In
cele patru téri studiate, nici o institutie de audit extern (de exemplu, ISA) nu are autoritatea de a
impune aplicarea recomandarilor. in unele tiri care fac apel la sistemul judiciar, exista unele
metode de a impune aplicarea recomandarilor.

Tipuri de audit

3L Auditurile financiare cuprind examinarea declaratiilor financiare, raportari asupra
acestora, si examinarea sistemelor contabile pe care se bazeazi aceste declaratii.

32. Auditurile de conformitate sau de legalitate examineaza respectarea dispozitiilor legale si
administrative, probitatea si corectitudinea administratiei, sistemele financiare, si sistemele de
control managerial.

33. Auditul performantelor sau randamentului apreciazd performantele manageriale si

functionale (economicitate, eficienta si eficacitate) ale programelor publice si ale organizatiilor in
utilizarea resurselor financiare si de alt tip pentru atingerea obiectivelor lor.
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Certificarea

34. Auditul (independent) a conturilor anuale are ca rezultat 0 opinie a auditorilor asupra
viziunii reale si oneste exprimate de aceste informatii financiare. Avand in vedere aceasta, opinia
de audit este adesea numita certificarea conturilor anuale. Certificarea auditorilor, cel mai adesea
pentru auditul financiar, are o importantd vitala pentru exonerarea de raspundere a conducerii
superioare de cétre consiliul de supervizare sau parlament.

Standarde contabile si de audit

35. Auditul, ca profesie, are o istorie indelungata. Intr-o mare masura, corpul profesional isi
elaboreazi propriile reglementéri si a luat initiativa de a crea standarde profesionale. Initiativele
nationale din partea organizatiilor profesionale de audit sunt la originea acestor standarde.
Cooperarea internationala in cadrul organizatiilor cum ar fi IFAC si al sau IAPC, IIA si al sdu
IASB, IASC si INTOSAI (pentru detalii, vezi paragraful urmator), au avut drept rezultat
standarde internationale in domeniul contabilitatii, auditului si conduitei profesionale. Activitatea
acestora se bucurd de tot mai multd recunoastere si standardele sunt adesea acceptate ca “buna
practicd”, adica standarde de urmat in toate sectoarele societatii.

36. Urmeazd mai jos o scurtd descriere a principalelor organizatii internationale care sunt
active in domeniul auditului si standardelor contabile:

IFAC — The International Federation of Accountants (Federatia Internationald a
Contabililor) este o organizatie mondiald a profesiei contabile. Misiunea IFAC este
dezvoltarea si perfectionarea profesiei pentru a o face capabila sa ofere constant servicii
de inalta calitate in interesul public.

IAPC — International Auditing Practices Committee (Comitetul International pentru
Practici de Audit) , un comitet al IFAC, a fost creat in 1977 si a publicat primele
indrumaéri internationale de audit (IAG- International Auditing Guidelines). Acestea au
devenit mai tarziu standardele internationale de audit (ISA- International Standards on
Auditing).

IASC — The International Accounting Standards Committee (Comitetul International
pentru Standarde Contabile) s-a format Tn 1973 cu scopul de a apropia standardele
contabilitatii financiare si de raportare pe plan mondial. De-a lungul anilor, IASC a
publicat peste 30 de standarde.

1A — The Institute of Internal Auditors (Institutul Auditorilor Interni) a fost fondat in
1941 de cétre un mic grup de auditori interni ce doreau o organizatie profesionala care sa
le reprezinte profesia si sd ofere activititi de instruire si standarde pentru practica
profesionala a auditului intern. 50 de ani mai tarziu, Institutul a devenit o organizatie
internationala care satisface nevoile unui corp profesional mondial de auditori interni. Pe
plan international, Institutul este membru si participa in Organizatia Natiunilor Unite ca
organizatie neguvernamentala, in Consortiul International de Management Financiar
Guvernamental, in Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit
(INTOSALI) si Federatia Internationald a Contabililor (IFAC).

IASB — Internal Auditing Standards Board (Consiliul pentru Standarde de Audit Intern)
este comitetul tehnic al IIA care raspunde de promulgarea si monitorizarea Standardelor
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pentru Practica Profesionald a Auditului Intern (Standarde) si a altor Declaratii de
Standarde pe plan mondia. Consiliul pentru Standarde de Audit Intern din cadrul
Institutului Auditorilor Interni publica Declaratii asupra Standardelor de Audit Intern
(SIAS- Statements on Internal Auditing Standards).

INTOSAI — International Organisation of Supreme Audit Institutions (Organizatia
Internationala a Institutiilor Supreme de Audit) a fost creatd pentru a promova schimbul
de idei si experientd intre institutiile supreme de audit din lumea intreaga. Peste 170 de
organizatii de audit i tiri sunt actualmente membre. INTOSAI are si organizatii
regionale, cum ar fi EUROSALI, care acopera Europa.

37. Institutiile supreme de audit (oficii de audit sau curti de conturi) sunt cele mai inalte
organisme de audit din sectorul public, aflate de obicei la nivel parlamentar. INTOSAI concepe si
publicd indrumari referitoare la aspectele practicilor de audit in sectorul public. Activitatea se
desfasoara intr-un sir de comitete la care participa mai multe tari.

38. The Accounting and Audit Committee (Comitetul pentru Contabilitate si Audit) este un
comitet permanent al INTOSAI care a publicat Indrumari pentru Standarde de Control Intern si
Declaratii Contabile.

39. The Committee on Audit of Public Debt (Comitetul pentru Auditul Datoriei Publice) d
INTOSALI trece in revista si produce practici de audit referitoare la gestionarea datoriei publice.

40. The Bade Committee on Banking Supervision (Comitetul de la Basele de Supervizare
Bancard) este un comitet de autorititi de supervizare bancara care a fost creat de guvernatorii
bancilor centrale din Grupul celor Zece tari in 1975. Acesta se reuneste de obicei la Banca pentru
Aranjamente Internationale din Basel, unde se gaseste secretariatul sdu permanent.
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5. PRACTICI DE AUDIT: AUDITUL EXTERN

Modelele a patru tari

41, Necesitatea unei functii de audit extern pentru banca centrala este in mod obisnuit o
cerintd legald, continutd in legile si regulamente statutare care guverneazi activitatea bancii
centrale si explicatd in detaliu in legi specifice referitoare la audit.

42. Practicile de audit extern identificate in acest studiu reprezintid patru modele diferite si
unice, avand roluri diferite pentru auditorii sectorului privat si al celui public. Urmatorul tabel
rezuma aceasta:

Tara Audit extern

Auditori ai sectorului public Auditori ai sectorului privat

Germania | Bundesrechnungshof Auditori externi numiti de Consiliul
director
(Curtea Federala de Audit)

Irlanda Comptroller and Auditor Nu
General
Olanda Nu Numiti de Consiliul director
Suedia Auditori parlamentari Actiondnd 1n numele auditorilor
parlamentari

Tipuri de audit

43. Tipurile de audit extern intalnite in cele patru tari diferd (vezi tabelul de mai jos):
» Audituri ale declaratiilor financiare (cel mai adesea pentru certificarea bilanturilor bancii);

e Audituri de conformitate sau legalitate (aprecierea respectérii de catre conducere a legilor,
regulamentelor, etc.);

e Audituri ale rezultatelor sau valoare-pentru-bani, care cerceteaza daca obiectivele activitatii
bancii au fost atinse si daci au fost obtinute in mod eficient;

e Audituri ale prelucrarii automate a datelor, care urmaresc si aprecieze calitatea sistemelor
informatice;

e Audituri ale realizirii proiectelor, de exemplu ale proiectelor de informatizare sau ale
proiectelor de constructii, pentru a aprecia gradul de adecvare a gestiunii informatiilor (cum
ar fi feedback-ul intre plan si realizat) necesar pentru o buna conducere a proiectelor in raport
cu riscurile (de investitii) implicate;

« Audituri si investigatii speciale (cum ar fi: in caz de frauda).
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Tipuri deaudit extern | Germania | Irlanda Olanda Suedia
Financiar X X X X
Delegalitate X X X X
Rezultate X X X
Informatic X X X X
Al proiectelor X

Special

Relatii de raportare

44, Comunicarea rezultatelor activititii de audit de cétre auditorii externi inseamna
dezvaluirea rezultatelor referitoare la management si administratie catre cel mai inalt nivel de
autoritate. In Suedia, auditorii trebuie, ca parte a procesului de exonerare din Parlament, sa
declare dacd — in viziunea lor- exonerarea de raspunderi a Consiliului Director poate fi sau nu
facuta.

45. In cele mai multe tari, auditorul extern din sectorul public raporteaza parlamentului , si,
daci este necesar, auditorul din sectorul privat raporteazi guvernului (ministrului de finante)
si/sau auditorului extern al sectorului public (institutia suprema de audit). Relatia specifica de
raportare pentru fiecare tard inclusd in acest studiu este descrisa in capitolul dedicat tarii
respective, si de asemenea, rezumata in tabela din Anexa 2.
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6. PRACTICI DE AUDIT: AUDITUL INTERN

46. Acest capitol descrie practicile de audit intern ale bancilor centrale din cele patru tari studiate
si recapituleazd cele mai obisnuite si semnificative aspecte ale auditului intern, care sunt
prezentate detaliat In capitolele dedicate tarilor respective.

Raspunderea pentru controlul intern

47. Rolul consiliului director sau comsiliului bdncii centrale include o mare varietate de
probleme politice si activititi economice, sarcini §i functiuni, asa cum sunt ele specificate in
legislatia bancara si in regulamente. In ceea ce priveste conducerea organizatiei, consiliul trebuie
sd asigure activitatile de conducere si control adecvate pentru respectarea prevederilor statutare
corespunzatoare privind functiunile bancii. El are riaspunderea si obligatia supremd pentru
sistemul de controale interne care contribuie la gestiunea si administrarea inteleaptid a bancii
centrale.

48. Rolul si raspunderea conducerii superioare a bdncii in diferite legislatii bancare sunt
clare in ceea ce priveste buna conducere si administrare a bancii centrale. Aceste raspunderi se
traduc printr-o precizie rezonabila a bilanturilor, gestionarea eficientd si eficace a resurselor si
pastrarea in sigurantd a bunurilor si altor resurse aflate sub controlul bancii.

49, O 1ndatorire majora este coordonarea elaborarii si implementérii politicilor, practicilor si
controalelor manageriale in vederea indeplinirii responsabilitatilor statutare. Pentru a-si indeplini
responsabiltétile, conducerea superioara a bancii a elaborat o gami largad de instrumente de
control managerial si control al responsabilitétii, pentru a raporta rezultatele din cadrul bancii
centrale. Auditurile interne si externe in special sunt functiuni indispensabile reviziei, datorita
independentei lor inerente.

50. Consiliul este, de asemenea, raspunzator pentru problemele legate de buget si pentru
punerea bilanturilor la dispozitia auditorilor. Consiliul are rolul important de a produce un raport
anual si declaratii financiare corespunzitoare, certificate de auditori externi independenti, fie de o
firma de contabilitate externa, fie de institutia suprema de audit.

51. In ceea ce priveste controlul specific, unele banci centrale au sub-comitete, in spetd un
comitet de investitii, un comitet de remunerare si buget, si un comitet de audit pentru a conduce si
administra banca in vederea asigurarii respectérii legislatiei bancare. Aceste elemente constituie o
latura importanta in structura de guvernare a unei banci centrale. Ele sunt implicate in Intreaga
structurd organizatoricd, in structurile de autoritate si de raspundere ale bancii. Revizuirea
strategiilor, a planurilor si rezultatelor si legatura cu auditorii interni si externi sunt alte indatoriri
importante.

52. Consiliul director si conducerea executivd ale bancii centrale sunt responsabile si
raspunzatoare pentru actiunile lor, in concordanta cu rolul si indatoririle continute in prevederile
statutare ale legii bancii centrale si ale regulamentelor. In consecinti, existi necesitatea
fundamentala de a respecta aceste cerinte legale.
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53. Desi in mod obisnuit nu existd dispozitii legale referitoare la o functiune interna de audit
(cu exceptia Bancii Centrale a Suediei), existd motive evidente pentru conducerea superioard sa
creeze si sd intretind un grup intern de audit. Auditul intern gestioneazi sistemele generale de
controale interne §i prin aceasta stimuleazd In mod suplimentar managerii si personalul de
specialitate sa-si desfasoare activitatea in concordantd cu obiectivele, politicile si procedurile
bancii. De asemenea, prezenta unei functiuni de audit intern creaza auditorilor externi
posibilitatea de a limita testele de audit la strictul necesar pentru acordarea certificarii si
exprimarea opiniei lor, in conformitate cu legea.

Controlul intern si auditul intern

54, Am definit controlul intern ca fiind un proces de sprijinire a bancii pentru a-si atinge
scopurile si obiectivele. Auditul intern este o parte speciald a sistemului intern de control al bancii
centrale.

55. Auditul intern ca apreciere independenta oferd informatii obiective despre managementul
si eficienta activitatilor si operatiunilor organizatiei, sisteme si controalele integrate , utilizarea
economica si eficientd si protejarea resurselor, corectitudinea informatiilor si raportarilor,
respectarea statutelor legale si politicile si procedurile organizationale (vezi standardele
Institutului Auditorilor Interni). In cele patru tari studiate aici , este recunoscut ca efortul de audit
incununat de succes trebuie sa se bazeze pe:

e sustinerea si acceptarea unui mandat clar de la consiliul (director) si de la conducerea
superioara a bancii;

« auditorilor trebuie sa li se acorde un statut organizational si o autoritate suficiente pentru a le
permite indeplinirea mandatul ui;

» existenta personalului profesionist si competent pentru a administra si realiza audituri intr-o
maniera independenta si credibila;

« programul de audit trebuie indeplinit in conformitate cu standardele si trebuie sa fie flexibil si
si raspunda nevoilor in schimbare ale managerilor, si

» rezultatele auditului trebuie utilizate pentru a imbunatéti functionarea bancii.

56. In ce priveste statutul organizational, seful auditului intern trebuie sa raporteze si si fie
direct subordonat celui mai 1nalt nivel posibil din banca si/sau consiliului director. Aceasta va
sprijini castigarea respectului si cooperarii conducerii superioare , si va permite indeplinirea
responsabilitétilor de audit intr-o manierd independenta si obiectiva.

57. Auditorii trebuie si aibd autoritatea de a accesa toate informatiile, inregistrarile,
documentele, rapoartele, cladirile, locurile si echipamentele care sunt relevante pentru
examindrile lor. Ei sunt de asemenea autorizati sa intervieveze angajatii si alte persoane pentru a
obtine informatii si explicatii.

58. Independenta functionala este de asemenea importanta, prin aceea ca auditorii nu trebuie
si fie implicati in elaborarea sau implementarea politicilor, proceselor, sistemelor sau
procedurilor pe care ar putea fi solicitati sa le examineze. Aceasta nu exclude, totusi, auditul
ex-ante al sistemelor informatice aflate in proiectare sau proiectele majore de constructii.

5o. Atat pentru auditorii interni, cat si pentru cei externi din cele patru tari studiate, existd

standarde de audit. Chiar daci acestea variaza de la tara la tara, ele se pot clasifica in standarde
generale, standarde pentru munca de teren si standarde de raportare. Standardele generale se
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referd la competentd, independenta si profesionalism. Standardele pentru munca de teren acopera
planificarea, controalele interne si probele, iar standardele de raportare se ocupd de dezviluirea
opiniilor de audit, forma si continutul rapoartelor de audit.

60.  in ceea ce priveste utilitatea rezultatelor auditului, standardele de audit (si practicile din
cele patru tari) se adreseazd evaludrii riscului si specificd cerinta de a produce recomandari
constructive, eficiente si practice care sd-i ajute pe manageri sa-si indeplineasca responsabilititile
Consultanta care aduce un plus de valoare elaboririi si functionarii sistemelor de control esentiale
si eliminarea controalelor si practicilor nenecesare sunt, de asemenea, considerate ca fiind
importante.

Tipuri deaudit intern

61. Auditorii interni din bancile centrale ale celor patru tari studiate au autoritatea de a audita
toate domeniile de activitate ale bancii. Domeniul si acoperirea auditului includ:

e toate partile organizatiei (cum ar fi departamente functionale ale biroului central,
servicii auxiliare ale organizatiei, filiale);

« toate tipurile de venituri si cheltuieli,

« toate tipurile de activitati (cum ar fi sistemele si procedurile de aprovizionare;
producerea, tipdrirea, distribuirea si distrugerea bancnotelor; tranzactii de pliti;
operatiuni de Inmprumut; tranzactii cu valute strdine; comercializarea obligatiunilor;
conturile contabile si anuale(bilantul); activitati de constructii si proiecte majore de
investitii de capital; proiectarea, elaborarea si functionarea sistemelor informatice).

62 . Multiple strategii de audit au fost gasite si se folosesc in diferite moduri, uneori pe baza
unui mixaj de audituri realizate fie inopinat, fie anuntate dinainte. Auditurile inopinate vizeaza, de
obicei, acele operatiuni ale bancii considerate a avea risc crescut si sunt importante in termeni de
lichiditdti. Acestea includ zone extrem de sensibile, cum ar fi procesarea banilor, operatiuni de
platd in numerar, sau custodia numerarului sau trezoreriei aflate in proprietatea bancii, producerea
si distrugerea bancnotelor, tranzactii in valute externe si comerciale.

63. Auditul sistemelor si proiectelor majore de constructii si de aprovizionare in timpul fazei
de proiectare, inainte de implementarea sau realizarea lor este o altd strategie de audit.
Recompensa pentru o asemenea strategie este aceeea ca este mult mai eficient si oportun sa
corectezi neajunsurile in faza de proiectare a controalelor, decat dupa implementare, cand au fost
deja cheltuite mari cantititi de resurse si a fost generat un atasament puternic fatad de un proiect cu
deficiente. Prin auditul managementului proiectelor (inclusiv al planificarii), al costurilor
implicate, al rapoartelor de proiectare a sistemelor de control, a pistelor de management si audit
de la inceputul elaboririi, auditorii sunt capabili sd recomande economii la cheltuieli.

64. O viitoare strategie de audit implicd bazarea pe existenta si calitatea muncii realizate de
compartimentele importante de control, avand ca punct de plecare domeniul studiilor
organizationale si verificarile la nivelul tranzactiilor. Acest lucru ar putea reduce semnificativ
volumul de munca de audit ce trebuie prestat de catre auditorii interni. Utilizdnd un concept
similar al fundamentarii pe calitatea si eficacitatea functiei de audit intern, auditorii externi si-ar
putea si ei limita intinderea auditului si nivelul de teste de audit doar la nivelul sistemului.

Relatii de raportare

65. Principalele relatii de raportare ale auditorilor interni din cele patru tari studiate sunt catre
consiliul director, comitetul de audit, conducerea superioard si compartimentele de control
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importante din banca centrald. Este necesard o interfata corespunzatoare pentru a coordona
eforturile de audit, pentru a minimiza suprapunerile deloc necesare si pentru a evita duplicarea
diferitelor grupuri de controae.

66. Auditorii interni si externi lucreaza in stransa legéturd pentru a avea o functie de audit
generala care s evite duplicarea. Trebuie notat ci aceasta cooperare nu este de obicei o prevedere
legala, ci este bazatd pe buna practicd profesionala. Schimbul de planuri de audit, coordonarea
planificarii, si informarea asupra rezultatelor sunt exemple tipice gasite in cele patru tari studiate,
unde a fost vizibila o relatie stransa intre auditul intern si cel extern.

67. Relatiile de munca pozitive si de incredere reciproci intre auditor si cei auditati sunt de
asemenea considerate ca fiind de importantd exceptionala pentru indeplinirea eficace a sarcinii de
audit. Perioada de audit va fi scurtatd, iar un mai bun schimb de idei si experientd manageriala
vor contribui la atingerea cu succes a obiectivelor auditului. Relatiile pozitive de munca vor
realiza angajarea conducerii superioare a unititii auditate in luarea de masuri corective pentru
punctele slabe evidentiate prin raport.

68. Pe baza unor relatii de muncd multumitoare, raportarea sumara catre conducerea
superioara, consiliul director sau un comitet de audit este usuratd, este mai eficientd si di mai
multe rezultate pozitive.

Resur se de audit

69. Modul de recrutare a personalului difera, dar sursele tipice sunt universitatile si colegiile
tehnice, comunitatea contabililor autorizati, si insasi banca centrala.

70. Deprinderile necesare depind de mandatul de audit, mai precis de domeniul si
obiectivele auditurilor ce trebuie reaizate. La modul general, domeniul acestor deprinderi include
experientd in management si audit general, sisteme de calculatoare, tehnici bancare, schimb
valutar si comert international, inginerie, contabilitate financiara si stiinte economice. Aceasta se
datoreaza activitatilor de specialitate ce trebuie auditate si folosirii echipelor de audit
multidisciplinare.

71. Ingtruirea si dezvoltarea profesionald a auditorilor interni sunt de obicei o combinatie
intre instruirea 1n sala de curs si cea la locul de muncad. Aceasta este suplimentatd prin
frecventarea unor seminarii si conferinte pentru a fi la curent cu tehnicile moderne de audit, etc.
Cele mai multe organizatii de audit incearca si ofere fiecdrui auditor cel putin doua sdptamani de
instruire pe an. in unele organizatii, exista un program de angajare a tinerilor specialisti, noii
recruti fiind instruiti corespunzator.

72. Dimensiunea si volumul de resurse de audit necesare intr-o organizatie variaza in functie
de o multitudine de variabile. Ele depind foarte mult de factori cum ar fi natura si complexitatea
activitatilor bancii, structura organizationald si gradul de descentralizare, domeniul auditului si
tipul de audit realizat, gradul de informatizare, calitatea sistemelor si controalelor existente,
volumul si valoarea tranzactiilor, veniturile, cheltuielile si bunurile, precum si relatia de lucru
dintre auditorii interni si cei externi.

73. Orientativ, ca o formula empiricd, in banci exista un auditor intern la fiecare o sutd de
angajati ai bancii. Pe de alta parte, bancile mici au nevoie de un procent mai mare de auditori
raportati la personal. Trei auditori sunt in general considerati ca reprezentdnd numarul minim
pentru a mentine o calitate ridicata a auditului.

Planificar ea auditului
74. Auditul intern este de obicei planificat atit pe baze multi-anuale, cat si pe baze anuale.
Planurile acopera unitatile de audit selectate dupa ce se decide care sunt zonele de risc crescut,
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mediu si scazut. Pe baza aprecierii riscului, a judecétii, a experientei de audit gi a resurselor
disponibile pentru audit, misiunile individuale de audit sunt programate pentru un ciclu de la
unul la trei ani. Resursele de audit aprobate vor influenta desigur frecventa auditurilor
individuale. Ludnd in considerare rezultatele evaluarii riscului, realizate ca parte a procesului de
planificare pe termen lung sau anual, se pot programa misiunile de audit.

75. Pentru a optimiza resursele limitate de audit, unele birouri de audit intern au gasit utila
ordonarea in functie de prioritate a tuturor zonelor potentiale de audit. Criteriile utilizate pentru a
face evaluarea riscurilor si programarea tipurilor individuale de audit sunt:

76. Materialitatea. Acest aspect al riscului este evaluat in functie de increderea acordati
sistemul de controale interne si procedurilor in vigoare. La modul cantitativ, volumul de venituri
si cheltuieli, valoarea bunurilor generate, volumul si valoarea tranzactiilor de platd sunt
considerate ca fiind materiale. In plus, auditorii incearca si ia in considerare si vulnerabilitatea la
pierderi prin frauda, furt sau proastd gestiune, precum si lichiditatea numerarului si altor bunuri
gestionate.

77. Reputatia si imaginea bancii centrale sunt extrem de importante din punct de vedere
calitativ, datoritad rolului lor fundamental in economie, si acest aspect trebuie intotdeauna avut in
vedere la planificarea auditului. Lipsa de prudentd in implementarea unei politici monetare, in
gestiunea rezervelor de valuta , in asigurarea unui sistem sigur si eficient de plati inter-bancare si
in producerea si emiterea de bancnote pentru tard ar putea avea drept rezultat o pierdere a
credibilitatii in ochii publicului, avand consecinte dezastruoase pentru tara.

78. Natura §i complexitatea operatiunilor bancii pot crea riscuri considerabile. Un exemplu
specific este riscul asociat tranzactiilor cu valute externe, cum ar fi riscul de piata, riscul
creditului, riscurile de lichiditate, procesare si manipulare. Alte domenii sunt comertul cu
obligatiuni si proprietdti. Producerea, emiterea si distrugerea bancnotelor sunt, de asemenea,
domenii sensibile.

79. Alte criterii pentru selectarea zonelor care vor fi auditate includ schimbari majore la
nivelul sistemelor sau organizatiilor, rotatia personalului de specialitate, gradul de descentralizare
a autoritatilor de aprobare, gradul de informatizare si orice alte interese cunoscute ale conducerii
superioare sau ale auditorilor externi.

Realizar ea auditului

80. Auditul intern din cele patru tari studiate urmeaza un model similar. Baza planificarii
auditului intern este evaluarea riscului. Aceasta are drept rezultat identificarea domeniului si
obiectivelor preliminare ale auditului. Aceste obiective sunt de obicel detaliate in linii de
investigare fezabile pentru a decide pe ce sa se insiste si cum si se realizeze munca propriu-zisa
de audit.

81 O fazd de planificare detaliatd precede fiecare misiune de audit. Aceasta faza implica
obtinerea, documentarea si revizuirea informatiei referitoare la contextul activitatilor bancii care
sunt supuse auditului. Se face o ancheta preliminarad pentru a aprecia daca exista zone in care sunt
necesare imbunatatiri ale operatiunilor bancii, sau unde se suspecteazid probleme sau riscuri
semnificative. Daca este justificatd activitatea suplimentara de audit, auditorii vor proceda la o
examinare detaliatd a problemelor identificate si a restului sistemului de control.

82. Auditorii vor proceda apoi la o inspectare a sistemelor de controale interne, pentru a se
asigura cd acestea functioneazi corespunzator. Pentru a face acest lucru, se identificd controale
cheie ale sistemului in ceea ce priveste economicitatea, eficienta si conformitatea cu legile si
regulamentele. Pe baza evaludrii existentei si evaludrii acestor controale cheie, auditorii
determina nivelul si tipul de teste de audit necesare. Testele de audit se fac pentru a verifica daca
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sistemele si procedurile functioneazd asa cum ar trebui. Testarea poate include un esantion de
tranzactii reale a caror procesare este urmaritd in detaliu. Uneori auditorii folosesc si seturi de
tranzactii “ipotetice” pentru a realiza acest tip de teste. Pentru a clarifica aceasta, trebuie sa existe
0 “pistd de audit” pertinenta si stabild. in analiza sistemului, sunt utilizate programe informatice
de audit sau ghiduri de audit si/sau liste manuale de verificare, care au drept rezultat o identificare
a deficientelor, a punctelor slabe si a riscurilor. Cauza situatiei si efectele rezultante sunt
investigate 1n continuare si inregistrate Tmpreund drept probe de audit corespunzitoare pentru a
sustine toate concluziile la care s-a ajuns. Munca de audit trebuie si fie ordonata si bine
documentatd.

83. Faza finala este redactarea raportului pentru a formula oficial observatiile auditului si
recomandarile care se vor regasi in formularea raportului final de audit. Inainte de finalizarea
raportului de audit, auditorii vor obtine in mod obisnuit , dupé o discutie cu auditatii, comentarii
scrise sau raspunsuri la proiectul de raport. Aceasta va servi la confirmarea exactitatii factuale a
rezultatelor auditului si va aseza problemele ridicate de audit intr-o perspectiva corespunzitoare
pentru management.

I nstrumente de audit

84. Toti auditorii din banci au acces la programe de audit, liste de verificare si chestionare de
control intern, acoperind diferitele activitati ale bancii centrale. La aceasta se adaugi, in unele
banci, accesul prin intermediul calculatoarelor personale la sistemele informatice ale
calculatorului central al bancii. Un asemenea acces este util pentru audit, atat in timpul fazei de
planificare a auditului, cét si pentru colectarea de date referitoare la diferite subiecte sau/ pentru
analiza costurilor.

85. Instrumentel e specifice computerizate pentru auditori care sunt folosite sunt programele
informatice de audit ACL sau IDEA, pachetele de programe de biroticd obisnuite, si diferite
programe de calcul tabelar disponibile pe piatd. Programele informatice de audit ACL si IDEA
sunt utilizate pe scara larga de auditorii din banci in scopul extragerii datelor, esantiondrii si
analizei, mai ales in cazul unor volume mari de tranzactii. Programele de calcul tabelar sunt si ele
utilizate pentru analizd. Pachetele de birotica sunt utilizate in scopul proiectarii graficelor si
documentarii fluxurilor proceselor si controalelor interne.

Urmarirea aplicarii recomandarilor auditului

86. O buna practici de audit este continuarea la nivelul actiunilor manageriale prin
implementarea masurilor care corecteazd deficientele identificate prin observatiile si
recomandarile auditului. Indiferent cat de bun ar fi un raport de audit, daca nu se realizeaza nici o
actiune, sistemele de controale interne vor continua sd fie expuse riscului. Este obligatoriu ca
protagonistii din procesul de supraveghere si raporteze si sa valideze stadiul imbunatitirilor
aduse caurmare araportului de audit.

87. Ca punct de pornire, auditorii cer de obicel o scrisoare de confirmare de la conducere care
sa descrie actiunile intreprinse ca urmare a raportului de audit. In cele mai multe banci centrale,
minima actiune de urmarire este o revizuire a scrisorii de confirmare. Scrisoarea este revizuita
pentru a vedea daca au fost precizate toate riscurile serioase, si dacéd se dau informatii referitoare
la actiunile ce trebuie intreprinse, data implementarii lor si se desemneaza responsabilul. Aceasta
asigurd acordul si angajamentul conducerii pentru realizarea schimbarilor necesare. Ulterior,
poate fi trimisd conducerii organizatiei auditate o scrisoare prin care se cere confirmarea evolutiei
situatiei. Domeniul urmatorului audit statutar va include automat ceva despre continuarea
observatiilor precedente. Unele banci vor face inspectii periodice ale evolutiilor la fata locului,
daca constatarile auditului sunt grave si necesita atentie sporita.
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88. Bancile vor raporta stadiul actiunilor intreprinse in urma rapoartelor de audit si
problemele nerezolvate in raportul anual catre consiliul director si, acolo unde exista, catre
comitetul de audit.

Controlul calitatii

89. Supervizarea si asigurarea interna a calitdtii se face continuu, vizdnd calitatea fiecarui
audit in sine precum si fiecare raport de audit si documentele de lucru pe care se bazeaza. Scopul
este verificarea faptului ca au fost stranse suficiente teste si probe de audit, adecvate si valide
pentru a crea un fundament rezonabil pentru concluziile auditului. Revizuirea raportului de audit
se face la nivelul formei si al continutului. Controlul de calitate diferd de la un birou de audit la
altul, si depinde, printre altele, de dimensiunea organizatiei auditate, dar se pare cd urmeaza
Tntotdeauna standardel e de audit general acceptate.

90. Concluziile raportului trebuie si fie in concordanta cu termenii de referinta ai misiunii de
audit. De asemenea, observatiile auditului trebuie sa fie clare, sa afirme cauzele si efectele, si sa
aiba ca rezultat recomandari practice si eficiente.

Evaluarea activitatii compartimentului de audit

91. In afara de evaluarea activititii auditorilor interni in scopul determinarii increderii ce—i
poate fi acordatd de catre auditorii externi (inclusiv institutia suprema de audit), compartimentul
de audit intern Intocmeste, de obicei, rapoarte sumare anuale asupra performantelor
compartimentului de audit. Unele banci elaboreaza si rapoarte sumare anuale pentru consiliul
director, conducerea bancii si auditorii externi pe probleme specifice legate de operatiunile de
imprumut si conturile anuale.

92. In plus, dosarele cu corespondenta si documentele de lucru si rapoartele de audit sunt
disponibile pentru analiza evolutiei problemelor legate de audit. Rapoartele de activitate trimise
consiliului director sau membrilor comitetului de audit ofera informatii legate de performante pe
baza planurilor de audit si in limita bugetului aprobat si a resurselor disponibile. Se furnizeaza de
asemenea informatii specifice despre increderea pe care auditorii externi au putut si o acorde
functiei de audit intern §i oricaror economii cuantificabile de costuri.

Memoria organizatiei

93. Vdoarea pe care un bun sistem informatic managerial o are pentru planificarea si
urmarirea auditului, instruire i continuitate este recunoscuta de toti auditorii din banci. Existenta
unui asemenea sistem este, de asemenea, eficient si eficace in pregatirea rapoartelor activitatii de
audit si a raportarilor de sfarsit de an referitoare la starea auditului si la performantele generale ale
sistemelor de control intern ale bancii.

94, Cei mai multi auditori din banci folosesc fise temporale pentru inregistrare si apoi analiza
in scopul planificarii viitoare. Auditurile si rezultatele acestora sunt inregistrate in detaliu in
fisiere de date pe PC-uri (calculatoare personale) sau intr-un sistem manual de evidenta (rapoarte,
corespondenta si documente de lucru).
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7. UNELE EVOLUTII VIITOARE
Aderarea la Uniunea Europeana — consecinte pentru bancile centrale

95. Legislatia Uniunii Europene are citeva dispozitii clare referitoare la legislatiile nationale,
si prin ele la functiile organizatiilor publice , cu referiri si la rolul si functionarea bancilor centrale
nationale. Pentru a ilustra aceasta, Suedia, cel mai nou membru al Uniunii Europene dintre cele
patru tari studiate , va fi folositd ca exemplu. Scopul este doar de a ilustra pe scurt tipul si
domeniul unora dintre schimbarile initiate referitoare la aderarea la Uniunea Europeana. Acestea
sunt schimbari care au sau pot avea urmari la nivelul functiondrii auditului extern si intern,
precum si la nivelul méasurilor de supervizare. Trebuie facutd mentiunea ca lucrurile la care se
face referire aici vor fi decise intr-o primé versiune in Parlamentul suedez in primédvara anului
1998. Cum schimbadrile propuse in unele privinte afecteaza Constitutia, este necesard o a doua
decizie de confirmare din partea Parlamentului, dupa alegerile generale, inainte ca ele si intre in
vigoare. Printr-un program propus de schimbari, acestea vor intra in vigoare in ianuarie 1999.

96. Cel mai inalt grad de integrare al politicii economice din UE se aplica politicii monetare
si politicii ratei de schimb. Obiectivul este ca politica monetara si politica ratei de schimb sa fie
transferate la nivelul UE, pentru a crea o zona de stabilitate monetard cu o monedd comuna,
stabila, in care fluctuatiile ratei de schimb si ale dobéanzilor nu mai afecteazi piata interna.
Celelalte decizii de politica economica vor continua si fie luate in considerare de fiecare din
statele membre, dar formele de cooperare sunt redefinite. Pasul pregatitor final citre o uniune
monetard in cadrul UE a fost facut prin Actul Unic European in 1986 si prin Acordul de la
Maastricht, inclus mai tirziu in Tratat. in concordanti cu aceste prevederi, UME (Uniunea
Monetara Europeand) va fi introdusa in trei stadii. In primul stadiu incheiat la sfarsitul lui 1993,
statele membre trebuiau si abroge reglementirile monetare si celelalte restrictii. In al doilea
stadiu, afost creat Institutul Monetar European (IME). Tn al treilea stadiu, a fost fondat sistemul
european de bianci centrale (SEBC), iar Banca Centrala Europeand (BCE) preia deplina
raspundere pentru politica monetard (decizia din mai 1998). Fiecare dintre statele membre
trebuie, de asemenea, sd asigure compatibilitatea legislatiei nationale, cel mai tarziu la data
fondarii SBCE, cu Tratatul si Statutul SBCE. Trebuie notat ca aceasta legislatie trebuie aplicata
de fiecare banca centrald, indiferent daca statul membru participa sau nu la uniunea monetara.

97. Consiliul Europei a adoptat o rezolutie in 1978 pentru creareca Sistemului Monetar
European (SME). SME este, in plus fata de rezolutie, bazat pe un acord dintre bancile centrale din
UE. Acest acord consta din trei parti: un mecanism al ratei de schimb (MRS), un aranjament intre
bancile centrale pentru finantarea pe termen foarte scurt a interventiilor pe piata de schimb
valutar, si regulile pentru crearea si utilizarea unei noi monede comune , ECU.

98. Tratatul UE include prevederi specifice referitoare la legislatia bancilor nationale.
Legislatia nationala trebuie si fie compatibild cu cerintele legislatiei UE, dar acest lucru nu
inseamna ca toate dispozitiile trebuie reproduse in regulile legale nationale. Efectul direct al
legislatiei UE si prioritatea sa fatd de legislatia nationald nu face acest lucru indispensabil. Totusi,
prevederile nationale care intrd in conflict cu legislatia europeani trebuie amendate. Articolul 108
al Tratatului UE prevede urmatoarele:

90. “Fiecare stat membru trebuie sd asigure, cel mai tarziu la data crearii SBCE, ca legislatia
sa nationald, inclusiv statutele bancii centrale nationale, este compatibild cu acest tratat si Statutul
SBCE".
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100.  Potrivit Articolului 109 e a Tratatului UE, in timpul celui de-al doilea stadiu, fiecare stat
membru trebuie, In mod corespunzitor, sd inceapd procesul care sd conducd la independenta
bancii centrale in concordanta cu Articolul 108.

101.  Tratatul si Statutul SBCE includ unele dispozitii privind legislatia bancii centrale,
introducand interdictia pentru banca centrala si membrii organismelor sale de decizie de a cere
sau primi instructiuni de la institutiile sau organismele comunitare, de la orice guvern al statelor
membre sau de la orice at organism.

102. Luéand in considerare cele spuse aici, Parlamentul suedez a facut primii pasi pentru
revizuirea cadrului institutional al politicii monetare si a ratei de schimb pentru a intdri in
continuare independenta Bancii Centrale a Suediei, Riksbank. Sunt mentionate doua motive
potentialele sale consecinte negative; si in al doilea rand, statutul Suediei de membrd a UE a
determinat modificarea conditiilor pentru politica monetard si a ratei de schimb. Schimbarile,
care trebuie facute in Constitutie, ca si la nivelul altor legi, pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

« Riksbank trebuie sa fie institutional, functional si financiar independentd, iar
membrilor organismului care formuleazd politica monetard trebuie sd li se dea
independentd personald. Aceasta se referd la Articolul 107 al Tratatului UE.

103.  Independenta institutionala inseamna ca nimeni nu trebuie sa aiba dreptul de a da ordine
bancii in probleme de politici monetarad altfel decat prin modelarea obiectivului oficial pentru
politica monetard. O interdictie adresatd agentiilor de a influenta modul in care Banca Centrala
Suedeza decide in probleme de politicai monetard urmeazd si fie inclusad in Constitutie. O
prevedere similari, interzicind membrilor consiliului executiv s ceard sau sd primeasca ordine in
timpul infaptuirii politicii monetare va fi inclusd in actuala Lege a Bincii. Independenta
functionala arata ca Bancii trebuie sd i se acorde un rol precis pentru politica monetara, avand
obiectivul clar stipulat prin lege. Independenta functionala inseamna cd Banca trebuie sd aiba
suficiente fonduri la dispozitia sa pentru a fi capabild si-si indeplineasca misiunea fard a fi
controlatd prin finantari de catre Parlament sau Guvern.

104.  Pentru a intari independenta personald, se fac propuneri de interzicere a ordinelor, a
regulilor de descalificare si a restrictiilor asupra puterii de a concedia decidentii politicii
monetare. Trebuie amintit aici cd Tratatul asupra Uniunii Europene stabileste limite ale gradului
in care se poate face indepirtarea din functie. In principiu, un decident al politicii monetare poate
fi inlaturat din functie numai daca persoana nu mai corespunde cerintelor in ceea ce priveste
imposibilitatea de a-si mai indeplini indatoririle, de exemplu o perioada lunga de boala, sau daca
se face vinovat de delicte serioase sau grava abandonare a indatoririlor.

»  Dreptul Bdncii de a emite bancnote trebuie modificat dacd Suedia participd la
Uniunea Monetara Europeand.

105.  Potrivit Tratatului UE, BCE ar trebui sia aiba dreptul unic de a emite bancnote in

Comunitate. BCE poate delega emiterea bancnotelor cétre bancile nationale. Numai bancnotele
emise de BCE sau in numele ei vor constitui oferta legala.
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106.  Paragraful de mai sus nu se aplica statelor membre care nu participa la uniunea monetara.
e Structura de conducere a Bancii va trebui schimbatd.

107.  Impartirea responsabilitatilor intre Consiliul Guvernator al Bancii si nivelul executiv este
facutd categoric. Consiliului Guvernator i se va da o functie de control. Va fi creat un Comitet
Executiv, care va trebui sd decidad asupra problemelor de politica monetara si sa conduca Banca.
Parlamentul numeste Consiliul Guvernator. Consiliul numeste Comitetul Executiv.

o Posibilitdtile de informare §i inspectie sunt protejate.

108. De asemenea, s-a considerat ca este important si se apere posibilititile de informare si
inspectie, simultan cu intarirea independentei Bancii. In acest sens sunt luate mai multe masuri.
Pentru a mari transparenta activitatilor din sfera politicii monetare, Banca va trebui sa informeze
Guvernul despre toate deciziile importante de politici monetara. in continuare, Presedintele si
Vicepresedintele Consiliului Guvernator al Bancii trebuie sid aiba dreptul de a frecventa
reuniunile Comitetului Executiv, dar fara dreptul de a face propuneri pentru vot. Banca trebuie de
asemenea sa intocmeascd un raport asupra politicii monetare si a politicii ratei de schimb de cel
putin de doud ori pe an. Raportul trebuie facut public. Se discuta si despre publicarea minutelor
Comitetului Executiv la catva timp dupa reuniuni.

109. Parlamentul va avea posibilitatea de a evalua activititile relativ la obiectivele fixate de
Parlament pentru politica monetard. Parlamentul va trebui de asemenea, sd adopte bilantul si
contul de rezultate.

110.  Potrivit articolului 27 din Statutul SBCE, bancile centrale nationale trebuie auditate de
catre auditori externi independenti aprobati de Consiliul BCE. In plus fata de aceastd cerintd de a
avea un audit extern, legea existenti referitoare la audit este amendati si extinde evaluarea anuala
de ciatre auditori a activititilor Bancii astfel incat sa includa si o declaratie dacd exonerarea de
obligatii trebuie extinsd sau nu asupra Comitetului Executiv. Parlamentul este institutia care
decide asupra exonerarii de obligatii a Consiliului Guvernator si a Comitetului Executiv.
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8. MODELE SPECIFICE TARILOR: GERMANIA

Banca Centrala

111.  Pozitia Deutsches Bundesbank, ca Banci Centrala a Republicii Federale Germane,
dateaza din 1957, cand a fost creatd ca o structurd cu trei nivele, si anume: sediul central,
serviciile regionale si sucursalele.

112.  indatoririle si functiile Bundesbank sunt incluse in Legea Bundesbank. Pe scurt, banca
“regleazd volumul de bani in circulatie si creditul furnizat economiei, folosindu-si puterile
monetare pentru a proteja moneda nationald , si aranjamentele pentru plati interne si
internationale ”. Este responsabild pentru protejarea integrititii monedei nationale prin
mentinerea stabilitatii preturilor si sprijinirea stabilitatii intregului sistem bancar.

113.  In implementarea masurilor necesare de politicd monetard, banca promoveaza stabilitatea
preturilor si gestioneaza rezervele valutare ale tarii. Promoveazi, de asemenea, un sistem de plati
sigur si eficient, oferind un sistem de pliti interbancare. Ea singurd are raspunderea emiterii
bancnotelor in Republica Federald a Germaniei. Tot banca pastreazd in depozit minimum de
rezerve necesar pentru institutiile de credit din tara si participa la supervizarea bancara.

114. Banca actioneaza ca principalul bancher, gestioneazid conturile si face pliti pentru
Guvernul Federal. De asemenea, gestioneaza si pastreaza rezervele monetare oficiale ale tarii,
inclusiv posesiunile’in aur.

115. Bundesbank este un organism independent care, in politica sa monetara, este liber de
presiune politicd si independent de ordinele Cabinetului Federal si ale oricdrui control
parlamentar persistent. Ea sprijind la modul general politica economicad a Cabinetului Federal,
dar “fara sa prejudicieze indeplinirea indatoririlor sale”.

116.  In ceea ce priveste conducerea, asa cum se specifica in Legea Bancii, Consiliul Bancii
Centrale este compus din Presedintele si Vicepresedintele Bundesbank, ceilalti membri ai
“Directoratului” si presedintii Bancilor Centrale ale landurilor. Directoratul reprezinta organul
central executiv al Bancii si este raspunzitor cu implementarea deciziilor luate de Consiliul
Bancii Centrale. Directoratul este compus dintr-un Presedinte, un Vicepresedinte si pani la sase
membri nominalizati de Cabinetul Federal si numiti de Presedintele Republicii Federale
Germane. Presedintii Bancilor Centrale ale Landurilor sunt nominalizati de Bundesrat si numiti
de Presedintele Republicii Federale Germane.

117.  Deutsche Bundesbank este compusi din aproximativ 16 000 de angajati. Dintre acestia,
circa 2 570 sunt angajati la sediul central, situat la Frankfurt pe Main, circa 4 750 sunt angajati in
noua servicii regionale (sau Banci Centrale ale Landurilor), iar restul de 8 680 de angajati - in
167 de sucursale. Numarul sucursalelor a fost redus considerabil in ultimii ani, si alte 18
sucursale vor fi inchise pana la sfarsitul lui 1998. Totalul activelor la 31 decembrie 1996 era de
circa 366 404 milioane marci germane. Profitul nerepartizat pentru anul fiscal 1996 a fost de circa
9247 milioane marci germane.
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Auditul extern

Institutia suprema de audit

118.  Bundesrechnungshof (Curtea Federala de Audit) este autoritatea suprema federala. Legea
fundamentala, Legea si Dispozitiile Permanente ale Bundesrechnungshof si Legea principiilor
bugetare specifici autoritatea statutara, rolul si raspunderile Curtii Federale de Audit.

119.  Curtea Federald de Audit este un organism independent care informeaza si raporteaza
direct Parlamentului Federal si Guvernului Federal. Este condus de un Presedinte si un
Vicepresedinte care sunt propusi de Guvernul Federal si alesi de Bundestag pentru un mandat
unic de 12 ani.

120.  Curtea Federald de Audit are mandatul de a realiza verificiri pentru a asigura legalitatea
si respectarea legilor, regulilor si regulamentelor. Auditurile financiare examineaza si aspecte ale
managementului financiar al operatiunilor. Se realizeaza audituri ale performantei pentru a
asigura obtinerea rentabilititii referitor la economicitate, eficientd si eficacitate in achizitia si
utilizarea resurselor.

121.  Curteade Audit poate oricand informa organele legidative, Comisia de Finante (sau sub-
comisia acesteia, Comisia Conturilor Publice), si Guvernul Federal asupra problemelor cu
semnificatie potentiala. Curtea participd la negocierile pentru buget dintre Ministerul Federal al
Finantelor si Departamente, cand se pregitesc estimarile bugetare, si oferd atestarea din
perspectiva auditului. De asemenea, Curtea informeaza , in special Comisia de Finante, despre
orice risc referitor la obtinerea valorii pentru bani, valoare legatd de proiecte §i programe
guvernamentale majore.

122. Legea Bancii Centrale permite Curtii Federale de Audit si realizeze auditiri ale
Bundesbank. Auditirile Bundesbank au loc la doua niveluri: 1) auditul financiar al conturilor si
declaratiilor financiare, si 2) audituri separate ale managementului financiar.

123.  Curtea Federala auditeazi managementul financiar al Bundesbank o data la 5 ani.
Domeniul si aria de cuprindere includ toate operatiunile, tranzactiile, structurile, procedurile,
sistemele contabile de costuri si de gestiune si planurile de investitii de capital si cheltuieli.
Curtea nu are mandat sd auditeze politica monetard. Curtea Federald de Audit examineaza si se
bazeazd pe munca depusa de auditorii externi din sectorul privat si de Departamentul Intern de
Audit a Bundesbank (adicad examinarea rapoartelor, implementarea planurilor de audit si
utilizarea resurselor de audit) si ia in considerare acestd munca in planificarea domeniului, ariei
de cuprindere si momentului auditului. In plus, Curtea Federald de Audit are acces liber la
minutele Consiliului Béncii Centrale. Continutul auditului este selectat cand se alcatuiesc
planurile anuale de audit. Curtea Federald de Audit este liberd si fixeze priorititile auditului
pentru auditarea pe esantioane sau poate ldsa conturile neauditate. Dispozitiile Parlamentului
sunt, pe cét posibil, respectate.

124.  Planurile Curtii Federale de Audit cuprind:
« managementul financiar, fonduri ale proprietatii separate si organisme federale;
e corporatii publice federale;

« institutii de securitate sociala care primesc finantari federale sau garantari ale imprumuturilor;
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 institutii juridice private la care Guvernul este actionar; si

« auditarea unor terte parti care primesc finantare federala.

125.  Curtea are circa 650 de membri ai personalului la Frankfurt, Berlin si Bonn. Specialistii
in audit sunt recrutati dintre absolventi de universitate si politehnica. Competentele si experienta
variazi si includ domeniile drept, comert, stiinte economice, inginerie si calculatoare. Curtea este
impartitd In noua divizii de audit si 55 de unitéti de audit organizate pe o bazid functionala sau
departamentald. O divizie cu un personal compus din sase auditori este specializata an auditul
conturilor si/sau operatiunilor Bundesbank. Planurile de audit implica o echipi formati din circa
cinci auditori, pe o perioada de sase luni, si necesitd cam 15 persoane/luni munca de audit.

126. Rezultatele auditurilor individuale, inclusiv scrisorile destinate managerilor, sunt puse la
dispozitia executivului organizatiei auditate. Auditatii au dreptul de a comenta rapoartele de audit
si Curtea Federala insereaza raspunsurile in rapoartele sale de audit.

127.  In ceea ce priveste instrumentele de audit, Curtea foloseste programe de calculator pentru
audit (cum ar fi ACL, IDEA) si foi de calcul tabelar pentru a realiza testele de fond, obligatorii
pentru auditul conturilor. Pentru realizarea activitatii de audit sunt utilizate o varietate de liste de
control si chestionare. Pot fi urmate si seminarii interne de audit si cursuri externe de moneda si
activitate bancara.

128.  In ceea ce priveste raportarea, Curtea Federald de Audit inainteazi un raport anual
Parlamentului (Comitetului pentru Conturile Publice) si Guvernului Federal. Sunt prezentate, in
concordanta cu Sectiunea 97 din Codul Bugetului, rezultatele auditului si recomandarile.
Observatiile sunt facute publice in conferinte de presa anuale.

129.  ISA a furnizat consultantd in domeniul auditului pentru institutiile nationale de audit din
estul Europei si China.

Auditorii externi din sectorul privat

130.  Declaratiile financiare ale Bundesbank sunt auditate de doi auditori externi independenti
din sectorul privat, care sunt raspunzitori de auditarea afacerilor Bancii, sistemului contabil al
acesteia si de certificarea declaratiilor financiare si a conturilor legate de acestea ale Bundesbank,
care vor fi ulterior aprobate de Consiliul Central al Bancii. Pe langd faptul cd sunt trimise
Bundesbank, rapoartele auditorilor externi sunt trimise si Ministrului Federal de Finante,
Ministrului Federal al Economiei si Curtii Federale de Audit.

131. Rapoartele auditorilor externi examineaza si evalueazd de asemenea eficienta sistemelor
interne de control si de audit, si fac aprecieri asupra eficientei operatiilor. Ei pregatesc si depun
un raport de audit asupra rentabilititii operatiunilor la Curtea Federald de Audit.

132.  Auditorii externi sunt numiti de Consiliul Bancii Centrale cu acordul Cutii Federale de
Audit. Dupa sase ani, aceste firme de contabilitate trebuie schimbate.

133.  Rezultatele auditului intern sunt puse la dispozitia auditorilor externi, iar pentru auditarea
conturilor anuale, planurile de audit sunt coordonate.
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Auditul Intern
Mandatul de audit §i organizarea auditului

134. Mandatul pentru functia internd de audit nu este mentionat in Legea Bancii Centrale sau
prin statutele acesteia. Totusi, indatoririle sale, responsabilitatile si autoritatea sunt definite in
deciziile si indrumirile Consiliului Béncii Centrale (organul suprem al Bundesbank ) din 1983. Tn
plus, Grupul de lucru pentru audit al Consiliului Bancii Centrale completeaza aceste indrumari.
Aceste documente oferd detalii asupra domeniului, metodei de raportare, asupra
responsabilitatilor, raspunderilor si relatiilor din organizatie, etc. Auditorul intern oferd siguranta
ca riscurile majore din interiorul Béancii sunt gestionate in mod competent si sunt sub control.
Mandatul acopera toate activitatile comerciale si operatiunile Bancii, inclusiv activitatile legate de
sistemele informatice aflate in curs de elaborare. Sunt furnizate informatii asupra calitétii
controalelor stabilite si a respectarii acestora, asupra onestitatii si integritatii managementului
proiectelor, si asupra eficientei cheltuielilor de capital.

135.  Pe scurt, responsabilitatile functiei de audit intern sunt:

e examinarea respectdrii regulamentelor interne si externe, a directivelor de securitate si
eficienta;

e asigurarea auditdrii conturilor anuale in cooperare cu auditorii externi, si furnizarea de
declaratii cu privire la onestitatea si corectitudinea declaratiilor financiare;

«  aprecierea necesitatii si eficientei achizitiilor si activitatilor de investitii;

» auditarea activitatilor de constructii si proiectelor de investitii de capital (de la planificare
pani la realizare); si

e auditul planificarii, elaborarii si implementirii proiectelor de automatizare (prelucrare a

datelor).

136. Departamentul de Audit de la Biroul Central are responsabilitatea suplimentard a
coordondrii auditului intern in intreaga Bundesbank. Departamentul de Audit a Biroului Central
conduce si “comisiile comune de audit” rdspunzatoare de auditarea activitatilor de creditare a
Bancii si a conturilor anuale, o data pe an, in numele Consiliului Bancii Centrale.

137.  Functia de audit intern a Bancii este independenti de conducere si se subordoneaza direct
Presedintelui Bundesbank sau Consiliului respectivei banci regionale. Sediul central si cele noua
banci regionale au fiecare propria functiune separati de audit intern. In aceastd structurd
descentralizata, coordonarea activititilor de audit este raspunderea functionald a Departamentului
deaudit al sediului central.

Personalul si competentele

138. Numarul total al personalului de audit este de 147 din care circa 30 lucreaza in
Departamentul de audit al sediului central. Proportia aproximativa a auditorilor este in prezent 0.9
auditori la 100 de angajati ai Bundesbank .

139.  Competentele auditorilor includ finante, comert si contabilitate, inginerie si calculatoare.
Recrutarea se face in general din alte domenii din interiorul Bundesbank , din universitati sau
colegii tehnice. Noii veniti primesc o instruire intensivd la locul de munca. De exemplu, dupa
circa un an de instruire practica in audit, li se oferd o instruire de bazid de 3-4 luni in prelucrarea
automatd a datelor. Dezvoltarea profesionala si cursurile de instruire totalizeaza, in medie, 3
saptamani pe an.
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Planificarea si aria de cuprindere a auditului

140.  Sunt identificate toate sistemele, activitatile comerciale si unititile organizatorice ale
bancii, si sunt evaluate din punct de vedere al riscului, si ca parte a unui plan de audit pe termen
lung de 8 ani, domeniile cu riscul cel mai inalt sunt auditate cu ciclicitate anuali, iar cele cu risc
mediu sunt auditate o dati la 2-3 ani. Auditarea sucursalelor Bundesbank si a centrelor de calcul
se face la intervale de trei ani. Riscurile sunt apreciate pe baza rationamentului si experientei de
audit. Sunt luate in considerare si cerintele referitoare la existenta fizica, securitate si control,
posibilitatea pierderilor si preocupdrile conducerii . Planurile anuale de audit sunt supuse
aprobarii Presedintelui.

141. Domeniul si aria de cuprindere includ toate zonele operatiunilor Bancii, se efectueaza
audituri atat asupra functiunilor de baza, cat si asupra functiunilor administrative ajutatoare.
Concentrarea principald este asupra zonelor cu riscul financiar maxim. Aceasta include o
Se realizeaza audituri ale sistemelor de prelucrare automata a datelor si audituri ale sistemelor
PAD 1in curs de elaborare.

142.  Planificarea auditului se bazeazd de asemenea pe o baza de date computerizatdi cu
observatii si recomandari de audit, care este actualizatd dupa fiecare audit. Ca rezultat al
auditului, se identifica si posibile economii. Se face analiza planificarii in timp a auditului pentru
a planifica nivele corespunzitoare de acoperire cu personal.

Procesul de auditare

143. Metodologia de audit variaza in functie de tipul de audit realizat. Pentru auditurile de
sistem, atentia este concentratd asupra adecvirii procedurilor de control intern in raport cu
respectarea regulilor si regulamentelor Bancii, dar si asupra securitatii si eficientei operatiunilor
comerciale. Pentru auditurile ex-ante, concentrarea este pe managementul proiectelor (inclusiv
planificare), controale si trasee de audit in stadiul pre-implementare. Auditul este realizat la
inceputul elabordrii sistemelor automate, proiectelor de constructii , si achizitiilor la scard mare.
Acest mod de a actiona este mult mai eficient din punct de vedere al costurilor decat a astepta
pana la terminarea proiectului. Auditarile legale ale unor tranzactii specifice si ale cheltuielilor au
loc continuu. Desigur, in orice moment pot fi cerute audituri sau investigatii speciale. Fiecare
dintre tipurile de audit de mai sus pot fi aplicate la nivelul tranzactiilor, al sistemului sau al
nivelelor unititilor organizatorice ale Bancii.

144. Metodele de audit folosite la Bundesbank includ tehnici de esantionare bazate pe
rationament, selectia aleatorie si esantionarea statistica. Se pot utiliza programe de calculator
pentru a realiza esantioane. Instrumentele de lucru includ utilizarea de liste de control. Institutul
German de Audit Intern arealizat liste de control pentru aproape toate domeniile de activitate ale
bancilor, societatilor de asigurari si a celor comerciale. Pentru a extrage date din bazele de date,
pentru analiza si raportare, ca si pentru selectia esantioanelor si realizarea de teste de masa si teste
de conformitate se utilizeaza foi de calcul tabelar, chestionare de control intern, ACL si programe
de calculator proprii.

145.  Misiunile de audit singulare de la sediul central sunt Tn general realizate de o echipa de

doi-trei auditori si necesita doua-trei sdptamani. Pentru auditarea sucursalelor, sunt necesare
echipe de cinci-zece auditori pentru circa doua-trei saptamani. Strategia de audit este bazata pe o
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abordare a auditurilor efectuate intr-o perioada scurta de timp. Auditurile sunt realizate de obicei
inopinat.

Raportarea

146.  Toate auditurile parcurg un proces de instiintare, pentru a confirma precizia factuala si
pentru a obtine comentariile din partea conducerii. Dupa desfasurarea acestuia, rapoartele de audit
se trimit oficial unitdtii auditate prin supervizorii responsabili. O copie este trimisd si cétre
Departamentul de Control, Contabilitate si Organizare, in scop informativ. Extrase relevante pot
fi trimise si altor departamente.

147. In plus, sunt pregitite trei rapoarte sumare: un raport anual asupra activititilor si
rezultatelor auditului; o evaluare a rezultatelor auditului Tmprumuturilor de la sediul centra d
Bundesbank si cele noud banci regionale; si rezultatele auditurilor conturilor anuale ale Bancii,
si auditurilor facute de cele noud banci regionale. Aceste rapoarte anuale sunt trimise
Presedintelui si celorlalti membri ai Directiei Bundesbank , si auditorilor externi. Consiliul Bancii
Centrale primeste rapoartele succinte asupra operatiunilor de creditare si asupra conturilor anuale.

148.  Urmarirea respectérii recomandarilor la fata locului se face timp de sase-noud luni dupa
audit i numai in cazurile in care existd un numér mare de neajunsuri. In mod normal, un raspuns
scris si un acord pentru luarea de masuri corective sunt suficiente ca actiuni de supraveghere.

Relatii internationale

149. Banca oferd , direct si in colaborare cu FMI, asistentd tehnica tarilor in curs de
dezvoltare, inclusiv in materie de audit al bancii centrale. Departamentul de Audit Intern al
sediului central participa la intalnirile anuale ale Responsabililor Auditului din G10 care se
reunesc pentru a discuta abordéri ale auditului si probleme legate de auditarea bancii centrale. De
asemenea, acesta impértaseste practici de audit cu alti conducatori ai auditului bancii centrale pe
baze bilaterale.

150.  Departamentul de Audit Intern este si membru al comitetului auditorilor cu experienta din
bancile centrale din UE si al Institutului Monetar European (IME), care este insarcinat cu auditul
comun al dezvoltarii si implementérii proiectelor necesare pentru crearea Sistemului European de
Binci Centrale (SEBC), cum ar fi sistemul de plata TARGET. Asa-numitul Grup de Audit pentru
TARGET (TAG) este subordonat direct Consiliului IME. TAG este format dintr-un numar de
unitati de audit, in care Banca Germana este si ea reprezentata.
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9. MODELE SPECIFICE TARILOR: IRLANDA

Banca Centrala

151.  Pozitia Bancii Centrale a Irlandei ca banca centrala dateaza din 1942 cand Oireachtas
(Parlamentul Irlandez) a votat Legea Bancii Centrale si banca a devenit succesoarea Comisiei
Monetare din 1927. Texte legislative recente care reglementeazi Banca Centrala includ revizuiri
ale Legii Bancii Centrale care atribuie puteri si functii suplimentare Bancii.

152. Ca Bancid Centrala a Irlandei, Banca este rdaspunzitoare pentru protejarea integritatii
monedei prin mentinerea stabilitatii preturilor, sustindnd stabilitatea sistemului bancar si a
sistemelor de securitate si controland siguranta sistemelor de plati si a aranjamentelor de
rambursare. Banca a adoptat, de asemenea, ca parte a declaratiei misiunii sale o aspiratie prin
care incearcad sa fie competenta, eficientd, privind spre exterior si tintind cétre cele mai inalte
nivele ale performantei si catre standardele etice.

153.  In implementarea masurilor de politici monetara necesare, inclusiv a politicii ratei de
schimb, Banca promoveazi stabilitatea preturilor si gestioneaza rezervele de valuta ale tarii. Ea
promoveazd, de asemenea, un sistem sigur si eficient de plati asigurand un sistem pentru plati
interbancare. Ea singurd are raspunderea pentru acordarea licentei si supervizarea institutiilor
financiare, precum §i pentru producerea, distribuirea si furnizarea bancnotelor si monedelor
Irlandei. In fine, Banca gestioneaza contul Trezoreriei si functioneazi ca arhivar, si mentine
evidenta actiunilor emise pe piata internd de Guvern, Agentia pentru Finantarea Locuintelor, si
Banca Europeana de Investitii.

154. Banca este un organism independent raspunzitor in fata Oreachtas (Parlament) si este
administrat de un Consiliu de zece directori (dintre care noud fara puteri executive si numiti de
Ministerul de Finante). Rolurile si indatoririle Consiliului sunt incluse in Legea Bancii Centrale,
din 1942

155.  Guvernatorul Bancii este numit de Presedinte, la recomandarea Guvernului, si este
conducatorul si singurul membru executiv al Consiliului. Unul dintre directori, Secretarul
Ministerului de Finante, este director din oficiu, in timp ce ceilalti directori sunt in mod normal
numiti pentru perioade fixe de cinci ani , si au o experientd anterioara in sectorul public si privat.
Numarul total al personalului Bancii este de aproximativ 595, cu un total active de 5 446,4
milioane lire irlandeze la 31 decembrie 1996. Profitul in 1996 a fost de 120,2 milioane lire
irlandeze.

Auditul extern

Institutia Suprema de Audit

156. ‘Office of the Comptroller and Auditor General’ (Biroul Auditorului General) este un
organism independent subordonat direct Parlamentului si Comitetului Conturilor Publice. Este
condus de un Comptroller and Auditor General (Auditor General), care este numit de Presedinte
pe baza nominalizarii Déil-ului (Camera Inferioara sau Camera Reprezentantilor) pana la varsta
de pensionare prescrisa, de 65 de ani.
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157.  Mandatul Auditorului General este stabilit printr-o lege din 1923. Constitutia din 1937
stabileste de asemenea rolul Biroului Auditorului General. Diferite amendamente, din care cel
mai recent din 1993, detaliazd 1n continuare rolul, responsabilititile si drepturile legale ale
Biroului.

158.  Organismul are doud functii legale. Prima, de Comptroller General of the Exchequer
(Administrator General al Trezoreriei) este de a asigura ci nici un ban nu este scos din bugetul
statului (Central Fund), cu exceptia destinatiilor aprobate de Parlament. Daca aceastd conditie
este satisfacutd, Administratorul General al Trezoreriei autorizeaza acordarea creditelor de catre
Banca Centrali din Contul de Trezorerie. A doua functie, de Auditor General, vizeaza realizarea
auditului conturilor guvernului, verificarea corectitudinii si respectarii legii, si evaluarea bunei lor
utilizari(economicitate, eficienta si eficacitatea managementului).

159. Organismul are autoritatea legald de a audita Banca Centrali. El realizeazi audituri
financiare pentru a confirma corectitudinea si credibilitatea declaratiilor financiare si a sistemelor
auxiliare. Auditurile de legalitate urméresc sa verifice dacé cheltuielile efectuate sunt in acord cu
dispozitiile legislative. Prin aceasta, Auditorul General emite o opinie de audit asupra declaratiilor
referitoare la conturile anuale ale Bancii la data de 31 decembrie a fiecdrui an financiar. In
raportul sau, el certifica corectitudinea evidentelor contabile si inregistrarilor realizate de Banca,
si ca informarile asupra conturilor sunt in acord cu acestea si dau o imagine sincera si veritabila
asupra afacerilor bancii si asupra rezultatelor declarate.

160.  Organismul are circa 130 de angajati, aflati la Dublin. Personalul de audit este recrutat
dintre cei care urmeaza studii in domeniul contabil/economic si/sau au experientd practica de
lucru in profesia contabila. Personalul de audit trebuie sd obtind o calificare profesionala de
expert contabil in termen de 5 ani pentru a fi numiti ca auditori. Existd programe de schimb cu
sectorul privat.

161.  Auditurile Bancii Centrale necesita o echipa de audit in care sa lucreze aproximativ 205
persoane/zile/an. Comitetul de Audit al Bancii (vezi Auditul Intern in continuare,) si functia sa de
audit intern joacad un rol important in evaluarea problemelor de control intern ale Bancii Centrale.
Biroul Auditorului General tine cont de munca de audit realizatd/planificata de auditul intern in
planificarea ariei de cuprindere a propriului sau audit. Auditul financiar este realizat cu titlu
interimar si la sfarsitul anului dupa ce sunt primite situatiile contabile de la Banca Centrali.(in
curs de 6 luni de la sfarsitul fiecarui an). Biroul foloseste tehnici de audit asistate de calculator
(asa-numitele CAAT- Computer-Assisted Audit Techniques), programe de calculator pentru
audit (cum ar fi IDEA) si programe de calcul tabelar pentru a realiza teste de fond asupra
conturilor.

162.  Pentru auditul financiar al conturilor Bancii Centrale se intocmesc planuri anuale. In
pregatirea planurilor de audit , sunt luate in considerare consultarea cu auditorii interni i parerile
exprimate de membrii Comitetului de Audit. Domeniul si aria de cuprindere a auditului, testarea
si programarea in timp sunt coordonate de asemenea prin auditurile anuale. Audituri de tip
valoare-pentru-bani vor trebui realizate asupra Biancii Centrale, dar legislatia care prevede
desfasurarea unor asemenea audituri este inclusi in Legea Béancii Centrale din 1997.

163.  In cazul auditurilor de productivitate, Biroul foloseste o procedura in 3 etape. Aceasta
constd dintr-un studiu general pentru a defini termenii de referinta, un studiu preliminar pentru a
determina daca este necesar un audit detaliat, si un studiu complet care implicd examinarea si
testarea detaliatd care are drept rezultat un raport de audit.
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164.  Referitor la raportare, i se cere Auditorului General de catre Banca Centrala sa auditeze,
certifice si sd raporteze asupra fiecirei declaratii a conturilor transmise de cétre Bancad si sa
transmitd apoi declaratiile auditate Ministerului de Finante, care, la randul sau, le prezintd
ambelor Camere ale Parlamentului. Activitatea de audit este realizatd in concordanta cu
standardele publicate de Auditing Practices Board (Consiliul Practicilor de Audit) reprezentand
principalele organisme contabile din Regatul Unit si Irlanda.

165. Banca Centrala, in concordanta cu prevederile Legii Bancii Centrale din 1989 elaboreaza
de asemenea un raport anual asupra activititilor sale si-1 predd ministrului. Dacd este necesar,
Biroului Auditorului General poate adresa o scrisoare conducerii, dacid se constatd deficiente
serioase ale controlului intern. Rapoartele de audit sunt emise insotite fiind de comentariile
conducerii, iar supervizarea actiunilor corective este de obicei realizata in timpul urmatorului
audit anual.

Auditul intern
Misiunea si organizarea

166.  Departamentul de Audit Intern al Bancii este independent de conducere, este subordonat
Guvernatorului, are relatii functionale de subordonare cu Comitetul de Audit al Consiliului
Directorilor si are o relatie administrativa de subordonare cu Directorul General Adjunct (Resurse
umane, servicii functionale si sisteme informatice).

167.  Pe scurt, rolul auditului intern este acela de a pune la dispozitia Comitetului de Audit si
managementului Bancii o apreciere independenta asupra adecvérii si eficacitatii controlului, a
gestiunii patrimoniului si a sistemelor de evidentd din organizatie.

168.  Departamentul de Audit Intern ofera certitudinea ci toate riscurile majore sunt gestionate
si controlate eficace pretutindeni in Banca. Se furnizeaza consultantd privind calitatea si
respectarea controalelor stabilite, precum si credibilitatea si onestitatea informatiei manageriale.

169.  Misiunea Departamentului de Audit Intern este stipulata in statutele adoptate de Consiliul
Directorilor in versiunea revizuitd din ianuarie 1997. Ea detaliazi domeniul, relatiile de
subordonare, si responsabilititile auditului intern si ale conducerii ca si relatiile organizatorice ,
si standardele de audit ce trebuie folosite.

Personalul si competentele

170.  Departamentul este compus din noud persoane in total, inclusiv seful functiunii. Bugetul
aproximativ este de circa 291 000 de lire irlandeze. Serviciile contractate cu firme de audit din
exterior sunt limitate la echivalentul unei persoane pe an. Dezvoltarea profesionala si cursurile de
instruire totalizeazd in medie o sdptamana pe an de persoana.

171.  Competentele profesionale ale personalului de audit includ finante, contabilitate,
cunostinte juridice si prelucrarea automata a datelor. Posturile libere sunt de obicei ocupate de
persoane din alte domenii ale Bancii Centrale, prin transfer sau promovare. Personalul este
incurajat sd urmeze directii de studiu relevante, inclusiv pe acelea care conduc la calificari in
audit intern.

Comitetul de audit

172. A fost creat un Comitet de audit la nivelul Consiliului Directorilor urmand
Regulamentele Bancii Centrale a Irlandei din 1994, care defineste mandatul Comitetului.
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173.  Comitetul este format din minimum trei membri, numiti de Consiliu dintre directorii fara
puteri administrative. Presedintele comitetului este, de asemenea, numit de banca, iar secretarul
Bancii este nominalizat de el. Regulamentul impune organizarea a minimum doud intalniri pe an.
In practica, Comitetul se reuneste de circa patru ori in fiecare an. Toti directorii fara insarcinari
pot frecventa reuniunile. in plus, oficiali ai Bancii si Auditorul intern pot participa la reuniunile
Comitetului la cererea Presedintelui. Auditorul General poate fi si el invitat sd participe la
intalniri in calitatea sa de auditor legal, si poate cere organizarea unei reuniuni. Comitetul este
autorizat sa obtind informatii necesare de la orice angajat sau manager al Bancii.

174.  Sarcinile mgore ale Comitetului sunt:

e revizuirea re-evaludrii anuale a investitiilor si a Declaratiei Anuale asupra Conturilor inaintea
depunerii lor la Consiliu;

» analizarea propunerilor pentru schimbari majore legate de politica in domeniul contabil care
ar putea avea impact asupra obligatiilor in materie de informare ale Bancii;

« analizarea si discutarea problemelor de audit inclusiv a scrisorilor catre conducere cu
Auditorul General;

» anadizarea programului intern de audit, coordonarea cu auditorii externi, incadrarea cu
personal si resursele auditului intern si pozitia sa in cadrul bancii; si

« discutarea concluziilor importante ale investigatiilor interne si a raspunsurilor conducerii.

175. Comitetul de Audit este un element important a cadrului de control managerial care
imbunititeste buna administrare si raspunderea in interiorul organizatiei.

Planificarea auditului si aria de cuprindere

176.  Planurile anuale de audit sunt elaborate de Departament si supuse analizei Comitetului de
Audit, care se consultd cu Guvernatorul si Consiliul de Administratie. Planurile de audit au fost
elaborate dintr-o perspectiva bazatd pe evaluarea riscurilor , care a rezultat intr-o lista de prioritati
a misiunilor de audit. A fost elaborat un plan pe trei ani care cuprinde circa 180 de unitati de
audit. Acesta tine cont de sistemele de control financiar existente si de nevoile conducerii.

177.  Domeniul si aria de cuprindere a auditului includ toate domeniile de activitate ale Bancii,
realizdndu-se audituri att ale functiilor de specialitate, cat si ale celor administrative auxiliare.
Concentrarea cea mai importantd se face asupra zonelor identificate ca avand cel mai inalt risc
financiar pe baza aprecierii existentei fizice, a potentialului de eroare sau pierdere, si a reputatiei
Béncii. Sunt realizate si audituri ale sistemelor de prelucrare automata a datelor, incluzand recent
si auditul sistemelor de prelucrare automata a datelor in curs de elaborare.

Procesul de audit

178. Metodologia de audit este proiectatd pentru a tine cont atat de riscurile inerente, cat si de
cele ale controlului, si fiecare audit este realizat asupra unei organizatii sau a unei unitati
auditabile. Procesele de audit intern sunt bazate pe bunele practici internationale si au fost
realizate unele comparatii neoficiale cu organizatii externe, inclusiv alte banci centrale, pentru a
se asigura ca procesele de audit sunt cele adecvate. Fiecare misiune de audit este in general
realizata de o echipa de doi auditori.

179.  Pentru fiecare audit este elaborat si folosit un program detaliat de audit (o lista de

control). Tn Anexa 3 sunt incluse citeva exemple de liste de control pentru audit, oferite de
Departamentul de Audit Intern. Aceste programe sunt revizuite in permanentd. Chestionarele de

41



CCNM-SIGMA-PUMA (98)41

control intern sunt trimise auditatilor pentru completare in unele cazuri. In scopul intocmirii
rapoartelor de audit sunt folosite programele Microsoft Word si Excel. Programul de audit IDEA
este utilizat pentru extragerea datelor, analizd si intocmirea rapoartelor si pentru realizarea
testelor de masa si a celor de conformitate. Programele MS-Office sunt folosite pentru scopuri
administrative.

Tntocmirea rapoartelor

180. Fiecare raport de audit este elaborat de echipa de audit implicata si este revizuit de
personalul cu experienta din cadrul Departamentului de Audit Intern. Toate auditurile trec printr-
o dezbatere pentru a confirma exactitatea faptelor si a obtine comentariile conducerii. Rapoartele
finale sunt inmanate conducatorului unitétii auditate (si membrilor corespunzitori ai Consiliului
de Administratie). In plus, este elaborat un raport semestrial asupra activitatilor de audit trecute si
viitoare si asupra problemelor de audit aparute si este trimis Comitetului de Audit impreuna cu o
copie destinatd Guvernatorului. Raportul reprezintd baza pentru o intalnire viitoare a Comitetului,
care la randul sdu informeaza Consiliul.

181.  In exercitarea responsabiltatilor, Departamentul de Audit Intern foloseste standarde de
audit si indrumairi elaborate de Institutul Auditorilor Interni si de principalele organisme
contabile.

Relatii internationale

182.  Conduciétorul Auditului Intern este membru al Grupului de Audit TARGET (TAG), un
comitet format din auditori cu experientd din bancile centrale ale statelor membre ale UE si de la
Institutul Monetar European (IME). Comitetul TAG este insarcinat cu realizarea unui cadru
pentru auditul permanent al sistemului de pldati TARGET si este subordonat direct Consiliului
IME. TAG este format dintr-un numér de grupuri de lucru, dintre care in unele Banca este
reprezentatd. Banca se tine de asemenea la curent cu noile legi si regulamente ce ar putea avea
impact asupra sa ca rezultat al pregatirilor legate de Uniunea Monetara Europeana.
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10. MODELE SPECIFICE TARILOR : OLANDA

Banca centrala

183.  Nederlandsche Bank N.V. a fost fondata in 1814. Este o companie publicd cu raspundere
limitata, ale carei actiuni sunt detinute de guvern. Legea Bancii din 1894 1i confera in mare
masuri independenta.

184.  Consiliul de administratie al Bancii este constituit dintr-un presedinte si trei directori
executivi, dintre care unul e Secretar General. Aceaste persoane sunt numite de catre Coroana
pentru o perioada de sapte ani.

185.  Un Consiliu de Supraveghere urmareste modul cum este condusa Banca si adopti bilantul
si contul de profit si pierderi. Guvernul este reprezentat de un Imputernicit al Coroanei.

186.  Consiliul Bancii este format din 17 persoane: Imputernicitul Coroanei, patru membri ai
Consiliului de Supraveghere si 12 persoane numite de catre Coroana. Ultimii reprezinta sectorul
afacerilor, sindicatele si experti din lumea institutiilor bancare si financiare.

187. Nederlandsche Bank are propria sa sarcind in domeniul monetar, aceea de a mentine
puterea de cumparare a guldenului, atit pe plan intern cét si extern. Pentru a asigura coordonarea
politicilor financiare si monetare ale Bancii, au loc in mod regulat consultéri intre cele doua
autoritdti monetare, Ministerul de Finante si Presedintele Bancii. In paranteza fie spus, legea
prevede cum si se incheie posibilele conflicte ce nu pot fi rezolvate in armonie % Pana acum
aceste consultéri au condus intotdeauna la acord.

Auditul extern
Institutia suprema de audit

188.  Algemene Rekenkamer a fost infiintatd in 1814. Constitutia din 1814 prevede o serie de
Consilii Supreme ale Statului, cum ar fi Algemene Rekenkamer, care este independentd de Guvern
si Parlament. Structura, sarcinile si competentele Algemene Rekenkamer sunt specificate Tn legi
concrete. Legea principala este Legea Conturilor Publice. Algemene Rekenkamer efectueaza
audituri de conformitate si rezultate. Regulamentele permit ISA sd se bizuie pe munca
departamentelor de audit din cadrul ministerelor pentru cea mai mare parte a auditului de
conformitate si financiar. ISA nu are puterea unui tribunal, nu-i poate judeca sau sanctiona pe cei
responsabili pentru cheltuielile publice si nu poate actiona ca o curte de apel.

189. Desi Algemene Rekenkamer are autoritatea de a examina companiile publice cu
raspundere limitata, in ceea ce priveste Nederlandsche Bank se face o exceptie (prin lege): poate
obtine doar conturile si rapoartele anuale, si aceasta, prin intermediul Ministerului de Finante.
Prin urmare, ISA nu are mandat sa auditeze Banca Centrala.

2 In astfel de situatii, Ministrul de Finante are dreptul si ordone Bancii sa-si adapteze politica sa la

politica monetard si financiard urmate de guvern. Consiliul Guvernator poate face recurs la Coroand
impotriva acestui ordin, care va decide apoi daca ordinul trebuie sau nu urmat. In situatia constitutionala a
Olandei, aceasta Inseamnd cd guvernul trebuie sd raspunda in fata Parlamentului pentru decizia luata.
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Contabil public autorizat

190. Auditul extern se concentreaza pe certificarea conturilor anuale si este realizat de un
contabil public autorizat independent, asa cum pretinde legea olandeza pentru auditul conturilor
anuale ale companiilor cu raspundere limitatd. Procedurile pentru auditul intern sunt coordonate
auditorul extern al Béancii, pentru cresterea eficientei si pentru a permite auditorului extern sa se
bazeze, atunci cand e posibil, pe munca facutd de Departamentul de Audit Intern.

191. Opinia auditorului este inclusd in raportul anual care este aprobat de Consiliul de
Supraveghere si este dat publicitatii.

Auditul intern
Mandat si organizare

192.  Departamentul de Audit Intern al Bancii Centrale raporteaza Consiliului Guvernator al
Bancii. Consiliul Guvernator aproba politica de audit, ce este inclusa intr-o declaratie a politicii
de audit. Politica pune accentul pe relevanta organizarii administrative si a controlului intern
pentru a asigura informatii sigure si pertinente, si pentru a sprijini auditul intern ca instrument al
managementul ui.

193.  Obiectivele Departamentului de Audit Intern sunt auditul si certificarea conturilor interne
ale Bancii si a conturilor anuale ale fundatiilor afiliate, evaluarea organizarii administrative, a
fluxurilor informationale automatizate, a organizirii automatizate si a controlul intern si sarcini
speciae din partea Consiliului Guvernator.

194.  Cheia in audit este abordarea sistemica a auditului. Sistemele informationale (financiare)
ale Bancii, automatizate sau neautomatizate, incluzand contextul lor organizatoric si controalele
lor interne sunt obiectivele fundamentale ale auditului. Auditul prelucrarii automate a datelor
joaca un rol important Tn munca Departamentului de Audit Intern si o parte relativ mare a
resurselor este folositd pentru aceasta. Auditul aplicatiilor inainte de implementare constituie o
parte a auditului PAD. Auditul operational (al eficientei) este doar o parte minord a muncii
Departamentului de Audit Intern, cu exceptia sistemelor de prelucrare automata a datelor (PAD).

Personal si competente

195. Departamentul de Audit Intern are un personal de 23 de persoane (aproximativ 15 % din
totalul personalului Béancii), din care 11 lucreaza in sectiunea pentru audit financiar si operational
si opt in sectiunea pentru auditul prelucrarii automate a datelor. Aproximativ doud treimi din
membrii personalului au studii superioare sau o calificare aseménétoare, din care circa zece sunt
experti contabili autorizati. Sunt relativ putini fosti functionari din banci. Tot personalul are
cunostinte de bazi referitoare la auditarea sistemelor informatice. Formarea (continud) anuala, de
aproximativ 2 saptdimani pentru o persoand se desfasoara planificat. Ocazional o parte din munca
de audit este subcontractatd (mai putin de o persoana pe an).
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Planificarea si aria de acoperire a auditului

196. Departamentul de Audit Intern pregiteste un plan anual de audit. Acest plan are
obiectivul si auditeze sistemele importante pe o perioadd de la 3 la 5 ani. In general, analiza
riscului la nivel de proces este parte a abordarii auditului. Pentru planificarea si performanta
activitatilor de audit, analiza riscului este realizatd la nivelul conturilor care fac obiectul
raportarilor financiare si al posibilelor erori ce pot apare. Stabilirea gradului de incredere in
controalele interne existente este unul din obiectivele principale Tn evaluarea riscului. Stabilirea
tolerantei auditului si a semnificatiei materiale sunt alte elemente importante. S-a aderat la liniile
directoare ale corpului profesional olandez care formuleaza practici de audit general acceptate.

197.  Planurile anuale ale auditului sunt pregitite si discutate cu managerii de specialitate.
Implementarea planului este responsabilitatea Departamentului de Audit Intern. Procedurile
pentru auditul intern sunt coordonate cu auditorul extern al Béncii pentru a mari eficienta si a
permite auditorului extern sd se bazeze, acolo unde este posibil, pe munca depusa de
Departamentul de Audit Intern. Nu existd un comitet de audit in Banci, pentru ca se considera ca
procedurile actuale sunt suficiente.

Controlul intern

198.  Cele mai “sensibile” departamente ale Bancii au Sectiuni de Control Intern care lucreaza
in stransd colaborare cu Departamentul de Audit Intern. Departamentul de Audit Intern se
bazeazd in mare masurd pe constatirile acestor Sectiuni de Control Intern. Pentru a indruma
Sectiunile de Control Intern, s-a alcdtuit un manual care oferd o buni cunoastere a fundamentului
pe care se bazeaza implementarea controlului intern in Banca. Pentru a asigura o abordare eficace
si eficientd a controlului, au loc consultari intre Sectiunile de Control Intern si Departamentul de
Audit Intern cu privire la activitatile de control ce vor fi efectuate si la rezultatul examinarilor.
Planificarea trebuie facutd de conducatorul Sectiunii de Control Intern, dupa consultiri cu
Departamentul de Audit Intern. Aceastd planificare trebuie aprobatda de conducatorul
respectivului departament. Planificarea facuta de Departamentul de Audit Intern se bazeaza
partial pe planificérile Sectiunilor de Control Intern.

Raportarea

199.  Departamentul de Audit Intern raporteaza oficial Consiliului Guvernator al Bancii, mai
precis Secretarului General. Toate analizele si investigatiile (aproximativ 80 pe an) au ca rezultat
intocmirea unui raport, un numar important de rapoarte referindu-se la auditul prelucrarii
automate a datelor. Copii ale rapoartelor sunt puse la dispozitia Directorului adjunct si
managerului departamentului. Ca regula generald, continutul rapoartelor este discutat inainte cu
partile implicate.

Relatiile internationale

200. Departamentul de Audit Intern are contacte permanente cu alti sefi ai auditului intern din
cadrul altor Banci Centrale si participa la un Grup de lucru referitor la controlul intern. Grupul de
lucru a dezvoltat o lista cu principiile de baza referitoare la toate aspectele relevante considerate
ca fiind potrivite pentru promovarea institutiei si intretinerea unor sisteme de control intern
eficace si eficiente, acordand atentie in acelasi timp diferentelor existente intre tiri in materie de
cadru legal si reglementéri si nevoii de a evita o povara excesiva asupra organizatiilor Bancii.
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11. MODELE SPECIFICE TARILOR: SUEDIA

Banca centrala

201.  Pozitia Riksbank ca Bancd Centrald dateazd din 1668. Cel mai recent text legislativ ce
guverneaza banca este Sveriges Riksbank Act, care este imbunatatit anual. In plus, Constitutia si
legea Riksdag fac referiri la rolul si responsabilititile sale si la Consiliul Guvernator.

202. Ca Banci Centrald a Suediei, Riksbank este responsabild pentru dezvoltarile ulterioare de
pe pietele de valuta si de credit, si pentru implementarea masurilor necesare de politici monetara.
Banca promoveaza stabilitatea preturilor si administreazi rezervele valutare ale tarii. Mai
promoveaza un sistem sigur si eficient de plati prin asigurarea unui sistem pentru pliti
interbancare. Ea singura are reponsabilitatea pentru designul, sortarea, distribuirea si emiterea
bancnotelor si monedelor Suediei.

203. Riksbhank este o autoritate subordonata Riksdag si este administratd de opt membri ai
Consiliului Guvernator (sapte fiind alesi de Riksdag). Al optulea membru a Consiliului
Guvernator este Guvernatorul Riksbank, care este ales de Consiliu si activeazi pentru o perioada
de cinci ani. Doi guvernatori adjuncti actioneaza ca loctiitori ai Guvernatorului Riksbank Tn cadrul
consiliului Tn perioada mandatului acestuia.

204.  Numarul total de personal al Riksbank este aproximativ 800, cu un total de active care au
gunsin 1996 la 212.594 milioane coroane suedeze.

205.  Se au in vedere schimbdri in structura si in practicile de conducere ale companiei, ca
rezultat al unui studiu parlamentar recent al Riksbank (vezi Capitolul 7).

206. Banca are un secretariat international care promoveazi contractele cu FMI si Institutul
Monetar International (IME), pentru a avea o organizare eficientd la Riksbank Tn vederea
pregatirii problemelor legate de UE.

Auditul extern

Institutia suprema de audit

207. Riksrevisionsverket sau Biroul National Suedez de Audit a fost creat in 1961 céind
Consiliul National de Conturi si Biroul de Audit al Guvernului au fuzionat.

208. Biroul este organul administrativ central pentru contabilitatea guvernului si este

subordonat Guvernului. Este condus de un Auditor General care este numit Guvern pe o perioada
de sase ani, perioada ce poate fi reinnoita.
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209. Rolul sdu nu este stabilit prin lege, ci prin ordonante speciale de stat, care reprezinta
cadrul actual pentru activitatea sa . Desi mandatul de audit a Riksrevisionsverket este extensiv si
se bucura de acces deplin la toate informatiile de care are nevoie pentru auditurile sale, exclude
auditul Riksbank. Banca Centrala este, totusi, auditatd de auditori parlamentari sau Riksdagens
Revisorer (vezi in cele ce urmeazi). Banca Centrala poate, de asemenea, avea acces la toate
documentele ce apartin domeniului public de la auditorii parlamentari.

Auditorii parlamentari

210.  Auditorii parlamentari acordata o mare atentie indeplinirii telurilor si efectelor deciziilor
guvernamentale luate de Riksdag. Mandatul general permite auditorilor parlamentari si evalueze
utilizarea eficientd si eficace a resurselor, incluzdnd managementul si folosirea activelor
achizitionate. Rezultatele, ca si fiabilitatea conturilor, sunt preocupari importante pentru auditori.
Prin urmare, auditorii promoveaza cea mai economica utilizare a fondurilor guvernamentale si
asigura folosirea rationald a activelor statului. Sunt realizate doua tipuri de audit. Acestea includ
auditurile financiare ce se axeaza pe fiabilitatea sistemului contabil, a conturilor si a rapoartelor,
precum si a controalelor interne. In plus, sunt realizate audituri ale performantei, axandu-se pe
aspectele de eficienta si productivitate.

211.  in conformitate cu Legea auditului administratiei parlamentare, Riksdagens Revisorer vor
evalua, pentru fiecare an financiar, managementul statului si administrarea Riksbank.

212.  Obiectivele specifice de audit ale auditorilor parlamentari sunt:

e si examineze Consiliul Riksbank si practicile de management intern, controalele
interne si administrarea;

* sd exprime o opinie asupra exonerdrii Consiliului Guvernator de raspunderi in ceea
ce priveste administratia Riksbank;

e sa evalueze raportul anual al Riksbank, declaratia de venit si bilantul; si

* sdraporteze recomandari de audit si concluzii catre Riksdag (Parlament).

213.  Auditorii Parlamentari au in componenta lor 12 auditori si 12 auditori adjuncti alesi de
Parlament pe o perioadd de 4 ani. Un Birou separat al Auditorilor parlamentari (Secretariat) care
realizeaza auditul zilnic are un personal de 20 de persoane ce lucreaza intr-o stransa cooperare cu
auditorii alesi. Adesea, in timpul auditului, sunt angajati si experti externi. Sunt examinate
activitatile guvernamentale centrale si rezulti propuneri facute Riksdag si rapoarte catre Guvern.
In esenta, Auditorii Parlamentari reprezinta agentia de audit a Riksdag.

214.  Bugetul total se ridica la aproximativ 16 milioane coroane suedeze. In viitorul apropiat,
se preconizeazi crearea unui comitet de audit. In prezent, propunerile de proiecte si rapoartele de
audit sunt dezbatute si discutate la diferite sesiuni plenare si in cadrul unor grupuri interne de
lucru si de elaborare de proiecte.

215.  Auditurile sunt realizate de catre parlamentari, cu ajutorul secretariatului. Pentru
executarea mandatului de audit, sunt necesare competente in domeniul auditului performantei,
auditului financiar, contabil si prelucrarii automate a datelor. Economisti, experti financiari,
contabili si auditori fac parte dintr-o echipd multidisciplinarad in functie de domeniul misiunii de
audit.
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216.  Planurile anuale de audit sunt pregitite pe baza sugestiilor/consultarilor cu publicul, cu
unele comitete parlamentare, cu membri individuali a Riksdag si cu Auditorii Parlamentari si
Biroul lor.

217. Temele actuale de audit din planurile de audit variaza, dar acopera alocarile bugetare si
de resurse, politica administrativa, aprovizionarea, sistemul judiciar, ingrijirea sanatatii, educatia
si mediul.

218.  Pe aceeasi linie cu propunerile primite si incluse in planurile anuale de audit, planurile
individuale de repartizare sunt pregitite pe baza efectudrii unui studiu sau unei anchete
preliminare. Studiul preliminar confirma necesitatea de a merge mai departe cu o examinare
detaliatd. Apoi este pregatit un raport de audit ce prezinta recomandari si concluzii si pus in
circulatie pentru a fi comentat de cétre cei auditati. Se face apoi o propunere finala Riksdag.
Aceste propuneri sunt tratate In aceeasi manierd ca si ordonantele guvernamentale fiind supuse
ulterior dezbaterii si deciziei parlamentare. Un raport anual catre Riksdag este prezentat si de
Auditori referitor la propriile lor activitati.

219. O asa-numitd Declaratic catre Parlament asupra evaludrii activititilor de afaceri ale
Riksbank si asupra declaratiilor financiare ale acesteia este inaintata anual catre Riksdag de catre
Auditorii parlamentari. Tn numele Riksdagens Revisorer, declaratia este semnati de catre
presedintele Auditorilor Parlamentari si de cétre Seful Biroului de Auditori Parlamentari.

Auditori externi din sectorul privat

220.  Auditorii Parlamentari se bazeaza pe un raport detaliat asupra controlului conturilor
anuale ale Riksbank primit de la auditorii externi din sectorul privat pentru a-si pregati raportul de
evaluare citre Riksdag. Aceastd lucrare are ca rezultat o opinie de audit care certifica
corectitudinea si precizia conturilor anuale ale Bancii Centrale. Este un raport ce a fost realizat in
comun de catre Departamentul de Audit al Riksbank si auditorii din sectorul privat.

Audit intern
Mandatul si organizarea auditului

221.  Operatiunile Departamentului de audit sunt stabilite in Legea Sveriges Riksbank,
1988:46, Articolul 35, ce specifica ca sediul central al Riksbank are un Departament de audit Tn
cadrul Bancii. Departamentul de audit de la Riksbank este raspunzitor fatd de Consiliul
Guvernator.

222.  in plus, Legea referitor la Auditul administratiei parlamentare si o instructiune de audit
internd a Riksbank, descriu rolul si responsabilitatile Departamentului de audit. Acestea sunt
rezumate in raportul anual al Bancii si sunt urmatoarele:
* sd verifice ca inregistrarile contabile sa fie adevarate, cinstite si in concordantd cu
bunele practici contabile;
* i inspecteze controalele interne cu referire speciald la protejarea valorii activelor
Riksbank; si
* sd se asigure cd Banca mentine o calitate si securitate pe deplin satisfacitoare a
sistemelor informatice, a sistemelor contabile,a sistemelor statistice si asociate.
Departamentul de audit face observatii si recomandari de audit privind eficienta si
indeplinirea obiectivelor bancii.
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Personal si competente

223.  Departamentul de audit are un personal de 9 auditori. Bugetul aproximativ se ridica la 4
milioane coroane suedeze. Poate fi prevazutd contractarea serviciilor unei firme de audit extern,
dar aceste servicii sunt limitate la mai putin de echivalentul unei persoane/an. Dezvoltarea
profesionala si cursurile de instruire ocupid, in medie, 2 sdptimani pe an. Aceasta este
suplimentati cu instruire la locul de munca si colaborarea cu consultantii si auditorii externi.

224,  Auditori cu experientd efectucazd munca de audit in functie de necesititile bancii.
Competentele personalului de audit sunt, in primul rdnd, de natura auditului contabilitatii
financiare si procesarii automate. Recrutarea se face, de obicei, de la alte firme de audit, de la
Biroul national de audit si de la bancile comerciale.

225.  Un comitet de audit pentru Banca este in prezent in dezbatere.
Planificarea si aria de acoperire a auditului

226.  Planurile anuale de audit sunt pregitite si prezentate pentru adoptare de catre Consiliul
Guvernator. Documentele suplimentare de planificare pentru toate domeniile de audit
configureaza activitatea de audit pentru un orizont de timp de pani la 3 ani.

227. Domeniul si aria de acoperire includ toata zona, in special sistemele si tranzactiile
valutare, auditul declaratiilor financiare, 11 filiale regionale, opt depozite valutare, auditul
procesarii automate a datelor (incluzand si sistemele in curs de elaborare) si un audit al eficientei
si managementului unor functiuni organizationale. Accentul principal cade pe contabilitate si
control intern, in special in legaturd cu valorile, securitatea informatiilor si a sistemelor. in
particular, activitatea de audit efectuatd asupra raportului anual si a conturilor Riksbank este
folosita de Auditorii parlamentari pentru a-si indeplini mandatul referitor la legalitate.

Procesul de audit

228.  Un aspect impresionant al auditului la Riksbank este gasit in domeniul evaluarii riscului
ce se bazeaza pe controlul inerent si existenta fizica. Riscurile combinate sunt luate in considerare
in timpul stadiului de planificare (a sistemelor de prelucrare automata datelor) in functie de
importanta (importanta domeniului de activitate, sensibilitate, atributele tranzactiilor si legatura
cu registrul general). Acestea sunt apoi analizate din punctul de vedere al riscurilor de divulgare,
alterare, distrugere si acces la informatii. Sistemelor bancare si activitatilor specifice li se atribuie
apoi nivelul corespunzator de risc (scizut, mediu, ridicat), pentru a stabili prioritétile pentru audit.
Au fost elaborate, de asemenea, si alte metode de evaluare a riscului pentru auditul financiar si
auditul filialelor.

229. Instrumentele de lucru includ o combinatie a programelor de audit si a chestionarelor de
control intern. Instrumente destinate calculatoarelor de tip mainframe sunt utilizate pentru
extragere de date si analizd; Programele de audit ACL sunt si ele folosite pentru extragerea de
date, analize si rapoarte ca si pentru selectia esantioanelor si efectuarea de testelor de masa asupra
conturilor de bilant. Programele din pachetul MS-Oficce sunt folosite pentru scopuri
administrative; o aplicatie specifica numita DB2 este folosita pentru gestionarea timpului. Pentru
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a sprijini urmarirea rezultatelor, planificarea auditului si cererile de informatii, este intretinuta o
bazi de date comuni (cu folosirea MS Access) pentru Departamentul de Audit.

Raportarea

230. Rapoartele individuale de audit sunt distribuite urmétoarelor organisme, depinzand de
imprejurari: Consiliul Guvernator, Guvernatorul si conducatorii departamentelor auditate. In
partea introductivd a fiecdrui raport, existd un rezumat al raportului. In plus, un raport anual
asupra planurilor, realizarilor si activitatilor Departamentului de Audit este pregatit si transmis
Consiliului Guvernator si conducétorilor departamentelor bancii.

231. Departamentul de audit a Riksbank este, de asemenea, responsabil pentru trimiterea
raportului anual asupra conturilor cétre Biroul Auditorilor Parlamentari.

232.  Urmarirea implementérii recomandarilor de audit este facutd de doud ori pe an sau atunci
cand este programat urmaétorul audit.

Relatii internationale
233.  Departamentul de audit este membru al reuniunii anuale a sefilor Auditului Intern din
Biancile Centrale ale tarilor apartinand G10. Acesta este un forum ce permite omologilor sa

dezbata probleme de audit si de control intern si sid isi Impartiseascd evolutii recente sau
experiente din domeniul auditului bancilor centrale.

50



ANEXA 1. STUDIUL COMPARATIV AL ACTELOR DE BANCA®

Germania Irlanda Olanda
Legea béncii 1957 1942 1948
Politica monetara Sa controleze suma de bani | Protejarea monedei Sa dirijeze valoarea
in circulatie si creditul nationale. monetare olandeze
furnizat economiei, cu incét sa fie cel mai
scopul de a proteja moneda convenabil pentru
nationala. prosperitatea si bun
natiunii, §i astfel sa
sd pastreze valoaree
stabila.
Bancnote Banca este unicul emitent de *4 Vafurnizabancnote
bancnote. circulatie in Olanda
facilitatransferurile
pe plan national si
international. Va av
dreptul de unic emit
bancnotelor.

® Pani la pregitirea acestui studiu, legile bancilor centrale ale celor 4 tiri studiate au fost adaptate, sau sunt
adaptate conform Tratatului de la Maastricht pentru a stabili SEBC.

* Problemele notate cu asterisc indica faptul ci informatiile nu sunt aplicabile sau, in foarte putine cazuri,
nu sunt puse la dispozitie.
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Germania Irlanda Olanda
Supravegherea In Germania, supravegherea | Controlul creditului al carui | Vasupervizasistem
sistemului de credit bancari este efectuati de scop constant si credit conform Legi

Oficiul Federal de
Supervizare Bancara (care
este Autoritatea Federala ce
raporteaza direct
Ministerului de Finante) in
cooperare cu Banca.

predominant vafi acelaal
bunastarii poporului ca
ntreg.

referitoare la Suprav
Sistemului de Credi
1992.

Forma legala

Autoritate federala.

Persoana juridica.

Persoana juridica (N
Vennootschap).

Conducerea superioara

Directorat, compus din
Presedinte, Vice-
Presedinte i maximum alti
sase membri.

Consiliu de Administratie,
compus dintr-un
Guvernator, maximum noua
Directori si maximum doi
directori de servicii .

Consiliu Guvernato
constand din Presec
secretar i nu mai nr
cinci directori execu

Numirea conducerii
superioare

Nominalizati de Cabinetul

Federal si numiti in functie
de Presedintele Republicii

Federale.

Guvernator numit de
presedinte (sapte ani), alti
membri ai Consiliului de
Administratie sunt numiti de
Ministrul de Finante (cinci
ani). Durata functiei
directorilor de servicii
(functionari publici) este n
intregime la discretia
Ministrului de Finante.

Membrii Consiliulu
Guvernator sunt nu
Regina pentru 7 ani
sugestia Consiliului
Guvernator si a Cor
de Supraveghere).
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Germania

Irlanda

Oland

Consiliul de
Supraveghere/Consiliul
Bancii

Consiliul Bancii Centrale,
compus din Presedinte,
Vice-Presedinte, membrii
Directiei si Presedintii
Bancilor Centrale ale
Landurilor (Nationale).

12 membri numiti «
(Ministerul de Fine
supraveghea manag
afacerilor Bancii si
bilantul anual si co
si pierdere.

Doar ca si co
Tmputernicit Rega
Regind din partee
care are dreptul d
toate nténirile C
Supraveghere.

Consiliul Bancii ¢
din saptesprezece
Comisionar Rega
(Presedinte), patr
Consiliului de Su
si doisprezece me
de Regina pentru
organizatii din in
comert. Consiliul
autorizat, din prop
initiativa, sa faca
Ministrului de Fi1
referitoare |a ches
relevante pentru p
dupa care se va c
Bancain politica
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Germania Irlanda Olanda
Parlamentul Deutsche Bundesbank este | * *
supusa unui control
continuu a Parlamentul ui.
Guvernul Bundesbank este Ministrul de finante poate, Ministrul de finante

independent de ordinele de
la Cabinetul federal.

atunci cand i se pare
potrivit, cere Guvernatorul ui
(sau Consiliului) sa il (o)
consulte si sa se sfatuiasca
cu privire la executarea si
indeplinirea de cétre Banca
a functiei generale si a
Tndatoririlor pe care aceasta
le are, iar Consiliul seva
supune oricarei astfel de
cerinte.

indicatii Consiliului
Guvernator in funct
ceea ce considera el
necesar pentru polit
Béncii, pentru a fi 1
concordanta cu poli
financiara si monet:
Guvernului. Regina
in cazul in care exis
obiectii.

Informatii financiare

Bundesbank publica un
raport saptdmanal
(asemanator cu un bilant).

*

Consiliul Guvernato
publica un bilant su
sdptdmanal.
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Germania

Irlanda

Olanda

Distribuirea profiturilor

In majoritate platite
Guvernului federal.

Platite statului.

Cerinte de audit

Conturile anuale vor fi
auditate de unul sau mai
multi auditori numiti de
Consiliul Bancii Centrale de
comun acord cu Curtea
Federala de Audit. Raportul
de audit al auditorilor
externi serveste ca bazi
pentru auditurile pe care
Curtea Federala de Audit le
efectueaza. Rapoartele de
audit impreund cu
comentariile Curtii federale
de audit vor fi communicate
Ministerului federal de
finante.

Comptroller and Auditor
General (Auditorul General)
va audita, certifica si raporta
cu privire lafiecare raport
de conturi transmis lui
conform legii. Raportul lui
de audit vafi transmis
ministrului care vatrimite
apoi copii fiecarei Camere
parlamentare.

*
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ANEXA 2. STUDIU COMPARATIV AL REZULTATELOR INVESTIGATIEI

Subiect Ger mania | Irlanda | Olanda

Cerinte ale UE

Béncile centrale si autoritatile bancare de supraveghere ale statelor membre ale Ul
guverneaza sistemul de control intern si de audit al bancii, si le-au publicat ca un d
intern ale institutiilor de credit” ca urmare a consultarilor cu federatiile profesional
Cerintele ce guverneaza auditorii interni si externi stabilite in acest document se aj

Protagonisti

Curtea Federala de Audit
(ISA) auditeaza Bundesbank
folosind raportul anual de
audit a auditorilor externi
(experti contabili autorizati).
ISA informeazi Parlamentul
Federal (Comitetul
Conturilor Publice) de orice
fel de constatari demne de
luat in considerare.

Office of the Comptroller
and Auditor General
(ISA)(Biroul Auditorului
General) controleazda Banca
Centrala a Irlandei si
raporteazi direct Oireachtas
(Parlamentului) si
comitetului sdu de Conturi
Publice. ISA se bazeazi pe
activitatea de audit
desfasurata de
Departamentul de Audit
Intern, si pe functionarea
Comitetului de Audit a
Bancii.

Rekenkamer (ISA) n
mandatul si auditez
Nederlansche Bank
Centrala).

Auditul extern al |
este executat de un
contabil autorizat
Independent.

Activitatea
Departamentului d
intern al Bancii es
coordonati cu cea
auditorului extern
a mari eficienta si
ca auditorul exter:
poata baza, cat me
posibil, pe activita
auditorilor interni.
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Subiect Germania | Irlanda | Olanda
Standarde contabile Nu exista standarde contabile internationale pentru Bancile Centrale. Bancile Centrale
pregétire a unor reguli contabile uniforme pentru SEBC.
Instruirea auditorilor Instruirea si dezvoltarea profesionald a auditorilor este, de obicei, o combinatie intre ec
din Bdncile Centrale la locul de munca. Aceasta este suplimentata prin participarea la seminarii sau conferir

tehnicile moderne de audit, etc. Cele mai multe organizatii de audit incearca sa ofere fi
sdptdmani de instruire pe an.

Timpul petrecut anual de | Dezvoltarea Instruirea continua anuala
catre auditorii profesionala si cursurile | este de circa doua
Bundesbank in instruirea | de instruire insumeaza saptdméani de persoana. Toti
de speciditate lalocul de | in medie o sdptamana pe | contabilii autorizati trebuie

munci se ridica la an de persoana. sd urmeze un program
aproximativ 3-5 % din obligatoriu deinstruire
timpul lor de lucru. Mai permanenta si si acumuleze
mult, aceasta este puncte pentru a-si asigura
suplimentati printr-o calificarea profesionala
instruire continud, in necesara.

special in limba engleza si
in domeniul procesarii
datelor si al
calculatoarelor personale

(PD/CP).
Utilizarea auditorilor Auditorii externi din x5 Auditul extern al Bancii
privati sectorul privat auditeaza este efectuat de un contabil
afacerile Bancii, sistemele autorizat independent.
contabile si certifica
declaratiile financiare.
Subiect Germania Irlanda Olanda
Abordarea de audit a | SA: Abordarea de audit a | SA: Audit intern orienta
Tipuri de audit efectuate de | auditul managementul ui auditul corectitudinii si sisteme, Tn care aud
Auditul Intern si de ISA financiar a Bundesbank pe | credibilitatii declaratiilor procesarii automate
0 anumita perioada (un an, financiare si a sistemelor de | datelor joaca un rol
de exemplu). sprijin. important. Evaluare
Auditul unui anumit Auditurile de conformitate | /8724 adminis

acontroaldor intern
parte integranta a ac
abordari. Auditul e»

domeniu al afacerilor sau | asigura concordanta
al unei anumite activititi dintre cheltuieli si regulile

administrative la fﬂlj: ?Lglr\lleal o concentreazi asupr:
Bundesbank si, simultan, Lo certificirii declarati
la alte Institutii Federale | Productivitatii. financiare.

(asa-numitele audituri
incrucisate). ISA

® Problemele notate cu asterisc indica faptul ci informatiile nu sunt aplicabile sau, in foarte putine cazuri,
nu sunt puse la dispozitie.
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efectueaza comparatii
intre constatarile si
estimarile sale.

Practici deraportare
(se continud pe pagina
urmdtoare)

Rapoartel e auditorilor
externi din sectorul privat
sunt trimise la Bundesbank,
Ministerul Federal de
Finante, si Curtea Federala
de Audit.

Curtea Federala de Audit
(ISA) raporteaza
Parlamentului federal
(Comitetului Conturilor
Publice) orice constatiri
demne de atentie.
Raporturile de audit intern
setrimit celor ce au fost
auditati.

Biroul Controlorului si
Auditorului General (ISA)
controleaza Banca Centrali
a Irlandei si raporteaza
direct Parlamentului si
Comitetului sau de Conturi
Publice. Ei mai auditeazi si
certifica orice raport al
conturilor transmis de Banca
si apoi transmit rapoartele
auditate ministrului de
finante.

Departamentul de a
intern raporteaza of
Consiliului Guverna
Bancii, si in practic:
Secretarului Genera
Exemplare ae rapor
audit sunt puse la di
Directorilor adjunct
interesati si a manay
departamentului (au

Auditorul extern raj
Consiliului Guverna
raportul sdu fiind in
certificarea sa pentr
declaratiile financia
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Subiect

Ger mania

Irlanda

Olanda

Raporturi sumare anuale sunt
trimise presedintelui si celorlalti
membri a conducerii
/Consiliului Bancii Centrale,
precum si auditorilor externi.

Banca Centrala prezinta un
raport anual referitor la
activitatile sale, ministrului
de finante.

Departamentul de audit
intern raporteaza
Guvernatorului si are si o
relatie functionali de
raportare cu Comitetul de
Audit al Béncii.

Toti cei ce au fost auditati
primesc un exemplar a

n raportul financiar
publicat de Banca.

Secretele Bdncii §i
auditurile

In principiu, toti auditorii interni
sau externi au acces la
informatiile de care au nevoie in
executarea auditurilor lor.
Secretele bancii includ, de
exemplu, conturile clientilor
bancii, date sensibile, precum si
dosarele personale ae
membrilor personalului din
Bundesbank. Daca vor fi
auditate anumite probleme de
natura confidentiala, vor fi
numiti auditori cu experienta si
deincredere.

raportului de audit intern.
*

In principiu, toti aus
interni i externi au
informatiile de care
nevoiein redlizarea
auditurilor lor.
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ANEXA 3. MODEL DE PROGRAM DE AUDIT: CHESTIONARE DIN IRLANDA

ACO027-01

AUDITORUL GENERAL
Formular de evaluare a controlului

Organizatia/Sondajul:
Creditori
Anul 19
Pregatit de Initiale
/Data Data auditului anterior

Initiale
Revizuit de | /Data

Auditul Auditul
Anterior Curent

A. INTREBARE FUNDAMENTALA
Sunt controalele adecvate pentru a asigura ca:

1. declaratiile furnizorilor sunt in concordanta cu contul creditori
din Cartea Mare si contul de control al creditorilor.

2. existenta tuturor creantelor comerciale a fost confirmata
la valorile declarate si inregistrate.

3. nici o obligatie nu poate fi omisa

4. toate operdrile in conturile de creditori sunt autorizate
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Auditul Auditul
anterior curent

AUDITUL INTERN
A fost compartimentul respectiv obiectul unel analize de audit intern

in acest an? Daci raspunsul este afirmativ, anexati o copie a dosarului
documentelor de lucru.

CRITERII DE CONTROL SPECIFICE

1. Exista un sistem de reconciliere a conturilor creditorilor
din Cartea Mare cu declaratiile furnizorilor?

2. Este confruntata regulat lista soldurilor creditorilor
cu contul de control si se reconciliaza diferentele?

3. Se contabilizeaza corect creditul oferit de furnizor si
reducerile de pret primite?

5. Se analizeaza si se urmaresc soldurile debitoare?

6. Sunt autorizate transferurile intre conturile de cumparéri/vanzari
si conturile din Cartea Mare?

7. Procedeele de inchidere la sfarsit de an sunt adecvate?

CONTROALE DISCIPLINARE

1. Operatiunile, procedurile si
sistemele din acest domeniu sunt suficient documentate?

2. Existd o separatie a functiunilor adecvata?

3. S-au stabilit limitele adecvate ale competentelor?

4. Exista o supraveghere adecvata?

5. Verificarile sunt bazate pe probe justificative
adecvate?

6. Frecventa controalelor este suficientd?
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E.

F.

Auditul Auditul
anterior curent

CRITERII DE CONTROL A PRELUCRARII AUTOMATE A DATELOR

(A se vedea capitolul ‘Ghid pentru evaluarea controalelor prelucrarii automate a datelor)

Ce segmente din acest domeniu fac obiectul unei procesari
computerizate?

1. Sunt controlate datele de intrare?

2. Sunt verificate datele de intrare?

3. Existd controale pentru modificarea datelor existente si integritate?

4. Existd controale pentru datele de intrare respinse?

5. Exista controale pentru articolele in suspensie?

6. Exista o sectiune eficientd de control al datelor?

7. Existd masuri adecvate de securitate?

8. Se face actualizarea tranzactiilor si calcularea soldurilor
si se controleaza fisierul principal?

9. Transferul datelor Tn sistemul computerizat integrat este sub control ?

10. Exista controale efectuate de utilizatori asupra iesirilor?

8. Sunt controlate operatiunile manuale in sistemul informatizat?

9. Exista un control asupra articolelor anulate?

ANALIZA PRELIMINARA A RISCULUI

Riscurile la care este supusé organizatia in acest domeniu sunt:
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AS027-01
AUDITORUL GENERAL
Programul de audit
Organizatia/Sondajul:
Furnizori si plati restante
Anul ........
Ob. Initiale Comentarii Puncte
/Data IRef.... majore

Obiective:

A. De a stabili daca au fost inregistrati toti creditorii comerciali
si majorarile in conturi.

B. De a stabili daca toti creditorii comerciali si majorérile
Tnregistrate sunt reale.

C. De a verifica daca toate sumele descrise astfel sunt datorii
curente ale organizatiei de valoarea declarata

Proceduri:
A. Revizuire analitica

Efectuati analize adecvate asupra domeniului si examinati
indicatorii si tendintele respective.

AC B. Date generale

1. Obtineti o lista a creditorilor si a majoréarilor care
si fie comparati cu cifrele inscrise in bilant.

2. Verificati lista creditorilor comerciali cu soldurile
individuale Tn registrul creditorilor.

3. Verificati totalurile din lista.

4. Examinati registrul creditorilor si:

a) verificati daca soldul fiecarui creditor este
constituit din facturi definite si recente;
si

b) inregistrati aspectele neobisnuite;

¢) verificati totalurile din Cartea Mare.
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5.

Initiale
/Data

Comparati reconcilierea declaratiilor furnizorilor
cu soldurile din registrul creditorilor.

Comentarii Puncte
IRef.... majore

Verificati toate soldurile debitoare semnificative
de la urmatoarele categorii si examinati daca ar
trebui reconsiderate drept datorii:

a) plati suplimentare;

b) facturi neinregistrate;

¢) plati anticipate sau

d) inregistrari gresite in conturi.

AC C. Auditarea controlului creditorilor

1

Verificati daca contul de control al creditorilor
din Cartea Mare este in concordanti cu soldul
din registrul creditorilor.

Examinati concordantele de mai sus verificand:

a) neregulile;

b) corecturile sau elementele neobisnuite impreuna
cu dovezile respective;

¢) exonerarea ulterioara a corecturilor.

Examinati contul de control al creditorilor (in
Cartea Mare) ; si

a) verificati adundrile si soldurile reportate;

b) cercetati orice intrare aparent neobisnuita;

¢) comparati soldurile contului luna de luna si
dacd apare o tendintd de crestere brusca,
cercetati motivele.

A D. Inscriereain conturi

1

Inscrieti platile prin cecuri din registrul de plati prin

cecuri n conturile de creditori din registrul de
creditori.
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Initiale Comentarii Puncte
/Data IRef.... majore

2. Verificati inregistrarile referitoare la totalul platilor prin cecuri
ale creditorilor din registrul/listingul de plati cu
cecuri In comparatie cu contul de control al creditorilor din
Cartea Mare.

3. Revizuiti jurnalele registrelor creditorilor si
verificati valabilitatea tranzactiilor pe baza
documentatiei aferente.

SS SM-

B E. Transmitereacircularelor
Trimiteti circulare creditorilor, analizati raspunsurile comparativ
cu lista soldurilor cercetdnd fiecare neconcordanta si
urmariti creditorii de la care nu s-a primit raspuns.

SS SM-

AB F. Majorari
1. Verificati integritatea si corectitudinea
esalonarii datoriilor neinregistrate la sfarsitul
anului, cu referirela

a) plati ulterioare;

b) acorduri;

C) posturi tranzitorii din exercitiul precedent;
d) CarteaMare;

2. Asigurati-vi ca politica de plati anticipate catre
creditori este rezonabila.

B G. Inchiderea exercitiului
1. Verificati procedurile de inchidere de sfarsit
de an examinand:

Comenzile onorate;

SS SM-

Registrele de marfuri primite;

SS SM-

Registrele de mérfuri returnate;
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Initiale Comentarii Puncte
/Data IRef.... majore

SS SM-

Facturile primite;

SS SM-
Notele de credit.
SS SM-

2. Legat de procedurile de inchidere a exercitiului, asigurati-va
ca toate marfurile primite au fost inregistrate in
sistemul de gestiune achizitii/creditori si ca
respectivele costuri si cheltuielile au fost contabilizate
sau facturate, in cazul tuturor cumparaturilor.

C H. Valuta striina

Verificati dacd datoriile la vedere si la termen

in valuta strdina au fost convertite in lire irlandeze
la cursul de schimb corect pentru calcularea
bilantului.
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ACO028-01
AUDITORUL GENERAL
Formular de evaluare a controlul ui
Organizatie/ Sondajul:
Debitori
Anul 2
Pregatitde | INitiale
/Data Data auditului anterior
Initiale
Revizuit de | /Data
Auditul Auditul
Anterio
r curent

A. INTREBAREA FUNDAMENTALA
Sunt controalele in mésura sa asigure ca:

1. toate inregistrarile debitorilor in registrul jurnal sunt in concordanta
cu soldul contului debitori din registrul Cartea Mare?

2. toti debitorii i platile anticipate au fost inregistrate la valoarea corecta?

3. toate Inregistrarile din fisele debitorilor sunt autorizate si ca nu s-a
omisnici o Tnregistrare?

4, toate debitele sunt recuperabile sau au fost constituite
provizioane adecvate pentru debitorii dubiosi?

5. aufost luate in considerare toate reducerile posibile?

B. AUDITUL INTERN

Acest domeniu a facut obiectul unei verificari de audit intern in acest an?
Daca raspunsul este afirmativ, anexati o copie a documentelor de lucru.
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Auditul
anterior

C. CRITERII DE CONTROL SPECIFICE

1

Exista un sistem de reconciliere periodica a conturilor de control a
debitorilor cu registrul debitorilor?

Auditul
curent

Sunt trimise, in mod regulat, rapoarte clientilor?

Se fac investigatii asupra chitantele care nu sunt conforme
cu sumele facturate?

Sunt verificate si urmarite soldurile creditoare?

Sunt pregétite si revizuite analize istorice ale debitorilor i se
actioneaza in consecinta?

Exista un control adecvat al clasarii si anularii datoriilor
nerecuperabile?

Exista stabilite conditiile adecvate pentru realizarea unor intelegeri?

Este verificata validitatea reducerilor de pret acordate?

D. CONTROALE DISCIPLINARE

1

Sunt suficient documentate operatiunile, procedurile si
sistemele din acest domeniu?

Exista o separare adecvata a functiunilor?

Au fost stabilite limite normale ale competentelor?

Exista un supracontrol adecvat?

Verificdrile sunt bazate pe documente justificative
corespunzatoare?

Este frecventa verificarilor suficienta?
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Auditul Auditul
anterior curent

E. CRITERII DE VERIFICARE A PRELUCRARII AUTOMATE A DATELOR

(A se vedea capitolul ‘Ghid pentru evaluarea controalelor prelucririi
automate’)

Ce segment din acest domeniu face obiectul unei prelucrari
automate?

1. Datele deintrare sunt controlate?

2. Dateledeintrare sunt verificate?

3. Exista controale asupra modificarii datelor existente i asupra integritatii lor?

4. Exista controale asupra intrérilor respinse?

5. Exista controale asupra datelor lasate in suspensie?

6. Existd o sectiune eficientd de control date?

7. Existd masuri de securitate adecvate ?

8. Se face actualizarea tranzactiilor si calcularea soldurilor
si se controleaza fisierul principal?

9. Transferul datelor Tn sistemul computerizat integrat este sub control?

10. Existi controale efectuate de utilizatori asupra iesirilor?

11. Sunt controlate operatiunile manuale in sistemul informatizat?

12. Exista un control asupra articolelor anulate?

F. ANALIZA PRELIMINARA A RISCULUI

Riscurile la care este supusa organizatia in acest domeniu sunt:
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AS028-01

AUDITORUL GENERAL
Programul de audit
Debitori si plati in avans
Anul ........

PLANIFICARE: Am luat in considerare cele constatate asupra CEF in planificarea tipului si
nivelului testelor. Pe baza acestor constatari, aprob obiectivele auditului si planul asa cum sunt ele
stabilite in acest program de audit.

Auditorsef ... Data ..o

CONCLUZII: Am realizat programul de lucru aga cum a fost fixat in programul de audit de mai
jos. Punctele principale care trebuie vizate sunt redate in Formularul de probleme majore aparute.

AUditor ..o, (DT 7=

RAPORT DE AUDIT: Pe baza propriei mele evaludri, a controalelor confirmate de testele de
audit, consider riscul controlului ca fiind (ridicat/mediu/scazut).

Pe baza programului de lucru prezentat mai jos, confirm cé obiectivele de audit au fost realizate
potrivit punctelor subliniate Tn raportul meu.

Auditorsef ... Data ..o

CERTIFICAREA AUDITULUI: Am analizat acest program si realizarea sa. Trebuie luate
urmatoarele masuri:

Director adjunct...........c.cccoviieiiiininnnns Data ..o
Ob. Initiale Comentarii Puncte

/Data IRef.... majore
Obiective:

A. De stabilit daca toti debitorii au fost inregistrati in
contabilitate.

B. De stabilit validitatea tuturor debitorilor, existenta lor la
sfarsitul exercitiului si declararea lor cu suma corecta.

C. De confirmat daci toate datoriile pot fi recuperate, iar daca nu,
ca s-au constituit provizioane corespunzitoare pentru creantele
incerte sau nerecuperabile.
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Initial Comentarii Puncte
/Data IRef.... majore

D. De a asigura ci toate cheltuielile anticipate au fost
calculate pa baze rezonabile.

Proceduri:
A. Revizuire analitica
Efectuati analize corecte in cunostinta de cauza asupra acestui
domeniu si examinati indicatorii si tendintele corespunzitoare.

B. Date generale
1. Obtineti o listd a debitorilor si plitilor anticipate pentru
a verifica corespondenta cu cifrele din bilant.

2. Verificati lista debitorilor comerciali prin comparatie
cu situatia soldurilor individuale din registrul debitorilor.

3. Verificati totalurile din lista.

4. Examinati registrul debitorilor si verificati:

a) dacd nu au fost depasite limitele de creditare
a clientilor;

SS SM-

b) elemente neobisnuite (de exemplu: dobanzi
preferentiale, pliti din cont );

¢) totalurile dinregistre.

d) absenta soldurilor semnificative de numerar
neal ocate;

€) adunarile si soldurile reportate;

f) soldurile creditoare.

5. Obtineti o lista analitica a situatiei vechimii debitorilor
comerciali i analizati elementele semnificative.

6. Verificati dacd rapoartele sunt trimise regulat tuturor
clientilor.
7. Verificati ca toate restantele sa fie urmérite
pentru afi Tncasate.
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Initiale
/Data

C. Controlul contului de debitori
1. Verificati ca sumele din contul de control al

debitorilor din Cartea Mare sa coincida
cu soldurile din registrul debitorilor.

Comentarii
IRef ...

Puncte
majore

2. Examinati actiunea de conciliere enuntatd mai sus, verificand:

a) nereguli;

b) corecturile sau elementele neobignuite impreuna
cu dovezile respective;

¢) exonerarea ulterioara a corecturilor.

3. Examinati controlul debitorilor:

a) verificati adunarile si soldurile reportate;

b) analizati orice inregistrari aparent neobisnuite

¢) comparati soldurile contului luna de luni si
daca apare o tendinta de crestere brusca,
cercetati motivele.

D. Inregistrareain conturi

1. Verificati inregistrarile individuale preluate din
evidenta chitantelor cu registrul debitorilor.

2. Verificati totalul inregistrarilor din evidenta chitantelor
cu sumade control din Cartea Mare.

3. Revizuiti jurnalele registrului debitorilor si
verificati validitatea tranzactiilor pe baza
documentelor jutificative.

E. Transmitereacircularelor

1. Trimiteti circulare unui esantion de debitori.

SS SM-
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Initiale Comentarii Puncte
/Data IRef.... majore

2. Verificati raspunsurile cu lista soldurilor investigand
orice discrepante.

3. Repetati trimiterea de circulare catre debitorii
de la care nu s-au primit raspunsuri.

F. Debitorii necomerciali si plati anticipate

1. Obtineti o listd a debitorilor (alta decat soldurile
debitorilor comerciali) si a platilor anticipate
la sfarsitul exercitiului:

SS SM-

a) Comparati-o cu facturile/situatiile sau alte

probe disponibile;

b) Faceti verificarea calculelor;

¢) Verificati inregistrarile contabile referitoare la orice
element care ar fi putut fi omis din aceasta lista
(de exemplu:inchirieri, asigurari, etc.);

d) Asigurati-va ca aceste articole au fost corect inregistrate
in Cartea Mare si sunt corect reflectate in conturi.

2. Comparati-le cu facturi/situatii sau alte documente
justificative adecvate.

3. Faceti verificarea calculelor;

4. Verificati inregistrarile contabile referitor la orice
element care ar fi putut fi omis din aceasti lista
(de exemplu:inchirieri, asigurari, etc.);

5. Asigurati-va ca aceste articole au fost corect inregistrate
in Cartea Mare si sunt corect reflectate in conturi.
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Initiale Comentarii Puncte
/Data IRef.... majore

G. Creante indoielnice

1. Verificati dacé soldurile debitorilor la sfarsitul
exercitiului sunt in intregime realizate in cursul
perioadei urmatoare, facand referire la registrele

de casa, extrasele bancare, etc.

SS SM-

Cercetati conturile care nu sunt inchise si luati
in calcul efectul acestora asupra totalului creantelor
indoielnice;

2. Verificati anularea creantelor indoielnice,
prin corespondente si aprobari adecvate.

3. Asigurati-va cd orice posibilitate de recuperare
ulterioara este urmarita.

H. Inchiderea exercitiului

Verificati daci conturile de creditori si datoriile exprimate
in valuta liber convertibila au fost convertite in

lire irlandeze la un curs de schimb corespunzétor

pentru intocmirea bilantului:

1. Comenzi de véanzare primite.

2. Evidenta livrarilor (refuzurilor)

3. Facturi pentru vanzari

4. Note de credit, pentru a asigura ca toate marfurile
livrate sau serviciile prestate au fost introduse in
sistemul vanzarilor/debitorilor.

1. Valute striine

1 Verificati dacé conturile de debitori si plati in avans exprimate
in valuta liber convertibila, au fost convertite in
lire irlandeze la un curs de schimb corespunzator
pentru intocmirea bilantului:
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