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Ce sunt caile de atac?

Caile de atac sunt actiuni legale care permit operatorilor economici sa solicite punerea
in aplicare a reglementarilor privind achizitile publice si a drepturilor lor in temeiul
acestor regulamente in cazurile in care autoritatile contractante, in mod intentionat sau
neintentionat, nu au respectat cadrul juridic pentru achizitiile publice.

Unde putem gasi informatii despre caile de atac disponibile?

in Directivele privind caile de atac si legislatia locala: Caile de atac sunt acoperite
de cadrul juridic al UE si legile locale care implementeaza acest cadru. Cadrul juridic al
UE privind caile de atac se gaseste in Directiva 89/665/CEE, care se refera la procedu-
rile de atribuire a contractelor din sectorul public si Directiva 92/13/CEE, care se refera
la procedurile de atribuire a contractelor pentru utilitati. Ambele directive au fost modifi-
cate prin Directiva 2007/66/CE.

Anumite norme de procedura sunt stabilite chiar in Directivele privind caile de atac, dar
o mare parte din detalii sSi normele procedurale specifice sunt implementate in legislatia
nationala.

Care este scopul Directivelor privind caile de atac?

Scopul Directivelor privind caile de atac este de a permite contestarea neregulilor sur-
venite in procedurile de atribuire a contractelor si corectarea lor de indata ce se pro-
duc. Acest lucru ar trebui sa creasca legalitatea si transparenta procedurilor de
atribuire a contractelor, sa le dea incredere intreprinderilor si sa faciliteze deschiderea
pietelor locale de contracte publice pentru concurenta straina.

Este important ca operatorii economici sa aiba mecanismele disponibile pentru a pune
in aplicare normele privind achizitiile publice. Aceste mecanisme f1i incurajeaza sa mo-
nitorizeze procedurile de atribuire a contractului si sa se solicite ca normele privind
achizitiile sa fie respectate, astfel incat sansele lor de a le fi atribuit un contract sa nu
fie diminuate Tn mod ilegal. Astfel, aceste mecanisme sporesc legalitatea procedurilor
si incurajeaza concurenta.

Rezulta ca toate procedurile privind caile de atac nationale trebuie sa fie:

e clare si simple, adica usor de inteles si usor de utilizat de catre operatorii eco-
nomici;

o disponibile pentru toti operatorii economici care doresc sa participe la o proce-
dura specifica de atribuire a contractului, fara discriminare, in special pe motive
de nationalitate;

¢ eficienta in prevenirea sau corectarea cazurilor de nelegalitate din partea ope-
ratorilor economici si/sau a autoritatilor contractante.

Cine are dreptul sa pretinda despagubiri?

Directivele privind Caile de atac prevad ca despagubirile sunt disponibile pentru orice
operator economic care are sau a avut un interes in obtinerea unui anumit contract si
care risca sau a riscat sa fie prejudiciat de o presupusa incalcare a normelor aplicabile
privind achizitiile publice.

Acest lucru inseamna ca toti operatorii economici care si-au exprimat interesul de a
participa la o procedura de atribuire a unui contract - sau ar fi facut acest lucru, in cazul
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in care contractul ar fi fost facut cunoscut - au dreptul sa beneficieze de caile de atac
disponibile.

in general, legile locale privind calitatea si reprezentarea in procedurile judiciare sunt
aplicabile Tn masura in care acestea nu interfereaza cu cerintele Directivelor privind
caile de atac.

Ce organe analizeaza plangerile si cauzele legale referitoare la achizitii?

Plangerile inaintate autoritatii contractante sau autoritatii care supravegheaza
autoritatea contractanta: Pentru a Tncuraja solutionarea litigiilor fara a se recurge la
actiuni n justitie, legislatia locala poate impune sau permite operatorului economic vi-
zat, nainte de introducerea unei actiuni in justitie in fata organului competent, sa solici-
te mai intai o analiza prin depunerea unei "cereri de reexaminare" (adica, plangere) la
autoritatea contractanta privind o presupusa incalcare intr-o procedura de atribuire a
contractului. Plangerile nu sunt cursuri legale de actiune ca atare, deoarece ele sunt
prezentate Tnaintea procedurilor din fata organelor de control. Tn functie de faptele Si
circumstantele specifice, reclamatiile pot duce la punerea in aplicare a legii si la 0 solu-
tionare mai rapida si precoce a litigiilor.

Tribunale sau curti: Cazurile de achizitii publice sunt prezentat unui organ de contol
care poate fi fie un tribunal specializat in domeniul achizitiilor publice sau o curte obis-
nuita. Statele-membre UE sunt libere sa aleaga intre cele doua.

Ce tipuri de cai de atac sunt disponibile?

Dispozitiile detaliate referitoare la tipurile de cai de atac disponibile fac, in general, ob-
iectul legislatiei locale. Directivele cer statelor membre sa se asigure ca sunt disponibi-
le trei tipuri de cai de atac: masuri provizorii, anulare si daune.

e Masuri interimare: Masurile interimare sunt masurile provizorii adoptate in le-
gaturad cu anuntul contractului, precum si orice decizie de contractare, inclusiv
decizia de atribuire a contractului. Obiectivul masurilor provizorii este de a pre-
veni crearea de situatii inalterabile si evitarea continuarii procedurii de atribuire
a contractului fara un operator economic care, altfel, ar fi fost in masura sa par-
ticipe si, eventual, sa i fie atribuit contractul. Aceste obiective pot fi atinse nu-
mai daca sistemul juridic local ofera o posibilitate eficienta, simpla si rapida de a
obtine masuri provizorii si daca organul competent de control nu este reticent in
a acorda masurile provizorii ca o chestiune de principiu.

De obicei, urmatoarele masuri provizorii pot fi dispuse:

0 Suspendarea implementarii oricarei decizii luate de autoritatea contrac-
tanta

0 Suspendarea intregii proceduri de atribuire a contractului

o Corectarea provizorie a unei incalcari (aceasta depinde de legislatia lo-
cala si este oarecum neobisnuita)

e Anularea: Aplicarea anularii ca si cale de atac anuleaza sau face ineficienta o
decizie contractanta luata ilegal sau corecteaza intr-un al mod o situatie ilegala.
Scopul anularii este de a corecta neregulile dovedite. Acest obiectiv este atins
doar in cazul in care sistemul juridic local ofera o posibilitate efectiva de a anula
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o specificatie ilegald sau decizia de contractare si, daca organismul competent
de control analizeaza justetea deciziilor contractante.

De obicei, urmatoarele masuri pot fi dispuse:

o Eliminarea specificatiilor tehnice, economice sau financiare discriminato-
rii din anuntul privind contractul, documentele de licitatie sau orice alt
document legat de procedura de atribuire a contractului;

0 Anularea unei decizii contractante ilegale

0 Corectarea pozitiva a oricarui document ilegal sau decizii de contractare, de
exemplu, un ordin al autoritatii contractante de a modifica sau de a elimina o
clauza ilegala din documentele  de licitatie  sau de a
li un operator economic, care a fost exclus in mod ilegal.

in cazul in care sunt initiate proceduri legale care sa ceara masuri provizorii sau
anularea, poate autoritatea contractanta sa mearga, totusi, mai departe si sa atri-
buie contractul? Nu, Directivele privind Caile de atac prevad ca in cazul in care o ce-
rere de masuri provizorii sau o cerere de anulare a deciziei de atribuire a contractului
este pusa in aplicare prin intermediul unor proceduri judiciare, atunci autoritatea con-
tractanta nu poate incheia contractul pana cand organul nu emite o decizie.

e Pagubele: Pagubele sunt compensatiile platite operatorilor economici prejudi-
ciati de o incalcare a normelor privind achizitiile publice. Procedura si locul de
judecata pentru depunerea cererilor de despagubire depinde de legislatia loca-
la, care stabileste regulile de depunere, termenele limita, cerintele privind pro-
bele, precum si gradul de compensare (de exemplu, conditile in care pot fi
recuperate costurile de ofertare). Aceasta cale de atac are drept obiectiv com-
pensarea operatorilor economici prejudiciati.

Masurile care sunt dispuse in cazul in care o cerere de despagubire este satis-
facuta sunt compensarea tuturor prejudiciilor suferite de catre operatorul eco-
nomic, care, de obicei, include costurile reale suportate si, in mod exceptional,
profiturile pierdute. Compensarea trebuie sa fie deplina - cu toate acestea, este
de multe ori foarte dificil sa se stabileasca marimea prejudiciului suferit ntr-un
proces competitiv. Aceasta cale de atac nu interfereaza cu procedura de atribu-
ire a contractului, progresul sau incheierea acestuia.

Ce este "perioada de asteptare”?

Autoritatile contractante sunt obligate s& astepte un anumit numar de zile de la luarea
deciziei de atribuire a contractului si pana la incheierea contractului cu ofertantul de
succes. Aceasta "perioada de asteptare” permite ofertantilor respinsi sa conteste deci-
zia autoritatii contractante de a nu le atribui lor contractul, in cazul in care ei cred ca o
astfel de decizie a fost ilegala si, prin urmare, este prevenita situatia in care contractul
este Tncheiat pe baza unei decizii de atribuire necorespunzatoare.

Care sunt cerintele de notificare a perioadei de asteptare?: De indata ce autoritati-
le contractante au luat o decizie de atribuire, acestea trebuie sa notifice toti ofertantii
sau candidatii, inclusiv pe cei care nu au obtinut contractul, cu privire la aceasta decizie
Si apoi sa lase sa treaca un anumit numar de zile inainte de a incheia contractul. Notifi-
carea trebuie sa includa un rezumat al motivelor acestei decizii, asa cum este prevazut
in Directivele privind Caile de atac si, in special, numele ofertantului castigator, precum
si caracteristicile si avantajele relative ale ofertei selectate; anumite informatii pot fi tai-
nuite. Durata exacta a perioadei de asteptare trebuie sa fie, de asemenea, mentionata
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in notificare, astfel incat ofertantii/candidatii sa stie céat timp au la dispozitie pentru a
contesta decizia de atribuire, in caz ca vor sa faca acest lucru.

Cat dureaza perioada de asteptare? Perioada de asteptare trebuie sa dureze cel pu-
tin 10 zile, incepand cu ziua urmatoare datei la care autoritatea contractanta transmite
notificarea privind decizia de atribuire a contractului catre ofertanti sau candidati, daca
sunt utilizate faxul sau mijloacele electronice. Perioada de asteptare poate fi mai lunga
daca autoritatea contractanta utilizeaza alte mijloace de comunicare, cum ar fi serviciul
postal, pentru a trimite notificarea privind decizia de atribuire a contractului. Aceste pe-
rioade de asteptare sunt doar cerintele minime: legislatia locala poate prevedea peri-
oade mai lungi, dar nu mai scurte.

In aceasta perioada de asteptare, ofertantii respinsi pot solicita revizuirea deciziei de
atribuire, fie, in primul rand, de catre autoritatea contractanta folosind o procedura de
reclamatii si/sau direct in fata organului de control, solicitind masuri provizorii sau anu-
larea deciziei de atribuire. Aceasta alegere depinde de faptul daca exista plangeri de-
puse Thaintea procesului in conformitate cu prevederile legislatiei locale si daca aceste
plangeri sunt optionale sau obligatorii inainte de utilizarea altor cai de atac.

Se aplica cerintele de notificare a perioadei de asteptare pentru toate deciziile de
atribuire a contractului? Cerintele de notificare a perioadei de asteptare se aplica
pentru majoritatea deciziilor de atribuire a contractului. Exista cateva exceptii prevazute
de catre Directivele privind Caile de atac:

e decizia se ia pentru atribuirea unor contracte specifice ih temeiul unui acord-
cadru sau a unui sistem dinamic de achizitii,

e nu exista nicio obligatie in temeiul Directivei 2004/18/CE de a publica un anunt
privind contractul de atribuire;

e exista doar un singur ofertant/candidat ramas la etapa de atribuire a procedurii;
in acest caz, nu exista alte persoane ramase in procedura de atribuire, avand
interesul sau dreptul de a contesta decizia de atribuire a contractului si de a be-
neficia de perioada de asteptare.

Ineficacitatea contractelor incheiate

Directivele privind Caile de atac cer statelor membre sa se asigure ca organiele locale
de control anuleaza sau fac intr-un alt mod ineficace un contract incheiat in cazul in
care sunt indeplinite conditii specifice, cum ar fi nepublicarea unui anunt privind con-
tractul de atribuire si executarea unei proceduri de atribuire, nerespectarea normelor
aplicabile la atribuirea contractelor in circumstantele unui acord-cadru sau incalcarea
cerintelor perioadei de asteptare care dduneaza ofertantului si il lipseste de posibilita-
tea de a solicita masuri provizorii sau anularea.

Sanctiunea privind ineficacitatea a fost adoptata pentru a impiedica autoritatile contrac-
tante sa se grabeasca sa incheie contracte, chiar prin incalcarea perioadelor de astep-
tare sau de anulare sau incalcarea regulilor de baza ale achizitilor publice,
presupunand ca ele ar fi imune la orice sanctiuni in urma incheierii acestor contracte.
Aceasta avea ca obiectiv sa ii faca pe functionarii de achizitii publice sa fie foarte atenti
atunci cand aplica normele privind achizitiile publice. Riscul de reziliere a contractelor
incheiate ilegal este unul serios. Exista, de asemenea, un risc major ca ofertantul se-
lectat, pentru care contractul a fost reziliat in acest fel, sa solicite despagubiri in temeiul
legislatiei locale privind contractele.
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Actiunea in justitie pentru anularea unui contract semnat este instituitad de catre un
ofertant care pretinde ca va fi prejudiciat in consecinta. Directiva cere statelor membre
sa permita perioade minime de timp specificate pentru a face o astfel de cerere, dar
acestea sunt doar cerintele minime si astfel, termenele limita detaliate si procedurile
pentru o astfel de cerere sunt reglementate de legislatia locala.

Statele membre au optiunea de a permite declararea contractelor ca fiind ineficace, fie
retroactiv sau prospectiv. Legislatia locala va specifica, prin urmare, daca declararea
ca fiind ineficace este:

0 retrospectiva: asa incat toate obligatiile contractuale, inclusiv cele deja realiza-
te, sa fie anulate, iar autoritatea contractanta si ofertantul trebuie
sa rezolve relatia lor in conformitate cu normele locale; sau

0 prospectiva: asa incat numai obligatiile contractuale viitoare si nerealizate sa
poatd fi anulate. Tn cazul n care statele membre opteaza
tru anularea prospectiva, Directiva cere ca sa fie disponibile si alte
uni. Aceste sanctiuni suplimentare sunt (1) amenzile aplicate de autoritatea
contractanta, care trebuie sa fie suficient de mari pentru
a pedepsi ilegalitatea; si (2) scurtarea contractului.

Directiva permite libertatea de a acorda discretie organelor de control, daca ele consta-
ta ca existd motive imperative legate de un interes general in mentinerea contractului.
Aceasta discretie trebuie sa fie folosita cu grija, deoarece ea este prevazuta ca o ex-
ceptie de la regula generala potrivit careia contractele incheiate in mod ilegal nu trebu-
ie sa fie mentinute.

Principiile generale care trebuie respectate de catre organele de control si
autoritatile contractante cu privire la caile de atac

Principiile generale de mai jos trebuie sa fie respectate de catre statele membre la im-
plementarea Directivelor privind Caile de atac si de catre organele locale de control,
precum si de catre autoritatile contractante in cadrul procedurilor lor de achizitii publice.

Non-discriminare: Accesul la caile de atac ar trebui sa fie deschis tuturor operatorilor
economici, fara discriminare, in special pe motive de nationalitate. Caile de atac pentru
a pune in aplicare normele UE in materie de achizitii publice si conditiile lor (normele
procedurale, cum ar fi termenele limita si cerintele de evidenta) ar trebui sa fie cel putin
la fel de favorabile ca si cele disponibile pentru a pune in aplicare normele interne de
achizitii publice.

Eficacitate: Caile de atac trebuie sa aiba suficienta putere pentru a asigura respecta-
rea normelor UE privind achizitiile publice si analiza trebuie sa fie realizata cat mai re-
pede posibil. Acest lucru inseamna ca autoritatile contractante ar trebui sa incerce sa
faciliteze desfasurarea corespunzatoare a tuturor procedurilor legale si ar trebui sa
respecte intotdeauna deciziile privind caile de atac. Procedurile legale si comportamen-
tul organelor de atac trebuie sa asigure examinarea rapida si rezolutia.

Transparenta: Autoritatile contractante trebuie sa se asigure ca, prin intermediul do-
cumentelor de licitatie insesi, precum si in notificarile privind deciziile contractante, sunt
furnizate operatorilor economici maximum de informatii referitoare la:

o drepturile la caile de atac prevazute de lege, in special cadile de atac care au de

a face cu desfasurarea procedurii de atribuire, si anume, masurile provizorii Si
cererile de anulare;
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e normele de procedura relevante, in special termenele limitéd si numele persoa-
nelor/comitetele care primesc plangeri Tnaintea procesului din cadrul autoritatii

contractante; precum $i

e toate informatiile privind modul in care deciziile contractante s-au luat, in masu-

ra in care aceste informatii sunt relevante pentru operatorii economici.

Organele de control trebuie sa functioneze in conformitate cu cerintele Directivelor pri-
vind Caile de atac si ale legislatiei locale, si comportamentul lor si procesul de luare a

deciziilor trebuie sa fie deschis si transparent.

Utilitati

Directiva 92/13/CEE (a fost modificata prin Directiva 2007/66/CE) prevede, de
asemenea, cele trei cai de atac de masuri provizorii, anulare si daune.

Directiva 92/13/CEE da statelor membre UE optiunea, in locul masurilor provizorii
si anularea deciziilor ilegale, de a prevedea plata unei sume (ca de exemplu, o
amenda) atunci cand are loc o incalcare a normelor privind achizitiile publice.
Aceasta suma trebuie sa fie suficient de mare pentru a descuraja entitatile con-
tractante sa comita (sau sa sprijine) o incalcare.

Perioada de asteptare, obligatia de a notifica cu privire la atribuirile directe si
sanctiunea pentru ineficacitatea contractului care se aplica autoritatilor contrac-
tante, se vor aplica, de asemenea, in cazul utilitatilor.

Referinte suplimentare: SIGMA Public Procurement Training Manual
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