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Genel kapsam

ihale makaminin, sézlesmeyi gerceklestirme ve tamamlama becerisine sahip miitesebbisle
sozlesme akdetmesi onemlidir. Dolayisiyla, ihale makami, 6rnegin mitesebbislerin mali
kaynaklari, deneyimleri, becerileri ve teknik kaynaklarinin yani sira temel yasal gerekliliklere
uyumlari bakimindan uygunluklarini kontrol etmek isteyebilir. ihale makami, daha sonra séz
konusu kontrollerden gecemeyen miitesebbisleri ihale slreci disinda birakacaktir. Bu siirece,
secilme veya yeterlik siireci olarak atifta bulunulmaktadir.

Miitesebbislerin secilmesi, genellikle iki farkli asamayi icermektedir. ilk olarak, ihale makami,
miitesebbislerin ihaleye katihmlarini engelleyecek gerekgeler olup olmadigini belirleyecektir.
Daha sonra, ihale makami, ihale disinda birakilmayan mitesebbislerin, istekli olarak
secilebilmesi icin ilgili gereklilikleri karsilayip karsilamadiklarini degerlendirecektir. Segilen
mitesebbisler, teklif vermek, pazarlik yapmak veya diyaloga katilmak lzere davet edilecektir.
Acik ihale usulii s6z konusu oldugunda, halihazirda sunulmus olan teklifler degerlendirilecektir.

Mitesebbislerin  secgilmesi, sodzlesmeyi gerceklestirebilecek yeterlikteki mutesebbisin
degerlendirilmesi ve karara baglanmasi siirecidir. S6z konusu slireg, ihale makaminin 6nceden
belirleyerek mitesebbislere bildirecegi, nesnel, ayrimci olmayan ve seffaf secilme kriterleri
uygulanarak ydratilecektir.

Kamu Sektérii Direktifi (Direktif) ' dzellikle ihale makaminin bu alandaki takdir yetkisini (1) ihale
makaminin  basvurabilecegi secilme  kriterlerini siralamasi, (2) ihale makaminin
mitesebbislerden belirlenen segilme kriterlerini karsiladiklarini  dogrulamak igin talep
edebilecekleri kanit veya referanslar icermesi ve (3) secilme siirecine iliskin genel kurallar da
icermesi nedeniyle kisitlamaktadir.

Direktifte, secilme siirecinin ihale makamlarina ayrimciligi gizleme firsati sunmamasi ve
mitesebbislere adil katilim firsatlari vermesi amacglanmaktadir. Temel hedef, Topluluk igi
ticaretin kisitlanmamasini ve hizmet sunma serbestisi ile is kurma serbestisine iliskin Antlasma’
ilkelerine uyulmasini saglamaktir.

ihale makami, miitesebbisin belirli bir sézlesmeyi gerceklestirme yeterliligine sahip olup
olmadiginin belirlenmesi icin sadece asagida yer alan segilme kriterlerini kullanabilir:

e Mitesebbisin kisisel durumu

(o] Zorunlu ihale disinda birakilma gerekgeleri

o istege bagh ihale disinda birakilma gerekgeleri
e Mesleki faaliyeti strdirebilme
e Ekonomik ve mali durum

e Teknik ve/veya mesleki beceri.

! 2004/18/AT sayili Direktif’i yurtrliikten kaldiran ve kamu alimlari hakkinda 2014/24/AB sayili Direktif, 26

Subat 2014.

2 Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma— Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin konsolide

versiyonu, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, C 326, 26 Ekim 2012. Kamu Alimlari Dosyasinda Antlasma’ya
“ABIA” ya da “Antlasma” seklinde atifta bulunulmustur.
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Miitesebbislerin kisisel durumu

Zorunlu ihale disinda birakilma gerekgeleri:

ihale makami, asagida sayilan bir veya daha fazla sug faaliyeti nedeniyle kesinlesmis mahkeme
karari ile hikiim giymis oldugu tespit edilen mitesebbisleri, ihale usulliniin disinda birakmakla
yakimlidr:

e Sug orgltline tyelik,

e Yolsuzluk,

e Dolandiricilik,

e Terdr suglari veya teror faaliyetleri ile baglantili suglar,

e Kara para aklama veya teror faaliyetlerinin finanse edilmesi,
e Cocuk istismari ve diger insan kagakgihgi sekilleri

Vergi ve sosyal sigorta primlerinin ddenmesine iliskin ylkimliliklerin yerine getirilmemesi
nedeniyle ihale disinda birakilma gerekgeleri, zorunlu ve istege bagl ihale disinda birakilma
gerekgeleri seklinde birbirinden ayrilmaktadir.

ilk olarak, nihai ve baglayici nitelikteki bir idari veya adli kararla vergi ya da sosyal sigorta
primlerinin 6denmesine iliskin ylikimluligin ihlal edildigi sonucuna varilmasi halinde, ihale
makami, ilgili mitesebbisi ihale sireci disinda birakmakla yikimltdir (zorunlu ihale disinda
birakiima gerekgeleri).

ikinci olarak, nihai ve baglayici bir kararin bulunmamasi halinde, ihale makamlarinin
miitesebbisin vergi ve sosyal sigorta primleri ile ilgili yiktumlullklerini yerine getirmedigini
herhangi bir uygun aragla gosterebilmesi durumunda, ihale makami, mitesebbisi ihale
usulliniin disinda birakabilir veya Uye devletler ihale makamlarindan mitesebbisi ihale
usuliiniin disinda birakmasini sart kosabilir (iye devletlerin zorunlu kilabilecegi istege bagh
ihale disinda birakilma gerekgeleri). Bununla birlikte, s6z konusu ihale disinda birakilma
uygulamasi, mitesebbisin 6deme ylkiimlillklerini yerine getirmis olmasi veya 6édemelerini
gerceklestirmek Uzere baglayici etkiye sahip bir anlasmaya varmis olmasi durumunda, artik
gecerli degildir. Ayrica, tahakkuk eden faizler ile cezalarin tamami 6denmis olmalidir.

Istege bagh ihale disinda birakilma gerekgeleri: ihale makami, asagidaki durumlarda,
mitesebbisleri ihale siirecinin disinda birakabilir:

e jhale makaminin Birlik hukuku, ulusal hukuk, toplu sézlesmeler veya uluslararasi
¢evre hukuku, sosyal hukuk ve is hukuku hitkmu ile olusturulan ¢evre hukuku, sosyal
hukuk ve is hukuku ile ilgili gegerli yiktumliliiklerin ihlal edildigini herhangi bir uygun
aracla gosterebilmesi,

e mitesebbisin iflas etmis veya 6deme glcligi ya da tasfiye halinde olmasi,
varliklarinin tasfiye memuru veya mahkemece yonetilmesi, alacakhlari ile bir
anlasmaya girmesi, is faaliyetlerinin askiya alinmasi veya ulusal mevzuat ve
dizenlemeler kapsaminda buna benzer bir sebepten dolayi belirsiz bir durum iginde
bulunmasi,

e ihale makaminin, mitesebbisin dirlstligiini sorgulanabilir hale getirecek sekilde,
mesleki faaliyetleri ile ilgili agir kusurlu davranisi nedeniyle suclu oldugunu uygun
araglarla gosterebilmesi,

e ihale makaminin, mitesebbisin diger mitesebbisler ile rekabeti bozma amacina
yonelik anlasmalar yaptigl sonucuna varmasi icin yeterli derecede makul bulgulara
sahip olmasi,
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e bir cikar catismasinin diger daha az miuidahaleci tedbirler ile etkin bir sekilde
¢ozlilememesi,

e ihale usulii hazirhgina miitesebbisin dnceden dahil olmasindan kaynaklanan rekabetin
bozulmasinin diger daha az miidahaleci tedbirler ile ¢6zlilememesi,

e miitesebbisin daha o©nceki bir kamu ihalesi veya 0©nceki ihalenin erkenden
feshedilmesine, tazminatlara ya da diger benzer miieyyidelere yol agan bir imtiyaz
sozlesmesi kapsaminda 6nemli bir gerekliligin yerine getirilmesi bakimindan énemli
veya slirekli eksiklikler gostermesi,

e mitesebbisin ihale disinda birakilma gerekgelerinin bulunmadiginin ya da secilme
kriterlerinin karsilanmasinin dogrulanmasi icin gerekli olan bilgilerin temininde ciddi
sekilde yanlis beyanda bulunmaktan suglu olmasi, bu gibi bilgileri saklamasi ya da
gerekli olan tamamlayici belgeleri sunamamasi,

e mitesebbisin ihale usuliinde kendisine haksiz avantaj saglayabilecek gizli bilgileri elde
etmek ya da ihale makaminin karar alma siirecini haksiz sekilde etkilemeyi denemesi

Yukaridaki gerekcelerin tamami veya bir bolimi ulusal mevzuatta zorunlu gerekgeler olarak
yer alabilir.

“Kendiliginden silinme” nedir? Direktif'te “kendiliginden silinen” tedbirler ortaya konulmustur.
ihale usulii disinda birakilabilecek miitesebbisler, her tiirlii cezai su¢ ya da kusurlu davranisin
sonuglarini diizeltmeyi ve hatali davranisin daha sonraki olusumlarini etkin bir sekilde 6nlemeyi
amaglayan uyum tedbirleri kabul edebilir.

Dolayisiyla, mitesebbis, ilgili ihale disinda birakilma gerekgeleri bulunmasina ragmen, almis
oldugu tedbirlerin giivenirligini kanitlamak icin kanit sunabilir. Ornegin, miitesebbisin cezai su¢
nedeniyle olusan herhangi bir zarardan dolayl tazminat 6dedigini veya 6demeyi taahhiit
ettigini, incelemede bulunan makamlarla aktif bir sekilde isbirligi yaparak olay ve durumlari
detayl bir sekilde agikladigini ve daha fazla cezai sugun olugmasinin 6nlenmesi igin saglam
teknik, kurumsal ve personele iliskin tedbirleri almis oldugunu kanitlamasi gerekmektedir.

ihale makaminin s6z konusu kendiliginden silinen tedbirlerin ilgili miitesebbisin giivenilirliginin
kanitlanmasi bakimindan vyetersiz oldugu sonucuna varmasi halinde, ihale makami
miitesebbisin ihale disinda birakilmamasi bakimindan, s6z konusu tedbirlerin neden yetersiz
bulundugunu ilgili mitesebbise aciklar.

Kendiliginden silinme, nihai bir kararla ihale usull ya da imtiyaz ihalesi usuli disinda birakilan
mitesebbisler icin bu karardan kaynaklanan disarida birakilma siiresince gecerli degildir (bazi
Uye devletlerde, ihale usuliiniin disinda birakilma, ceza mahkemeleri kararlarinda ilave yaptirim
olarak uygulanabilir). Bununla birlikte, s6z konusu kisitlama sadece kararin gecerli oldugu ilgili
Uye devlette uygulanmaktadir.

Avrupa Tek ihale Belgesi nedir? idari kiilfetlerin sadelestirilmesi ve sinirlandirilmasi amaciyla,
Direktif ile Avrupa Tek ihale Belgesi (ESPD) getirilmistir. ESPD, miitesebbislerin, devlet
makamlari veya (gclinct kisiler tarafindan verilen sertifikalarin yerine 6n kanit sunan ve ilgili
mutesebbisin asagida yer alan kosullari karsiladigini teyit eden giincel beyanidir:

e mitesebbisin ihale disinda birakilmasini gerektiren veya ihale disinda birakilabilecegi
durumlardan biri icinde bulunmamasi; mitesebbisin kendiliginden silinen tedbirler
almis olmasi halinde, s6z konusu tedbirlere iliskin bilgi sunmasinin gerekmesi,

e ihale makami tarafindan belirlenen ilgili secilme kriterlerini karsilamasi,

e uygun hallerde, son listenin olusturulmasi icin belirlenen nesnel kural ve kriterleri
yerine getirmesi.
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Bu dogrultuda, ESPD, mitesebbis tarafindan, ilgili ihale disinda birakilma gerekgelerinin
bulunmadiginin ve/veya ilgili secilme kriterlerinin karsilandiginin resmi beyanini icermelidir.
ESPD, (1) ihale makami tarafindan gerekli gorildigiu sekliyle ilgili bilgileri sunmali, (2)
destekleyici belgelerin belirlenmesinden sorumlu devlet makami veya Uglincl kisileri
tanimlamali, (3) mitesebbisin, talep halinde ve gecikmeksizin, s6z konusu destekleyici belgeleri
saglayacagina iliskin resmi beyani icermeli ve (4) veri tabaninin internet adresi, kimlik verileri
ve uygulanabilir olmasi halinde, ihale makaminin veri tabanina erisim saglayarak dogrudan
destekleyici belgelere ulasabilmesine iliskin gerekli onay bildirimi gibi bilgileri icermelidir.

Mitesebbisin, diger kuruluslarin kaynaklarina basvurmasi halinde, ESPD, s6z konusu
kuruluslara iliskin bilgiler icermelidir.

ESPD, Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen standart bir form temelinde hazirlanir. ESPD,
Direktif kapsaminda yer alan tim ihaleler icin kullaniimahdir. Direktif'in mali esik degerlerinin
altinda yer alan usuller s6z konusu oldugunda, tye devletler, ESPD’nin kullaniimasini gerekli
kilabilir veya mutesebbislerden talep ettikleri beyan tirleri belirleyebilir. Sunulan bilgilerin
gecerliligini korumasi halinde, ESPD tekrar kullanilabilir. Nisan 2018 itibariyle, ESPD, sadece
elektronik ortamda hazirlanarak sunulmalidir.

Zorunlu veya istege bagl ihale disinda birakilma gerekgelerine tabi olmadiklarini kanitlamak
icin miitesebbislerden talep edilebilecek kanitlar nelerdir? Seffaflik ilkesine uygun olarak,
ihale makami, uygulanacak zorunlu veya istege bagh ihale disinda birakilma gerekceleri ile
mitesebbislerin ihale disinda birakilmalarini  hakli gosterecek durumda olmadiginin
kanitlanmasi igin gerekli bilgiyi ihale ilaninda belirtmelidir.

ihale makami, katilim taleplerinin veya tekliflerin sunulmasi sirasinda, ilgili miitesebbisin
zorunlu veya istege bagl ihale disinda birakilma gerekgelerine tabi olmadigini ve ilgili segilme
kriterlerini karsiladigini teyit eden, devlet makamlari veya Uglincl kisiler tarafindan verilen
sertifikalarin yerine 6n kanit olarak ESPD’yi kabul etmekle yukimladdr.

ihalenin sonuglandiriimasindan énce, ihale makami, ihaleyi vermeye karar verdigi isteklinin
ihale disinda birakilma gerekgelerinin bulunmadigini ve segilme kriterlerinin karsilandigini teyit
eden giincel destekleyici belgeler sunmasini talep etmelidir.

Bununla birlikte, ihale makami, istekli ve adaylardan, ihale usuliiniin herhangi bir asamasinda,
usuliin uygun sekilde yiritilmesi igin gerekli olmasi halinde, destekleyici belgelerin tamamini
veya bir bolimini sunmasini talep edebilir. Bu gereklilik, 6rnegin, sadece sinirl sayida adayin
teklif vermek Uzere davet edilecegi, belli istekliler arasinda ihale usull veya adaylarla ilgili ayri
bir yeterlik ve secilme asamasi olan diger usullerde gerekli olabilir (“son liste olusturma” olarak
atifta bulunulmaktadir).

Diger taraftan, herhangi bir tiye devletin ulusal veri tabanina lcretsiz olarak dogrudan erisim ile
destekleyici belgelere veya diger belgelere erisilebilmesi halinde, ihale makami, s6z konusu
belgeleri talep edemez. S6z konusu veri tabanlarina, ulusal alim sicilleri, sanal sirket dosyalari
veya On yeterlik sistemleri 6rnek teskil etmektedir. Daha 6nceden ihale gerceklestiren veya
cerceve anlasma akdeden ihale makaminin halihazirda bu belgelere sahip olmasi halinde,
mitesebbislerin belge sunmasi gerekmemektedir.

Ne tiirden destekleyici belgeler talep edilmektedir? Zorunlu gerekgeler ile ilgili olarak, genel
ifadeyle, bu kanit, adli sicil veya esdeger bir kayit 6zeti ya da ilgili Glkede bu tirden belgeler
verilememesi halinde, resmi beyan veya yemin seklinde olmalidir. Uygun hallerde, ihale
makami, miitesebbisten zorunlu ihale disinda birakilma gerekgelerine tabi olmadigini gosteren
kanitlari sunmasini istemelidir.

istege bagli ihale disinda birakilma gerekgeleri ile ilgili olarak, kanit tiir(, ilgili istege bagh ihale
disinda birakilma gerekgelerine bagl olarak farkhlk géstermektedir. Mesleki faaliyetleri ile ilgili
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agir kusurlu davranis ve bilginin yanhs beyan edilmesi s6z konusu oldugunda, kanitin kabul
edilebilirligine ihale makami karar verecektir.

Diger liye devletlerde yerlesik bulunan miitesebbisler: Uygulamada, ihale makami, diger lye
devletlerde yerlesik bulunan mitesebbislerin zorunlu veya istege bagh ihale disinda birakiima
gerekcelerine tabi olmadiklarini kanitlamak amaciyla sunabilecekleri belge/kanit tirlerini
belirlemekte ve ulusal mevzuat kapsaminda s6z konusu belgeleri/kanitlari vermeye yetkili
makamlari tanimlamakta zorlanabilir.

Farkh Gye devletlerde bu bilgiye erisimin kolaylastiriimasi i¢in, Avrupa Komisyonu Hizmetleri,
farkh Gye devletlerde kullanilan sertifika ve diger kanit niteligindeki belgelere iliskin bilgi iceren
cevrim ici sertifika havuzu (e-Certis) olusturmustur. Uye devletlerin, séz konusu bilgiyi siirekli
olarak giincel tutmasi gerekmektedir. E-Certis’e internet sitesi (izerinden erisim saglanabilir®.

3 http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do
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Secilme asamasi kriterleri- genel gereklilikler

Seffaflik ilkesine uygun olarak, ihale makami, uygulanacak secilme asamasi kriterleri ile ilgili
bilgileri ihale ilaninda belirtmelidir.

ihale makami, miitesebbislerin uygunlugunu, ekonomik ve mali durumu ile teknik/mesleki
becerilerini, ylikiimli olmamakla birlikte, dikkate alabilir. Bu nedenle, ihale makami, izin verilen
secilme kriterlerinin sinirlari dahilinde hareket edebilir.

Kriterler, ihale konusu ile ilgili ve orantili olmaldir. Gereksiz veya orantisiz kriterlerin
belirlenmesi, yeterli olmayan mitesebbisleri etkileyebilir veya yetkin mitesebbislerin ihaleye
katilimlarini engelleyebilir.

Mitesebbislerin karsilamasi gereken asgari kapasite dizeylerini belirlemek ihale makaminin
takdirindedir. Bununla birlikte, ihale makaminin asgari kapasite dizeylerini sabitlemeye karar
vermesi halinde, s6z konusu dizeyler, ihalenin konusu ile ilgili ve orantili olmali ve ihale
ilaninda belirtilmelidir.

Mitesebbislerin secilmesi slirecinde, belirlenen secilme kriterleri hi¢ bir sekilde degistirilemez
veya bu kriterlerden feragat edilemez. Bu asamada, belirlenen secilme kriterleri, oldugu gibi
uygulanacaktir.
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Secilme asamasi kriterlerinin uygulanmasi

Mesleki faaliyeti siirdiirme uygunlugu: ihale makami, mitesebbislere yerlesik bulunduklari
Uye devletin ticari veya mesleki sicillerine kayith olduklarini kanitlamalarini talep ederek,
mesleki faaliyeti strdirmek icin uygun olup olmadiklarini kontrol edebilir. Bu devletlerde
herhangi bir ilgili sicilin bulunmamasi halinde, miitesebbisler, ulusal mevzuat hikimleri
uyarinca, yemin beyani veya sertifika sunabilir. Her bir Gye devlet icin siciller ile karsilik gelen
beyanlar veya sertifikalar Direktif’in ilgili eklerinde siralanmistir.

ihale makami, yabanci isteklilerin ihale makaminin bulundugu iiye devlette kayitli olmasini
talep edebilir mi? Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD), esit muamele ile baglantili belirli
kosullarin karsilanmasina tabii olmakla birlikte, s6z konusu gerekliligi uygun olarak
degerlendirmistir. ABAD, ihale makaminin, bulundugu lye devletteki yliktumlilikleri (6rnegin,
vergi veya sosyal sigorta primlerinin 6denmesi ile ilgili) karsilayamayan istekliyi ihale disinda
birakabilecegi sonucuna varmistir. Bu yliktimliliaklerin karsilanmis olduguna iliskin ayri bir
kontrol de yiratilebilir. Kayith olma gerekliliginin yabanci isteklinin katihmini zorlastirmamasi
veya geciktirmemesi ya da asiri idari kilfetlere neden olmamasi kosuluyla, kayith olma
gerekliligi yasaldir.

Diger taraftan, ihale makami, baska bir liye devlette yerlesik bulunan miitesebbisin, ihale
makaminin Ulkesinde bir ticari veya mesleki sicile kayith olmasini talep edemez. Boyle bir
gereklilik, Direktif ve hizmet sunma serbestisi ilkesinin ihlali anlamina gelecektir.

Ekonomik ve mali durum: ihale makami, miitesebbislerin ekonomik ve mali durumunu dikkate
alabilir. Ekonomik ve mali duruma iliskin 6zel kriterler, mitesebbislerin, gerceklestirilecek
ihaleyi ylriutmek ve tamamlamak icin nakit, kredi limiti veya baska bir kaynak gibi yeterli mali
kaynaklara (s6zlesme siiresince) sahip olup olmadiginin degerlendirilmesini amaglamahdir.
ihale makamlari, 6rnegin miitesebbislerin sézlesme kapsamindaki alanda belirli bir asgari ciro
da dahil olmak tzere belirli bir asgari yillik ciroya sahip olmasini talep edebilir.

Klgik ve orta blyuklikteki isletmelerin katiimini kolaylastirmak amaciyla, kural olarak, Direktif
ile ihale makamlarinin tahmini ihale bedelinin iki katindan daha yiksek bir asgari yillik ciro
talep etmesi yasaklanmistir. Bununla birlikte, ihale makamlari, yapim isleri, hizmet veya mal
alimlarinin niteligi ile baglantil belirli riskler teskil etmesi gibi sadece hakli durumlarda daha
ylksek bir ciro talep edebilir. Bu sekilde bir gerekliligin temel nedenleri de belirtilmelidir.

Miitesebbislerden ekonomik ve mali durumlarinin ispati olarak talep edilebilecek kanitlar:
Direktif’in eklerinden birinde, genel kural olarak, ihale makaminin mitesebbislerden ekonomik
ve mali durumlarinin ispati olarak talep edebilecekleri kanit tirlerinin listesi yer almaktadir.
Bununla birlikte, s6z konusu liste sadece gosterge niteliginde olup kapsamli degildir.
Dolayisiyla, ihale makami, temel kamu alimlari ilkeleri ile uyumlu olmasi kosuluyla, Direktif'te
yer alanlar disinda baska kanitlar da talep edebilir. Direktif'te acik bir sekilde, mitesebbislerde
aranan kanitlarin/bilgilerin ihale konusu ile ilgili ve orantili olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Teknik ve/veya mesleki beceri: ihale makami, mitesebbislerin teknik ve/veya mesleki
becerisini dikkate alabilir. Teknik ve/veya mesleki beceriyle ilgili 6zel gerekliliklerin amaci,
miutesebbislerin s6zlesmeyi uygun bir standartta gerceklestirmek icin gerekli beseri ve teknik
kaynaklar ile deneyime sahip olmasini saglamaktir.

Miitesebbislerden teknik ve/veya mesleki becerilerinin ispati olarak talep edilebilecek
kanitlar: Direktif'in eklerinden birinde, genel kural olarak, ihale makaminin miitesebbislerden
teknik ve/veya mesleki becerilerinin ispati olarak talep edebilecekleri kanitlarin kapsamh bir
listesi yer almaktadir. Liste kapsamli oldugundan, ihale makami, listede yer alanlar disinda
baska bir kanit talep etmeyebilir. Bununla birlikte, ihale makami, gerceklestirilecek ihale ile
baglantili olarak mitesebbislerin teknik ve/veya mesleki becerilerini degerlendirmek igin
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gerekli olan kanitlar disinda listedeki tim kanitlari talep etmeyebilir. Kanit listesi, ihale
konusuna gore boliimlere ayrilmistir (6rn: mal alimlari, yapim isleri veya hizmet alimlari).

Miitesebbisler, ekonomik ve mali durumlar veya teknik ve/veya mesleki becerilerini
kanitlamak icin diger isletmelerin kaynaklarina basvurabilir mi? Mitesebbis, uygun
oldugunda ve belirli bir ihale igin, isletmelerle arasindaki baglantilarin hukuki yapisina
bakilmaksizin, diger isletmelerin kapasitelerine basvurabilir. Bu durumda, mitesebbis gerekli
kaynaklari kullanilabilir hale getirecegini, 6rnegin bu baglamda isletmelerden taahhiitname
alarak, ispatlamalidir. Bu olasilik ile, mitesebbisin, alt ylkleniciler veya baska bir isletmenin
yani sira, bagh isletmeleri tarafindan sunulan ekonomik ve mali kaynaklara basvurabilmeleri
mimkin kilinmistir.

Ayni kosullara tabi olmak suretiyle, miitesebbisler grubu, gruptaki katilimcilarin veya diger
isletmelerin kapasitesine de basvurabilir. Miitesebbislerden talep edilen egitimle ilgili ve
mesleki nitelikler ile ilgili mesleki deneyim bakimindan, mitesebbisler sadece kapasitelerinin
gerekli oldugu yapim isi veya hizmet alimlarini gerceklestirmeleri halinde, baska isletmelerin
kapasitelerine basvurabilir. ihale makami, s6z konusu kaynaklarin miitesebbislerin
kullaniminda oldugunu teyit eden belirli bir belgede israrci olmayabilir. Ornegin, ihale makami,
miitesebbisin s6z konusu isletmelerle isbirligi anlasmasi akdetmesini veya ortaklik kurmasini
talep edemesz.
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Eksik veya yetersiz kanit

Direktif'te acik bir sekilde, ihale makaminin muitesebbisleri sunulan kanitlari tamamlamaya
veya ac¢iklamaya davet edebilecegi ifade edilmektedir. Direktif'te, “tamamlayici” kanit veya
“aciklama” ile ne kastedildigi belirtiimemektedir.

Mitesebbisin, ihale makami tarafindan talep edilen belirli bir kaniti sunamamasi nedeniyle
avantajli bir basvurunun reddedilmesi, etkin alim ilkesi ile gelisebilir. Diger taraftan, eksik
kanitlarin arastiriimasi oldukga fazla zaman alabilir ve talep edilen tiim kanitlar sunulana kadar
beklenilmesini gerektirerek, niyet beyanlarinin/ basvurularin veya tekliflerin degerlendirilmesi
icin verilen sireyi uzatabilir.

ihale makamlarinin, halihazirda sunulmus olan kanitlarla ve &nceden belirlenen secilme
kriterleri ile baglantih olmasi kosuluyla, ek kanitlar talep edebilmesi mantikli bir yaklasim
olacaktir. Ayrica, sunulan kanitlarin tutarsiz veya geliskili bilgiler icermesi, agik olmamasi veya
eksik bolimler icermesi halinde, ihale makamlarinin halihazirda sunulmus olan kanitlara agiklik
getirmesine izin verilmesi tavsiye edilmektedir.

Uygulamada ve ihale makamlari ile mitesebbisler (izerindeki yUki azaltmak amaciyla, sunulan
kanitlarin dogrulanmasinin sinirlandiriimasi uygun olabilir. Direktif'te bu konuya iliskin herhangi
bir hiikiim yer almamaktadir. Bazi liye devletlerin ulusal mevzuatinda ise, ihale makamlarinin
bu konuyu nasil ele almasi gerektigi acik bir sekilde belirtiimektedir.
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Son liste olusturma

Uygun mitesebbisler arasindan mitesebbislerin son listesi olusturulabilir ve son listede yer
alan mutesebbisler daha sonra teklif vermeye/ pazarlik yapmaya /diyalog sirdiirmeye davet
edilir. ihale makami bu yénde bir davette bulunurken, asagidaki hususlari dikkate almalidir:

ihale makami, nesnel ve ayrimci olmayan kriterler (veya metodolojiler) uygulamalidir.

Miutesebbislerin secilmesinde, sadece Direktif kapsaminda izin verilen nesnel ve
ayrimci olmayan kriterler uygulanabilir. Bu nedenle, Direktif ile izin verilen kriterlerin
kapsami disinda yer alan her tlrli kriter yasaklanmistir.

ihale makami, miitesebbislerin ilgili mali veya teknik kapasitesini dikkate almalidir. Bu
analiz, uygun mitesebbislerin siralanmasi ile sonuglanarak, ihale makaminin ihaleyi
en uygun sekilde sonuglandiracak mitesebbisleri belirlemesini saglayacaktir.

Uygun mitesebbislerin siralanmasi ve uygun mitesebbisler arasindan teklif
vermek/pazarhk yapmak/diyalog yurutmek uzere davet edileceklerin
belirlenmesi amaciyla, ihale makami, agirliklandirma/puanlama sistemine dayali
metodolojiler gelistirebilir.

ihale makaminin, son listenin olusturulmasi igin kullanmak istedigi nesnel ve ayrimci
olmayan kriterler ile metodolojileri ihale ilaninda belirtmesi gerekmektedir. Bu
gerekliligin amaci, esit muamele ve seffaflik ilkelerinin glivence altina alinmasi ile
ihale makamlarinin suiistimalde bulunmasini ve takdir yetkisini kullanmasini
sinirlandirmaktir.
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Resmi Listeler

Direktif, Gye devletlerin onayli mitesebbislerin resmi listelerini tutmasina ve kullanmasina
olanak saglamaktadir. Daha genel ifadeyle, s6z konusu kayit sistemleri, Direktif kapsaminda izin
verilen secilme kriterlerine iliskin kurallara uygun olarak olusturulmali ve isletilmelidir. Resmi
listeye kayith bulunan mitesebbislere, kayitll olmayanlardan daha avantajli bir sekilde
muamele edilemez ve kayit sistemi, mitesebbislere her zaman kayit olma hakki tanimalidir.
Yerlesik bulunulan tye devletin listelerindeki mitesebbisler, belirli sinirlar dahilinde, kayitta
temel alinan segilme kriterlerinin karsilandiginin alternatif bir kaniti olarak kayit edilmeyi talep
edebilir.

SIGMA | Kamu Alimlari Dosyasi [sayi] 12



Miitesebbislerin secilmesine iliskin strateji

Ele alinmasi gereken ana hususlarin kontrol listesi: Mitesebbislerin secilmesine iliskin genel
strateji, ihale baslamadan 6nce belirlenmelidir. Bu strateji, ulusal mevzuatin yani sira, ilgili
Antlasma ilkeleri de dahil olmak Uzere, genel hukuk ilkelerine uygun sekilde olusturulmahdir.

Asagida yer alan kontrol listesi, genel olarak, ihale makaminin mitesebbislerin secgilmesine
iliskin genel stratejisini tanimlarken ele almasi gereken ana hususlari kapsamaktadir (* acik
ihale usultinde uygulanmamaktadir)

1.
2.

Uygulanacak secilme kriterleri kategorisini tanimladiniz mi?

Tercih edilen her bir secilme kriterleri kategorisi icinde uygulanacak 6zel kriterleri
tanimladiniz mi?

Ekonomik ve mali duruma iliskin kriterler veya teknik ve/veya mesleki kapasiteye
iliskin kriterler bakimindan uygulanacak asgari kapasite dizeyleri belirlenebilir mi?,
Belirlenebilirse, s6z konusu asgari kapasite diizeylerini tanimladiniz mi?

Mitesebbislerden belirlenen segilme kriterlerini karsiladiklarinin kaniti olarak talep
edilecek kanitlari/referanslari belirlediniz mi?

*Actk ihale wusullerinde, rekabet¢i pazarlik usullerinde ve rekabet¢i diyalog
usullerinde, ihale makamlari asagidaki hususlari ele almalidir:

a) Teklif verilmesi/pazarlik yapilmasi/diyalogun yuritilmesi icin davet edilecek
asgari mutesebbis sayisini belirlediniz mi?

b) Teklif verilmesi/pazarlk yapilmasi/diyalogun yiritilmesi icin davet edilecek
azami mitesebbis sayisi sabitlenebilir mi? Sabitlenebilirse:

0 Azami sayisi belirlediniz mi?

0 Uygun miitesebbisler arasindan, teklif verilmesi/pazarlk
yapilmasi/diyalogun yirutilmesi icin davet edilecek mitesebbislerin
secilmesi amaciyla uygulanacak kriter veya yontemler belirlediniz mi?

0 Kullanmaniz gereken zorunlu &én yeterlik anketi (OYA) sablonlari olup
olmadigini belirlediniz mi?

1. Gegerli kanun gereklilikleri uyarinca, asagida yer alan unsurlarin ifsa edilme zamanini,
yerini ve seklini tanimladiniz mi?

a) uygulanacak secilme kriterleri,
b) uygulanacak asgari kapasite dizeyi,
c) talep edilecek kanitlar/referanslar,

d) teklif verilmesi/pazarlik yapilmasi/diyalogun yirutilmesi icin davet etmek
istediginiz asgari mitesebbis sayisi*,

e) teklif verilmesi/pazarlk yapilmasi/diyalogun yurutilmesi icin davet edilecek
azami mitesebbis sayisi*,

f) uygun mutesebbisler arasindan, teklif verilmesi/pazarlik yapilmasi/diyalogun
ylratidlmesi  icin  davet edilecek mitesebbislerin  secilmesi amaciyla
uygulanacak kriter veya yontemler*.
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Sektorel alimlar

Sektorler Direktifi uyarinca, ihale kuruluslari, uygulanabilecek segilme kriterlerinin tercih
edilmesi ve miutesebbislerden talep edilebilecek kanitlar bakimindan daha esnek
davranabilirler.

Genel kural olarak, acik ihale usulli, belli istekliler arasinda ihale usuld, ilanh pazarlik
usulii ve yenilik ortakhklarinda secilme kriterleri belirleyen ihale kuruluslari, nesnel
kurallar ve kriterlere uygun olarak hareket etmelidir. s6z konusu kural ve kriterler,
sektorlere iliskin olarak Direktif'te tanimlanan secilme kriterleri gereklilikleri ile uyumlu
olmalidir. Bu da, 6rnegin, mali ve ekonomik durum (yillik azami ciro), ESPD ve talep
edilebilecek belge ve sertifikalar ile ilgili kriterler bakimindan kisitlama uygulama
yikumlilugi anlamina gelmektedir.

Sektorler de yeterlik sistemleri kurarak isletebilir. S6z konusu sistemler, nesnel kriterler
temelinde isletiimeli ve yeterlik kurallari ihale kurulusu tarafindan belirlenmelidir.
Yeterlik sistemleri, ihale kuruluslarinin kendi kullanimlari igin kurulmus olmalari disinda,
Direktif kapsamindaki resmi miitesebbisler listesine benzemektedir.
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