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SIGMA PROGRAMM

SIGMA progranm — toetus Kesk- ja lda-Euroopa riikide haldusasutuste ja juhtimissiisteemide
parandamiseks — on OECD (lleminekuriikidega koostto keskuse ja EU/Phare ihisalgatus, mida rahastab
pohiliselt EU/Phare. Ka OECD ja mitmed OECD liikmesriigid varustavad vahenditega. SIGMA toetab
avaliku halduse reforme Kesk- ja |da-Euroopas.

OECD — Magandusliku Koostto ja Arengu Organisatsioon — on valitsustevaheline organisatsioon, mis
Uhendab 25 arenenud turumajandusega demokraatlikku riiki. Keskus suunab OECD nduandeid ja abi kbige
erinevamate magjanduskisimuste kohta Kesk- ja Ida-Euroopa ning endises Noukogude Liidu
reformiriikidele. EU/Phare pakub rahalist abi, et toetada oma partnereid Kesk- ja Ida-Euroopas, kuni nad
jouavad staadiumisse, kus on valmis Ule votma Euroopa Liidu liikmelisuse kohustused.

1992. aastal loodud SIGMA, toimib OECD hadusguhtimise talituses (PUMA). PUMA annab infot ja
eksperthinnanguid halduguhtimise kohta poliitikakujundajatele OECD liikmesriikides ning lihtsustab
sidepidamist ja kogemuste vahetamist avaliku sektori juhtide vahel. PUMA kaudu pakub SIGMA 11 riigile
mitme uurimis- ja tegutsemisaasta jooksul kogutud vaartuslikke tehnilisi teadmisi.

Osdevad valitsused ja SIGMA sekretariaat teevad paindlikku koost6od, et luua programme, mis on
kavandatud suutlikkuse tugevdamiseks juhtimise paremaks muutmiseks kooskflas iga valitsuse
prioriteetidega ning SIGMA missiooniga. Algatus toetub avaliku halduse kogenud spetsiaistide vérgule, et
pakkuda nBustamisteenuseid ja vordlevat analltis juhtimissiisteemide kohta. SIGMA t66tab tihedalt koos
teiste haldusreformi ja demokraatia arengut edendavate rahvusvaheliste toetajatega.

Oma t66s on SIGMA maédranud korge prioriteedi valitsuste vahel koostdo kergendamisele. Selleks pakub
SIGMA logistilist tuge vorgu loomiseks Kesk- ja Ida-Euroopa avaliku halduse ametnike ja nende
kolleegide vahel OECD liikmesriikides.

SIGMA tegevus on jagatud kuute valdkonda: haldusasutuste reform, poliitika kujundamise juhtimine,
kulude haldamine, avaliku teenistuse juhtimine, administratiivne jarelevalve ja infoteenused.
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SISSEJUHATUS

See vdjaanne on saanud teoks 1995. aasta juulis Varssavi 1dhedal Natolini Euroopa Kolled is peetud
seminari “Poliitika kujundamise rahvusvahelistuming” tulemusena. Seminari korradas SIGMA. Selle
eesmargiks oli pakkuda Kesk- ja Ida-Euroopa riikide kdrgematele ametnikele vdimalust arutada poliitika
rahvusvahelistumise kaasmoju valitsussiisteemidele ning uurida struktuure ja protsesse, mis aitaksid
Uhendada poliitika kujundamise siseriiklikke ja rahvusvahelis aspekte. Lahtudes OECD liikmete ja
Euroopa Liidu eri pdlvkondade liikmesriikide kogemustest, vbimaldas seminar osalgatel vorrelda
koordinatsioonimehhanisme ja saada praktilis nbuandeid selleks, kuidas parandada poliitika kujundamise
slisteeme.



EESSONA
Derry Ormond, OECD haldugjuhtimise talituse juhatgja

Rahvusvahelistumise tdhtsamaid mdjusid valitsusele on vajadus suurendada téhusa poliitika kujundamise
osa. Naiteks OECD riikides vdib téheldada, et suhtelise edise loomine on kdrgelt hiivitatud, samas maksab
poliitika kujundamise segamine end rangalt kétte, nii otseselt kui loobumiskuluna. Voib ka téheldada, et
rahvusvaheline siisteem ise areneb tingituna Ulemaailmsest, mitte ainult Euroopa muutumisest, ja selle
tulemusena on OECD riigid sunnitud rakendama halduguhtimise reforme mitmes valdkonnas. Kesk- ja
Ida-Euroopa riigid ja teised voivad nende tdhelepanekute pbhjal votta arvesse agaolu, et arenevasse
globaal sesse ja euroatlantilisse siisteemi sisenemine ja selles osalemine nduab haldugjuhtimise pohjalikku
jajétkuvat reformimist.

Kesk- ja lda-Euroopa riikides sltub kiire kohanemine rahvusvahelistumisega seda, kas saadakse aru (mis
siiski e tdhenda tingimata kopeerimist) [ééne slisteemidest, institutsioonidest ja seadustest. See soltub ka
suuremast investeerimisest inimestesse ja teadmiste omandamisse, sest nagu |&&neriigid, peavad nemadki
peale hakkama struktuursete ja administratiivsete kohandustega, selleks et tegutseda suurenevas
vastastikuse soltuvuse keskkonnas. Neil on vgja leida sobivaid lahendusi olulistele probleemidele, millega
kbik valitsused puutuvad kokku uues Umbruses. Néiteks, missugused on vdisministeeriumi ja
rahandusministeeriumi uus roll? Kuhu asetada kdikehaaravas protsessis haruministeeriumid? Mis jadb
valitsuse Ulesandeks? Kas on vaja rohkem horisontaal struktuure vai uusi koordinatsioonimehhanisme?

Enamik Kesk- ja lda-Euroopa riike kasitleb rahvusvaheliseks muutumise kiisimusi Euroopa integratsiooni
perspektiivist — paljudele neist on see keskne paliitiline surve. See annab kiisimustel e vastuse leidmiseks
konkreetse empiirilise vaatepunkti. Tahelepanu keskendumine liitumisedle e tohi poliitikakujundajaid
kérvae juhtida Uldisematelt kiisimustelt, millega valitsused puutuvad kokku rahvusvahelises kontekstis.
Ka ei tohiks see neid takistada ndgemast, missuguseid vBimalusi rahvusvahelistumine avab, nagu néiteks
Uhiste lahenduste otsimine sdllistele poliitikaprobleemidele, mida valitsused e saa lahendada Uksi
(keskkonnakaitse, rahvusvaheline kuritegevus), vai poliitika valikuvdimaluste vahetamine valitsuste vahel
(haldusjuhtimise reformi strateegiad OECD riikides néitavad Uha rohkem reformiideede piiritlest
liikumist).

See, mida OECD poliitikakujundajad Opivad globaliseerumise kohta, kinnitab Uht avaliku halduse
pohitdde, et poliitika kujundamine on poliitilis- administratiivne stisteem, mida vGib ja peab kujundama,
juhtima ja kohandama. See téhendab, et Kesk- ja Ida-Euroopa valitsused, kes nagu teisedki on praegu
seatud vastamisi vastandlike surveavaldustega, mis tulenevad suurenevast kodumaiste ja rahvusvaheliste
kisimuste segunemisest, peavad koondama oma jGupingutused jargmistele votmeal adele:

e Srateegiline lahenemine. Poliitika Uhtlustamise pllded Kiiresti arenevas ja mitmepalgelises
téanapdeva kontekstis nduavad strateegilist 1dhenemist, mille aluseks on pikagaiste
eesmérkide ja kiisimuste kbikehaarav perspektiiv. Kindlaks tuleb madrata huvide jarjestus,
méaératleda prioriteedid ja jargida neid kindlalt, et vahendada riski kursilt kérvale kalduda ja
vastuolulisi eesmérke jérgida.

e Koordineeritud lahenemine. K&ige olulisem on segjuures, et valitsused looksid struktuurid
(ministeeriumid, ametid), mis selgelt vastutavad kindlalt méératletud poliitikavaldkondade
eest. Alles segjard saab luua tBhusaid koordineerimismehhanisme k8igi nende vahel, kes
poliitika kujundamisel ja teostamisdl osalevad. Samuti on tadhtis, et koordineerimine



keskenduks kompl ekssetele paliitikavaldkondadel e, millesse on kaasatud mitu ministeeriumi,
nagu néiteks Euroopa integratsioon.

Seadusandlike ja reguleerivate juhtimissiisteemide taiustamine. Valitsused peavad jatkama
nende institutsioonide ja protsesside tugevdamist, mis toodavad ja rakendavad &igusnorme.
See on selliste avalike institutsioonide arengu p&hitingimus, mis toetavad turumajandust ja
loovad ause demokraatlikule pluralistlikule siisteemile. See on vajalik sellekski, et toetada
seaduste Uhtlustamist Euroopa siseturuks etteval mistumisel.

Inimeste arendamine. Ukski valitsus e saa toimida héasti, arendamata koikidel
juntimistasanditel tugevat inimkapitai: keeleoskuste ja eridaste teadmistega inimes
vajatakse eelkdige niisugustes valdkondades nagu majandusteadus, Gigusteadus ja avalik
haldus. Nende pingutustega peavad kaasnema meetmed, mis tagavad kérgematel e ametnikele
karjaari ja pakuvad véimalusi ssavutada rahvusvahelist valjundit ning kasutada oma
kogemusi.



. POLIITIKA KUJUNDAMISE RAHVUSVAHELISTUMINE

Jacques Fournier

Sissgjuhatus

L K6ik maailma riigid seisavad praegu vastamisi nahtusega, mida nimetatakse kas poliitika
globaliseerumiseks vBi rahvusvahelistumiseks. Neil sdnadel e ole tdpselt sama tdhendus, kuid nad
tahistavad sama suundumust. Rahvusvahelistumist maaratletakse kui mdistet, mis vajendab riigi poliitika
juhtimisel rahvusvahelise mddtme kasvavat kaalu. See mddde mdjutab kdiki avaliku tegevuse valdkondi.
Kunasdlel on llemaailmsed taggjarjed, on digustatud ka globaliseerumise termini kasutamine.

2. Kesk- ja Ida-Euroopa riigid nagu kdik teisedki maailmariigid peavad praegu kohandama oma
halduspoliitika planeerimist ja jargimist uue olukorraga, mis tuleneb majanduse globaliseerumisest ja
poliitika rahvusvahelistumisest. Varasema olukorraga vorrel des, on need probleemid nimetatud riikide ette
kerkinud téiesti uuel kujul ja nad peavad need lahendama véaga | Uhikese ajavahemiku jooksul. Seetdttu on
kasulik, kui need riigid oleksd voimelised siivendama konealuse teema uurimist ja vordlema oma
kogemusi nii Uksteise vahel kui ka OECD riikidega, kellel on tulnud samade raskustega kokku puutuda.

Suundumused Ja Mgjurid

3. Rahvusvahelistumisel kui nahtusel on tehniline, kultuuriline ja poliitiline m&dde. Tehniline
progress transpordi valdkonnas, praegu veelgi rohkem infotehnoloogias, on enneolematult suurendanud
sidevbimalusi. Selle tulemusel on maailm tdepoolest pisikeseks jddnud. London ja Tokyo on teineteisest
sama kaugel kui Uhe a pikila kaks karjasemaja.

4, Kaubanduse ja investeeringute liberaliseerimine on vdimadanud luua Ulemaailmse
majanduspiirkonna, kus suure hargmaise korporatsiooni strateegiast kujuneb peamine tegur tegevuse
asukoha kindlaksméaramisel. Ideede, info ja toodete ringlemine |dhendab tarbimiskéitumist ning ajendab
veel laiemalt Ule maailmaleviva kultuurimudeli teket. Seda ei saa valitsused jatta arvesse votmata.

5. Sama ga rahvudike identiteetide tunnustamisega, mis on praegusgja peamisi suundumusi,
peame tunnistama maailma poliitilise slidametunnistuse teket (nimelt seoses arvukate konfliktidega
Lahis-Idas, Aafrikas ja Euroopas ning rahvusvaheliste institutsioonide tegevusega).

M&ju Halduspoliitika Kujundamisele

6. Enam e ole Uhtegi valdkonda, kus haldustegevust saaks juhtida, arvestamata rahvusvahelist
keskkonda. Kdigepealt peab see véide paika majanduspoliitika puhul, mille mdju majanduskasvule,
valuutakurssidel e ja t6édhbivele on otseselt tingitud kapitali Umberpai gutumisest, hargmaistest ettevotetest,
selliste rahvusvaheliste institutsioonide nagu Maailmapanga ja IMF-i tegevusest ning G7 tippkohtumistel
vastuvOetud otsustest.

7. Eeloeldu kehtib ka sotsiaalpoliitika puhul, mis Uha rohkem peab arvestama majandusliku

konkurentsivbime ndudmisi, tehes seda kas passiivselt, néiteks piirates sotsiaalkulutusi, et mitte tGsta
kulusid, voi aktiivselt, pltdes eksportida sotsiaal standardeid konkureerivatesse maadesse.
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8. Kuid globaliseerumise mdju ulatub kaugemale sellistest aruteludest, kui joutakse sinnamaani, kus
tegeldakse laiemate probleemidega, millest sbltub meie planeedi tulevik, nagu nditeks arutelud, mis
késitlevad rahvastiku kasvu (Kairo konverents 1994) ja keskkonda (Rio, 1992) vdi vgalikku koostdod, et
vOidel da ténapaeva nuhtlustega (kuritegevus, uimastid, aids) ja kontrollidainimeste rénnet.

9. K@ik praeguse olukorra seatud piirangud valitsuspoliitika sGnastamisele ja rakendamisele el ole
vordvaarsed. Need tulenevad kas faktidest, millega valitsused peavad arvestama, vGi Gigusnormidest, mis
neid seovad. Mdlemal juhul vdivad need olla kohustuslikud. Tuleb siiski mérkida jargmist:

e editeks, viimastel aastatel on poliitika rahvusvahelistumise tempo hakanud jérsult kiirenema.
KGigepealt andis selleks tduke nn. inforevolutsioon, mille tunnistagjaks oleme viimased
kakskimmend aastat olnud, ning dige hiljuti ida jaldéne vaheliste tbkete kokkuvarisemineg;

» teiseks, Euroopas téhistab kdnealust nahtust eelkdige areneva Euroopa Liidu loomine.
Euroopa Ulesehitamise | seérasused

10. 15 Euroopa Liidu liikmesriikidde ja kandidaatmaadele annab Euroopa md&dde poliitika
rahvusvahelistumise ndhtusele ainulaadse olemuse. See isedrasus, mis nuld eristab Euroopat koigist
teistest maailma piirkondadest, tuleneb nii Euroopa l&henemisviisi kdikehaaravusest kui kaliikmesriikidele
kohustuslike kitsenduste jGust.

11. Euroopa Ulesehitamine algas Uhisturu loomisega, milles konkurentsimehhanismid voiksid vabalt
toimida. Kuid aastate jooksul ilmnes jérk-jargult Uhelt poolt, et konkurents mdiste diinaamilisus viis
paratamatult kdigi majandussektorite allutamiseni Euroopa Uhenduse digtsipliinile, ja teiselt poolt, et
Euroopa Ulesehitamine ndudis teatud hulga Uhtsete poliitikate rakendamist, mille ulatus ja méar muutus
progresseeruvalt laiemaks ja stigavamaks, viies Maastrichti lepingu solmimiseni.

12. Lisaks tekitas Euroopa Ul esehitamine &igusmenetluste ja mehhanismide sisseseadmise selleks, et
integreerida siseriiklikke seadusi ja poliitikaid Euroopa Uhenduse seadustesse ja poliitikatesse. Seega me
teeme téhtsa sammu: me astume lihtsate labirédkimiste staadiumist, mis viisid kokkulepete sdlmimiseni, —
loomulikult on need riikidele siduvad, kuid samas jétavad nende endi valida kohaldamismeetmed, —
staadiumisse, kus integreerub rida institutsioone, millel on riigitlene otsustusvdim, kuigi voib olla
vastumeel ne réékida sell ega seoses foderalismist.

13. Euroopa liikmesriigid on astunud téielikult sellesse mehhanismi. Nad on ndustunud suverdansuse
kaotusega mitmes valdkonnas ja peavad seepérast aktsepteerima neid taggjargi. Nad e saa enam Uksi
otsustada paljude kiisimuste Ule. Riikide valitsuste t66 ja nende osalemine Euroopa Ministrite Ndukogu
organites mojutavad pidevalt Uksteist vastastikku. Liikmesriigid peavad Euroopa Uhenduse direktiive ja
maarus siseriiklikku Gigusesse Ule votma voi vahetult kohaldama oma riigi piires. Liikmesriigid on
pidanud respekteerima neid kitsendusi, mis méjutavad kdiki valitsustegevuse valdkondi, ning sisse seadma
asjakohaseid struktuure ja menetlusi.

14. Kandidaatriigid on EL-ga liitumiseks teistsuguses olukorras, kuid sugugi mitte muretud kdige
selle parast, sest nad peavad valmistuma nii keerulisteks |&birdakimisteks kui ka hakkama kohandama oma
Gigusakte ja poliitikat olukorrale, mis saab nende labirédkimiste tulemuseks. Ka nemad peavad end
varustama kdige vajalikuga, et ollavdimelised adekvaatselt kasitlema kirjeldatud probleeme.

Kesk- Ja Ida- Euroopa Riikide Olukord

15. Rahvusvahelistumisega seotud probleemid kerkivad eriti teravalt esile Kesk- ja Ida-Euroopa
riikides. On paradoks, et just sel gal, kui need riigid hakkavad saavutama téelist suverédnsust, peavad nad
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aktsepteerima teatud piiranguid selle teostamisel. On terve hulk uusi ja samas kiireloomulisi kiisimusi, mis
neil tuleb selle protsess kéigus lahendada.

16. Ulesandeid on arvukalt: Euroopa Liiduga tihinemine, millele need riigid |dhenevad eri teid pidi,
e ole sugugi ainus kiisimus. Sellega on kaasatud ulatuslikum rahvusvahelistumine. Eelkdige voib mérkida
rahvusvahelise kaubanduse véljavaadet, suhete rajamist Maailma K aubandusorgani satsiooniga, strateegilisi
kusimusi ja suhteid NATO-ga ning suhteid teiste arenenud maadega, mida saab edendada OECD kaudu,
vastuvott Euroopa Noukogusse jne.

17. Need Ulesanded on suurel médral uued. Rahvusvaheliste suhete raamistik on nende maade jaoks
tundmatuseni muutunud. Geopoliitiline Ghtekuuluvus, kaubandusvood, majandusmehhanismid ning
kohtumiste ja otsuste tegemise kohad & ole enam samad, mis varem. Mis puutub haldusjuhtimisse, siis on
selle tulemusena niidd suurem vajadus kajastada neid kiisimus ja kindlaks méaérata tdhusaks tegevuseks
vajalikud mehhanismid.

18. L6puks, need Ulesanded on kiirdoomulised. Siirdeperioodi ei tohi liiga pikaks venitada, ilma et
see @ tekitaks ohtu kdnealuste maade julgeolekule, magandudikule tugevusele ja sotsiadsele
Uhtekuuluvusele. Need maad tunnevad véga tugevat vajadust stabiliseerida oma uus seisund voimalikult
kiiresti. See téhendab, et |abiradkimisi, mis vdivad osutuda eriti keeruliseks, tuleb pidada suhteliselt
|Uhikese gjavahemiku véltel. Sellest seisukohast on jallegi vaga tahtis agakohaste otsustamisstruktuuride ja
-menetluste loomine.

L Strateegiad

19. Kdnealuste riikide jaoks on rahvusvahelistumine omamoodi sundus, aga ka vdimalus. See on
vdjastpoolt peaesurutud areng, kuid see vBib olla ka soovitud areng. Seda enam vdib
rahvusvahelistumisest saada eedlis, kui see riik on juba olnud vGimeline méaératlema ja rakendama
strateegiat, et edendada oma eluliselt tdhtsaid huve. Sellise strateegia valjattotamisel tuleb arvesse votta
rahvusvahelistumise peamis tunnuseid.

Globaalne Lahenemine

20. Rahvusvahelistumine on kdikehaarav protsess, mis haarab kdiki riigi tegevusvaldkondi. Eelkbige
kehtib see eurointegratsiooni puhul. Kaik poliitikad, kdik ministeeriumid on sellest kaasa haaratud. 1gaiihel
on oma huvid, midakaitstajamille eest seista. Sellest esimesest tunnusest tuleneb mitu jareldust.

» Probleeme on vaja kasitleda Uldises perspektiivis ja mdista, et el ole voimalik vdita korraga
koikidel rinnetdl. Huvid tuleb seada jarjestusse ja kindlaks méaérata prioriteedid.

e Peab seadma pikaajalisi eesméarke, ilma nendeta dhvardab risk kursilt kdrvale kalduda ja
seetdttu vastuolulisi eesmérke jérgida.

e Tuleb véltida osaviisilist |ahenemist. On vaja valmis seada nende kiisimuste paketid, milles
pingutatakse maksimaal selt, et saada heakskiitu mones punktis, tehes samal gal jareleandmis
teistes kiisimustes.

e Kui eespool nimetatud tingimused on téidetud, tekib vajadus tBhusa koordineerimis- ja
arbitraa ististeem jérele, mis kaaul olevate kismuste laadi, erinevust ja téhtsust silmas
pidades peab olema valitsusel e vBimalikult 1ahedal .
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I nteraktiivne Lahenemine

21. Rahvusvahelistumine on interaktiivne protsess. selles on rahvusvahelise keskkonna mdju riikide
poliitikale, kuid valistatud ei ole riikide poliitikate teatud m&ju rahvusvahelisele keskkonnale. Nende kahe
teguri suhteline raskus sbltub méju avadavate joudude tasakaalust: Euroopa suhtes on Uhisturu loomises
aastal 1958 osalenud asutgjariik eelistatumas olukorras kui kandidaatriik, kes aastal 1995 loodab Uhineda
juba hasti véljakujunenud Euroopa Liiduga. Kuid mantdverdamisruumi jatkub alati ja strateegiline
planeerimine vBib seda ruumi laiendada. Selleks on edkbige vaja:

» koguda informatsiooni, mis on seda kasulikum, mida kaugemalt otsuste tegemisest on see
saadud; parem veel, kui seda tehakse enne esimeste seisukohtade votmist;

» otddaliitlas teistest asjassepuutuvatest maadest;

e kui on tegemist rahvusvaheliste organisatsioonidega, siis tunda vaga hasti selle sisemist
otsustamisahel at.

22, Euroopa Liidu puhul néiteks tuleb olla vdimeline tegutsema nii komigjoni, ndukogu kui
parlamendi tasandil sbltuvalt vajadusest. EelkGige peab suutma hoida tasakaalukat ja kindlaksméaratud
tegevudliini, suheldes komigjoni talitustega, kes jargivad tapselt seatud eesmérke. Seda viimast nduet on
monikord raske rahuldada muudatuste tottu, mis toimuvad Euroopa Liidu institutsioonide juures
tegutsevates riikide esindustes, samuti Uksteise vahel tehtud kompromisside t6ttu. Sellest hoolimata on see
vaieldamatult oluline ndue.

Ajaline M6dde

23. Rahvusvahelistumine areneb hippelisdt: intensiivse tegevuse perioodidele jargnevad rahulikud.
Intensiivne vdib olla esialgne labirédkimiste periood, millal otsustatakse uue institutsiooni tegevuse
tingimused voi muuta olemasoleva institutsiooni olemust; néitena voib nimetada Rooma ja Maastrichti
lepingut, Uhtset Euroopa akti. Vee heks néiteks on kandidaatriikidega peetavad |abird&kimised
liitumiseks Euroopa Liiduga. Just sel ajal méadratakse kindlaks mangureeglid, ja seetbttu léhevad kdik
selles staadiumis tehtud vead tulevikus tdendoliselt palju maksma. Kaalulolevate kisimuste t&htsus
Oigustab vastavate mehhanismide sisseseadmist, et |&bi arutada niisugune oluline samm nagu liitumine.

24, Sageli jargneb nn. ristlemisperiood, mille jooksul vBetud otsuse rakendamine on pdhimotteliselt
vaid gja kiisimus. Kuid see @ ole tdhtsusetu, sest rakendamine mdjutab (ha suuremat hulka valdkondi ja
vOib pbhjustada eelnevalt méératietud poliitika tdpsustamist. Nagu on ndidanud L&éne-Euroopa riikide
kogemused, 18heb seetbttu jallegi vaja asjakohast organisatsioonilist vormi. See e pea olema ilmtingimata
samal tasandil: valitsus on otseselt seotud esimesel juhul, samal gjal kui tema sekkumine teisdl juhul el
pruugi ollanii siistemaetiline.

I nstitutsioonilised Ja Ssulised Kiisimused

25. Vajalikud kompromissid ja kindlaksmaératavad prioriteedid puudutavad kahte kisimusteringi,
mis on kill omavahel seotud, kuid mida sellest hoolimata on kasulik eristada.

e« Esimene kisimustering on seotud integratsioonimédéraga, mida kdneaune riik on
rahvusvahelise ingtitutsiooni suhtes valmis aktsepteerima v6i mida ta soovib saavutada.
Euroopa Liidu puhul on sdlles suhtes paevakorral kaks peamist kisimust: subsidiaarsuse
pbhiméttele antav sisu ja Uhenduse otsuste vastuvdtmise tingimused (enamus VOi
Uhehaal sus).
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e Teinering sisadab kdiki sisulisi kilsimusi, mistulevad ette rahvusvahelistes suhetes. Euroopa
Liidu puhul on selleks Uhiste tegevuspaliitikate sisu ja see, mil viisil need arvestavad —
rohkem vai véahem — agjassepuutuvariigi huve.

26. Valik, millest l&htub enamik Euroopa riike oma tegevuses, Ukskdik kas nad on Euroopa Liidu
liikkmed vai taotlevad liitumist, on rdhutadateist kaal utluste kategooriat, s.t. pllda saada kdige rohkem tulu
integratsioonist, mis e ole ainult aktsepteeritud, vaid ka soovitud. Sellest seisukohast lahtuvalt
koondatakse strateegiline métlemine jargmistele sisulistele kiisimustel e;

e Uldine majanduspoliitika, mida tuleb jargida, et téita vaalikud Ghinemistingimused voi et
jouda uude etappi (Maastrichti kriteeriumid);

» nduded, mis tuleb formul eerida Euroopa Ul esehitamisest rohkem ohustatud majandussektorite
kaitseks,

e Euroopa Liidus osalemise tdttu tekkinud rahavoogude tasakaal u saavutamine.

27. Tosiagaks jadb, et Euroopa Liitu kuulumise, sinna jaamise vOi edasise integratsiooni
aktsepteerimise pohimdtet peab hindamariik ise, otsustades, kuidas kindlustada kdige paremini oma elulis
huve. Kesk- ja Ida-Euroopa riikidel vbib seega olla raske leida tasakaau julgeoleku- ja
majanduskaal utluste vahel, seda, missuguseid majanduspiiranguid on riik valmis aktsepteerima parema
kaitse nimel.

28. Tosiagaks jaab ka, et rahvudliku identiteedi séilitamine on kahtlemata Uks olulisemaid tingimus
Euroopa idee arenguks. Nagu alljargnevalt on naha seoses kommunikatsi ooniprobleemidega, ei ole avalik
arvamus aati valmis esimest teise nimel ohverdama. Selle taggjarjeks on, et riigid séilitavad valvsuse
igasuguse riigitlese voimu laienemise suhtes, mida e 6igusta Uhenduse Uldine huvi. See on subsidiaarsuse
p&himétte sisu.

Kommunikatsi oonikiisi mused

29. Halduspoliitika rahvusvahelistumise seisukohast on véaga olulised kommunikatsi ooni probleemid.
Maistagi tunnevad inimesed suuremat huvi siseriiklike kui rahvusvaheliste agade vastu. Peale selle on
viimased nii keerukad kui ka |8bipaistmatud. Pohifakte on vahe teada ja otsustamismehhanismid & ole
selgelt 18binahtavad.

30. Niisugune olukord vbib ga jooksul kujundada tunnustamatusrefleksi rahvusvaheliste
ingtitutsioonide suhtes, keda peetakse vastutavaks siseriiklike raskuste eest. L&ane-Euroopa riigid kogesid
seda Maastrichti lepingu ratifitseerimise gjal, samuti tdheldati aastal 1994, et Euroopa Liitu astuvates
riikides oli avalik arvamus kaugel sdllest, et kindlalt pooldada neile pakutud arengut.

31. Viimasel juhul on risk seda suurem, et liitumisele viiv tee seab vagjalikke kitsendusi, mis & too
endaga kaasa olulist paranemist Uldises majandusolukorras ja tekitavad gja jooksul suurenevat vastuseisu.
Sellest tuleneb Uhelt poolt strateegilistes planeeringutes gjalise piiri kindlaksméaramise tahtsus, teiselt
poolt vgadus tohutuks kommunikatiivseks pingutuseks, mille suhtes iga riik peab seadma oma eesmérgid
jamaérama kindlaks parimad viisid nende saavutamiseks. See tekitab hulga olulisi kiisimusi. Mis on sellise
pingutuse sihiks? Mis on edastatava informatsiooni sisuks? Missugune sdnum peab kohale jéudma?
Milline on gjakava?
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2. Korraldus
Vélisagade | gapaevastumine

32. Poliitika rahvusvahelistumine kohustab kdiki riike 18bi mdtlema ja muutma valitsuse
toostruktuure ja -korda, et kohaneda uue olukorraga. Léhtuda tuleks ilmingust, mida vGib nimetada
vdlisagade igap&evastumiseks. Kui valisministeeriumil oli varem sellel da monopoolne seisund, siis
praeguseks on ta selle kaotanud.

33. Praegu on koikidel ministeeriumidel kiisimusi, millegatuleb tegelda rahvusvahelisdlt, jajarelikult
on neil selleks ka volitused. Ministeeriume kallutab tiha rohkem neid volitusi kasutama asjaolu, et tegemist
on nende Ulesannete meeldiva aspektiga, mis réhutab nende kohustuste tahtsust, avardab neid ja lubab
aeg-gjat nell modda padsedateatud sisepiirangutest, néiteks eelarvekiis mustes.

34. See kehtib enam-vahem k&igi keskvalitsuse alliiksuste, aga ka teistegi Uksuste puhul, nagu
regionaalsed voimuorganid voi surverihmad. L&&ne-Euroopa riikide jaoks leidub Brissdlis ettevoetud
algatuse ekvivaent tihtipeale Londonis, Pariisis vi Roomas.

35. See toob kaasa kahekordse riski — jarjekindlusetus ja riiklike positsioonide ndrgenemine.
Mitmesugused sektoriviisilised ldhenemised vdivad osutuda vastuoluliseks. Nende Uksteisest lahus
hoidmine e vdimalda tegutseda kooskdl astatult. Sektoraalne loogika kipub varjutama riiklikku loogikat ja
valitsus, misonigast killjest draldigatud, kaotab jark-jargult kontrolli riigiagade Ule.

36. Selle suundumuse negatiivsete tagajargede valtimiseks on vaja luua uut tlilpi organisatsioone ja
Gigupoolest riigid seda teevadki. Neid toetab kaks eesmérki.

* Esteks, ja kahtlemata on see oluline eesmak: koigi osdiste vahe
koordinatsioonimehhanismide rajamine, mis voimaldab valitsusd tervikuna taielikult téita
oma kohustusi rahvusvahdise poliitika Ule kontrolli séilitamise kaudu.

o Kuid selleks, et parandada vastava riigi efektiivsust ja seega tema majuvdimu, on vagja ka
sisestruktuure kohandada vastavalt &sja rahvusvahelises keskkonnas toimunud muudatustele.
Pracguseks vBib peamiste suundadena tdheldada jargmisi: uue positsiooni leidmine
valisministeeriumile, uute koordinatsiooniorganite loomine ja keskvalitsusele suurema rolli
andmine. Need puudiused ilmnevad eelkdige Euroopa asjadega tegelemisel.

Euroopa Agjade Juhtimise Ja Koordineerimise Sruktuurid

37. Kui me kohaldame eespool kirjeldatud lahenemisi eri Laéne- ja lda-Euroopa riikide Euroopa
asjadega tegelemisel, ndeme peaaegu igal pool vorreldavaid suundumusi. Kuid need e paku tingimata
identseid lahendusi. Euroopa asjadega tegel emise struktuurid tulevad ilmsiks kolmel tasandil.

38. Esimene on haruministeeriumide tasand, kus Euroopa agade eest vastutavad Uksused vi birood.
Seda tllpi Uksusi e ole iga pool, valja arvatud riigid, kus see on kohustuslikus korras ette ndhtud. Kuid
neid tekib jarjest juurde. Monikord luuakse selline Uksus koos talitusega, mis tegeleb rahvusvaheliste
asjade kui tervikuga. Uksus peab sidet hiljem kasitletava koordinatsiooniorganiga. Uksus ise koordineerib
asjakohase ministeeriumi osakondade poolset Euroopa agjade juhtimist. Ta peab oma tegevuses silmas nii
agfaas — valmistada ette riigi positsioone |abiraakimisteks Euroopa Uhendusega kui ka IGppfaas —
rakendada Uhenduse direktiive.

39. Teine tasand on ministeeriumid, kellel oma kohustuste téttu on juhtroll véhemalt Euroopa asjade
teatud aspektide juhtimisal. Need jargmised.
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* KOoigepealt muidugi valisministeerium. Hoolimata faktist, et ta on minetanud oma
monopoolse seisundi, on see ministeerium siiski koikides riikides séilitanud téiesti olulise
rolli. Ta ei ole enam ainus ega isegi peamine infoallikas, kui jutt on sellest, mis toimub
valjaspool riigipiire, aga tal on loomulik koht rahvusvahelistumise kdigi geopoliitiliste
aspektide koordineerimisel jakajastamisel. Tanu oma kogemustel e ja ametkondade asukohale
on ta ka kdige paremini paigutunud organ, et juhtida l&birédkimis ja téita oma tlesandeid
valismaal. Praegused liikmesriigid teevad seda eelkGige oma Brisselis asuvate esinduste
kaudu.

e Rahandus- vdi majandus- vGi rahvusvahdiste majandussuhete ministeerium — tépne nimetus
vaib riigiti varieeruda — on ténapéeval teine ligitbmbepunkt. See on ministeerium, kellel on
peamine vastutus Uldise majanduspoliitika juhtimisel ja seega Uhenduse arenguks vOi
Uhendusega integreerumiseks vajaike tingimuste loomisel. Ta vastutab konkurentsi ja
véliskaubanduse eest, mis on Euroopa Ulesehitamise téhtsad aspektid. Lopuks vastutab ta eri
sektorite tegevuse koordineerimise eest, et dra hoida tagasil66ke majandusele.

» Selle poliitilise ja majandusliku pooluse kérval ilmneb mdnikord — véhemalt mones riigis —
tendents luua Sigudik poolus justiitsministeeriumi ndol. Naiteks Ungaris vastutab just see
ministeerium kogu seaduste Uhtlustamise protsessi eest. Muja (néiteks Prantsusmaal) on see
roll teistel asutustel.

40. Kolmas tasand on valitsuse Euroopa asjade Uldise koordineerimise rolli eest vastutava organi
tasand. Harilikult luuakse selline organ, mille Ulesandeks on (ihise seisukoha saavutamine, kompromisside
ettevamistamine ja prioriteetide méaératlemisel kaasaaitamine. Kuid selle asukoht ja vastutuse ulatus
varieeruvad riigiti. Prantsusmaal, Poolas, Rumeenias, Uhendkuningriigis on niisugune asutus valitsuse
juures.

e Prantsusmaa on SGCI (Euroopa maanduskoostod ministeeriumidevahelise komitee
peasekretariaat) |ahedalt seotud peaministri ja vabariigi presidendi talitusega ja ta on
monopol alalisele esindusele Brissdlis antavate instruktsioonide Ule.

e Poolas paikneb eurcintegratsiooni blroo ministrite ndukogu biroos, mis assisteerib
peaministrit kui valitsusjuhti tema Ulesannete téitmisel.

*  Rumeenias moodustab eurointegratsiooni osakond osa peaministri biroost ja vastutab nii
koordineerimise kui ka vélisabi korraldamise eest.

« Uhendkuningriigis to6tab valitsuse biiroo Euroopa sekretariaat, vaiksem, aga voimekas
organ, tihedas kontaktis UKREP-ga (esindus Briisselis) iganadal aste kohtumiste néol.

41. Muja paikneb koordineeriv Uksus vdaisministeeriumis. See on nii Hispaanias (Euroopa
Uhenduste riigisekretariaat, kellel on rohkem vahendaja kui vahekohtuniku roll ja puudub monopol
Brissdli suhete Ul€) kui ka hiljuti Létis ja TSehhi Vabariigis loodud Uksuse puhul. Ungaris on koordineeriv
organ todstusministeeriumis (algselt oli see valismajandusministeeriumi juurde liidetud, niid &ra
kaotatud). Lopuks voib lisada, et mones riigis, néditeks Saksamaal, e olegi Uldist koordineerivat organit.
Soltuvalt kiisimusest kindlustab juhtimise kas valisministeerium v6i majandusministeerium.

Valitsuse Ulesehitus Ja Euroopa Asjad

42, Siiamaani oleme tegelnud ainult haldusstruktuuridega, aga Euroopa agade juhtimine v8ib ka
Oigustada kohandus valitsuse enda koosseisus. Selles suhtes tuleks arvesse votta kahte tegurit.

16



« Uhédlt poolt on | 4biraakimised ja Euroopa stisteemi funktsioneerimine véaga aegandudvad, eiti
ministri tasandil isiksuste jaoks. See vdib tingida spetsiaalselt nende asade eest vastutava
ministri ameti ssenimetamise.

* Teisdt poolt e ole tbelise Euroopa asjade ministeeriumi loomine tingimata heaidee. Euroopa
riikide omavaheline léahenemine, nagu me oleme nédinud, on nii globaalne kui ka
sektoriviisiline. Kdigi Euroopa asadega tegelev ministeerium tdmbaks enda ligi kdik
olulismad kisimused ja tungiks nii teiste ministeeriumide kui ka peaministri
vOimupiiridesse.

43. Kahtlemata on maistlik lahendus vahepea. Selleks vGib olla Euroopa asjade minister, aga mitte
ministeerium, s.t. poliitiline isiksus, keda toetab eelpool kasitletud koordinatsi ooniorgan, tegutsedes tihedas
koost60s peaministri, valisministeeriumi ja maandusministeeriumiga, kuid ilma tema enda ametkonnata.
Niisugune on Uldjoontes Prantsusmaa lahendus. Alternatiivne vBimalus oleks see, kui Euroopa asjadega
kbige rohkem kokkupuutuvaid ministreid (vélis-, rahandus-, majandusminister) abistaks Euroopa asjade
riigisekretar vGi aseminister. Niisuguse lahenduse on valinud Uhendkuningriik.

Teised Osalised

44, Riigipoolne korraldus rahvusvaheliste agadega tegelemiseks e piirdu valitsuse ja keskhaldusega.
Tutvustamist vajavad kolm lisam&0det, mida selles artiklis saab vaid mdddaminnes mainida. Need
puudutavad vastavalt jargmisi aspekte.

* Riigi parlamendi osalemine rahvusvaheliste agade juhtimises. See pole vgalik mitte ainult
pbhimétte, vaid ka kasulikkuse pérast. Parlament on Uhel v&i teisd viisil seotud
diskussioonidega, mis mgjutavad tema seadusandlikku tegevust jariigi laiemaid suundumusi.
Mis puutub Euroopa agadesse, siis vdib see seotus kujutada endast olulist tegurit Ghenduse
korra paremaks moistmiseks ja vastuvGtmiseks. Korraldused, mis Hispaania on selles suhtes
teinud (Euroopa Uhendustega tegelev (ihiskomisjon, tihine mdlemale kojale), on péris
huvitavad.

* Roall, mida vdivad etendada detsentraliseeritud vdimuorganid. See kisimus kerkib esile
edlkdige liitriikides, nagu Saksamaa, ja kbrgelt detsentraliseeritud riikides, nagu Hispaania.

e Toimingud, mida tuleb teha rahvusvaheliste ingtitutsioonidega, eelkdige Euroopa
institutsioonidega (komigon, parlament, kohus) nende asukohas. See kiisimus erineb oma
olemuselt kahest eelnevast, kuid on véga tahtis. Selleks et mdjutada Euroopa véimuorganite
tegevust, on vagja mdista digusmehhanisme, sotsioloogilist kéitumist ja kriteeriume, mille
ausel valitakse poliitikat. Riikide investeeringud oma tegevuse t6hustamiseks sellel tasandil
— nimelt oma alaiste esinduste kaudu Brisselis — on kindlasti kdige kasulikum, mida selles
vallas teha saab.

Koordineerimise Maar Ja Efektiivsus

45, Kaikidest valitsuse loodud struktuuridest on vahe tulu, kui need e vdimalda saavutada vahemalt
0sa oma poliitika koordineerimise eesméarkidest ja kui need e suurenda vBimet tBhusaks tegutsemiseks.
Professor Les Metcalfe'i arendatud poliitika koordineerimise skaala (vt. International policy coordination
and public management reform, IRAS, k. 60, 1994, |k. 271-290) on kasulik vahend esimese eesmargi
hindamiseks. Autor kasutas seda enne viimast liitumisvooru Euroopa Uhenduse moodustanud 12 riigi
Euroopa agade juhtimise puhul. Oleks huvitav kasutada seda ka selleks, et pliida hinnata Kesk- ja
|da-Euroopa riikides vastuvéetud |ahendusi.
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46. Eelnevate kasitluste pohjal peavad valitsused leidma vastuse moningatele olulistele kiisimustele,
sealhulgas jargmistele:

e eri ministeeriumide roll, informatsiooni ringlemine ja side, koordinatsioonimehhanismide
olemasolu;

» valitsuguhi, mgjandusministri javalisministri roll;
» Uldine koordinatsiooniorgan, selle asukoht jaroll;
e kohandused kogu valitsuse struktuuris;

e sUsteemi Uldine toimimine.

3. Oiguslikud Ja Regulatiivsed Aspektid
Rahvusvaheline Oigus Ja Siseriiklik Oigus

47. Halduspoaliitika rahvusvahelistumine sunnib valitsus paju tihedamini kui varem tegutsema
rahvusvahelisel tasandil. Selle tulemuseks on rahvusvaheliste lepingute arvu kasv ja nende reguleerimisala
laienemine, seda nii kahe- kui ka mitmepoolsete lepingute puhul. See arengusuund toob esile uutes
tingimustes tekkinud siseriikliku 8iguse ja rahvusvahelise Giguse vahelise suhte kisimuse. Koikidel
Euroopa riikidel on selles punktis thine tendents kinnitada selgemalt kui varem rahvusvahelise Giguse
tlimusdlikkust siseriikliku Giguse suhtes. Uhel vai teisel viisil seab enamik tanapédeva pdhiseadusi 1epingud
seadustest kdrgemal e ja kohtud kohal davad seda jérjestust kohtuasjade puhul.

48. Vastavad korraldused leiduvad Kesk- ja lda-Euroopa riikide pbhiseadustes. Michel Lesage'i jargi
(artikkel ilmumas) “ulatuvad kasutatud valemid ratifitseeritud lepingute Ulimuslikkusest siseriiklike
seaduste suhtes (Bulgaaria, Horvaatia, Eesti) lihtsa kinnituseni, et seadusega kooskdlas ratifitseeritud
lepingud moodustavad osa siseriiklikust digusest (Rumeenia, Leedu); nende vahele mahuvad |epingud, mis
on ratifitseeritud ja ametlikult vaja kuulutatud, otsese kohaldamise poShimdte (Sloveenia), Ungari
formuleering, mille kohaselt “Ungari Oigussisteem ... tagab, et tema rahvusvaheliselt sdimitud
kokkulepped on kooskdlas siseriikliku digusega’”. Sellest hoolimata “jétavad mitmed p&hiseadused
edliskohaldatavuse seaduste ees inimbigus kasitlevatele lepingutele (TSehhi Vabariik, Slovakkia,
Sloveenia)”.

Uhenduse Oigus

49, Vbttes taas arvesse Euroopa Ulesehitamise isedrasus, lisandub anallilisile uus modde. Euroopa
Liidu liikmesriikide suhtes on Euroopa Uhenduse 6igus tegelikult paju koormavam kui traditsiooniline
rahvusvaheline Gigus. Tosiagaks jadb, et mitte ainult esmane Uhenduse Gigus, s.t. asutamisiepingud ise,
pole siseriiklikku Gigusse Ule vBetud, vaid ka tuletatud ehk teisesed Gigusaktid, s.t. kdik Uhenduse
ingtitutsioonide antud direktiivid ja maarused.

50. Seda tldpi tekste on arvukalt (31. detsembri 1993. aasta seisuga oli 1150 liikmesriikidele
kohaldatavat méérust voi direktiivi). Veel enam, kuna need on kas komisjoni vdi sagedamini ndukogu
antud, siis erinevalt asutamislepingutest ei ole neid esitatud parlamentidele ratifitseerimiseks. See kujutab
endast markimisvaarset korvalekallet traditsioonilisest parlamentide Ulimuslikkuse tunnustamisest. Sellest
hoolimata on liikmesriigid niisugust toimimisviisi aktsepteerinud, kaasa arvatud Uhendkuningriik, kus
1972. aasta Euroopa Uhenduste seadus muutis pdhjalikult Gigussiisteemi, milles seni paiknes seadus
Gigusnormide hierarhiatipus.
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Uhenduse Oiguse Rakendamine

51. Selline olukord on pannud riike kasutusele vdtma uusi menetlusi, mis on mdeldud selleks, et
algjargus vBimaldada riikidel mojutada Uhenduse seadusloomet ja I8ppjargus vBimaldada riikidd see
tulemus Ule votta siseriiklikku digusse.

52. Algjérgus tdhendab see tulevaste Uhenduse Gigustekstide suunamist voimalikult palju riikide
huvidele soodsas suunas. Sellise tulemuse saavutamiseks on mitu tegevudiini omavahel seotud, s.t. riigi
valitsuse tegevus on seotud Euroopa Komigoni talituste omaga, valitsudiikmete tegevus Uhenduse
ministrite ndukogu organites ja ka vOimalike Uhiskondlik-professionaalsete surverihmade tegevus
omavahel. Parlamenditihendus vdib ka selle tulemuse saavutamisele sltuvalt riigist oma mdju ja
tegevusega kaasa ai data.

53. L 8ppjérgus téhendab see thenduse direktiivide siseriiklikku Gigusse Ulevotmist (usaldusvéarsel ja
Oigeaegsel viisil). Eri riikides selles suunas tehtud pingutused néivad vilja kandvat, 31. detsembri 1993.
aasta seisuga oli olenevalt riigist liikmesriikidele kohaldatavatest digusaktidest siseriiklikku Bigusse Ule
vOetud 88-95 protsenti. Nende Ulesannete tdideviimisega kaasneb vastavate struktuuride loomine.
Prantsusmaal toimub “ilhenduse Giguse jarelevalve’ riigindukogu ja SGCI koostéds. Uhendkuningriigis on
rahandusministeeriumi 6igusosakond thenduse 6igusjarel eval ve pdhikeskus.

Seaduste Uhtlustamine

54, Kandidaatriikides kerkivad probleemid esile teistmoaodi, kuid neilgi on seos eespool Gelduga.
Neis riikides & ole Gihenduse Gigus otse kohaldatav, kuid integreerumise eesméark, mille nad on endile
votnud, jalepingud, millest osa on juba sdlmitud, kohustavad neid Ghenduse digust arvesse vétma. See on
Gigusaktide Uhtlustamise protsess, nagu on séatestatud juba sdlmitud vai 1ahikuudd sblmitavates Euroopa
lepingutes.

55. Uhtlustamine puudutab nii praegusi kui tulevasi Gigusakte. See kehtib paljudes olulistes
valdkondades: toll, arithingud, maksustamine, intellektuaalomand, tdttagja kaitse, finantsteenused,
konkurents, inim-, looma- ja taimetervishoid, tarbijakaitse, tehnilised standardid, transport ja keskkond.
Uhtlustamine nduab kindlasti markimisvédrset tood. Koigepedt tuleb esitada uued nduded
kontrollimehhanismidele, et tagada nende vastavus Uhenduse digusaktidele. Paistab, et enamik riike on
seda juba teinud. Selline kord on kasutusele voetud néiteks Poolas (kohustudlik arvamuse kisimine
eurointegratsiooni biroolt) ja Ungaris (justiitsministeeriumi egiidi al). Ja&b Ule oodata, missugused
viivitused sellega kaasnevad ja missugune on nende menetluste tle toimunud kontrolli kvaliteet.

56. On veel palju ulatusikum probleem — viia olemasolevate siseriiklike tekstide kogum vastavusse
Euroopa Oigusaktidega. See Ulesanne on lahutamatu Uldisest Uleminekust turumajandusele, mida on
austanud mitmed riigid, ja moodustab selle digudiku komponendi. Seda Ulesannet saab viia elu ainult
jark-jargult, Uksteisele jargnevate etappidena, mida on kasulik ednevalt kavandada. Nii néiteks on Ungari
valitsus votnud vastu programmi, mis méarab vadkonnad, milles thtlustamine peaks olema |Gpule viidud
kahe jargmise viieaastase perioodi jooksul. Aastaks 1995 on koostatud tépne tegevusplaan ning
justiitsministrile on tehtud Ulesandeks anda perioodiliselt aru programmi téitmise kohta.

57. Kasilolev t60 e ole kerge. Kuidas tUhendada siseriikliku Giguse juriidilisi kategooriaid Ghenduse
Oiguse kategooriatega, mis e pruugi tingimata kokku langeda? Missugust kohandamisvaru voi erandeid
vOib aktsepteerida siseriiklikus diguses Uhenduse diguse suhtes? Kas teatud arengusuundi Uhenduse
Giguses tuleks ennetada ja kui, siis kuidas seda teha? Need on mdned kiisimused, mis vajavad vastust.
Need kiisimused peaksid panema valitsusi uurima, kuidas korraldada rahvusvahelise Giguse ja siseriikliku
Oiguse vahelis suhteid ning Gigusaktide Uhtlustamist, samuti hindama edasiminekut ja ettetulevaid raskusi.
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4, [nimressursid
Uldised Plaanid

58. Poliitika rahvusvahelistumise kui protsesss hea juhtimine tdhendab, et valitsused peavad
mobiliseerima vastavaid inimesi. See nbue puudutab endastmdistetavalt neid, kes peavad valitsuses,
poliitilistes organisatsioonides, halduses sekkuma agaomastesse kisimustesse, kuid ulatub sellest palju
kaugemale. Kogu kodanikutihiskond leiab end puudutatuna rahvusvahelistumise protsessist.
Uhiskondlikud kutseorganisatsioonid, thendused, haridussiisteem ja meedia — kdik peavad olema
voaimelised mdistma sellist nahtust ja kaasa aitama selle p&hjalikule omandamisele.

59. Arendada tuleb oskusi ja eridast ettevalmistust, mis on k&ige otsesemalt seotud
rahvusvahelistumise eri aspektidega. Need puudutavad eelkdige:

e maandusteadusi, kbike, mis on seotud rahvusvahelise kaubanduse ja maailmamajanduse
globaliseerumissuundade anal lilisiga;

e mitmeid O&igusharusid, st. &ilhingudigust ja konkurentsidigust, siseriiklikku ja
rahvusvahelist avalikku 6Gigust, samuti k&ikide nende distsipliinidega kokkupuutuvat
Uhenduse Gigust.

SeetOttu ei olegi Ullatav, et majandusteadlased ja juristid on kdige ndutavamad spetsidistid. Kuid ka
keeleoskus méngib olulist rolli ja digustab sellele osutatavat tahelepanu.

60. L 6puks peab réhutama jarjepidevuse ja kogemuse téhtsust tugeva inimjukapitali arendamisel ja
séilitamisel. Rahvusvaheliste agade valdkonnas saab edasiminek olla vaid aeglane jaimproviseerida e ole
siin soovitav. Valitsusel on oluline moodustada jérk-jérgult kdikidel rahvusvahelistumisega seotud
juhtimistasanditel vanemametnike vork, kes on harjunud tegelema selliste probleemidega ning pidama
|abiraékimisi valiskolleegide jarahvusvaheliste ingtitutsioonidega.

61. Nende Uldiste plaanide rakendamine ihenduse asjadega tegelemises toob esile hulga kiisimusi,
nende hulgas on ka jargmised:

haridussiisteemi plaanid, et juhatada sisse v@i arendada rahvusvahelistumise ja Euroopa Ulesehitamisega
seotud erialasid;

» korraldused, et vastata sellele huvile tulevaste ametnike koolituse algstaadiumis;
« ametnike jatkuva koolituse korraldamine;

e ametissenimetamine, Umberpaigutamine ja spetsialistide kasutamine administratsioonis
(missuguseid karjadrivoimalusi neile pakutakse);

» keeledpetuse korraldamine;

» nendes valdkondades rahvusvahelise koostd6 tulemuste kindlaksmaéramine ja hindamine.
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[I.RIIGI ETTEVALMISTUSRAHVUSVAHELISEKSPOLIITIKA KUJUNDAMISEKS
Riigi Poliitika K oordineerimise Juhtimine Eurointegratsiooni Kontekstis

Les Metcalfe

Sissgjuhatus

62. Igariigi valitsus on jarjest enam kaasa haaratud rahvusvahelisse poliitika kujundamisse. Avatus
rahvusvahelisele keskkonnale ja globaalne Uksteisest sBltuvuse suurenemine esitavad uusi kisimusi, mis
nfuavad vastuseid. Selleks et valitsus suudaks héasti toime tulla kasvava rahvusvahelistumise ja
globaliseerumisega, e piisa sellest, et laiemalt kasutada tavapéraste valitsustevaheliste suhete hoidmise
meetodeid. Sellega kaasneb jéatkuv osalemine arvukates rahvusvahelistes kutseorganisatsioonides, mis on
osa Uldisest suundumusest juhtimise rahvusvahelistumise poole. Lisaks kuulub siia ka osalemine
regionaalse integratsiooni stisteemis nagu Euroopa Liit. Iga tegur neist esitab eriti karme ndudeid riigi
poliitikute ja ametnike gjade ja tdhelepanule, sest kaalul on tdhtsad riiklikud huvid. Neid ndudeid ei saa
t6husalt rahuldada tavaliste diplomaatiameetodite ega vélisasjade juhtimise kindlakskujunenud vahendite
abil. Need nduavad uus vastuseid, mis sobivad teistsugusele tingimuste ja vajaduste kogumile. Riigi
valitsuse sisemine vélissuhete juhtimine vajab 18bimotlemist ja Umberkujundamist.

63. Vaadus uue ldhenemise jarele rahvusvahelise poliitika ettevalmistamisel on eriti oluline, kui
vaadelda riikide valitsuste ja Euroopa Liidu institutsioonide vahelisi suhteid. Senine ja edaspidine EL
areng osutavad pigem kasvavale kui kahanevale valitsuste tddkoormale. Euroopa integratsiooni laienemine
ja siivenemine nbuavad jérjest enam, et uuesti vaadataks pohjalikult 18bi, kuidas valitsused korraldavad ja
juhivad oma vaélissuhteid. Kuigi EL e ole ainuke organisatsioon, mis paneb riikide valitsustele uusi
kohustusi, teevad kismuste olulisus ja keerulisus, millega EL tegeleb — samuti siseriiklik poliitiline
tundlikkus — pohjaliku siseriikliku ettevalmistuse Euroopa poliitika kujundamiseks véaga hinnatavaks. Riigi
valitsuse eeltto selleks, et osaleda Euroopa poliitika kujundamises, on mérksa karmim valitsuse véimete
proovilepanek kui Uksk8ik mis muu rahvusvaheliste suhete aspekt.

64. Oma puhtpraktilise agakohasuse ja ulatudikumate jérelduste tbttu valitsuste rahvusvaheliste
suhete juhtimise kohta keskendub artikkel sellele, kuidas riikide valitsustel tuleks “oma etteasted kokku
saada’, et esindada oma huve mitmel areenil, kus Euroopa poliitikat sOnastatakse ja otsustatakse.
Jargnevalt esitatud materjal on nii empiiriline kui ka anatdtiline. Empiiriliselt keskendutakse sellele,
kuidas EL liikmesriigid valmistavad ette oma riigi poliitika seisukohta, et Euroopa tasandil |abirdakimis
pidada. Selle hulgas késitletakse mitmesuguseid seoseid, liitumiddbirddkimiste ndudeid ja liikmetena
|8biraékimiste pidamist. Analliltiliselt on peamine eesmérk luua slistemaatiline ja standardne l1&henemine
valitsuse suutlikkuse hindamiseks rahvusvahelise poliitika eeltd0 tegemisel. Tutvustatakse ka poliitika
koordineerimise suutlikkuse analliliss meetodit. See meetod vdimaldab valitsus vorrelda ja lihtsustab
Uksteise kogemustest Gppimist. Erilist téhelepanu osutatakse vajadusel e mdjusate vahendite jarele paliitika
koordineerimise juhtimiseks ministeeriumide hulgas, kes osalevad otseselt ja kaudselt Euroopa poliitika
kujundamises.

Valised Ja Ssemised Kitsendused
65. Riigi osalemine Euroopa poliitika kujundamises sBltub kahte liiki kitsendustest — véistest ja
sisemistest. Kavandades juhtimist nende vahepeal tuleb arvesse votta mdlemaid. Véljastpoolt tekitab EL
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keskkond tihise nduete kogumi, millele kdik riigid peavad vastama enam-vahem Uhtemoodi, néiteks luues
aalise esinduse ja otsustades, missugune minister v8i ministeerium on kdige sobivam riigi esindgja
ndukogu vOi komigoni istungjarkudel. Samas peab iga riik looma oma valitsusesisese poliitika
ettevalmistamise ja koordineerimise slsteemi, mis on kohandatud just selle riigi tingimustele ja
vajadustele, kaasa arvatud pbhiseaduslik raamistik ning valitsuse vdimu ja volituste jaotus.

66. Euroopa poliitika protsessi erilised tunnusjooned ja kaalukad nduded vagavad spetsifilist
ettevalmistust ja omaette koordineerimiskorda valitsuses, et tagada ministrite ja ametnike saabumine hasti
ettevalmistatuna ja korralikult instrueerituna digel gjal digesse kohta Gigele kohtumisele. Kuid esiagu
tasub téheldada, et riiklike huvide esindamise slisteem Euroopa tasandil voi teistel rahvusvahelistel
foorumitel on rajatud Uldisele sisepoliitika koordineerimise slisteemile ja sdltub sellest. Kui siseriiklikus
stisteemis on norgad kohad vdi puudujéégid, on véga tdendoline, et need avalduvad rahvusvahelistel
ldbirdgkimistel — vdib-olla mérkimisvéarse maandudiku v&i poliitilise hinna nadol. Vastupidi,
vabatahtlikud pliided parandada ja uuendada valitsuse poliitika koordineerimise suutlikkust, selleks et
muuta valissuhete juhtimine tGhusamaks, annavad tGendoliselt lisatulu, osutades selles suunas, kuidas
tugevdada sisepaliitika koordineerimist.

67. Riigi perspektiivist vaadatuna on Euroopa Liit nii lootuste keskpunkt kui ka hirmude dlikas.
Lootused on rajatud positiivsetele ootustele saada majanduskasu ja teha teistes suundades edusamme
vastastikuse abi toel. Kuid garanteeritud tulu e ole. Selle kohta on Uiks oluline ndide. Oodatud majanduse
paranemine 1992. aasta siseturu valjakujundamise programmi pdhjal e ole ved tegelikkuseks saanud,
nagu seda néitab praegune muretsemine kdrge tdotusetaseme Ule. Hirm tekib kartusest, et suverdansus
kaob ja otsustamisvoim ldheb Ule rahvusvahelisele tasandile. Sageli arvatakse, et see tdhendab samavéirset
kaotust kontrolli ja v8imu Ule riigi tasandil ning selles ndhakse ohtu rahvudikule iseseisvusele ja
identiteedile. Siiski e ole mingit pdhjust a priori oletada, et rahvusvahelistumine Uldiselt voi
eurointegratsioon isedranis oleks null summaga I6ppev mang. Riikide valitsused e anna lihtsat oma
vastutust Ule Euroopa institutsioonidele. Neist saavad isedranis keerulise rahvusvahelise poliitika protsess
osalised. Sdlles protsessis on neil oluline vabadus avaldada mdju, et langetatud otsused tooksid endale
kasu. Kuid selleks peavad nad olema hasti ette valmistatud, et asuda Euroopa poliitika tegemise protsessis
tekkivate arvukate kiisimuste kallale, ja piisavalt hasti organiseeritud, et suuta téielikult osaleda Euroopa
poliitika kujundamises.

Kvantitatiivsed Ja Kvalitatiivsed Muudatused

68. Pidades silmas kontrolli kaotamise kartust, mida eurcintegratsioon tekitab, tdhendab see
paradoksaalsel kombel valitsuse poliitikutele ja ametnikele rohkem t66d. Nad peavad osaema
keerulisemates ja tdhtsamates otsustamisprotsessides, kui nad tahavad olla efektiivsed riigi huvide
esindamisal. Just EL poliitika kujundamine seab raskeid nGudeid riikide valitsuste administratsioonidel e, et
tugeva agjasurve al ette vamistada ja koordineerida oma panust mitmesse paralleelsesse poliitika
kujundamise liini. Véhe sellest, et pole voimalik vabastada valitsus vastutusest ega vahendada neile seatud
nbudeid, eurointegratsioon tekitab jétkuvalt suurt totkoormat, mis pigem kasvab kui kahaneb koos
eurointegratsiooni stivenemise ja laienemisega. Pede selle on vaa teha nii kvalitatiivseid muudatusi
hal dusstruktuurides ja juhtimisstisteemides kui ka neid suurendada.

69. Eurointegratsioon [6hub riigi valitsuse tasandil piiri valis- ja sisepoliitika kujundamise vahd.
Véisministeeriumid e saa enam tegutseda véravavalvuritena véiskisimustes, kontrollides pé&su
rahvusvahelisse keskkonda ja mangides domineerivat rolli kdikides poliitika etteval mistamise faasides.
Euroopa poaliitika kujundamises on haruministeeriumid otseselt kaasatud EL paliitika protsessi. Ministrid
ja ametnikud osalevad komiteedes ja ndukogudes otsesdt esindgjate ja ekspertidena. Siivenev
eurointegratsioon suurendab sellist rollide segunemist ja muudab jérjest dhmasemaks piiri sise- ja
valispoliitika vahel. Seetdttu nbuab Euroopa poliitika protsessist haaratud 0Uhisala juhtimine

22



valisministeeriumi ja teiste ministeeriumide rolli Umbersdnastamist, samuti nende omavaheliste suhete
reorganiseerimist.

Euroopa Poliitika Kujundamine Kui Labiraakimine

70. See valitsuse kohandamine ja uuendamine peab téiel mééral arvesse vétma vajadusi, mis tekivad
rahvusvahelise poliitika kujundamises kui l8birédkimiste protsessis. Euroopa Liit on ainulaadne riigi
poliitika kujundajatele esitatavate nbuete keerulisuse, mitmekesisuse ja plsivuse poolest. Iga lilkmesriik
peab sBnastama ja esindama oma riigi huve valdkondades, mida tuleb ana juurde, néiteks
pollumajandusest hariduseni ja tehnoloogilisest innovatsioonist keskkonnakaitseni. Igailks peab piidma
kindlustada oma erinevate 18biraékimispositsioonide kokkukuuluvust ja vastastikust sobivust, hoolitsedes
asjakohase koordineerimise eest vastavate ministeeriumide ja nende huvide vahel. Veelgi enam, nende
kohustustega tuleb tegelda jarjekindlat. Erinevalt rahvusvahelistest 18birdakimistest, mille eesmérgiks on
jouda kokkuleppele, nagu lepingu sBlmimine, jatkuvad EL 18bird8kimised [6pmatuseni. Seetdttu nbuab see
pusivat suutlikkust poliitika ettevalmistamise juhtimisel ja ministeeriumidevahelisel koordineerimisel.
Oluline on meeles pidada vajadust pusiva ja tugeva koordineerimissuutlikkuse jarde. Muidu vdivad
gjutised abinbud liitumidabirddkimiste |éhenemisel tOkestada plldeid luua aus pikagjalisee
efektiivsusele.

71. Liitumidabirdakimised loovad ilmselt nahtuse, mida vaib nimetada Ulekoormatuse probleemiks.
Poliitiline prioriteet kindlustada EL liikmeks saamine ja raskused uue poliitika ja tohutu 6igusaktide hulga
omaksvotmise nbuavad Ulesandele puhendunud meeskonna loomist. Luhigjalised surved toidavad
illusiooni, et parast lilkmeks saamist muutuvad agad lihtsamaks ja valitsusd e esitatavate nBuete korgpunkt
on moodas. Kuid olukord e muutu kunagi taas “normaalseks’. Kogemused osutavad vastupidist.
Liikmeksolek loob kull teistsuguse, kuid mitte lihtsama olukorra. Pérast liitumist tuleb téita
liilkmekohustusi |abiraagitud Uleminekuperioodi jooksul. See tdhendab mérkimisvaérset investeeringut
Euroopa normidega kooskdlas oleva otsuste rakendamise suutlikkusse. Kuid Euroopas tuleb paevakorda
jatkuvalt uusi vaidluskiisimusi. Selleks et luua riigi seisukoht 18birdakimisteks, mis kajastaks soovitavat ja
teostatavat, tuleb arvestada ja hinnata nii uute vdimaluste kui ka probleemide mdju. Kuna Euroopa
poliitika kujundamine toimub jarjest rohkem kvalifitseeritud hédlteenamuse alusel, peab teostatavuse
anal lis sisaldama teiste valitsuste toetushinnanguid ning soovitavust puhtalt riigi perspektiivist.

72. Pedegi ilmneb tendents vaadelda Euroopa poliitika protsess liiga piiratuna. Véga palju
tahelepanu pooratakse tipptasandile, st. sellele, mis juhtub Brisselis. Uldise ja poliitilise ettekujutuse
kohasdlt kipub otsustamine koonduma Euroopa institutsioonidesse. See on arusaadav, sest seal on protsess
kulminatsioon; see on huviératav: suhtelisdt lihtne on esitada pilti sellest, mis juhtub |8bir&ékimistelaua
taga, ja see sobib kokku rahva ettekujutusega kokkul epete tegemisest Uldiselt jaisedranis Euroopa poliitika
kujundamisest. Kuid see ettekujutus pole kaugelt téiudik, vaid néitab ainult ja&@mée tippu. Sellest on vélja
jéetud riigi tasandil tehtud tohutu eelt6d. Muidugi tehakse eelttédd ka Euroopa tasandil. Kuid arvestades
Euroopa Komigjoni ja ministrite ndukogu stisteemi véiksust ja piiratud ressursse, tuleb suur osa poliitika
ettevamistamisest teha riigi tasandil liikmesriikide valitsustel. Kui seda e tehta, kannatavad riigi huvid,
sest poliitikud ja ametnikud jargivad Euroopa tasandil teadmatult v&i teadlikult vastuolulist poliitikat,
jarelikult on Euroopa poliitika protsess efektiivsus kahjustatud. Vahe instrueeritud esindgjad esitavad
ebaselgeid ja |8petamata asju ning peavad aina tagasi potrduma oma aalisse esindusse voi riigi pealinna,
et saada ndu ja juhiseid. Hilisemas etapis on poliitika rakendamine takistatud tdlgendamisraskuste tottu,
mida tekitab seda poliitikat kindlaksméaéravate direktiivide jamaéruste halb sdnastus.

73. Kuigi on keeruline md6ta vOi saada usaldusvédrseid hinnanguid selle kohta, kui paju aega
kulutatakse eri |abirdakimisfaasides, on kindel, et suur osa tédst on kodutdd. Vdib-olla koguni 90 protsenti
rahvusvahelise poliitika kujundamisele kulunud gjast ja pingutusest on tegelikult tehtud riigi tasandil
ettevalmistuste kéigus. See ei ole ainult ekspertide tehtud tehniline ettevalmistus, see on ka l8birdakimiste
valitsusesisene jark, mil méératakse kindlaks edaspidi Euroopa poliitikaareenil jérgitavad eesmérgid.
Seet0ttu, et sisepoliitika ja Euroopa poliitika tihedalt |abi pdimuvad, kasvab ettevalmistuse tahtsus riigi
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tasandil. Tuleb teha vabatahtlikke pingutus siseriiklike erinevuste kaotamiseks ja riigi poliitiliste huvide
maératlemiseks Euroopa perspektiivis. Kui seda e tehta, vdivad huvirihmad hakata riigi tasandit eirama
ning vbivad suunduda otse Euroopa tasandile. Tdendolisemalt on selle taggarjeks killustumine riigi
tasandil ja tlekoormus Euroopa tasandil kui poliitika kujundamise efektiivsuse paranemine.

74. Mida teha, et kindlustada valitsusepoolne efektiivne rahvusvahelise poliitika kujundamise
juntimine? Missuguseid kohandusi on vaja ja kuidas arendada suutlikkust nii, et esindgjad jouaksid
| 8bira&kimistel aua taha oma valitsuse seisukohta esitama digel gjal, 6iges kohas ja hasti instrueerituna? Osa
vastusest sellele kisimusdle soltub muidugi tehnilisest ettevalmistusest: teada teemat, paevakorda,
vaidluskiisimusi ja valikuid. Teine osa vastusest nduab vajaike labirddkimisoskuste omandamist huvide ja
eesmarkide méadratlemiseks, nende ssavutamiseks strateegia ja taktikate (kaasa arvatud koalitsiooni
loomine) véljatootamist. Kolmas osa vastusest tuleneb heast koordineerimisest nende ministeeriumide
vahel, kes on Euroopa poliitika labiragkimistega seotud. Viimast aspekti on tésisdlt alahinnatud ja véariti
mdi stetud.

75. Euroopa poaliitika t6hus kujundamine nuab, et ministeeriumid téotaksid pigem kasikées kui
soltumatult, vdi mis veel halvem, Uksteise eesmérkidele vastu. Sageli jaetakse ministeeriumidevaheline
koordineerimine unarusse vai saab sellest hoopis birokraatliku poliitika ja ebaproduktiivse valitsusesisese
konflikti areen. Pajudel juhtudel e pdodrata sellde tdhelepanu kui tegevusele, mis vajab kavakindlat
juntimist. Juhtimist kasitletakse vaga piiratud tingimustel, nagu oleks tegemist vaid Uksikorganisatsiooni
juntimisega. Kuid valitsuse jaoks on oluling, et a) mitmesuguste organisatsioonide vahel oleks vdja
arendatud head tdosuhted ja et b) organisatsioonidevaheline juhtimine e jd&ks juhuse hooleks.
Halduspoliitika on harva Uksikorganisatsioonide ainuke vastutusala. Teatud poliitika valdkonnas seotud
organisatsioonide vahdine té6jaotus muudab asade kdigu téhusamaks ainult siis, kui nendevahelised
seosed on hoolikalt juhitud. Muidu puhkevad vaidlused jurisdiktsiooni Ule ja lahkarvamused poliitika Ule
ndrgendavad riigi huvide esindamist.

Artikli Kava

76. Jargnevates osades vaatleme, kuidas valitsused tegelevad koordineerimisiilesannetega, tépsemalt
Euroopa poliitika siseriiklike sisendite koordineerimisega. Euroopa Liidu poliitikal on liikmesriikidele ja
kandidaatriikidele otsese praktilise téahtsuse korval ka laiem tdhendus. Kuna see on kdige arenenum (kuigi
kaugel 18puleviimisest) regionaalse integratsiooni ja riigitlese koostto silisteem maailmas, toob see véga
selgelt esile, missugust suutlikkust on vaja, et valitsused saaksid edukalt todtada Uha olulisemas ja
dinaamilises rahvusvahelises keskkonnas. EL kogemusele pb6hinedes néitab siseriikliku poliitika
koordineerimise probleemide ja ohtude uurimine, mida on vdimalik teha nende &rahoidmiseks ja
Uletamiseks. Investeeringud riigi vélissuhete juhtimise suutlikkuse rajamiseks 6Gigustavad kulusid
mitmekordselt.

77. Nende kisimuste siivendatud kasitlemiseks on kéesolev artikkel jagatud kolmeks pdhiosaks.
Esimene kirjeldab riikide pbhiseaduslike raamdokumentide pdhielemente, mis kujundavad ja kitsendavad
siseriikliku poliitika koordineerimist. Selles osas tehakse ka kokkuvéte mdnedest puudustest, mis esinevad
konventsionaalsel arusaamisel valitsuse poliitika koordineerimise kohta. EelkBige juhitakse téhelepanu
thtse tsentraal se kontrolli mudeli sobimatusele. See mudel e toimi tdendoliselt valitsustes, mis koosnevad
mitmest Uksteisest sOltuvast ministeeriumist, mis peavad tG6tama koos, aga ka juhtima oma valdkonna
tegevust.

78. Teine osa pakub vélja teistsuguse poliitika koordineerimise k&sitluse, mis on suunatud
suutlikkusele ja ministeeriumidevaheliste suhete juhtimisele Uksteisest sOltuvates valdkondades. See
|dhenemine toetub nagemusele, et vaitsused on pigem organisatsioonide vorgud kui integreeritud
monoliitsed struktuurid. Selle kasitluse auseks on poliitika koordineerimise skaala, mis on loodud
spetsiaalselt Euroopa poliitika ettevalmistamise ja koordineerimise analtisimiseks EL liikmesriikides.
Skaala eristab mitu eri tlipi koordineerimispddevuste vahel. Need péadevused on silistemaatiliselt
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Uksteisega seotud. Kdrgema tasandi koordineerimise t6husus sdltub alluvate tasandite usaldatavusest.
Skaala pakub sdltumatu koordineerimispadevuse méddupuu, mis vdimaldab vorrelda eri valitsussiisteeme.

79. Kolmandas osas on esitatud seitsme EL liikmesriigi siseriikliku paliitika koordinatsi ooni stisteemi
kokkuvotted. Valitud riigid — asutgjariigid ja hiljem liitunud — illustreerivad teatavaid Euroopa poliitika
koordineerimise vBimalus ja probleeme. Olulissed on erinevused, mis ilmnevad riigiti
koordineerimispadevuse tasanditel, samuti erinevused selles, kuidas koordineerimist juhitakse ja
kasutatakse. Poliitika koordineerimise skasla annab anallitilise vahendi koordineerimissuutlikkuse
hindamiseks ja selleks, et kindlaks méérata, kus ja kuidas seda strateegiliselt tdhtsat suutlikkust peaks
tugevdama.

1. Siseriiklik Ettevalmistus

80. Siseriiklik ettevalmistustdo rahvusvahelise poliitika kujundamiseks leiab aset pShiseadudikus ja
poliitilises kontekstis, mis sunnib peae piiranguid ja toob kaasa probleeme, kuid pakub ka véimalusi.
Kuigi e ole voimaik luua korraikku riiklike kontekstide klassifikatsiooni ja kasutada seda
koordinatsioonislisteemide rihmitamiseks, vBib siiski kindlaks teha peamised parameetrid, milles
koordineerimine ja ettevalmistus toimuvad. Neli parameetrit mojutavad oluliselt, kui lihtsalt voi keeruliselt
toimub riigis ettevalmistus.

i. Riigi struktuur. Unitaarriigis on ettevaimistusel ja koordineerimisd vabamad tingimused
kui liitriigil.
ii. Tasakaal ministeeriumi autonoomsuse ja keskvdimu vahel. Konstitutsioonisdited vivad

anda ministeeriumidele rohkem voi vdhem autonoomiat ja valitsusele suurema VoI
véaiksemarolli.

iii. Parteiorganisatsioon. Uhtsele arvamusele ja kokkulepitud |&biraakimispositsioonile
joéudmist lihtsustab pigem enamus- kui koalitsioonivalitsus.

iv. Parlamentaarne jarelevalve vaib kujutada suuremat voi véiksemat survet kokkulepitud
|8biraékimispositsioonidele. Uhelt poolt vahendab see téitevvdimu otsustusdigust, teiselt
poolt tugevdab | 8biraékijate demokraatlikku legitiimsust.

81 Nende nelja parameetri esinemine mojutab Uksikjuhtudd viisi, kuidas siseriiklik poliitika
ettevamistamine léheb. Need vGivad muuta Ulesande keerulisemaks vai tllikamaks, vbivad piirata
téidesaatja valikubigust, kuid need ei méddra ega kontrolli téielikult protsessi. Need parameetrid e oo
Uletamatuid takistus siseriikliku poliitika etteval mistamise ja koordineerimise tdhusaks juhtimiseks. Ikkagi
on vBimalus kujundada ja arendada koordinatsioonististeeme, millel on piisav suutlikkus hakkama saada
neile seatavate kasvavate nBuetega. Takistuste Uletamine ja véalissuhete tdhusaks juhtimiseks tingimuste
loomine sdltub osaliselt siiski tavalise koordinatsioonimudeli piiravate asaolude nagemisest.

2. Tavamudd: Koordineerimine Kui Tsentraalne Kontroll

82. Ametlik pilt siseriiklikust ettevalmistusest rahvusvahelise poliitika kujundamises peegeldab
tavaarusaama sellest, kuidas poliitika kujundamise protsess toimub. Eeldatakse, et poliitika ettevalmistus
toimub Ulalt-allamudeli kohaselt: poliitikud teevad otsuseid, mis on ametnikel detailsemalt vélja tootatud.
Haldustegevus on kavandatud kooskdlas poliitiliste prioriteetidega. Selline mudel eeldab, et valitsused kui
monoliitsed stisteemid on thendatud poliitise juhtimisega. Peamine r6hk asetatakse struktuuride, eriti
tipptaseme struktuuride méaératlemisd e, eeldades samal gjal, et on olemas piisav suutlikkus ja asjakohased
menetlused poliitika ettevalmistuse juhtimiseks. Nagu hiljem selgub, e pea need oletused sageli paika.
Ulalt-alla-mudeli puhul tekitab olulise vaidluskiisimuse eraldiseisva valitsuse osa “koordinaatoriks’
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nimetamine. Selline “koordinaator” vaib olla peaministri voi presidendi biroo, valitsuskabinet, valis- voi
rahandusministeerium vdi moned spetsiaalselt selleks loodud “koordineerivad” asutused. Teisisdnu,
koordineerimine vordsustatakse tsentraal se kontrolliga.

83. Uks probleem koordinatsiooni kui tsentraalse kontrolli mudeliga on see, et see osutab liiga vahe
tahelepanu ministeeriumidevahelisele horisontaalsele koordineerimisele. See rgjaneb kesksel kahtlustusel
haruministeeriumide valmisoleku ja vBimekuse Ule oma tegevust Uksteisega koordineerida. Kuid
tegelikkuses sdltub koordinatsioonisiisteemi tShusus tohutu palju just koordinaatorita koordineerimisest.
See tdhendab otsest, sageli mitteametlikku horisontaalset koordineerimist ilma keskse koordinaatori
jarelevalveta selle Ule, mis toimub. Kui sdlist suutlikkust ei ole piisavalt ja haruministeeriumid ei saa
jagada oma ettevalmistuse ja koordineerimise tédkoormat, langeb liiga palju Ulesandeid tipptasandi
koordineerimisinstitutsioonidele, mis on varsti Ule koormatud ja ummistatud hulga probleemidega, mis
nbuavad detailseid otsuseid. Seega on struktuursdl 18henemisel Uletsentraliseerituse ja aeglase vastamise
oht. See on oluline ndrkus, sest rahvusvaheline poliitika kujundamine v@ib sageli nduda kiireid vastuseid.
Muutuste tempo ja otsuste gjastamine e ole sedavdrd riigi kontrolli all kui siseriiklike otsuste puhul.

84. Ved Uks probleem, mis heidab kahtlust kogu mudeli t66kdlblikkusele — raskus kokku leppida,
kus peaks koordineeriv voim paiknema. Selleks on mitu vBimalust. Rahvusvaheliste asjadega tegelemise
puhul on loomulik, et valisministeerium peab end juhtivaks riigi 18birdékimispositsioonide
koordineerimisel. Kuid see e saa kunagi olla eksklusiivne vastutus. Paliitilisel tasandil nGuavad oma rolli
ka president, peaminister ja valitsuskabinet, samuti on asjaga dati seotud maandus- ja
rahandusministeerium. Kui igailks surub peade oma nfudeid, et U(ritada domineerida, voivad
lahkarvamused selle Ule, kus peaks vastutus koordineerimise eest paiknema, manduda birokraatlikuks
vOimuvoitluseks. Tegelikkuses e saa Ukski ministeerium voi  keskasutus muutuda monopoliks.
Koordineerimist e vai lihtsalt vérdsustada unitaarse keskkontrolliga. Hasti juhitud valitsusstisteemis kehtib
todjaotus nii koordineerimise kui juhtimiskohustuste puhul. Koordineerimine on kaasatfttamine, mida
toetavad nii haruministeeriumide ekspertiis kui ka tsentraal sete ingtitutsioonide Ulevaade. Koordineerimise
puhul on vaja teada pigem seda, kuidas slisteemi eri osade pingutused haakuvad Uksteisega, kui seda,
kuidas Uks slisteemi osa Uritab Ulejdanut kontrollida.

85. Tavapéarane Ulat-allamudel kirjeldab pigem viisi, kuidas poliitika on seadustatud ja volitatud,
kui viis, kuidas poliitikat praktikas t6husalt juhitakse. Tohus juhtimine nBuab selget organisatsioonide
(ministeeriumide ja teiste organite) pluraalsuse tunnistamist, mis peavad olema kaasa haaratud
efektiivsesse ettevalmistusse ja koordineerimisse. See on pigem kohandumine, vorgu loomine kui
hierarhiline kontrollimine. Halduspoliitika juhtimine toob tavaliselt kaasa kestva koost66 mitme
organisatsiooni vahel, mitte puhtalt sdltumatu tegevuse. Kuid sageli tuleb koostédd juhtida hierarhiavéliste
vahendite abil. Need hierarhiavélised lateraal se ja horisontaal se koordineerimise vahendid on eriti olulised,
et juhtida osavottu rahvusvahelisest poliitika kujundamisest. Tsentraalne kontroll on sageli méttetu ja
ebaefektiivne selles mottes, et poliitika positsioonide etteval mistamiseks vajalik ekspertiis jainformatsioon
paiknevad haruministeeriumides; hierarhilise kontrolli pealesurumine e anna mingit lisavdartust. Kehtib
subsidiaarsuse pdhimdte. Siiski vib tsentraalset koordineerimist ménikord vaja minna, sdlleks et véltida
jarjekindlusetust ja vastuolusid ning et tagada Uksteisest sdltuvate |&biréékimispositsioonide vastastikune
sobivus.

86. Selles perspektiivis on olulisem kasitleda koordineerimise suutlikkust ja menetlusi, mitte asetada
tavapérasdlt rohku struktuuridele. Eriti oluline on késitleda |&biréékimispositsioonide ja strateegiate
ettevalmistamiseks vajalikke infovoogusid ning infol pohinevate valitsusotsuste tegemiseks ndutavat
suutlikkust ja menetlusi. Sageli tuleb vajaminev informatsioon hankida arvukatest vélisallikatest, nii
siseriiklikest kui vélismaistest, see kokku koguda ja laiai jagada poliitika eri tahkude eest vastutavate
ministeeriumide vahel ja nende siseselt.
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3. Riigi Paliitika K oordineerimise Juhtimine

87. Tavamudd kipub valitsusi kohtlema kui monoliite. Esmane tahtsus on antud struktuuride
loomisele, eeldades, et struktuurid tdotavad hierarhiliselt Ulalt ala Uheainsa keskkoordinaatori kontrolli all.
See mudel e vasta liikmesriikide mitmesugustel e tegevustele ega Euroopa poliitika protsessi vajadustele,
sest on liiga jaik. See mudel e jégi ka kuidas koordinatsioonimenetiused tegelikult tootavad
ministeeriumide |18birédkimispositsoonide kokkusobitamiseks. Veelgi enam, see (tleb véhe nende
efektiivse t60 tagamiseks vajaliku suutlikkuse kohta. Sageli oodatakse riigi administratsioonilt kiireid
lahendus ja paindlikku kohanemist. Kui Uksikud ministeeriumid teevad sOltumatuid otsuseid voi kui
otsene horisontaal ne ministeeriumidevaheline koordineerimine kindlustab koherentsuse ja Uhtse eesmérgi
voi vdhemalt valdib vastuolusid, on piisavalt pdhjust vastavalt ka tegutseda. See ei vélista keerukamate ja
tsentraliseeritumate korralduste véimalikkust poliitika koordineerimiseks. Mdnikord vdivad need olla
vagjaikud mitme ministeeriumi huve mdjutavate probleemide ja Uldiste poliitika vaidluskisimuste
lahendamiseks.

88. Koordinatsioonisiisteemide kujundamisel tekib oluline kisimus. kuidas v@imaldada sellist
paindiikkust, st. vGimet vastata eri probleemidele eri viisil, lastes ministeeriumidel juhtida oma
ettevalmistust6od, kuid véimaldades selleks juhtimisvahendid. Sellele kilsmusele vastust kavandades el
ole autoril kavatsust pakkuda aternatiivi tavamudelile. Vastupidi, artikli jérgmine osa annab Ulevaate
koordinatsi oonislisteemide anal ilisimi se, vordlemise ja kujundamise meetodist.

89. Konealuse arutelu ldhtekohaks on arvamus valitsusest kui iseseisvate organisatsioonide vorgust.
Valitsus koosneb ministeeriumidest ja arvukatest muudest organisatsioonidest, millel igaiihel on oma
funktsioonid, kuid mis sBltuvad Uksteisest mitmel viisil ja eri maédral. Juhtimisprotsess Uksikutes
organisatsioonides hdlmab sisemisi toiminguid. Kuid 0Oksteisest sOltumise juhtimiseks on vaga
koordineerida organisatsioonide vahel. See on hadusgjuhtimise Uldprobleem. Organisatsioonidevahelise
koordineerimise raskused on eriti ilmsed Euroopa poliitika puhul, sest selles on pidevalt vagja arvestada
riiklikust vaatepunktist poliitika eri elementide vastastikust mojutust. Sellest perspektiivist nduab téhus
koordineerimine ministeeriumide vahel omaette menetludliike ja suutlikkust organisatsioonisiseselt neid
menetlusi juhtida. Mojusaks koordineerimiseks vajalikke menetlusi vBib vaadelda skaalana, mille
moodustavad eri astmed. Paliitika koordineerimise skaalal, mis on kokku vdetud alljargnevas diagrammis,
on hulk spetsiifilisi omadusi, millest on vaja selgelt aru saada, et hinnata praktilist moju.

i. See on kvalitatiivne skaala, mis eristab eri tlpi koordineerimisp&devuse jarjestuse. Iga
aste skaalal kujutab kvalitatiivselt erinevat koordineerimispadevuse liiki.

ii. Skaalal méératletud padevuste jarjekord on téhtis. Iga kérgem tasand kuhjub ja lisandub
dluvae tasandile. Nagu trepi puhul, sOltub kdrgemate tasandite usaldatavus alumiste
tasandite stabiilsusest. Nork alus kahjustab kérgemate tasandite efektiivsust.

iii. Kérgema tasandi koordineerimispadevuse olemasolu e téhenda, et seda peab alati
kasutama. Kui koordineeritud probleeme saab |ahendada otse ministeeriumide vahel, e ole
tsentraliseerituma koordinatsi oonimenetluse jarele vajadust.

iv. Samas kui koordineerimissuutlikkust voib kasutada Ulalt alla, on selle arendamisal oluline
alustada ehitamist alt Ules.

0. Poliitika koordineerimise skaala on algselt loodud selleks, et pakkuda m&dtmisvahendit. Skaala
vBimaldab vorrelda poliitika koordinatsi oonististeeme omavahel. Labildikeliste vordiuste kbrval saab seda
kasutada ka pikisuunaiste vordluste tegemiseks, nii voib jalgida samas slisteemis aja jooksul toimuvaid
muutusi. Peadle nende kirjeldavate kasutuste sobib skaala ka diagnoosimis- ja planeerimisvahendiks. Selle
abil on hea identifitseerida ja diagnoosida koordinatsiooni puuduste pdhjusi. Tapsem diagnoos lubab
segjdrel kergemini keskenduda arendamispiitietele.
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4, Poliitika K oor dineerimise Skaala

10. REORGANISEERIMINE JA REFORM
9. VALITSUSE PRIORITEEDID
8. MINISTEERIUMIDE KESKSED PIIRANGUD
7. ARBITRAA
6. LEPITAMINE
5. KONSENSUS MINISTEERIUMIDE VAHEL
4. MINISTEERIUMID RAAGIVAD UHEL HAALEL
3. KONSULTEERIMINE MINISTEERIUMIDE HULGAS
2. KOMMUNIKATSIOON MINISTEERIUMIDE HULGAS
1. SOLTUMATU POLIITIKA ETTEVALMISTUS MINISTEERIUMIDES

Enne jatkamist selgitatakse ldhidalt iga skadla astet. See selgitab iga astmega kaasnevaid
koordinatsioonimenetlus ja nendeks vajalikku juhtimisfunktsiooni.

Esimene Tasand: SOltumatu Poliitika Etteval mistus Ministeeriumides

91. Koordineerimise pobhitasand on see, e Ukskud ministeeriumid vamistavad ette
|8bira&kimispositsioone oma padevusalas. Nad silitavad tegevuse autonoomsuse ja sdltumatuse oma
jurisdiktsioonis. To6jaotus ministeeriumide hulgas pbhineb hasti méaratletud ja tunnustatud Euroopa
poliitika kohustuste méaramisel. Ministeeriumi sdltumatu poliitika etteval mistuseks ndutavad menetlused
ja funktsioonid on organisatsioonisisesed. See v6ib tunduda koordineerimatusena. Kuid tegelikkuses
tdmmatakse sellega piir ministeeriumidesisese ja ministeeriumidevahelise koordineerimise vahele. See
kehtestab sdltumatud alad, kus ministeeriumid tegutsevad autonoomselt, ja Uksteisest sltuvad alad, kus
ministeeriumid peaksid tegema koost6dd. Nendel aladel muutub oluliseks kérgema tasandi
koordineerimispadevus.

Teine Tasand: Infovahetus Ministeeriumide Hulgas

92. Seepdrast, et ministeeriumid e ole Uksteisest téidikult sBltumatud ja Euroopa poliitika
kujundamine toob esile Uksteisest sdltuvad alad, on ministeeriumide vahel teatud koordineerimine vajalik.
Esimene samm vastava suutlikkuse loomisel on kommunikatsioon. Infovahetus ministeeriumide vahel on
vajalik selleks, et ministeeriumid oleksid teadlikud teiste rakendatavatest poliitikasuundadest ja algatustest.
Nii elementaarne kui see vaib ka paista, & kulge see probleemideta. Organisatsioonidevaheline teavitamine
on palju keerulisem ja tundlikum protsess kui organisatsioonisisene teavitamine. Birokraatlikus poliitikas
kujutab info endast vdimu. Et Uletada suhtlustdkkeid jaisegi suhtlemist segavaid tendentse, on vgja norme
ja konventsioone, mis kohustavad ametnikke ja poliitikuid hoidma kullaldast infovoolu organisatsioonist
valjapoole. Slstemaatiline kommunikatsioon téhendab, et esindajaid Briissalis tdendoliselt el Ullatanud eriti
see, mida kolleegid teistes ministeeriumides teevad. Infovahetus ei kahjusta ministeeriumide soltumatust.
Kuid see tdhendab, et sellesama valitsuse eri osad tdotavad enam-vahem Uhtsete andmete alusal. See €
tahenda, et hddavajalikud oleksid suured investeeringud infotehnoloogiasse. Infovahetuseks kasutatakse
palju ametlikke vdrgustikke ja mitteametlikke kanaleid.

Kolmas Tasand: Konsulteerimine Ministeeriumide Hulgas

93. Kuigi mdnes kontekstis e pruugi ministeeriumid hoolida védjastpoolt tulnud arvamusest, on
konsulteerimisest kdvasti kasu, kui see on normina kehtestatud. Kui teise tasandi koordineerimine hdlmas
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juhitud infovahetust ministeeriumide hulgas, siis kolmas tasand toob kasutusele konsulteerimise ja
tagasiside. Ministeeriumid e kasuta saadud infot ainult oma eesmérkidel, vaid nad ka vastavad
saatjaministeeriumile, esitades kommentaare, kriitilis méarkusi ja nduandeid. Antud konsultatsiooni ja
tagasiside kéigus saab saatjaministeerium arvamusi just selle poliitikaliigi kohta, mida ta vélja tottab. See
vdib anda gendi kohandada oma |abirédkimispositsioone. Kuid et tegemist on ainult nBuandega, vdib ta
valida, kas arvestada vdi ignoreerida seda. Ulatudlikul konsulteerimisel ministeeriumide hulgas on tdhtis
kdrvadmgju, tostes valitsuse Uhtekuuluvust. Ministeeriumid hakkavad nii mdistma Uksteise huve ja
eesmarke. Nad on vdimelised ette ndgema Uksteise reaktsioone ettepanekutele. Siiski j&db sdlel
koordinatsioonitasandil vastutus Uksikministeeriumidele ja nad vivad jd&da eri seisukohtadele.

Neljas Tasand: Uhel Haalel Raakimine

94. Jargmine  samm  koordineerimisel nbuab ministeeriumidepoolset valmisolekut véltida
lahkarvamuste esiletoomist avalikkuse ees. See nfuab ministeeriumidevaheliss menetlus jouda
kokkuleppele, kuidas esitada l&birddkimispositsioone. Teavitamine ja konsulteerimine vbivad teistele
valitsustele paljastada ministeeriumidevahelis huvide ja eesmérkide erinevusi. Kuid selliste erimeelsuste
esiletoomine on kahjulik. Riiklikust vaatepunktist on kasulik “réékida thel haélel”. Avalikkuse ees thtse
rinde hoidmine tugevdab | abiragkimispositsioone isegi siis, kui ministeeriumid tunnistavad, et tegelikult on
poliitika ja perspektiivi erinevusi. Jagatud riiklike huvide kaitsmisedl on oluline vabatahtlik plle jaada
kindlaks Uhtsetele joontele ja kokkulepetele. Et véltida lahkarvamuste esitamist, peavad ministeeriumid
kontrollima Uksteist enne endal e avalike kohustuste vétmist. See on nn. negatiivne koordineerimine, sest ei
tee muud kui varjab lahkarvamusi. Kuid isegi sellisel mééral koordineerimine on oluline surve ametnikele
ja poliitikutele, et “kooskdlastada oma tegevus’. Koalitsioonivalitsustes on isegi seda madalat
koordinatsioonitaset raske hoida.

Viies Tasand: Konsensuse Otsimine Ministeeriumide Vahel

95. Selle asemedl et lihtsalt valtida lahkarvamusi, vBivad ministeeriumid plilda saavutada poliitika
kooskOlastamist (Uksteisest soltuvatel aladel. Negatiivsele koordineerimisele, mida on vaa, et
ministeeriumid jOuaksid Uksmeelele, voib lisada positiivse koordineerimise menetlused, mis on kavandatud
konsensuse saavutamiseks. Konsensuse rgjamine nfuab intensiivsemat probleemide |ahendamist
ministeeriumide vahel, et identifitseerida ja méératleda Uksteisest sGltuvad alad ning lahendada vaidlus ja
lahkarvamusi, mis muidu ndrgendaksid riigi 8biréaékimispositsioone. See koordinatsioonitasand nduab
juntimissuutlikkust, et lahendada konflikte asjassepuutuvate ministeeriumide hulgas. Téhtis on see, et
konflikti lahendamist juhivad asjassepuutuvad ministeeriumid, kes plliavad jéuda konsensusele ilma mingi
vélise sekkumisvajaduseta.

Kuues Tasand: Lepitamine

96. Ministeeriumid jouavad monikord sellisesse punkti, kus nad e suuda konflikte konsensuse alusel
lahendada, ja on oht, et valitsusesisesed erinevused |66vad védlja avalikkuse ees. Lahkarvamused teevad
vOimatuks valitsuse eri osade Uhehddlse esinemise. Kui nii juhtub, on oht, et koordineerimine voib
tésisemalt ja kestvamalt kahjustuda, s.t. ministeeriumid kaotavad usalduse Uksteise vastu. Mdjusaks
koordineerimiseks vajaliku vastastikuse usalduse méaér hakkab kaduma. Sellises olukorras tuleb esile uus
oluline koordineerimispadevus. Esimest korda jouavad ministeeriumid sellisesse staadiumi, kus nad el saa
lootma jd&da omaenda pingutustele koordineerimise juhtimisel. Laheb vagja mdningat abi véljastpoolt.
Selleks et véltida ministeeriume kinnistamast oma |dbirdékimisseisukohti ja arendamast vastastikku
Uksteisega vaenulikke suhteid, tuleb vétta vahendajaks neutraalne kolmas pool. Koordineerimine
konfliktide juhtimiseks ja erinevuste lepitamiseks on lepitusmenetius voi vahendus. Neutraalne kolmas
osapool toimib katal Uisaatorina, aidates kaasa kohandamisele ja tépsustamisele, mitte sekkudes hierarhilise
voimuorganina.
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Seitsmes Tasand: Ministeeriumidevaheline Arbitraa

97. Ainult dis ldheb vaja vahekohut ehk arbitraai, kui lepitamisd ja vahendusel e Onnestu
lahendada ministeeriumidevahelisi konflikte. Arbitraa erineb lepitamisest selle poolest, et lepitamisel
puiitakse osapooli aidata erinevustes kokkuleppele jOuda, mis eeldab osaliste kokkulepet. Vahekohtunik
arvestab vastaste arvamusi ja huve, kuid teeb sdltumatu otsuse, mis on pooltele siduv. Vahekohus toob
kasutusele koordinatsiooniprotsess hierarhilise voimu elemendi, mis puudub aumistel astmetel.
Vahekohus on nagu vaidluse Uleandmine kohtunikule, kui pltided “kokkuleppele j6uda valjaspool kohut”
on ebadnnestunud. Analoog on kohane ja kasulik. Esiteks rohutab see agjaolu, et arbitraa i tuleks kasutada
sadstlikult: parem on piirduda juhtumitega, kus koordineerimisprobleeme e ole skada madalamatel
tasanditel lahendatud. See seisukoht e lange kokku Uldise oletusega, et koordineerimine toob alati kaasa
hierarhilise tsentraalse kontrolli. Teiseks, vahekohus on reaktiivne negatiivne koordineerimismenetlus, mis
hakkab toimima sis, kui madalama tasandi menetlustest e piisa koordinatsiooni juhtimiseks. Kui
madalamate tasandite ebapiisavus suurendab vahekohut ndudvaid probleeme, on vahekohtumenetlused
kiiresti Ule koormatud ning poliitika ettevalmistamise ressursid liiga tsentraliseeritud ja aeglased.

Kaheksas Tasand: Piirangute Seadmine Ministeeriumidele

98. Keskvalitsusel vdib olla ka ennetav koordineeriv roll, kehtestades parameetrid, milles
ministeeriumid téotavad. Juhised méadravad eelarve ja poliitika piirangute raamistiku, milles eeldatakse
ministeeriume tottavat. Selldl tasandil keskus kehtestab piirangud ja médrab pigem kindlaks, mida
ministeeriumid e tohi teha, kui et tpsustab, mida nad peavad tegema. Kuigi on loodud raamistik, ja&b
ministeeriumidd e valikuvabadus ja paindlikkus arendada oma poliitikat ja | 8biraakimispositsioone.

Uheksas Tasand: Valitsuse Prioriteetide Kehtestamine

99. Keskvalitsus vBib minna edasi, jalgides Euroopa poliitika ettevalmistust, kehtestades prioriteedid
ja tootades vdlja peamised riigi poliitika jooned. Selged prioriteedid annavad ministeeriumidele
maératletud mudeli ja téosuuna ning loovad poliitika konteksti horisontaal seks koordineerimiseks nende
seas kui ka keskuse sekkumiseks. Kuid tuleb meeles pidada, et see @ ole Uhesuunaline protsess, lihtsalt
poliitiliselt méératud eesmérkide esitamine Ulalt alla. Valitsuse prioriteetide reaalne areng sdltub poliitika
koordineerimise madalamate tasandite tGhusast toimimisest. Selle tipus |éheb vaja strateegilise motlemise
suutlikkust.

Kimnes Tasand: Reorganiseerimine Ja Reform

100. Koik skaala eelnevad tasandid huvitusid poliitika koordineerimisest kui protsessist. Tipptasandil
reorganiseerimiss  voi  reformisuutlikkuse  loomine  muutub  téhtsaks, kui  olemasolevat
koordinatsioonislisteemi tuleb kohandada uutele agjaoludele. Et valitsusasutuste vorgu reformimine voi
reorganiseerimine on aarmiselt keeruline, on siin eelduseks, et kdige efektiivsemalt saab seda juhtida,
kasutades ragjatud funktsiooni ja ministeeriumidevahelise koordineerimise menetlusi ning neid auseks
seades. Selle tasandi funktsioon on pigem juhtida enesemuutmist, kui toetuda Sokiteraapiale. Pole kuigi
tBendoline, et Sokiteraapia, plides juhtida muutusi, kasutades vélist survet ja sundides peale muutuste
tempot, vOiks dnnestuda. Seda laadi keeruliste reformide juhtimine nduab selleks, et luua koordineerimise
juntimiseks vajalik suutlikkus, pikagjalist investeerimist inim- ja dhiskondlikku kapitali. Selles
perspektiivis pakub poliitika koordineerimise skaala diagnostilise vahendi, mille abil hinnata olemasoleva
stisteemi tugevust ja ndrkust ning formuleerida plaane, et arendada suutlikkust, mida on vajariigi huvide
efektiivseks esindamiseks.

30



5. Euroopa Padliitika K oor dineerimine Seitsmes El Liikmesriigis

Austria
Taust

101. Austria on Uks neid riike, kes hiljuti kindlustas endale EL liikme staatuse. Tema sellekohased
kogemused pakuvad kasulikke ndpunéiteid tulevastele potentsiaasetele kandidaatidele. Tuleb teha kolm
esia gset téhelepanekut. Esiteks: oluline on selge gjaline perspektiiv 18birdakimisteks. Protsess e ole kiire.
Teiseks: kasulik on tunnistada sel teel teatud téhiseid, mis pakuvad struktuuri ja raamistiku
ettevamistustodde juhtimiseks ja konsultatsioonideks. Muidu vaib tulemuseks olla segadus ning riigi
huvid vBivad saada pikaks gaks kahjustada. Kolmandaks. véga oluline on mdista, mille poolest
liitumisl8biraékimised erinevad konventsionaalsetest valitsustevahelistest |8biré8kimistest. Labirdakimiste
laad on teistsugune, sest need toimuvad kandidaatriigi valitsuse ja EL kui riigitlese organisatsiooni vahel.

102. Eduka tulemuse kindlustamiseks on vaja head ettevalmistustéod riigi tasandil. Austrias agasid
ettevalmistused tublisti enne, kui 1989. aastal esitati ametlik liitumistaotius. 1984 hakkasid
liiduministeeriumid uurima liikmeksoleku mdju liidumaade ja sotsiaalpartnerite abiga. Pidades kinni
Austriatavast, loodi ulatuslik konsultatsi oonislisteem.

103. Ettevalmistustood alustas kaks eraldiseisvat algatusrihma, mis hiljem liideti. Uhte juhtis
valisministeerium jateist liidukantselel. Va&isministeeriumi komitee tdhelepanu oli suunatud |&bir&akimiste
ettevalmistamisele kui tavalisele vélissuhete eest vastutamise kohustuse laienemisele. Kantselei keskendus
erilise hoolega valitsusesisesele koordineerimisele, et kindlustada riigi huvide kaasamine ja nende Ule
konsulteerimine. Vaisministeerium [6i laia plenaargrupi, seejdrel spetsiifiliste kisimuste uurimiseks
alagrupid. Kantselel komitee tuli kokku ainult laia plenaargrupina.

104. Teatud ajajooksul toimisid kaks algatusrihma paralleelselt. Kuid varsti oli ndha, et vahetegemine
rahvusvaheliste |abirdgkimiste ja siseriikliku koordineerimise vahd on kunstlik ning jark-jargult see
stisteem lagunes. Kahe komitee koosseisulise kattuvuse tottu oli lihtsam need kokku liita kui lahus hoida.
Pérast liitmist komitee esimees vaheldus.

105. Kindlustamaks, et Uhtegi uut probleemi ei loodaks asjatult, kehtestati kaks tava. Seadusandlikul
tasandil juhatati sisse EU vastavuse klausdl. Kogu seadusandlikku tegevust alates 1987 tuli kontrollida, et
naha, kas see on kooskdlas EU digusaktidega. Peale selle arendati kommet informeerida komisjoni
seadusloome plaanidest, seega oli tegemist kahekordse kontrolliga.

106. Juulis 1989 esitati ametlik lilkmeks saamise avaldus ja kaks aastat hiljem, aastal 1991, andis
ministrite ndukogu positiivse arvamuse. Labirdakimised algasid aastal 1993 pérast Edinburghi
tippkohtumist ja |Gppesid 1994. aasta keskel. Avalduse esitamise ja Uhinemise vahele jé kolm ja pool
aastat. Kuid tuleb réhutada, et sellele eelnes pikk ettevalmistustéo periood. Olulised tegurid, mis magrasid
gjavahemiku pikkuse avaldusest Uhinemiseni, olid kasutada olev piiratud joud ning téhelepanule
konkureerivad nduded Euroopa tasandil, nii komigonis kui ka nfukogus. Need nduded sisadasid
vajaminevat t66d, et kiirendada siseturu véljakujundamist, Maastrichti lepingu labirédkimis ja Delors Il
eelarvepaketti.

Labiraakimi steks Raamistiku Loomine
107. Juhtides labirédkimisi kui tervikut ja struktureerides arutelu Uksikagalike teemade (e, oli vaga

oluline teatud juhistekogumi loomine, millest igalks aru sai. Labiragkimiste sisu jagati 29 peatiikiks.
Tegelikke labirddkimis juhtis rihm, mis koosnes 15-19 liiduministeeriumide ametnikust. See |abirdakijate
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tuumik pidi hoidma konsultatiivsuhted laiema, 60-70 inimesest koosneva konsultatiivrihmaga.
Konsultatiivriihm omakorda hoidis avatud liine infovahetuseks ja kontakti deks sotsiaal partneritega.

108. Liitumidabirddkimiste laadi e kuulu andmine ja vBtmine vordsete vahel. Liikmeksolek nduab
Uhenduse acquis aktsepteerimist. See ei ole kil téieikult “vota-voi-jata-olukord”, kuid kandidaatriikide
valik on labirégkimistel piiratud. Mandtverdamisruumi  on gastamises ja Uleminekuperioodide
tingimustes. Ainsad tegelikud erandid, nagu arktilise piirkonna talupidajad Soomes, loovad uusi
pretsedente, mille Ule saab 18bi réékida esimestest pdhimbtetest peale.

109. Labirédkijad e alustanud sellisest seisukorrast, kus nad oleksid pidanud hakkama késitlema koike
algusest peale. Euroopa majanduspiirkonna lepinguga oli juba 60 protsenti acquis st kaetud. Komigon
tootas valja Uhtse raamistiku kontrollimaks, mis on juba tehtud ja mida neli kandidaatriiki pidid tegema
(kuigi igaiiks pidas labirdgkimis eraldi). Monel juhul, kui kaasnesid hellad kiisimused, nagu neutraliteet,
pollumaganduse toetus voi kaitse, keskkonnakaitse (tranditliiklus) ja tollikontroll, oli véimaik teha
mdningaid erandeid standardsest praktikast.

110. Esidgu toimusid pikad edlabirddkimiste kohtumissarjad komigoniga, s.0. 130 kohtumist
Brissdlis (acquis sbelumine) ja 70 jargnevat kohtumist. Need olid mdeldud arutamiseks, mitte
otsustamiseks. Suurem jagu aega kulus eelnevalt spetsidistide grupis véjatootatud kokkulepete
kinnitamiseks. Kuid méarati kindlaks ka lahkarvamuste valdkonnad ja |ahendamata probleemid. Sdllal sai
esile tuua selliseid |dhemat tdhelepanu ndudvaid poaliitiliselt helli kiisimusi nagu naiste té6tamine 60siti,
lennukimiira, tuumaenergia (energia ja jadtmed), transport ja transiit, keskkonnastandardid. Siis oli
voimalik jouda néiteks sellistele erikokkul epetele:

» kahepoolne tippkohtumise kokkulepe piirata keskkonda kahjustavat liiklust (kaasa arvatud
juhtimise p&himétted kokkuleppe rakendami seks);
» teatud gjaks piirikontrollide allesjamine, et kaitsta pollumajandust;
» teised elukohad: viieaastane Uleminekuperiood mittediskrimineerivale poliitikale.
Labirddkimised tdid kaasa tiheda koostdd ndukogu jérgnevate eesistujariikidega ja teadmise, et

otsustamisfaasis toimuvad |dbirédkimised liikmesriikidega, nagu nad on esindatud ndukogus, mitte
komigjoniga.

Napunaited Austria Kogemuste Pohjal

» Votaomaks, et tuleb kohaneda EL -ga, mitte vastupidi.

e Struktuurse didoogi tahtsus, s.t. raamistik, menetlused ja foorumid, kus ministrid kohtuvad
oma kolleegidega olemasol evatest liikmesriikidest.

» Kaik osapooled kasutavad sama “kaarti” kui juhti, et ndidata, kuidas asjad arenevad ja juhtida
|abirédkimisi.
e Riigi huvide ettevalmistamine nii valitsuses kui ka véljaspool. Ministeeriumid peavad

arendama suutlikkust uute Ulesannete tditmiseks ja huvigrupid peavad oma pingutusi Umber
suunama.

* EL vastavuse klausal saastis hilisemast |isatoost.

« Uksikisiku arendamine: praktiseerimine; EL juristide koolitus, et nad suudaksid kasutada
Gigeid argumente; arusaamine EL institutsioonide t60st, sest kui l8birdakimised juba kéaivad,
on vaakiiresti |eida vastused.

32



o Jarjepidevalt tuleb ulatudikult levitada infot kodusel rindel. Kui on siseriiklik mure voi
poliitiliselt hell kiisimus, tuleb see viia labirdakimistele isegi siis, kui on vaid véike vBimalus
tegelikuks eduks. Kriitika selle kohta, et e 6nnestunud jareleandmisi v8i muudatusi teha, on
parem Kkui kriitika selle kohta, et e proovitud. “Seesolijaid” vOidakse slldistada
ebabnnestumises, kui nad prognoosivad 18birdakimiste tulemusi, selle asemel et 18bida kogu
protsess.

* Olekannatlik, sest liitumine on keeruline ja pikale veniv protsess.

Taani
Taust

111 Taani Uhines EU-ga 1973 koos liri ja Uhendkuningriigiga. Tema Euroopa poliitika
koordineerimise slisteem kujunes vélja varsti parast liitumist ja on sellest gjast peale jadnud laias laastus
samaks. Tegemist on hasti arenenud stisteemiga. Suutlikkuse poolest on see vorreldav Prantsusmaa ja UK
SUsteemiga. Taani on unitaarriik, mis teeb koordinatsioonististeemi véljaarendamise lihtsamaks. Kuid
ebatavaline on see, e hasti arenenud slsteem eksisteerib koos vdhemusvalitsusega ja tugeva
parlamentaarse kontrolliga. Taani paistab teiste lilkmesriikide hulgas silma pingsa téhelepanu poolest,
mida parlament osutab Euroopa poliitika ettevalmistamisele.

Peamised | nstitutsioonid

112. Praegune Taani slisteem on koordineerimise p&hirolli andnud vélisministeeriumile. See e ole
alati nii olnud. Koordineerimiskohustuste jaotamise tle vaieldi enne EU liikmeks saamist. Kuid parast
liitumist viis debatt, kuidas paremini esindada Taani huve Euroopa laval, slsteemini, milles
majandusministeeriumi  asemel sai esmase rolli véaisministeerium. Selge kohustuste méadramine
ministeeriumidee nende kompetentsuse valdkondades on kokku sobitatud ministeeriumidevahelise
koordinatsioonislisteemiga, mida juhib vaisministeerium. Hasti loodud tsentraalse koordineerimise
sisteem institutsionaliseerib  kahtlustava ja Skeptilise Taani suhtumise edusammude suunas
eurointegratsioonis.

113. Slsteemi  toimimist on kasulik vaadelda atpoolt Ulespoole. Ministeeriumidevahelist
koordineerimist juhitakse Euroopa poliitika agades hasti méératletud erikomiteede (21) stisteemi kaudu.
Ministeeriumide esindatus nendes erikomiteedes sOltub nende Ulesannetest (konkurentsipaliitika,
tollikiisimused, kalandus) ja ministeeriumide kohustustest. Mdnes komitees on esindatud ka huvigrupid.
Erikomitee arutab asjakohaseid komigjoni ettepanekuid. Selles staadiumis otsitakse konsensust. Iga
lahendamata probleem vOi ministeeriumidevahelised poliitika erinevused erikomiteedes |&hevad
arutamiseks Euroopa Liidu komiteele.

114. Euroopa Liidu komitee on kdrgema tasandi ametlik komitee, mida juhib valisministeerium. See
koosneb kiimnest kdige rohkem EL agadega seotud ministeeriumi alalisest sekretérist. Samas kui enamik
erimeelsusi lahendatakse erikomiteede tasandil, vdivad EL komiteesse esitatud probleemid saada
lahenduse lepitamise teel. EL komiteel & ole vahekohtuniku volitusi. Tema roll on tdlgendada ja
kohaldada valitsuse juhtndore, kuid mitte mérata lahendusi. Poliitiliselt hellad kiisimused ja peamised
konfliktid tehakse kindlaks ja suunatakse kasitlemiseks teisele, valitsuse Uhisturu komiteele.

115. Uhisturu komitee eesistujaks on valisministeerium, mis kindlustab ka sekretariaadi (sama kehtib
ka EL komitee kohta). Komitee koosseisu kuuluvad peaminister ja EL-ga seotud ministeeriumide eest
vastutavad ministrid. Komitee funktsiooniks on kindlaks méarata Taani poliitika EL suhtes. Eria akomiteed
ja EL komitee todtavad poliitika kehtestatud raamistikus. Struktuuride seisukohalt véttes on tegemist
korgelt arenenud jailmselt tsentraliseeritud poliitika koordineerimise viisiga. Kuid praktikas toimib see nii,
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et on kindel lootus aati jouda otsusele konsensusega detsentraliseeritud viisil erialakomiteede struktuuris.
Sellel tasandil tehakse suur hulk poliitika ettevalmistusest ja ministeeriumidevahelise koordineerimise
t60st. Kuid tdsiasi, et on olemas véljaarendatud ja hastijuhitud superstruktuur, mitte Uksnes ei véimalda
ametnikele raamistikku poliitika formuleerimiseks ja erinevustes kokkuleppele jdudmiseks, vaid loob ka
olukorra, kus juhid saavad ennetada huvide kokkupdrkeid ja otsida Uksmeelseid lahendusi. PGhjamaade
konsensuse kultuuri iseloomustab, et paljude probleemidega tegedakse ilma tsentraalse
koordinatsioonimenetluseta.

116. Korgelt arenenud koordinatsioonisiisteem ja tugev konsensuse kultuur, mis soodustab
detsentraliseeritud otsustamist, kujutavad erilist joont Taani |ahenemises Euroopa poliitika koordineerimise
juntimisele. See on siski parlamendi mdju ja tema kaasatus protsessis, mis tugevalt eristab Taanit teistest
riikidest. Uhelgi teisdl valitsusel kaheteistkiimne liikmesriigi valitsuse hulgas e ole olnud sdlist
parlamentaarset jarelevalvet Euroopa poliitika kujundamises osalemise Ule. See v8ib muutuda Maastrichti
lepingu ratifitseerimise raskuste tottu, 1996. aasta valitsustevahelise konverentsi véljavaatega ja kolme uue
lilkmesriigi  (Austria, Soome ja Roots) saabumisega, kus parlament paistab tBendoliselt méngivat
tugevamat rolli. Sellest hoolimata paistab Taani slisteem silma jérelevalvega téidesaatva voimu Ule, mida
teostab parlamendi kaubandussuhete komitee, mis on moodustatud parteilise kuuluvuse jargi (selle
koosseis peegel dab parteide tasakaalu parlamendis).

117. Kaubandussuhete komitee kasitleb kdiki ettepanekuid Euroopa poliitika kohta ja osutab, kas
ministeeriumide pakutud juhtnodrid on vastuvdetavad. (Tehniliselt on sBnastus selline, et valitsus vib
edas minna, kui ettepanekud ei ole vastuvdetamatud.) Teisisonu, heakskiit antakse, kui enamik komiteest
e ole valitsuse ettepaneku vastu. Seega on Taani |&birédkijatel ainulaadselt parlamendi mandaat. Nii nagu
eelnevat heakskiitu taotletakse, nii peavad ministrid pérast [abird8kimisi ka komiteele aru andma.

118. Tugevat paliitika koordineerimist peetakse sageli sdltuvaks tugevast tsentraalsest kontrollist ja
iseseisvagt taitevvGimust, mida tugevdab Uihe partel enamusvalitsus. Taani kogemus néitab, et teistsuguste
tingimuste tulemuseks voib olla korgelt arenenud slsteem. Hoolimata véhemusvalitsustest annavad
konsensusel pBhinev adminigtratiivne kultuur, hasti organiseeritud komiteede slisteem ja tihe parlamendi
jarelevalve kombineerituna kokku t6husa stisteemi. Ehkki jarelduseks tuleb 6elda, et see on siisteem, mis
on héasti organiseeritud pigem omariigi huvide kaitsmiseks kui eurointegratsiooni edendamiseks.

Prantsusmaa
Taust

119. Uhe Euroopa Uhenduste asutgjaliikmena on Prantsusmaal pika aja jooksul rajatud ja hasti véja
arendatud Euroopa poliitika koordineerimise slsteem. Kuigi  Prantsusmaa avaiku halduse
detsentraliseerimiseks ja regionaliseerimiseks on olnud reforme, on jaénud nii, et Euroopa poliitika
koordineerimise pBhiraamistiku moodustavad tsentraliseeritud juhtimine selge shiga ja kindla
vahekohtumenetlusega. Pealegi seetbttu, et Prantsusmaa on traditsiooniliselt manginud liidrirolli Euroopa
tasandil, on poliitika koordineerimine tahtis ka sellest vaatepunktist.

Peamised | nstitutsioonid

120. Euroopa poliitika koordineerimise peamine keskne kohustus lasub ministeeriumidevahelise
Euroopa majanduskoosttd komitee peasekretariaadil (SGCI). SGCI annab aru peaministrile ja samas on
talle delegeeritud peaministri volitused Euroopa asjade valdkonnas. SGCI-sse kuulub 130-140 ametnikku.
Toojaotus selles peegeldab peamisi Euroopa poliitika tahke. SGCI positsiooni tugevdab tdsiasi, et ta on
ametlik kanal, mille kaudu liigub informatsioon Prantsusmaa a alisest esindusest Briisselis.
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121. SGCI ei ole ainuke tsentraalne koordinatsiooniasutus. Tahtsad vaidluskisimused jouavad iga
juhul peaministri ja presidendi kéatte. Kuid valisministeeriumil koos Euroopa agade riigisekretériganing ka
majandus- ja rahandusministeeriumil on oluline juhtroll oma vastavas valdkonnas. Sellest hoolimata on
SGCI-I vétmeroll Euroopa poliitika ettevalmistamisel ja ministeeriumidevahelisel koordineerimisel. Tema
asukoht stisteemis, tema volitused ja tema kéasutuses olevad inimressursid tdhendavad, et ta mdjutab
tugevalt Euroopa poliitika koordineerimise thusust Prantsuse valitsuses.

122. Votmetegur SGCI mdju maksmapanekul siisteemis (ja slsteemile) on see, et ta on ametlik
kommunikatsioonikanal Prantsusmaa ministeeriumide ja Brisselis asuva adalise esinduse vahel, samuti
Brisselist ministeeriumidesse saabuva info kanal. Labir&akimispositsioonidest antakse alalisele esindusele
teada ka SGCI kaudu. Need teabevood, mis kulgevad Prantsuse valitsuse ja Euroopa poliitika protsessi
vahelise Uhendudili kaudu, loovad kindla aluse Euroopa l&bird8kimistes jérjest kasvava t6omahu
juhtimiseks.

123. Rohuasetus teabevoogudel e téhenda, et SGCI tdidab ainult teadete edastamise ja posti
sorteerimise funktsiooni. Ka e ole véidetud, et SGClI on ainus kommunikatsioonikanal. Ta e ole
saavutanud ja tdendoliselt ei saakski saavutada infomonopoli. Kuna SGCI on nii rohke teabevoo
keskpunktiks, on tal diski tugev positsoon koordineerimisilesannete tditmiseks, et kindlustada
haruministeeriumide roll koordineerimisal ning garanteerida Prantsusmaa jarjekindlus Euroopa tasandil.
SGCI vastutab selle eest, et ministeeriumid on oma l&birdakimispositsioonid eelnevalt ette valmistanud.
Kui on vaalik, korraddab SGCI Uhendkohtumisi, et kasitleda probleeme (jérjekindlusetus, vastuolud,
dubleerimised, puudused), mis vbivad ebasoodsalt mdjutada Prantsusmaa positsiooni tutvustamist mitmel
areenil. Sellega seoses Opivad Prantsuse ametnikud — olenemata sellest, kas neil on esindusroll Brisselis
vOi mitte — ennetama vajadusi |8birédkimiseks arenevas siseriiklikus poliitikas.

Koordineerimine

124, Prantsusmaa slisteemi kirjeldatakse sageli kui tsentraliseeritud stisteemi. Tapsem oleks 6elda, et
see on tugevalt arendatud tsentraalse suutlikkusega stisteem. Sellisel funktsioonil on suur méju kogu
susteemi funktsioneerimisele. Vahekohtu struktuuridel on eriline koht Prantsuse valitsuses ja Prantsuse
Uhiskonnas Uldisemalt. See kajastub SGCI positsioonis ja tahtsuses. Kuid oleks vale pidada seda ainsaks
koordinatsioonivahendiks. Nagu teistes hasti arenenud ja efektiivsetes slisteemides, teevad suurema osa
igapédevasest koordinatsiooni juhtimise to0st asjaomaste ministeeriumide ametnikud. Kus nende poliitika
Uksteisest sBltub, on surveid ja stiimuleid Uksmeele otsimiseks ja kompromiss saavutamiseks. Uks
votmetegureid vastagtikuse koordineerimise menetluste toimimiseks on see, et SGCI tagab t6husad
teabevood, seda nii otseselt kui ka kaudselt.

Saksamaa
Taust
125, Nii nagu Prantsusmaa on ka Saksamaa EU asutgjaliige. Kuid neil kahel on olulis erinevusi.

Saksamaa on EL-i suurim ja majandudlikult kdige tdhtsam liige. Tal on foderaalne konstitutsioon, mis
ainult el jaga kohustusi valitsuse eri tasandite vahel, vaid annab ka liiduministeeriumidele sdltumatu
positsiooni. Liidukantsleril on teatud volitused koordineerida Uldiselt ja Euroopa valdkonnas eelkfige
juhtnéodride sbnastamise kaudu. Kuid administratiivsed traditsioonid ja koalitsioonipoliitika sddivad vastu
tugevale, juhtivale ja kesksel e koordineerimisele. Hoolimata oma suurusest, on Saksamaal juhtimist vahem
margata kui Prantsusmaal.
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Peamised | nstitutsioonid

126. Peamise Uldistusena Euroopa poliitika kujundamise kohta Saksamaal vaib 6elda, et tsentraalne
suutlikkus e ole nii kdrgelt arendatud, kui on Prantsusmaal ja Uhendkuningriigis. Samas vaib olla eksitav
pidada siisteemi detsentraliseerituks. See vihjab keskusest kohustuste vabatahtlikule delegeerimisele. Kuid
asjakohasem on mai sta Saksamaa slisteemi arenevana pigem alt Gles kui lalt alla.

127. Kolm ingtitutsioonilist votmetegurit mdjutavad ja piiravad Euroopa poliitika koordineerimist
Saksamaal. Uks on foderalism, mis jagab kohustused valitsuse eri organisatsioonide ja eri tasandite vahel
ja seetdttu suurendab koordineerimisvgjadust. Unitaarriigis saadakse koordineerimisprobleemidega
hakkama rohkem organisatsioonisiseselt ja koordineerimissuutlikkus saab hélpsamini areneda tsentraalse
vOimu raamigtikus kui foderaalses slisteemis. Teine tegur on liiduministeeriumide konstitutsiooniline
autonoomia. Ministeeriumid eraldi on véga professionaalsed ja piisavat voimelised ette valmistama ja
arendama labirédkimispositsoone oma vastutusalas. Kuid nende iseseisvus muudab keerulisemaks
Uksmeele tagamise ja lahkarvamuste valtimise Uhises paliitikas. Kuigi kantsler v8ib juhtndore vélja anda,
jatab nende keerukus ja tdlgendamine ministeeriumidele hulga vO@imausi. Kolmandaks,
koalitsioonipoaliitika soodustab poliitikas tsentripetaalsete tendentside tugevdamist. Selle tagajérjeks on
pigem konsensuspoliitika ja konflikti valtimise eglistamine kui konflikti lahendamine.

128. Kui erinevusi ministeeriumide hulgas ei saa lahendada kompromissi ja vastastikuse kohanemise
tedd, e kiputa kisimust forsseerima, sest mingit vahekohtumenetlust e ole tagatud. Foderalism,
funktsionaalne ministeeriumide iseseisvus ja koalitsioonipoliitika té6tavad vastu tsentraalsele juhtimisele
ja kdrvalekalduvale paliitika kujundamisele, mis vdivad nduda konfrontatsiooni ja konflikti lahendamist
ministeeriumide hulgas. Konsensuse saavutamise kultuur toob kaasa kompromisside ja vaikseima
uhisnimetajaga kokkulepete otsmise. Kui neid el 6nnestu leida, vivad ministeeriumid ja ministrid lihtsalt
kokku leppida, et nad on lahkarvamusdl, ja proovida asju hiljem uuesti |ahendada.

129. Euroopa poliitika koordineerimine on keeruline tdsiaga tottu, et liidumaade on
konstitutsiooniline Gigus osadleda foderaalse poliitika kujundamises ja seetbttu ka selle EL mdddet
mdjutada. Kuid teatud gja jérel on foderaavalitsusel vaja otsustusdigust, selleks et ta saaks ise juhtida
|8birdékimisi Euroopa tasandil.

130. Kantderil ja kantsleri birool on oluline, kuid piiratud roll. Kantder on kaasatud koikidesse
poliitika véljat6otamise faasidesse. Peamised toetgjad on valisministeerium ja majandusministeerium:
esimene Uldagade nBukogus ja adist esindust personaliga varustades ning teine, tegeldes valdkondade
poliitikaga ja hoides kontakti alalise esindusega. Rahandusministeerium peab jalgima k&iki tulude ja
kulude aspekte ning ta on esindatud néukogu istungjérkudel, kui péevakorras on finantskiisimused.

Koordineerimine

131 Euroopa poliitika koordineerimine Saksa valitsuses soltub véga vastastikusest kohandumisest ja
vabatahtlikust kokkuleppest ministeeriumide hulgas. Kantder vdib anda poliitika kohta juhtndore ja teha
Uksikagalikke algatusi, kuid slisteemi pluralism foderaatasandil ning foderaaltasandi ja liidumaade vahel
e ole tasakaadus, seda ei kompenseeri keskne koordineerimissuutlikkus. Seetbttu on raske tagada, et
Saksamaa esindgjad astuksid Euroopa ldbirddkimistel vélja Uksmedselt. See suurendab tdendosust, et
erinevusi ministeeriumide vahel e lahendata voi et parimaks saavutatavaks tulemuseks on vaikseima
uhisnimetajaga kompromissid. Ehkki on selge, et keskne suutlikkus Euroopa poliitika koordineerimiseks el
ole Saksamaal kdrgdt arenenud, on oluline mérkida, et Uldised padevusstandardid ja kasutada olevad
ressursid ministeeriumi tasandil on kdrged. Vahekohtu ja juhtimissuutlikkuse puudumine keskuses e ole
nii tahtis, kui poliitika koordineerimine saab toetuda horisontaal setel e téosuhetel e ja vabatahtlikule plilidele
saavutada konsensus.
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liri
Taust

132. liri poliitika koordineerimise slisteem teenindab palju védiksemat valitsussiisteemi kui on
Prantsuse, Briti voi Saksa omad ning vOib seetBttu pakkuda erilist huvi. Kuigi konstitutsioonilise
korralduse jargi on tegemist unitaarriigiga ning administratiivne kultuur ja tavad on gjalooliselt rajanenud
sarnasustel Briti slisteemiga, on toimunud areng pérast liitumist aastal 1973. Oluline tegur selles arengus
on olnud asjaolu tunnistamine, et liitumislabiréakimistel ja nende jarel alahinnati EU liikmeks oleku mdju
liri valitsusele. Euroopa poliitika kujundamise protsessiga seotuse maéra ja mdjutatud huvide ulatust e
mdistetud téielikult. Ruttu saadi aru, et eesseisev tdtkoorem on suurem ja keerulisem, kui oli eeldatud, eriti
siis, kui liri pidi aastal 1975 Ule vétma eesi stumise ministrite nGukogus.

Peamised Institutsioonid

133. Ametlik vastutus Euroopa poliitika eest on valitsuskabinetil ja Taoiseach'i (peaministri)
poliitilisel juhtimisel. Liitumisl&birédkimistel vattis initsatiivi enda kétte rahandusministeerium kui
peamine magandusega tegelev ministeerium. Kuid seejdrel 18ks votmeroll Euroopa poliitika
koordineerimises Ule vélisministeeriumile.

134. Euroopa poliitika koordineerimise komiteed on paju tagasihoidiikumalt arendatud kui
suuremates valitsustes. Olemasolevad komiteed, nimelt Euroopa Uhenduste kdrgemate ametnike komitee,
tulevad suhteliselt harva kokku. Palju suurem lootus on pandud detsentraliseeritud horisontaalsele
koordineerimisele. Infovood, kommunikatsioon ja konsulteerimine toimivad hasti pigem mitteametlikult
kui ametlikult. Hasti on sisse seatud Uhtse rinde ja labirddkimiste all olevates kisimustes kokkulepitud
sei sukohtade kindlustamise tava.

Koordineerimine

135. Mitteametlik ja detsentraliseeritud poliitika koordineerimine lirimaa on véimalik osaliselt ténu
liri valitsuse véiksusele, osaliselt ministeeriumide hulgas tugeva vastastikuse kohandumise ja korral damise
tottu. Korgelt on véartustatud kokkulepetele jéudmine, erisuste kdrvaldamine ja esindgjate Uksmeele
saavutamine. Neid tugevus suurendab vabatahtlik puie olla kursis Euroopa uute arengujoontega ning
valmisolek kohanduda ja vastata uutele nuetel e.

136. Ststeemi piiratud voimsus, eriti keskuses, téhendab siiski, et liri poliitika koordineerimine on
peamiselt reaktiivne. Napib jéudu, et arendada pikagjaist strateegiat voi seada valitsuspoliitika prioriteete,
mis ulatuvad kaugemae jarkjargulisest kohandamisest teatud poliitika valdkondades. Teatud juhtudel,
nagu kalanduspoliitika puhul, suudab liri valitsus mobiliseerida oma ressursse ja keskendada pingutusi.
Kuid sdlised lUhigaised tdusud kindla eesmérgi saavutamiseks kipuvad tugevdama pilti slisteemist, mis
toimib hasti Euroopa poliitika kujundamise taktikaga tegelemisel, kuid millel puudub keskne suutlikkus, et
arendada ja juhtida pikagjalist strateegiat, mis nbuab koordineeritud muutus mitmes poliitika valdkonnas
ja sellega seotud ministeeriumis.

Hispaania
Taust
137. Hispaania kogemus pakub erilist huvi, sest Hispaania pidi alles hiljuti vastu votma liitumise ja

liilkmeksoleku proovikivi. Hispaaniast sai EU téidiige 1. jaanuaril 1986. Uleminek liitumislabiraakimiselt
liikmesriigina l8birdakimisele oli mérkimisvadrne katsumus, mis mdjus Sokilaadselt Hispaania vaitsusele.
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Hispaania riiklike huvide esindamine Brisselis ndudis 1) palju suuremat ettevalmistust kindlustamaks, et
|8biréékijad on tdiesti instrueeritud ja et neile on arusaadavad valikud ja prioriteedid ning 2) palju rohkem
koordineerimist ministeeriumide vahel, et tagada vastavus |abiraékimispositsioonide vahel Uksteisega
seotud kiismustes.

138. Vorreldes olukorraga, millega puutusid kokku Uhendkuningriik, Taani ja liri oma liitumisel
aastal 1973, oli EU edas liikunud ja kavatses kiiresti edasi liikuda. Nn. euroskleroos periood oli just
IGpule jdudmas ja Jacques Delors'i juhtimisel oli EU saavutanud uue hoo. Hispaania oli hiljuti Iabinud
poliitilise teisenemise, asendades Franco re iimi parlamentaarse slisteemi ja regionaalse, kuigi mitte
foderaal se struktuuriga. EU liikmeks olek t6i mdne aasta jooksul kaasa teise poliitilise teisenemise.

Peamised Institutsioonid

139. Kdigepealt tasub kasitleda institutsioonilisi korraldusi enne liitumist. Mitme aasta jooksul, enne
kui Hispaania saavutas liikmestaatuse, oli vaja Euroopa kiisimustega tegel emiseks teha ettevalmistus ja
koordineerida poliitikat ministeeriumide sees ja nende vahd. Alates esidgse avalduse esitamisest aastal
1977 langes vastutus koordineerimise ja Hispaania huvide esindamise eest uuele ministeeriumile —
Euroopa Uhendustega suhete ministeeriumile. See seisis eraldi vélisministeeriumist, kuid kavatseti
integreerida pérast liitumist. Ometi viis valitsuse vahetus aastal 1981 administratiivsele
tmberkorraldamisdle ja EU-ga suhete ministeeriumi  valisministeeriumiga Uhendamiseni. Selle
funktsioonid koondati EU-ga suhtlemise riigisekretariaati. 1982. aasta oktoobri Uldvalimiste jarel asus
Felipe Gonzéles tugevalt kindlustama EU liikmeks saamist. Hispaania tihinemise tingimustes lepiti kokku
1985. aasta keskel.

140. Keskvalitsuses  dli peamiseks  eftevamistuse ja  koordinatsiooni vahendiks
ministeeriumidevaheline ndukogu — EU-ga suhete koordineerimise ndukogu. 1983 méadrati selle
funktsioonideks koordineerida kdikide ministeeriumide pingutusi, et uurida, arutada, heaks kiita ja
kindlaks méarata alternatiivseid ettepanekuid 1biraskimispositsioonidele. Ndukogu juhtis EU-ga suhete
koordineerimise riigisekretdr (kes oli vastutav vaisministri ees), sdl oli kaks asepresidenti, tiks presidendi
kantseleist ning teine majandus- ja rahandusministeeriumist. Koik ministeeriumid olid esindatud tehniliste
peasekretaride kaudu, kes vaisid tuua kaasa vastavad peadirektorid oma ministeeriumist.

141. See lai nn. katusgrupp kohtus ks kord kuus. TO0 ettevalmistamine ja protsess juhtimine volitati
t6orihmale, mis moodustati peamiselt eurointegratsiooniga seotud ministeeriumide esindajatest: majandus
ja rahandus, pdllumajandus, téostus, t66 ja sotsiaalkindlustus, EU-ga suhtlemise sekretariaat ja valitsuse
esimees. Seega sOltus koordineerimine, mis seisis eraldi labirdakimispositsioonide ettevalmistamisest,
sellest suhteliselt vaikesest tuumikust.

142. Peale keskvalitsuse ministeeriumide pllti kaasata autonoomseid regionaalseid valitsus
etteva mistustoddesse. Ule 250 kohtumise peeti autonoomsete valitsuste esindajatega. Samapalju kohtumisi
peeti t66andjate organisatsioonide ja ameti lihingutega.

143. Seega tehti liitumidédbirddkimiste perioodil (hine ponnistus kaasata ministeeriume,
regionaalvalitsuss ning tdbdandjaid ja ametithinguid poliitika ettevamistusprotsesss ja Euroopa
|abirdékimispositsioonide koordineerimisse. See e ndita, et slsteem tddtas taiuslikult. Kuid uute
ingtitutsioonide loomine andis protsessile kérge poliitilise maine.

Uleminek Liikmeksolekule
144, Tajuti, et liitumislabirdakimised nduavad erilist pingutust ning selle tahtsuse téttu kohustuti

kbvasti koos tottama ja kaasama keksvalitsuse véliseid organisatsioone. Pérast liitumist olukord ja slisteem
muutusid.
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145. Liikmeks saamine aastal 1986 t0i kaasa uued nduded, mida hakati méarkama 1985. aasta
vaatlgjastaatusega osalemise  prooviperioodil. Labirédkimiste olukord muutus keerulisemaks.
Labirdakimised ise hdlmasid rohkem kisimusi. Hispaania valitsuse esindgjad ametnike ja poliitilisel
tasandil olid téielikult kaasatud Euroopa poliitika kujundamisse. Nad pidid kasitlema kdiki mddrus ja
direktiive, mitte ainult neid, mis m@jutasid Hispaania huve. Peadle sdlle tuli |abirédkimistel (seetbttu ka
ettevamistuses ja labirdakimispositsioonide koordineerimisel) arvesse votta teiste liikmesriikide
seisukohti. Kui moni uskus, et parast pingutavaid liitumisidbirédkimisi saabub hingetdmbeaeg ja sujuv
arengutee, kus on lihtsamad koordineerimisiilesanded, siis parast liitumist selgus peagi, et nad on eksinud.

146. Selleks et vastata liikmeksoleku suurenenud nduetele, veti kasutusele uus Euroopa poliitika
koordineerimise siisteem — EU sekretariaat ja ministeeriumidevaheline komisjon majandussuheteks EU-ga.
Sekretariaadi ressursse suurendati. Esialgu kavatseti nende muutustega luua ametlikum ja tsentraliseeritum
siisteem. Infovoogude ametlik tee Brissdist aalise esinduse kaudu kéis 18bi valisministeeriumi (EU
sekretariaat), kes edastas info iga haruministeeriumi tehnilisse Uldsekretariaati. See omakorda hoolitses
info jagamise eest ministeeriumis.

147. Keskne ingtitutsioon erinevustele ja probleemidele keskendumiseks on ministeeriumidevaheline
komisjon majandussuheteks EU-ga. Kiisimused, mis puudutavad eri ministeeriume, tuleb lahendada sin.
Kui mitte, tuleb need edasi saata majandusasjade valitsuskomisjonile jaldpuks ministrite nGukogule.

148. See slsteem e toGtanud nii, nagu planeeritud. Ministeeriumidevaheline komisjon pidi
koordineerima EU-ga seotud majanduspoliitikat, olema informeeritud ministrite vdetud otsustest,
lahendama eriarvamusi ministeeriumide vahel, kus nende poliitika sbltub Uksteisest, ja tooma keerulised
vOi prioriteetsed kisimused majanduskomigoni. Kuid ministeeriumidevaheline komison e suutnud
kéituda nende korgete ambitsioonide jérgi. Komisjon to6tab peamiselt informatsiooni vahendajana,
arendades konsulteerimist ja voimaldades negatiivset koordineerimist lahkarvamuste véltijana. Komisjon
e vdimalda vahekohtu pidamist ega pikagjalisema poliitika kujundamist, tema perspektiiv on lUhigjaline.
Kuid isegi nendes lksikagades ilmnesid liitumigérgsel perioodil ststeemi nérkused. SeetGttu olid
Hispaania huvid esindatud killustatult. Ebapiisava ettevamistuse ja kehva koordineerimise tdttu
ministeeriumide vahel tekkis mure koherentsuse puudumise parast. Aega jéi vaheks jaesindgad leidsid, et
lahevad labir8&kimistele piisavalt ette vamistamata ja ilma eenevalt koordineeritud
| &bir&&kimispositsioonideta.

149. Nende vajakajddmiste peamine pdhjus oli ressursside puudus. Vaadus oli aahinnatud mitte
Uksnes kompetentsuse ja eriaase ettevalmistuse suhtes, vaid ka gja ja ministeeriumidelt ndutud pingutuste
suhtes koordineerida oma tegevust Uksteisega. Tohus Euroopa poliitika koordineerimine ndudis rohkem
inimesi, kes oleksid padevad nii tehniliselt kui diplomaatiliselt. Piisavate ressursside puudumine
valitsusesi seseks koordinatsiooniks téhendas, et iga ministeerium kippus |ahenema Brisselile iseseisvalt ja
arendama oma soltumatut poliitikasuunda.

150. Napid ressursid olid ainult osa Madridi koordineerimisprobleemist. Kvantitatiivse ressursside
probleemi kdrval oli ka kvalitatiivne probleem struktuuride ja koordineerimise kujundamisel, mis vastaksid
tegelikele Hispaania poliitika ja valitsuse vajadustele. See oli administratiivse kultuuri probleem Kiire ja
korraparatu muutuse perioodil. Traditsiooniline koordinatsiooni kontseptsioon — mdistagi mitte unikaalne
Hispaania valitsuse jaoks — vOrdsustas koordinatsiooni tsentraalse kontrolliga. Selline hierarhiline vaade
koordinatsioonile eeldas, et “koordineerimine e ole vdimalik koordinaatorita’, ning oletas, et
koordinatsioon sdltub kdrgema v8imu sekkumisest.

151. Kuid Euroopa poliitika koordineerimine soltub keerulisemast ja eristatumast protsesside
kogumist, mida e saa sobitada Ulekaalukalt hierarhilisse mudelisse. Isegi sellised tsentraliseeritud
siisteemid, nagu on Prantsusmaal ja Uhendkuningriigis, e  sdltu  ainult  keskvéimu
koordineerimispingutustest. TOepoolest, nende efektiivsus sdltub ministeeriumidest, mis votavad endale
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suure osa vastutusest vastastikuse koordinatsiooni eest. llma sdlleta oleks keskne koordineerimise
masinavark varsti Ule koormatud.

152. Pede selle on jarjest enam saanud selgeks, et autonoomsete regionaavalitsuste arendamine
Hispaanias nduab ulatuslikumat konsulteerimist ja osalemist. See tekitab mobningaid t6husa
koordineerimise tagamise probleeme, mis on juba tuttavad Saksamaalt, kus foderalism laiendab niisuguste
kusimuste ulatust, mille puhul on vajaeri valitsustasandite vahelist koordinatsiooni.

153. Uhinedes EU-ga puutus Hispaania kokku jarsu Gppimisvajadusega, ta alahindas ndudeid, mida
liikmeksolek esitab siseriiklikule poliitika koordineerimisele. Pérast kdhklevat algust on tehtud tdsiseid
joupingutusi, et arendada suutlikkust ja tugevdada praktikat organisatsiooniliste reformide, infotehnoloogia
investeeringute ja koolitusprogrammide kaudu.

Uhendkuningriik
Taust

154. Uhendkuningriigis on Euroopa poliitika koordineerimise siisteem korgelt arenenud ja kindlalt
juhitud. See kindlustab, et kbik, mis Briti valitsuse esindajad on EL kohtumistel 6elnud ja kokku leppinud,
peab kokku sobima sellega, mida teised réagivad teistel kohtumistel. Pedle selle lepitakse mdneski
| 8biré&kimispositsioonis eelnevalt kokku: esindajad teavad oma piire, on kindlad, et nad vdivad tegutseda
nende ulatuses ja et on taustsiisteem, mis vBimaldab kiireid vastuseid muutuvate tingimuste puhul. Briti
Euroopa poliitika koordineerimise slisteemi aluseks on kabinetivalitsuse kontseptsioon ja kollektiivse
ministeeriumide vastutuse doktriin, mis nduab, et ministrid (ja EL poliitika kujundamisel ametnikud)
réégivad Uhel hadlel.

Peamised Institutsioonid

155. Euroopa poliitika koordineerimise ingtitutsioonilised korraldused sobivad Uldisemasse Briti
valitsuse raamistikku. Briti siisteem on unitaarne ja tsentraliseeritud. Kabinet, mida juhib peaminister,
moodustab slisteemi tuuma. Slisteemi unitaarset iseloomu ja potentsiaali tihedaks koordineerimiseks on
pohjendatud pika ajajooksul véljakujunenud tendentsiga Uheparteivalitsusele, mitte koalitsioonivalitsusele.

156. Peamised keskse koordineerimise institutsioonid on valitsuse biroo Euroopa sekretariaat ja
Euroopa koordinatsiooni osakonnad valisministeeriumis. Need tootavad tihedalt koos Uhendkuningriigi
adalise esindusega. Osana valitsuse siisteemist on Euroopa sekretariaadil kohustus kindlustada
koordineerimissiisteemi  terviklikkus ja selle sBltumatus Uksikutest haruministeeriumidest. Persona
koosneb ministeeriumide ametnikest. Euroopa sekretariaat plitiab kindlustada, et 1) méératakse prioriteedid
ja praktikas peetakse nendest kinni; 2) eelnevalt tehakse kindlaks potentsiaalsed vastuolud ja nendega
tegeldakse; 3) muutuva olukorra vajadusi silmas pidades tehakse kiiresti kohandusi.

157. Véisministeeriumil on eriline vahenduskohustus: kui mitmel ministeeriumil on seadusparane
huvi teatud poliitikakisimuses, putab ministeerium saavutada enne labird&kimisi ministeeriumide vahel
vastastikku aktsepteeritava kokkuleppe. Kui see @ ole véimalik vabatahtlikkuse alusdl, voimaldab Euroopa
sekretariaat arbitraa islisteemi, mis on mdeldud spetsifilistes kisimustes selgete valitsusotsuste
saavutamiseks, mis on siduvad haruministeeriumidele. Loppotsusteni joudmiseks ja lahkarvamuste
lahendamiseks ministeeriumide vahel enne l&birddkimistele minekut avaldatakse tugevat survet. Seda
survet tugevdab rahandusministeeriumi valvas téhelepanu Euroopa poliitika arengute rahalistele
jarelmdjudele. Rahandusministeerium koostab finantsilevaateid, mis pdhinevad ajakohasel infol EL
eelarvest jafinantsolukorrast.
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Koordineerimine

158. Kuigi kesksed koordineerimisasutused on Briti valitsuses hasti rgjatud ja juhitud, e toimi
koordineerimissiisteem pelgalt Ulat alla. Vastupidi, slsteemi tdhusus sOltub selgelt madratletud
ministeeriumide kohustustest ja hésti korraldatud horisontaal sest teavitamisest haruministeeriumide vahel
ning tavast |ahendada probleeme thiselt. On valja kujunenud nn. konsulteerimiskultuur, mis stimuleerib eri
ministeeriumide ametnikke Uksteise ettepanekutele ja jareeparimistele taielikult ja viivitamata vastama.
Kehtib p&himéte, et ministrid ja ametnikud réagivad Uhel hadlel. Tehakse suuri pingutusi, et hoida thist
suunda. Kui see e peaks dnnestuma, mis on praegu vaga ilmne, peetakse seda pigem tosiselt kahjustavaks
ebabnnestumiseks kui lihtsalt juhuseks.

159. Véisministeerium téidab olulist vahendaja ja lepitga rolli, kui ministeeriumid on v@imetud
lahendama Uksmeelselt omavahelisi lahkarvamusi. Euroopa sekretariaat on kohustatud kindlustama
arbitraai muude lahendamatute konfliktide puhul. Tal on ka votmeroll piirangute ja prioriteetide
kehtestamiseks seoses valitsuse t66ga, kaasates segjuures rahandus- ja valisministeeriumi. Kuid tema
késutuses on palju véhem inimes kui SGCI-I.

Jareldused

160. See artikkd on plldnud keskenduda ja struktureerida arutelu rahvusvaheliseks poliitika
kujundamiseks vajaliku siseriikliku suutlikkuse kohta. Paliitika kujundamise Uleminek mitmesugustele
rahvusvahelistele organitde esitab rohkem néudeid riikide valitsustele. Nad peavad ette vamistama ja
koordineerima oma poliitika seisukohti, et kaitsta ja edendada riigi huve ning osaleda téielikult
rahvusvahelisel tasandil otsustamises.

161. Rahvusvahelistumise probleeme jariikide valitsustel e esitatavaid nGudeid alahinnatakse pidevalt.
Kui rahvusvahdistumist vaadelda kui riigi vdimuorganitelt suveraansuse aravétmist, paistab see néudvat
pigem véhem kui rohkem tegevust, pigem védhendavat kui kasvavat tookoormat. Kuid késitledes
rahvusvahelistumist kui Uksteisest sBltuvuse juhtimist, nGuab see riikide valitsustelt suurt téhelepanu
otsustele ja poliitikasuundadel e, mis mdjutavad riigi elulisi huve.

162. Kuskil mujal & pea see rohkem paika kui Euroopa Liidus. Kaugel sellest, et riikide valitsus
riigillesest vOi valitsustevahelisest poliitika kujundamisest vélja arvata, just eurointegratsioon nduab
jétkuvat liikmesriikide osalemist Euroopa poliitika kujundamises. EL-i lilkmeks olek on tdenaoliselt kbige
raskem katsumus riigi vBimetele juhtida oma agu rahvusvahelises keskkonnas. Siivendamine ja
laiendamine — mis endiselt arenevad — on loonud slisteemi, mis esitab suuri ndudeid riikide valitsustele
valmistada ette ja koordineerida kavatsetavaid | &birédkimispositsioone. Valitsused peavad jatkuvalt pidama
|8biraékimisi mitmepoolsel alusel jajarjest erinevamate valdkondade poliitika tle.

163. V astates nendele probleemidel e peavad liikmesriigid (ja kandidaatriigid) arendama oma slisteeme
poliitika koordineerimise juhtimiseks ministeeriumide ja teiste valitsusasutuste ning valitsusvéliste
organisatsioonide vahel, kellel on huvid Euroopa poliitikates. Loodud slisteemid erinevad nii vormi kui ka
oma mojususe poolest. Mitme riigi slsteeme on kirjeldatud koordineerimisvormide mitmekesisuse
illustreerimiseks. Koordineerimise efektiivsus e sOltu nende vastavusest tavapérasele hierarhilisele
mudelile, mis vordsustab koordineerimise tsentraalse kontrolliga. Pigem sOltub pluralistlikes,
mitmeorganisatsioonilistes valitsussiisteemides t6hus koordineerimine sdllest, kas ministeeriumidel on
agjakohane suutlikkus ja kas nad arendavad tikstei sega koordineerimise juhtimiseks sobivaid protsesse.
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1. INSTITUTSIOONILISED POHIVALIKUD SISERIIKLIKU EUROOPA
L1IDU ALASE TOO KOORDINEERIMISEKS

Rolf Kaiser

1. Siseriikliku El Paliitika K oor dineerimise Probleemid

164. EU otsustamisprotsess koosneb pohiliselt kolmest etapist, millest igailks nduab riiklikku
koordineerimist vGi vahemalt riigi osalemist:

« EU poliitika formuleerimise etapis koondub t66 mitmesajale komisoni loodud sBltumatute
ekspertide grupile. Tavaliselt on Ule poole ekspertidest liikmesriikide riigiteenistujad, kes
osalevad nendes gruppides poolametlikult.

o Labirddkimiste etapis peab komisjoni véljatdttatud ettepanekute alusel 1abirddkimisi ligi 200
riigiteenistujate toogruppi (osaliselt pealinnadest, osdliselt Brissdis asuvatest aalistest
esindustest).

* LOoplik otsustamisetapp kaasab ligi 20 eri ministrite ndukogu (kdige tuntum neist on uld-,
pollumaandus-, t6ostus-, siseturu ja keskkonnandukogu), kellest paljud tulevad kokku iga
kuu, see teeb kokku tle 120 istungi aastas.

165. Peale selle toimuvad EU tippkohtumised (Euroopa Ulemkogu nagu hiljuti Cannes'is) regulaarselt
detsembris ja juunis (iga EU kuuekuulise eesistumise [0pus) koos téiendavate erakorraliste
tippkohtumistega, mis on viimastel aastatel méningat mdju saavutanud.

166. Meeles tuleb pidada ka iganadalas alaiste esindgjate komitee (COREPER — liikmesriikide
suursaadikud EU juures) kohtumisi, mis vajavad koordineerimist ja suunamist, kui ka jarjest kasvaval
hulgal kohtuprotsesse Euroopa K ohtus, mis nduavad kindla EU Gigustiksuse olemasolu igas riigis.

167. Nende vajaduste pohjal on EU liikmesriikides tavaliselt joutud jargmiste vastukajade ja
jareldusteni.

« Unhelt poolt, margatav sektorivaheline seotus EU |abiraakimiste kaigus (“paketid”) toob esile
suurema vajaduse strateegilise poliitilise juhtimise jareleigasriigis.

e Teisdt poolt tuleb tegelda Uha kasvava agade hulgaga, jOudes sageli reguleerimise
Uksikagadeni; see nduab ministrite ja riigisekretdride tasandil tippkoordineerimise ja
otsustamisorganite vabastamist neid &hvardavast infouputusest ja igapéevaste otsuste
koormast .

e Seetbttu on pajud riigid, kohandades pragmaatiliselt administratiivtavasid, joudnud luua
mitmeastmelise ja mitmetasandilise protsessi siseriiklike Euroopa poliitika positsioonide
valjatodtamiseks ja |8plikuks vormistamiseks. See tahendab vdimu delegeerimist, tehnilise
probleemi lahendamist v8imalikult madalal tasandil, jéttes ks kuni kolm Ulemist tasandit
arbitraa iks ja vaidluste |ahendamiseks, jdudes viimase voimalusena téi skabineti arutelule.
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» Sdlinetoddjaotus ei valista siiski vajadust tsentraliseeritud infovahetusega tegeleva keskpunkti
jarele, mis on oluline selleks, et siduda poliitilist ja administr_atiivset sfaéri, korraldada
kohtumisi jalBpuks, edastada juhtndore riigi alaisele esindusele EU juures Briisselis.

2. Ingtitutsiooniline Valik K oordineerimise K eskpunktiks

168. Arvestades mitmetasandilist ja mitmeastmelist protsessi on sfna “keskpunkt” sin kasutatud
teadlikult selles méttes, et see e kirjelda sgjaprotsendiliselt ainudigudikku padevust valitsusslisteemis
kogu EU liikmeks olekuga seotud tegevuse koordineerimiseks. Rollid on jagatud peaaegu klassikalise
siseriikliku poliitika kujundamise struktuuri jérgi selliste osalgjate vahel nagu peaminister, ministeeriumid
ja spetsiaalsed asutused. Eriviisilistes |dhenemistes pakuvad huvi Ulesannete eristamine ning
kompetentsuse osa tiitpilistes lahendustes.

169. VOib maérgata nelja peamist valitsusmehhanismi tudpi, mille kese on véisministeeriumis,
spetsiaal ses sekretariaadis, valitsuskeskuses ja arbitraa iga detsentraliseeritud mudélil.

A. Valisministeerium koordineerimise keskpunktina

170. Selgelt enamikus EL liikmesriikidest paikneb koordineerimise keskpunkt valisministeeriumis,
kuigi lahus nn. klassikalistest vélispoliitika Uksustest. SOltuvalt ministeeriumi suurusest juhib seda
valisministeeriumi koordineerimisiiksust tavaliselt peadirektor voi daline sekretér/riigisekretér, nagu
naiteks Taanis (valisministeeriumi majandusosakonna riigisekretdr) voi Hispaanias (Euroopa Uhenduste
sekretariaat).

171 Selle Uksuse peamisteks Ulesanneteks on toetada valisministrit poliitilise Ulesande téitmisel kogu
integratsioonipoliitika valdkonnas, toimida info ja dokumentide jaotuskeskusena, kutsuda kokku ja
arbitreerida ministeeriumidevahelisi kohtumisi, vamistada ette valitsuskabineti arutelusid ning teha
|dppotsuseid riigi Brissali alalisele esindusd e antavate juhtnddride kohta ja neid edastada. Selle Uksuse ja
peaministri vahel on tavaliselt vaga tihe, praktiliselt igapéevane side, kontaktisikuks peaministri bliroos on
valispoliitika voi Euroopa poliitika peandunik.

172. Naiteks Taanis toimub Euroopa poliitika koordineerimine tudpiliselt kolmetasandilise slisteemi
kaudu, mis jétab piisavalt palju haruministeeriumidel e otsustada ja koordineerida, samal gja kindlustab EL
poliitika kujundamise sektoritevahelise seotuse l&birdadkimis kavandades. “Tsentradse jarelevalve,
organiseerimise ja korralduse” keskpunkti roll lisandub vaisministeeriumi majandusosakonnale eraldi
riigisekretéri alluvuses. Altpoolt Ules vaadates on kolm astet jargmised.

 lga ministeerium, kes on kdige rohkem mingi poliitika vadkonnaga seotud
(“juhtministeerium”), juhib sektori ministeeriumidevahelist komiteed, kes tegeleb Euroopa
asjadegaja saab iga nadal kokku. Komisjonis on esindatud valisministeerium, vajaduse korral
tuleb kohale peaministri kantselei esindaja. EU juures Briisselis asuva Taani aalise esinduse
struktuur peegeldab neid sektoraalseid komigone. Olulised ja vastuolulised kisimused
saadetakse edasi:

» vahetasandile, kus vaisministeeriumi majandusosakonna riigisekretér juhatab iganadalast
erikomiteed, mis koosneb riigisekretéridest voi teiste ministeeriumide korgetest ametnikest.

e Enamvéhem igakuisd koosolekul juhatab véisminister kdige rohkem Euroopa poliitikaga
seotud ministritest koosnevat valitsuskomigjoni. Vaisministeeriumi  majandusosakonna
riigisekretér tegutseb sekretérina selle valitsuskomisjoni juures.
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173. Jareldusena selgub, et see protsess (kus suureneva tdhtsusega kisimuste puhul tehakse
|dppotsused jargnevatel tasanditel ) vahendab tublisti kogu valitsuse EL -ga seotud téokoormat. Muidugi el
kaota see valitsuse edlisdigust tdstatada mdni muu kiisimus.

B. Spetsiaalne sekretariaat koordineerimise keskpunktina

174, Prantsusmaa lahendus on keskusele lahemal, st. peaministri alluvuses, kuid mitte peaministri
biroos. Selleks on Euroopa majanduskoosttd ministeeriumidevahelise komitee aaline sekretariaat (SGCI),
kus on kokku umbes 130-140 t66tajat.

175. SGCl kutsub iga aasta arbitraaiks ja konsensuse leidmiseks kokku mitusada
ministeeriumidevahelist koosolekut, kus kéasitletakse Prantsusmaa riiklikke seisukohti EL-s. Kogu
informatsioon alalisest esindusest Brissealis, samuti instruktsioonid alaisde esindusele lahevad SGCI
kaudu.

176. SGCI peab ennast vagagi kbnekaks “ strateegilis-poliitilise” sfééri ja administratiivse sfaéri vahel
(viimast toetavad enamikus haruministeeriumide rahvusvaheliste asjade biroodes 6-12 ametnikku).
Ministeeriumidevahelised vastuolud, mida e saa lahendada SGCI tasandil, vbib saata edasi peaministri
kabinetile (peaministri 18himate poliitikanbunike ring — kullalt erinev tdhendus inglise sdnast kabinet, mis
viitab ministrite ndukogule).

177. Tihedad sidemed on vabariigi presidendiga, Prantsusmaal on presidendil oma osa véis- ja
riigitlese poliitika kujundamises, valisministeeriumiga (Quai d' Orsay) ja Euroopa asjade eest vastutava
ministriga, kes alates 1981. aastast vastutab nii eurointegratsiooni poliitika peamiste aspektide eest kui ka
Prantsusmaa majanduse s seturuks kohandamise eest.

178. Euroopa asjade eest vastutav minister, kes t6otab ainult véikese ametnikkonnaga, erineb Usnagi
mitmesektorilisest “ Euroopa ministeeriumi” lahendusest, mille peae eri gjal mdeldi mitmes EU riigis, kuid
midailmsete “superministeeriumi” tagajargede téttu el ole siiamaani valitud.

C. “Range’ koordineerimine keskusest

179. EL liikmesriikide pohiseadudlik korraldus varieerub ministeeriumidele antava autonoomsuse
maéra poolest vGi vastupidi, kollektiivse valitsuse réhutamise jalvdi peaministri pdhiseadusliku eelisdiguse
poolest sekkuda ministeeriumi poliitika juhtimisse.

180. EL poliitika koordineerimise praktika peegeldab tihedalt neid riikide réhuasetusi kolmnurgas
valitsuskabinet — peaminister — ministrid.

181. V éljapaistvama naitena peegel dab Uhendkuningriigi EL poliitika koordineerimise mudel poliitika
kujundamisel tugeva tsentraalse juhtimise traditsiooni. Kui valisminister kannab poliitilist vastutust, siis
valitsuskabineti biroo Euroopa sekretariaat, mida juhib riigiametnik (tavaliselt mitte valisministeeriumist),
toimib kui tugev ministeeriumidevahelise koordineerimise iksuse ja EU kiisimustes valitsusesisese
informatsiooni edastamise ning instruktsioonide keskus. Euroopa sekretariaat kinnitab ka UK
del egatsioonide koosseisu, kes osalevad mitmesugustes EU arutel udes ja otsustamisorganites.

182. Strateegilise juhtimise tingimustes — poliitikaval dkondade vahel seoste |oomise vbime (pakettide
moodustamine |&biraskimisteks ja nende Umberkorraldamine |&birdékimiste gjal) ning UK riigiametnike
jarjepidev sekkumine Euroopa organites — on paljud teised EL riikide kolleegid hinnanud viimastel aastatel
seda stisteemi, kui Uhte “rangeimat” ja t6husaimat tegutsemist EL areenil. Sellist hinnangut andes on sageli



mainitud Euroopa sekretariaadi Uleviimist valitsuskabineti buroole, et ta asuks geograafiliselt voimalikult
|dhedal peaminidtrile, rahandusministeeriumile ja valisministeeriumile.

D. Detsentraliseerimine ministeeriumidevahelise arbitraa iga

183. Paljusid EU liikmesriike peale Prantsusmaa ja Uhendkuningriigi iseloomustab ministeeriumide
autonoomsuse korge maar valitsusuhi voi kabineti poolt valjaantud Uldiste poliitikajuhiste ulatuses. Seda
omadust on sageli réhutanud koalitsioonivalitsused, mis tulenevad Uleriigiliste valimiste proportsionaal sest
valimissiisteemist. Poliitikat genereeritakse sellisel juhul peamiselt juhtministeeriumis, kelle kontrolli all
toimub intensiivne arbitraa paljude teiste agassepuutuvate ministeeriumidega, mille jérel vastav poliitika
esitatakse 10plikuks kinnitamiseks kabinetile. Oleks loomulik eeldada, et nendes maades toimub EL
liikmeks oleku juhtimine enam-vahem sallise mudeli jérgi.

184. Silmapaistvalt on EL agade koordineerimise lahendanud Saksamaa. Esmane poliitika
seisukohtade véajatottamine EL kontekstis toimub sektoriviisiliselt, rohkesti kasutatakse riigiametnike
ekspertiisi, ministeeriumides valitseb jarjepidevus (mida réhutab madal personali rotatsioonimaér — tunnus,
mis iseloomustab jéllegi ministeeriumide korget autonoomiat ). lgal ministeeriumil on sisemiseks
koordineerimiseks ja informatsi oonivoogude juhtimiseks Euroopa laud .

185. Ministeeriumidevahelise arbitraai kutsub kokku vastutav juhtministeerium vastavalt
riigiteenistuse hierarhiale, jdudes vajaduse korral ministritevaheliste kohtumisteni.

186. Ministeeriumidevahelise arbitraa i tulemused vormistatakse juhtndtrideks, mis antakse Saksa
aldisele esindusele Brissdis iganadalasel  ministeeriumidevahelisel  riigiametnike  kohtumisel
majandusministeeriumis, mis téidab ka keskse dokumentide jaotuse ja edastamise punkti Ulesannet. Peae
nende iganadalaste instruktsioonide (just enne Briisseli COREPER-i kohtumist) on ka EU ndukogu
koosolekud (iga kuu voi harvem) tavaliselt ettevalmistatud riigiametnike tasandil ministeeriumidevaheliste
ndupidamiste gjal Bonnis.

187. Laiemate kiisimuste suunamine ja koordineerimine kérgemal tasandil on tagatud enam-vahem iga
kuu peetavate Euroopa agade riigisekretaride komigoni koosolekutega, mida juhatab valisministeeriumi
parlamentaarne riigisekretdr (Staatsminister). Alaiselt on esindatud valisministeerium, maandus-,
rahandus- ja pdllumajandusministeerium kui ka Euroopa Uhenduste juures asuva alalise esinduse juht. Side
valitsuskeskusega (kantselei v6i BundeskanzZleramt) on kindlustatud kantsleri Staatsminister’i sagedase
kohalolekuga, keda toetavad nii BundenskanZeramt’'i vélisagade biroo kui ka eraldiseisev kolme
ametnikuga Euroopa tksus. Lahendamata lahkarvamused suunatakse kantserile ja 18puks téiskabineti
istungile.

3. Jareldused

188. Seet0ttu, et Euroopa Liidu tegevus Uiha siiveneb ja muutub laiaulatuslikumaks, peavad siseriikliku
EL poliitika koordineerimise struktuur ja protsess rohkem kui kunagi varem vastama kahele peamisele,
kuid sageli vastuolulisele eesmérgile.

» Selge kogus igapédevast t66d nduab ulatuslikku detsentraliseerimist ja volituste delegeerimist,
et valtida kérgemate otsustamisinstantside tlekuhjamist detailide laviiniga. Kuid:

e puhtat sektoriviisiline 1dhenemine eitaks vajadust kiiresti toimiva siseriikliku EL paliitika
otsuste keskuse jarele ning jataks mérkamata selle voimalused seoses sektoritevahelise
Ulevaatega ja suutlikkusega siseneda “ seoste poliitikasse” poliitika va dkondade kaudu.
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189. Kuivord pohiseadudikud raamistikud ja administratiivtavad riigiti erinevad , e ole Uhtset
ideaalset lahendust. Iga riik peab kasutama oma vagadustele kohandatud tsentraalse kontrolli ja
detsentraliseeritud korralduse vahepeal asuvat struktuuri ja korda.
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IV.JARELDUSED
Jacques Fournier
Tulemudlik Ja Laiaulatudik Arutelu

190. Nagu néitab osavotjate nimekiri, olid kdik Uksteist SIGMA programmiga seotud riiki Varssavis
esindatud. Enamik delegatsioone koosnes kolmest inimesest, kes kuulusid kas peaministri ametkonda,
t6otasid valisministeeriumis voi Euroopa asjadega tegelevates organites. Peale SIGMA meeskonnas osales
seminaril tosin eksperti OECD riikidest, esindades riikide nelja pdlvkonda, mis praegu moodustavad
Euroopa Liidu.

191. Nelja istungjargu jooksul, mis tegelesid strateegia, korralduse, Giguslike ja regulatiivsete
aspektidega ning inimressurssidega, toimusid mdned véaga tulemudlikud ja laiaulatudikud mdttevahetused,
arvestades selle rihma kvaliteeti ja mitmekesisust. Arutelu keskendus loomulikult eurointegratsiooni
probleemidele, mis oli esindatud riikide Uhine ja keskne poliitika eesmérk. Nendes |6pumérkustes olen
puddnud kindlaks méarata, ehkki kill subjektiivselt, mdned pdhilised mdttesuunad.

Ees On Ved Pikk Tee

192. Praeguste Euroopa Liidu liikmesriikide kogemused selle kohta, kuidas nad sillutasid teed
thinemisele liiduga ja kuidas nad on korraldanud oma Uhisagad, on ilmselt kasulik riikidele, kes praegu
kéivad sama teed. Sel teemal véljendati ettekannetes paras jagu huvi. Méttevahetustes selgus Kesk- ja
Ida-Euroopa riikide ees olevate probleemide eriline olemus, mis tuleneb sellest, et nad alustavad kaugemalt
jajéuavad kohale hiljem kui teised.

193. Nad alustavad kaugemalt, sest praegustes EL liikmesriikides on turumajandussiisteem toiminud
kaua. Muidugi on viimaste vahel olnud erinevusi, vahel ka olulisi, kuid neil on alati olnud suur Uhine
poliitiliste, majanduslike ja kultuuriliste pdhimdtete ning institutsioonide tagavara. Kesk- ja |da-Euroopa
riigid peavad |&bima pikema tee. Nende seaduste Uhtlustamine EL seadustega toob kaasa radikaalse
lahtiitlemise minevikust. See moodustab osa nende riikide alustatud dldisest siirdeprotsessist
turumgjandusele. Ei ole mingit kahtlust, et selles suunas on tehtud méarkimisvadrseid samme, kuid minna
on ved pikk tee. Ukskdik kui palju ka e soovita seda teekonda | iihendada, v6tab see siiski aega.

194, Seetttu jéuavad need riigid kohale hiljem kui teised, siis, kui acquis communautaire’i voi
tihenduse pérandina tuntu on veelgi kasvanud. Euroopa Uhenduse asutgjaliikmed alustasid péris algusest,
neil e olnud keleltki midagi périda. Nemad hakkasid rajama Euroopa digust ja praktikat. Péarastpoole oli
teistmoodi. Iga uue liitujate ringi ees oli Uhenduse parandus, mis on pidevalt laienenud ja mida tuleb
aktsepteerida.

195. Praegu koosneb acquis rohkem kui tuhandest Euroopa Uhenduse direktiivist ja masrusest.
Komisjoni poolt edmisel kevadel koostatud valge raamat integratsiooni ettevalmistamise kohta néitab
seotud valdkondade rohkust ja kehtestatud kohustuste tihedat vorgustikku. Uhine turg on muutunud
Uhtseks turuks, mis on hakanud tasapisi sekkuma kogu majanduspoliitikasse. Ehitise | 6petamiseks on niiid
lisatud teine ja kolmas sammas.

196. Selle tulemusena puutuvad tulevased liitujad valtimatult kokku lisaraskuste ja kitsendustega.
Ukski métlev inimene ei saaintegratsiooni suhtuda pealiskaudselt.
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Kommunikatsiooni Esmajarguline Tahtsus

197. Suur hulk seminari osalejaid réhutas kommunikatsi oonikiisimuste olulisust. Praegu elab Kesk- ja
Ida-Euroopa riikide avalik arvamus kaasa eurointegratsiooni ideele, oodates, et see pakub nii paliitilist
julgeolekut kui ka mgjanduse arengut. Kuid piirangud, mida tuleb aktsepteerida, jareleandmised, mida
tuleb teha, ja gjaskaala, millega ollakse seotud, vdivad seda suhtumist muuta, eriti seetbttu, et voib tekkida
ahvatlus teha Euroopa patuoinaks siseriiklike probleemide eest. Mitmed Ladne- ja Pohja-Euroopa riigid on
kogenud niisugust avaliku arvamuse pooret, kas Maastrichti lepingu ratifitseerimise gjal vdi hiljuti Euroopa
Liiduga Uhinemise gjal.

198. Avalik informatsioon, nagu margiti seminaril, peab olema hoolikalt suunatud ja l1&bi mdeldud,
kuid see saab ollatdhus ainult siis, kui jagb objektiivseks.

199. Informatsioon peab olema hoolikalt suunatud, arvestades, et see peab joudma erinevate nbuetega
vastuvetjateni. Tuleb jouda kdigini, nii nendeni, kes on otseselt seotud integratsiooniga — sotsiaalsed ja
majanduslikud osalised (ettevotted, ametithingud) — kui ka avaliku arvamuseni kdige laiemas tdhenduses,
kuid mitte samal viisil ega samade kanalite kaudu.

200. Informatsioon peab olema hoolikalt 1&bi mdeldud, arvestades, et tuleb saavutada kompromiss
Euroopa idee véartus ja pOhimdtteid rohutava poliitilis-kultuurilise [&henemise ning majandusliku
|dhenemise vahel, mis réhutab Uhise turu hivesid majanduskasvu ja elatustaseme tingimustes. Viimane
|dhenemine vaib paista efektiivsem, kuid kogemused on ndidanud, et sedatuleb kasitleda ettevaatlikult.

201. Informatsioon peab olema objektiivne, vottes arvesse, et tuleb teadvustada ja selgitada
voimalikke takistus ja tagasilooke. Eriti on vaja selgitada, kuidas Uhenduse masinavérk tootab. See on
vajalik Ulesanne, olles pbhjendatud toetuse eeltingimus, aga ka keeruline, sest Brisseli institutsioonid on
kauged ja suhteliselt | abipai stmatud.

Kahekordne Noue: Vaimalikult Ulatuslik Kohustuste Jaotus Ning Sinteesi Ja Ettevalmistust6d Suutlikkus

202. Mis puutub organisatsioonilisse baasi, mida valitsused vgavad Euroopa asjade juhtimiseks, on
esile kerkinud kaks nduet, mis rohkem té endavad teineteist kui on vastuol ulised.

203. Esiteks: vastutus Euroopa kiisimuste eest tuleb jaotada nii ulatudlikult kui vGimalik kogu valitsuse
jariigiteenistuse struktuuris. See puudutab halduspoliitika kujundamist tervikuna. Kaigil ministeeriumidel
juba on voi nad saavad oma kolleegid Brissdlis. Tahelepanu ndudvaid kiissimusi on igasuguseid. Ei ole
moeldav jétta Euroopa asjad lahendada képutéiel e spetsialistidele. Eriti tuuakse siin néiteks Taanit, kus on
21 erikomigioni, mis koosnevad eri ministeeriumide esindgjatest ja mida juhatab k8ige otsesemalt asjaga
seotud minister. Kuid samasugused struktuurid on tUhel voi teisel kujul olemas peaaegu igal pool ning
vastavalt tuleb korraldada informatsiooni jagamist ja koolitust.

204. Teiseks: iga riik peab tagama, et tal on voimalik toimida kooskdlas peamiste tdhtaegadega, mis
margistavad Euroopa kalendrit, néiteks liitumid&birdakimised, lepingu muutmise kdnelused, regulaarsed
tippkohtumised. Seetbttu on vaja Ulevaadet, selgitada prioriteedid ja panna kokku paketid, mis Gihendavad
eri kismusi, juhuks kui labird&kimised on otsustavad. Selleks peab valitsusel olema oma keskusele
voimalikult |ahedal Euroopa asjade uldspetsialistide meeskond, kes on hésti tuttav Euroopa Uhenduse
ingtitutsioonide t6tga ja kelle pdhiroll on esitada stinteese ning ette valmistada kompromisse riigipea voi
valitsusjuhi jaoks.

205. Vajadus siduda neid kahte organiseerimistasandit on sundinud enamikku EL riike looma

koordinatsiooniiiksusi. Uldiselt vastutavad need iksused méne voi kdigi jargmiste Ulesannete eest:
informatsiooni levitamine, sektoriviisiliste menetluste progressi jalgimine ja arbitraa , neis Uldise valitsuse
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poliitikaga seotud kisimuste jaoks siinteeside ja pakettide ettevalmistamine ning koolituse ja
kommunikatsiooni arengu juhtimine.

206. Arutelu seminaril néitas, et selline Uksus oli olemas voi loomisal enamikus riikides, nii ida- kui
ka |&aneriikides, kuid selle asukoht erineb riigiti, olles valitsuse keskuses, valisministeeriumis voi kuskil
mujal. Palju ametnikke nendest Uksustest osales seminaril. TOdeti, e¢ SIGMA raames oleks kasulik
edaspidi aidata neil Uksustel rakendada neid meetmeid ja korda, mille eest nad vastutavad.

207. Saada lahti ministeeriumide viis lahterdamisest, hakates vastu halduslikule feodalismile, nagu
nimetati seminari gal, ja kehtestada kindel kord ministeeriumidevaheliseks konsulteerimiseks on
Ulesanded, mis e ole spetsiifilised Euroopa asjade juhtimises. Ometi on eriti téhtis téita need sdles
valdkonnas jakui see dnnestub, on tegemist suure panusegarriigi reformimisse Uldisglt.

Seadud oome Kiirendamine

208. Koik seminaril osalgjad leidsid, et jargnevavviie aasta olulisemaid Ulesandeid Varssavis esindatud
riikide jaoks on seaduste |ahendamine assotsiatsioonilepingute alusel. Uhtlustamise phialad on selgemalt
maératletud hiljuti avaldatud valges raamatus. Seda teemat mainiti sageli kui Uht edasise tegevuse
prioriteeti.

200. Kui tahetakse saavutada lahendamine mdistliku gjavahemiku jooksul ja sellisel viisil, et mitte
Uleliia aeglustada liitumisprotsessi, peab digusnormide vajatdétamise mehhanism toimima digesti. See
téhendab erilise téhelepanu osutamist probleemidele, mis on seotud seaduste ja méaruste vl jatdbtamisega.
See kiismus on praegu muutunud aktuaalseks paljudes riikides. Probleemi peamised tunnusjooned on
jargmised.

e Mis laadi Gigustekste tuleb kaasa haarata? Kas igal juhul on vga just seadust? Kas oleks
voimalik laiendada méadrustega kaetud ala (andes valitsusele vdimaluse joustada Uldnorme
aladel, mis e ole jaetud ainult seaduse reguleerida) voi delegeerida volitused seadusandlikult
tasandilt téidesaatvale tasandile — andes valitsusele Giguse votta tarvitusele teatud abindusid
kindlaksmé&ratud tingimustes ja gja piires, mis tavaliselt on seaduse ainudigus?

e Missugused on eelndu koostamise protseduurid? Kuidas kiiremini lahendada enamuse ja
opositsiooni vahelis vbi enamuse eri osade vahelisi vaidlusi? Missuguseid volitusi anda
valitsusele kindlustamaks, et parlament tema seaduste eelndusid arvestaks ja nende poolt
hédl etaks?

I nimj6u Optimaal ne Kasutamine

210. Mais 1995, kuu aega enne Varssavi seminari, peeti Budapestis kohtumine valitsusametnike
koolituse teemal, arvestades tihinemist Euroopa Liiduga. Kaht kohtumist oli lihtsam seostada ténu sellele,
et moned osavotjad osalesd molema kokkutulekul. Varssavi seminari 18henemisviis oli laiem, ulatudes
Ule avaliku teenistuse piiride, et haarata Uhiskonda kui tervikut, ja hdlmas koolitusprobleemide kdrval ka
karjaéri, personali komplekteerimisega jms. seotud kilsimusi.

211. Need on ilmsdt esmahuvi kisimused ja see on valdkond, kus koostbédvgadus on kdige
kiireloomulisem, seda nenditi ka seminari 18pus. Lisaks jdtkuva avalike teenistujate koolituse vajadusele
kerkisid arutelu kaigus esile jargmised punktid:

» pohikoolituse tahtsus kooli ja Ulikooli tasandil;

» edised, mistekivad rahvusvahelise liikuvuse loomisd riikide avalike teenistujate ning riikide
ja thenduse teenistujate vahdl;
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* infokampaania positiivne mju kdrgema astme juhtidele ja poliitika kujundajatel e;
e keeleoskuse ja l&birdakimisteks etteval mistumise téhtsus.
Jarelkaja
212. Varssavi seminar nditas veel kord, kui véartudik on arvamuste ja kogemuste vahetamine Kesk- ja

Ida- Euroopa riikide ning nende riikide ja l&8neriikide vahdl. Osalgad leidsid, et sellele arutelule
eurointegratsioonist tulenevate probleemide Ule peaks jérgnema:

o vastavatriigi spetsifilistele vajadustel e kujundatud analGils, konsulteerimine ja teave;

e edaspidi regionaalselt korraldatud mitme riigi kohtumised kisimustes, mis tuleb kindlaks
maarata.

Seesugune vahetus on viljakam, kui iga riik suudab oma ekspertide kaudu teha sellesse panuse. Igal riigil
tuleb maaratleda ja ellu viia integratsiooni strateegia, mida ta peab kdige sobivamaks oma siseriiklikele
huvidele. Sellel dal ja oma teistes toévaldkondades on SIGMA programm kavandatud selleks, et aidata
parandada poliitika kujundamist ja elluviimist, toetades riikide kogemuste vahetust ja vordlevalt anallilisida
jagatud probleeme.

50



V. KOORDINATSIOONIMEHHANISMIDE LUHIKIRJELDUSED
KOOSTANUD OSALENUD RIIGID

Albaania
Bulgaaria
Eesti
Leedu
L &ti
Poola
Rumeenia
Slovaki Vabariik
Sloveenia
TSehhi Vabariik
Ungari

Jargnevad kirjeldused koostas iga osavdttev riik enne Varssavi seminari, selleks et varustada osalgjaid
infoga selle kohta, kuidas iga valitsus koordineerib poaliitikakisimuste siseriiklikke ja rahvusvahelis
aspekte, kaasa arvatud selliste kiisimustega seotud eri organite kohustused, liikmelisus ja menetlused.
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Albaania

Albaania valitsuse peamised osalised vdissuhete ja -koostdd alal on ministrite ndukogu (nii
majandusarengu ja valisabi koordineerimise osakond kui ka avaliku halduse osakond), vaisministeerium ja
rahandusministeerium. Haruministeeriumid, nagu transpordi-, todstus- ja kaubandusministeerium, turismi-
ja ehitusministeerium, haridusministeerium, justiitsministeerium, energeetika- ja maavarade ministeerium
jt., on kaasatud ainult siis, kui see koostt on seotud nende vastutusalaga.

Ministrite nbukogu volitused on véga suured. Vadava osa valissuhetega seotud otsustest kinnitab
ministrite ndukogu, pérast seda, kui haruministeeriumid vdi asutused on need ette valmistanud voi
koostanud. Sel viisil on ministrite ndukogul koordineeriv roll. Ministrite nGukogul on kolm ndustavate
talitustena tegutsevat ministeeriumidevahelist komigjoni.

Majanduspoliitika komision uurib majanduspoliitika koostamise, eluviimise ja hindamise, edarve
koostamise ja makromagjandusliku reformi kiisimusi. Ta anallilisib poliitika véljatdotamise ettepanekuid,
olulisi seaduseelnBusid jarahalist mdju omavaid otsuste eelndusid.

Sotsiaa poliitika komigon tegeleb kiisimustega, mis on asjakohased sotsiaalpoliitika, sotsiaakaitse,
sotsiaal- jaravikindlustuse, koolituse jms. ettevalmistamiseks, elluviimiseks ja hindamiseks.

Riikliku julgeoleku poliitika komigoni hoolde on antud avaliku korra, kaitse, vélispoliitika ja
eurointegratsiooni kiisimused, koordineerimine ja seadusandluse Uhtlustamine.

Rahandusministeerium vastutab kogu makromajandusliku reformi eest. Ta suhtleb k8igi selles valdkonnas
abiga tegelevate vOi abi pakkuvate vélisasutuste ja -agentuuridega (IMF jt.). Rahandusministeerium
vastutab ka koigi valitsusele antud laenude eest. Ta kiidab heaks kdik laene kasitlevad labirddkimised ja
laenukokkulepped, olenemata valdkonnast, kus laenu kasutama hakatakse.

Vélisministeerium vastutab riigi véispoliitika ja diplomaatiliste suhete eest. Hiljuti loodi selles
ministeeriumis véalismajandussuhete sekretéri ametikoht, mida tuleb veel tugevdada. Ministeerium on
teatud mééral siiski seotud vélismajanduse ja valisabiga, peamiselt kahepool sete doonoritega.

Peaministri kantselel avaliku halduse osakond pitab koordineerida Albaania avaliku halduse reformi. Ta
toimib kbigi Phare algatatud nende programmide kontaktosakonnana, mis on seotud avaliku halduse
reformiga.

Magjandusarengu ja valisabi koordineerimise osakond (ministrite ndukogu juures) on ks
vOtmeinstitutsioone, kes peab ette valmistama ja ellu viima valitsuse riiklike investeeringute programmi
(rahastatud nii siseriiklikest kui ka vélisvahenditest), téotama vdja valitsuse majandusprogrammi ja
koordineerima kogu valisabi ning sellekohast informatsiooni. Osakond vastutab kdigi haruinstitutsioonide
investeeringute nduete |8bivaatamise ja vaitsuse investeeringute edlarve jaotamise eest. Vélisrahastamisel
on osakond peamine, kes suhtleb kdigi kahe- ja mitmepoolsete vélisdoonorite ning rahvusvaheliste
finantsasutustega.

Haruministeeriumid ja asutused on kaasatud kavandamis- ja labiréékimiste faasis, tegeldes peamiselt
asaomaste kisimuste tehniliste aspektidega. Laenude puhul on osakonna roll tihedalt seotud ja
koordineeritud rahandusministeeriumiga. Osakond on ka kogu vélisabi ja -ressursside koordineerija, olles
nii Albaania asutuste kui ka valisdoonorite koordinaator.

Erandiks on transpordi-, t6dstus- ja kaubandusministeerium, kes peale kohustuste nendes kolmes sektoris
vastutab ka valiskaubandus epingute 18biradkimise ja téitmise jalgimise eest.
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Bulgaaria

Ministrite nukogu méaérusega nr 66 (22. marts 1995, Riigi Teatgia 29/95) on rgjatud uus mehhanism
Bulgaaria Vabariigi kohustuste koordineerimiseks ja eluviimiseks Euroopa Liidu suhtes. Loodud on
jargmised organid.

Valitsuse Eurointegratsiooni Komitee

Komiteed juhib peaminister ja see koosneb Uiheksast valitsuse litkmest. Komitee saab kokku kord
kuus, kutsutud vdivad olla ka teised ministrid ja keskasutuste juhid.

Komitee to6tab valja Bulgaaria Uldpoliitikat Euroopa Liidu suhtes, juhib integratsi ooniprotsessi
arengut ja edendab seda kui prioriteeti, kiidab heaks Euroopa lepingu rakendamise protsessiga
seotud dokumente, teeb otsuste ettepanekuid valitsusele ja juhib avaliku halduse koordineerimist
selle suhetes Euroopa Komigoniga.

Eurointegratsiooni Koordineerimise Komisjon

Komisjoni juhib ministrite  ndukogu eurointegratsiooni sekretér, komigon koosneb 20
aseminigtrist ja riigiasutuse juhist. Komisjon kohtub kaks korda kuus. Komisjon koordineerib
ministeeriumide ja asutuste vastavaid Uksusi, valmistab aruandeid ja ettepanekuid
valitsuskomitee paevakorda votmiseks, koordineerib komitee otsuste elluviimise igapéevast t66d,
kontrollib lepingu nBuetega méaératletud Bulgaaria Ulesannete elluviimist, maaratleb t6orihmade
Ulesanded ja koordineerib nende tegevust ning esitab valitsuskomiteel e otsuste eelnusid.

Eurointegratsiooni Sekretariaat
Allub valitsuse eurointegratsiooni komitee esimehele.

Ekspertide To6r ihmad
Valitsuskomitee juurde kuuluvatena tegelevad need to6rihmad eurointegratsiooni kiisimustega,
kaasa arvatud seaduste Uhtlustamine. T66rihmi juhivad koordineerimiskomisjoni liikmed, kes on

komitee nimetatud.

Seaduste |dhendamiseks Euroopa OGigusaktidega uue mehhanismi korraldus ja funktsioneerimine
tapsustatakse tulevase madrusega, mille annab justiitsminister.

Uutes ingtitutsioonides sisalduvad ka pika- ja lthigjalised rahvusvaheliste organisatsioonide kavandatud
programmid; koolitus; riigiteenistuse seaduste vastuvotmine, et luua stabiilsus ja esitada korgeid
kutsealaseid nGudmisi.

Eesti

1993. aastal moodustati eurointegratsiooni kisimuste analllsimiseks parlamendi  liikmetest,
ministeeriumide kdrgematest ametnikest, tlikoolide ja teiste teadusasutuste ekspertidest komigon.

Pedle vaisministeeriumi analldtiliste struktuuride, millel on olnud peamine roll Eesti ja Euroopa Liidu

(EL) suhete arengus, on loodud vastavad Uksused rahandus- ja majandusministeeriumis. Euroopa diguse
osakond loodi justiitsministeeriumis 1994. aastal.
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Riigikantselei on teinud ettevalmistusi digusdokumentide tdlkimiseks muudest keeltest eesti keelde ja
vastupidi. Oigustdlkekeskus on vamis korraldama Gigusaktide eelndude |&bivaatamist vélisekspertide
poolt, kui valitsus peab seda vaalikuks. Vabakaubandus epingu sdlmimise jargselt, mis jdustus 1. jaanuaril
1995, kehtestasid Eesti ja Euroopa Liit vabakaubanduspiirkonna ja kirjutasid 12. juulil 1995 alla Euroopa
lepingule. Leping peaks ratifitseeritama lahitulevikus, pérast seda, kui mélemad pooled on 8pule viinud
oma ratifitseerimise protseduurid.

Mértsis 1995 véttis vaitsus vastu pohimdtted valitsusasutuste tegevuse  koordineerimiseks
integratsiooniprotsess suhtes:

» Portfellita Euroopa asade minister, kaasatud uude valitsusse aprilli keskel 1995, vastutab
Eesti jaoks eurointegratsiooni protsessis strateegiliste juhiste ettevalmistamise eest. Ministri
buroo luuakse riigikantseleisse (st. valitsuse ja peaministri kantselel), kuid eurominister
asendab vaisministrit tema araolekul, mis loob head eeldused koheseks koostooks vastavate
struktuuridega vaisministeeriumis, kus novembris 1994 loodi EL kisimustega tegelev
t6ordhm.

» Kdrgemate ametnike ndukogu asutati kui koordineeriv organ, kes juhib eurointegratsiooni
ministeeriumide vahel. NGukogu istungid kutsub kokku ja neid juhib Euroopa asjade minister
vahemalt kord kuus. Noukogu vastutab selle eest, et poliitika ja tegevus on kooskdlas
Euroopa Liitu integreerumisega. Uks ndukogu esmaseid eesmirke on médratleda
liitumiseel se strateegia ja seaduste Uhtlustamise prioriteedid. Noukogu vastutab valitsusele
esitatavate madruste ja korralduste ednbude koostamise eest; ta organiseerib koost6éod
uurimisasutuste ja avalikkusega.

Hinnates eelmise valitsuse otsustamiskorda, tuleb réhutada, et nende kavatsused otsuste koordineerimiseks
rahvusvaheliste kisimustega olid jarjekindlad. Samal agja puudus kindel mehhanism kavatsuste
eluviimiseks. Enamikul juhtudel kasitleti otsuste rahvusvahelist mdju peamiselt otsustamise 18ppjargus.
Kontaktid valisministeeriumiga, kes tegutseb rahvusvahelise integratsiooniprotsessi koordineerijana, ja
kontaktid teiste ministeeriumidega ei ole vee selgelt reguleeritud. Osalisdlt kergendasid otsustamise
koordineerimist ministeeriumidevahelised komigonid, mis on loodud kindlate kiisimuste |ahendamiseks,
kuid nende anal Uilitilise tegevuse tulemused ei ole veel laialdaselt kéttesaadavad.

Selleks et analliisda mdne vastava otsuse tegelikku mdju, on korraldatud ministeeriumidevahelis
gjurinnakuid.

Korgemate ametnike kontaktid valiskolleegidega on vdimal danud varrelda eri riikide poliitikakujundamist.

K@ige praktilisem vorm kdrgemate riigiametnike koolitamiseks oleks nende l1dhetamine teistesse riikidesse
vOi rahvusvahelistesse organisatsioonidesse. Selliste Iéhetuste ja Sppereiside kestel peaks oluline osa gjast
kuluma praktiliste juhtimiskiisimuste uurimisde. Parast dppe- vdi koolitussessiooni |8ppemist peaks
jatkama jarjekindlalt nii, et lahetuse ajal Opitud teadmisi sasks tdiendada. Lahetused aitaksid Eesti
riigiteenistuse eest vastutgjatel saada praktilisi kogemusi Euroopa organisatsioonilise juhtimise mudelites,
mis oleks hindamatu vastava Eesti arengustrateegia valjatootamiseks.

Osalemine rahvusvahelistel konverentsidel, seminaridel ja méttetalgutel on samuti oluline selleks, et
vamistada korgemaid ametnikke ststemaatiliseks uurimiseks ja otsustamise rahvusvaheliste aspektide
kéasitlemiseks ning integratsiooni protsessis vastavate strateegiliste suundade kavandamiseks.

Eesti Halduguhtimise Instituut koosttéds mitme Euroopa institutsiooniga (EIPA, Soome Haldusjuhtimise
Instituut, RIPA International, Taani Haldugjuhtimise Kool jt.) on dustanud uusi kursusi, mis tutvustavad
Euroopa riikide seadusandlikke ja hal dussiisteeme.



L eedu

Leedu Vabariigis & ole Uhtegi eurointegratsiooni koordineerimise eest vastutavat omaette asutust. Praegu
vastutavad eurointegratsiooni ning siseriiklike ja rahvusvaheliste poliitikasuundade koordineerimise eest
jargmised valitsusasutused:

e Seimas (parlament)

» valitsus

» vadisministeerium

» teised ministeeriumid ja osakonnad
* Leedu Pank

Jooksvalt tegeleb Leedu Vabariigi ja rahvusvaheliste organisatsioonide vaheliste suhete koordineerimise,
loomise ja hoidmisega valisministeerium.

Kui teatud kisimus toob kaasa lahkarvamus integratsioonipoliitika siseriiklikes ja rahvusvahelistes
aspektides, edastab valisministeerium kdneal use kilsimusega seotud materjalid valitsusele kasitlemiseks.

Peaministri biroo rahvusvaheliste agade osakond ndustab peaministrit, tutvustab vaitsuse istungitel
kisimusi jajuhib vastuvdetud otsuste elluviimist.

Valitsus plitiab sobitada ka ministeeriumidevahelis huvisid.

Pérast Euroopa Liidu ja Maailma Kaubandusorganisatsiooniga liitumisprotsess algust on agatatud
|8biraékimised EL ja Leedu vahelise vabakaubanduslepingu Ule. Moodustati vastavad 18biraakimisrihmad,
et koordineerida ettevamistustoid labirédkimisteks ja koneluste pidamiseks. Need koosnevad
ministeeriumide jateiste asutuste esindajatest. EL-ga | abiradkimiste toédrihma juhib asevélisminister.

Vastavalt valitsuse korraldusele nr. 105p moodustati 15. veebruaril 1994 t66riihm, mis vastutab Leedu ja
EL vahelise vabakaubanduslepingu labird&kimiste ettevalmistamise ja pidamise eest. Toorihma kaasati
valisministeeriumi, pdllumajandusministeeriumi, toostus- ja kaubandusministeeriumi ning tolliosakonna
esindgjad. T6orihma juhtis véaisministeeriumi  majandusosakonna direktor. Lepingu tekst, lisad ja
protokollid koostati osakonna kaubandusbiiroos.

15. novembril 1994 andis peaminister vélja korralduse nr. 594p t66rihma moodustamise kohta Euroopa
lepingu Ule labirdakimisteks ja selledlase t66 koordineerimiseks. Toorihma juhib asevalisminister, see
koosneb 28 ministeeriumide ja teiste asutuste esindgjast. Riihm peab regulaarseid istungeid, kus arutatakse
etteval mistustood.

Lati

Poliitika kujundamise kisimuste siseriiklike ja rahvusvaheliste aspektide koordineerimine kajastub
hal dusaktides, mis ministrite nGukogu on vastu vétnud iga ministeeriumi jaoks eraldi. Nendes aktides on
fikseeritud iga ministeeriumi funktsioonid, eesmérgid, kohustused ja struktuurid. Néiteks 22. novembril
1994 vastu vdetud ministrite nBukogu maarus sétestab, et “valisministeerium koostab uusi seadusandlikke
eelnbusid, Bigusakte ja rahvusvaheliste lepingute eelndusid, mis on ministeeriumi padevuses; ta ndustab
riigiasutus ja teeb oma jareldusi Gigusaktide eelnBudest ja rahvusvahdistest lepingutest rahvusvaheliste
avalike suhete sfééris’.
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Véigpoliitika kontseptsioon on samuti vajatottatud ja parlament on selle heaks kiitnud.

On kehtestatud kindel kord, mille kohaselt lahendatakse |8birdégitavaid kiisimusi. Kisimusi menetletakse
sellisesjarjekorras:

* riigiametnikud

e vastavate ministeeriumide juhtide kohtumine

 riigisekretaride kohtumised

e komiteed

* ministrite ndukogu kontseptuaal ne t66

e peaminister.
Euroopa Liiduga integreerumiseks vajalike spetsiifiliste Ulesannete téitmiseks, nagu seaduste Uhtlustamine

ja koordineerimine, loodi valitsuse korraldusega koordineerimisorgan — eurointegratsiooni birroo. Biroo
peamised Ulesanded on:

» Oigusaktide ja korralduste Uhtlustamine, et tagada nende vastavus EL digusaktidele ja
korraldustele;

« osdemine EL jatemaliikmesriikide integratsi ooniprotsessiks osutatud abi jaotamises,

e koosttds avaliku halduse kooliga riigiametnike EL Kkoolitusprogrammides osaemise
koordineerimine.

Seaduste Uhtlustamiseks loodi 24 t66gruppi. Need koosnevad ministeeriumide ja avalike organisatsioonide
esindajatest ja nende t66d koordineerib eurointegratsiooni biiroo.

Enamasti kasitletakse rahvusvahelis aspekte, kuid on olukordi, kus siseriiklikud aspektid on poliitiliselt
téhtsamad, néiteks Balti riikide vahelisi suhteid puudutavad kiisimused.

Balti riikide vaheliste suhete oluline aspekt on praktiliste koostookiisimuste lahendamine. Sellel alal on
suurenev  roll antud Bdti Ministrite NOukogule ja tema 19 aakomitede, kes vastutavad
igapaevaprobleemide ja tulevase koostdt koordineerimise eest.

Maérkida tuleks jargmisi esmatdhtsaid valdkondi: kaubandus, transport, toll, piirikontroll, kindlustus jne.
Kolme Balti riigi valitsused vétavad vastu Uhisotsuseid ja resolutsioone, mille kohaselt Uhtlustatakse
Oigusakte. L&t praegune pohitlesanne on tugevdada kolme Balti riigi vahdist koostéod ja pddrduda
Euroopa Liidu suunas, jagides selle korraldus ja soovitusi. L&t saab selles suhtes kasulikke ideid
PShjamaade kogemusest.

Poola

Pérast Euroopa lepingu joustumist 1. veebruaril 1994 saavutas erilise téhtsuse kigis lepinguga hdlmatud
valdkondades Uhtlustamisprotsessi rutiinse koordineerimise kiisimus. Kohandamise elluviimine — mis on
laadilt mitmetahuline — ndudis avalikus halduses ettevdetud pingutuste koordineerimise tugevdamist,
samuti selles valdkonnas saavutatud progressi jalgimist.

Kui vélisministeerium vastutab poliitilise dialoogi eest Euroopa Liiduga, siis valitsuse tdievolilise esindaja

biroo eurointegratsiooni ja valisabi kiisimustes on peamine koordineerija eurointegratsiooni ala ning
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Poola mgjandus- ja Gigussiisteemi Euroopa lepingu ndutele kohandamise protsessis. Biroo loodi 26.
jaanuaril 1991 ministrite nBukogu resolutsiooniga nr. 11. Resolutsioonis nimetati biroo peamiste
Ulesannete hulgas Euroopa integratsiooniprotsessi kontseptuaal set, inimeste ja teabe ettevamistamist.

Euroopa lepingu sétete rakendamiseks ettevoetud tdode koordineerimise kontseptuaalsed alused tootati
valjavalitsuse téievolilises bliroos. P6hia ustes sisaldub:

» valitsuse taievolilise esindaja biiroo eurointegratsiooni ja valisabi kiisimustes tegevus. Blroo
koosneb vdisabi osakonnast (vélisabi kastletakse integratsioonivahendina) ja
eurointegratsiooni osakonnast. Viimases on magjandus-, digus-, info- ja koolitusiiksus ning
eurodokumentatsiooni  keskus. Ministrite nBukogu resolutsioonis nr. 11/91 méératud
Ulesannete kérva on ministrite ndukogu kohustanud blrood tagama, et koik valitsuse
normatiivsed Gigusaktid oleksid vastavuses EL seadustega (ministrite ndukogu 29. maértsi
1994 resolutsioon nr. 16).

Too Valitsusesisesd Tasandil:

* FEuroopa lepingu ministeeriumidevahelise komigoni istungid, mida juhib valitsuse
taievoliline esindgja eurointegratsiooni ja valisabi kisimustes ning mis moodustab
pohifoorumi ministeeriumide ja kesksete valitsusasutuste tegevuse kooskdlastamiseks.
Istungil osalevad ministeeriumide ja keskasutuste vastavate osakondade voi
eurointegratsiooni Uksuste kdrgemad esindajad.

» Poola — EL assotsiatsioonindukogu kui ka Poola — EL assotsiatsioonikomitee ning selle
aakomiteede ettevalmistus pideva koostdd kaudu valitsuse téievolilise esindgja biiroo,
valisministeeriumi jateiste haruministeeriumide vahel.

» Valitsuse taievolilise esindaja korraldatud niinimetatud K-3 kohtumised aseriigisekretéride
tasandil, keda saadavad vastavad direktorid. Konsultatsioonide kéigus arutatakse kiiret
lahendamist nbudvaid kiisimusi edkdige kolme asutuse osalusel, kes on kdige tihedamalt

seotud Euroopa lepingu rakendamisega - véalisministeerium,
valismajanduskoostéoministeerium ja valitsuse téievoliline esindgja. K-3 istungid tegelevad
peamiselt Uhtse Poola seisukoha vdjatbdtamisega lahenevateks Poola — EL

assotsiatsiooninBukogu vOi Poola — EL assotsiatsioonikomitee istungiteks ning pikagjaliste
tegevussuundadega, mis on seotud Poola tulevase liikmelisusega EL -s. Istungitel koostatakse
kavastuseid Poola jaoks téhtsate EL dokumentidele ja ettepanekutel e.

 Vagaduse korral valitsuse téievolilise esindgja korraldatud ad hoc konsultatsioonid
asjahuviliste ministeeriumidega.

T66 Véljaspool Valitsusstruktuure:

e Euroopa lepinguga tegelev parlamendi (Sgm) komitee jalgib Euroopa lepingu sétete
rakendamist parlamendi poolelt.

Rumeenia
Vélissuhete korraldamisega tegel evad peamiselt president, parlament ja valitsus.

1. PO6hiseaduse kohaselt esindab president Rumeenia riiki, selles padevuses sdlmib president
Rumeenia nimel rahvusvahelisi lepinguid ning esitab need ratifitseerimiseks parlamendile.
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2. Valitsus on kohustatud esitama parlamendile aruandeid ja muud temalt ndutud
informatsiooni, seal hulgas valispoliitikaal ase tegevuse kohta.

3. Parlamendi mdlema kojal on oma valissuhete komigion, hiljuti loodi mdlemakojaine
eurointegratsiooni komisjon.

Valitsusasutustest on valissuhetesse kaasatud jargmised ingtitutsioonid.
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Valitsusasutused

Padevus Valissuhete Valdkonnas

Valisministeerium

peamine vastutus riigi poliitiliste
suhete ja vaispoliitika eesméarkide
edendamisdl;

valitsusasutuste valissuhetega seotud
tegevuse koordineerimine.

K aubandusministeerium

vdlisriikidega kaubandussuhete
edendamine jajalgimine.

Kaitseministeerium

vélisriikidega, euroatlantiliste
julgeolekustruktuuridega ja julgeoleku
valdkonnas volitatud rahvusvaheliste
organisatsioonidega (NATO, WEU,
OSCE, URO) sjavéaeliste suhete
edendamine jajuhtimine.

Rumeenia valitsuse eurointegratsiooni
ministeerium

kdigi valitsusasutuste tegevuse
koordineerimine, mis on seotud
Euroopa ja euroatlantilise
integratsiooniga, riigi peamise
valispaliitilise eesmargiga;
Rumeenia e seoses integreerimisega
pakutud abiprogrammide juhtimine.

Majanduskaoordinatsiooni, -strateegia ja
-reformi nGukogu

Rumeenia majandusreformi strateegia
kohandamine rahvusvaheliste
majandussuundadega jariigi peamiste
valispoliitiliste eesmérkidega;
rahvusvahelise toetuse ja abi tagamine
majandusreformiks.

Rahandusmi nisteerium

teiste riikidega, rahvusvaheliste
finantsasutustega Rumeenia
finantssuhete edendamine ja juhtimine
koos majanduskoordinatsiooni,
-strateegiaja

reformi nGukoguga ning Rumeenia
K eskpangaga.

Rumeenia Arengu Agentuur

vélisinvesteeringute edendamine ja
jagimine Rumeenias;

riigi arenguprogrammidele
rahvusvahelise toetuse hankimine.

e 100 ja sotsiaa se kaitse ministeerium

e siseministeerium

e tOOStusministeerium

Teised valitsusasutused, kes oma tegevusval dkonnas on volitatud hoidma vélissuhteid:




e pollumajandusministeerium

e transpordiministeerium

* sideministeerium

»  keskkonnaministeerium

* haridusministeerium

*  Kkultuuriministeerium

» teaduse ja tehnol oogia ministeerium
* tervishoiuministeerium

e noorte jaspordi ministeerium.

Eurointegratsiooni ja Euroopa lepingu juhtimist ning nendega seotud riigi sStrateegia kisimuste
lahendamiseks on kesk- ja sektoritasandil loodud siisteem, mis koosneb jargmistest struktuuridest.

Mini steeriumidevaheline Komitee
Juhib peaminister, koosneb ministritest, teiste integratsioonikiisimuste eest vastutavate valitsusasutuste ja
-agentuuride juhtidest; muud asutused, kaasa arvatud valitsusvalised organisatsioonid, véivad kutsumise
korral osaleda komitee istungitel.

Komitee vastutab Euroopa lepingu rakendamise hindamise ja aruandmise eest. Ta teeb lepingus sétestatud
eesmarkide elluviimise kohta ettepanekuid ning to6tab vélja juhiseid Euroopa Liiduga integreerumiseks.

Eurointegratsiooni Osakond

Valitsuse téidesaatva organina koordineerib Rumeenia eurointegratsiooni poliitikat ja teeb selle kohta
ettepanekuid. Allub otse peaministrile ja seda juhib riigisekretar.

Osakond koordineerib ja toetab valitsust Euroopa lepingu sétete ja riigi strateegia elluviimisel. Jélgib
Rumeenia seaduste Uhtlustamist Euroopa seadustega, arengu-, Umberstruktureerimis- ja
reformiprogrammide vastavust Euroopa lepingu sétetele ja riigi strateegiale. Koostoos valisministeeriumi
ja kaubandusministeeriumiga kindlustab Rumeenia — Euroopa Liidu assotsiatsioonikomitee sujuva too.
Juhib Phare abiprogramme.

Kesk- Ja Kohaliku Halduse Talitused

Eurointegratsiooniga tegeldes vastutavad oma valdkonnas meetmete ja tegevussuundade elluviimise,
jalgimise, anal llisimise ja hindamise eest.

Parlamendi Komison

Komisjon koosneb Parlamendi mélema koja liikmetest. Vastutab Uhtlustamisprotsessi eest ja suhete eest
Euroopa Parlamendiga Rumeenia— Euroopa Liidu parlamentaarse assotsi atsioonikomitee kaudu.

Seadusandlik Néukogu

Noukogu luuakse tulevikus ja see hakkab vastutama Rumeenia seaduste EL seadustega Uhtlustamise
jarelevalve eest.
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Slovaki Vabariik

Sellest peale, kui Sovaki Vabariik eksisteerib sdltumatu suverdénse riiging, on ta taielikult kindlaks
maéranud oma pikagjalise strateegilise eesmargina Gihinemise Euroopa Liiduga, kbigepealt assotsieerunud

Pérast Euroopa lepingu joustumist 1. veebruaril 1995 ja Slovaki Vabariigi saamist Euroopa Liidu (EL)
assotsieerunud liikmeks on kogu integratsiooniprotsess saanud tdielikult uued mddtmed. Selles suhtes
vOiks Uldist strateegiat iseloomustada jérjepideva stisteemse [ahenemisena kogu liitumiseel sele strateegiale.
Uus valitsus on réhutanud teiste programmiliste aspektide hulgas oma kindlat otsust kiirendada Slovakkia
integreerumist Euroopa Liiduga.

Selle uue lahenemise ja strateegia méningaid jooni viks i seloomustada jargmiselt:

kogu integratsiooniprotsess liigub poliitiliste deklaratsioonide tasandilt praktilise
rakendamise tasanditele ja aladel e kdigis Euroopa | epingu pohiosades,

eurointegratsiooni toetab jargnev ingitutsionaliseerumise jalvli ingtitutsioonide rajamise
protsess;

kogu eurointegratsiooni moistetakse laiahaardelise protsessina, mis hdlmab  Kkoiki
eluvaldkondi ja sotsiaal-majandusliku arengu aspekte.

Slovakkia uue sisteemse |dhenemise kohaselt eurointegratsioonile peab kogu liitumiseelne strateegia
hdlmama peale integratsiooni seadusandliku tasandi, s.t. seaduste l&hendamise (mis iseenesest kujutab
kogu liitumiseel se strateegia Gigudikku alust) ka kdiki muid integratsiooni tasandeid ja vadkondi:

eurointegratsioon kui Uldine valispaliitikaja siseriiklike poliitikate peamine siht;

Uldine makromgjandudik ja sotsiaalpoliitika kui osa pikagaisest Uhiskonna
etteval mistamisest liitumiseks;

haridus ja téaiendkoolitus koigis EL aspektides kui osa nii kdrgemate haridusasutuste
korralistest Gppekavadest kui kariigiametnike té endkoolitusprogrammidest;

regionaal koostto Visegradi grupis jateiste assotsieerunud riikidega;

dldine infrastruktuuride, tootmise, teenuste, kaupade jne. integratsioon vastavalt EL
normidele ja standarditele ning ststemaatiline tingimuste ettevalmistamine kaubanduse
liberaliseerimiseks, kaupade, inimeste, teenuste ja kapitali liikumiseks, st. niinimetatud
flusilise integratsiooni ettevalmistus;

OECD, Maailma Kaubandusorganisatsiooni jt. integreerumiseks soodsa keskkonna ja
tingimuste arendamine;

ingtitutsioonide tugevdamise protsess, mis hdlmab k&iki ministeeriume, osakondi,
uurimisasutusi, teaduskondi, tlikoolide osakondi jt.;

tehnilise abi, nBuandeteenuste ja koostdo programmid Phare ja Tempuse raames, samuti kGik
muud seda laadi kahe- jamitmepoolsed programmid;

infosiisteemid ja infotehnol oogia ning nende integratsioon EL-s ja selle liikmesriikides juba
olemasol evate samasuguste slisteemide ja andmebaasi dega.

KGigi nende protsesside ja stisteemide 18hendamine mitmesugustele eurointegratsiooni aspektidele vajab
jargnevat ingtitutsioonilist tugevdamist. Selleks on Slovaki Vabariik rgjanud eurointegratsiooni tarbeks
jargmise pdhistruktuuri:
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» valitsuse nbukogu Sovaki Vabariigi integreerimiseks EL-i on loodud valitsuse nduandva ja
koordineeriva organina kdigis eurointegratsiooni aspektides. N6ukogu koordineerib kaiki
Euroopa lepingu rakendamise protsesse, toetab valitsust kdigi ministeeriumide tegevuse
koordineerimisel, koordineerib koiki tegevusi, mis on seotud Slovakkia — Euroopa Liidu
assotsiatsiooninBukoguga, Slovakkia — Euroopa Liidu assotsiatsioonikomiteega ja selle
a akomiteedega, Euroopa Komigjoniga, OECD-ga;

e nbukogu juhib Uks kolmest asepeaministrist; valisminister on asguhatgja ja ndukogu
liikmeteks on k8igi ministeeriumide jateiste keskorganite ja -asutuste riigisekretarid;

e nbukogu t6dd toetab otseselt t6orihm, mis koosneb k&igi ministeeriumide ja teiste
keskorganite eurointegratsiooni osakondade direktoritest.

Pede sdle on kodigis ministeeriumides ja teistes keskorganites loodud erialased eurointegratsiooni
osakonnad, et koordineerida ja ellu viia integratsiooni spetsiifilis protsesse ministeeriumides ja teistes
keskorganites ning nende all organisatsioonides ja -asutustes.

Teine keskne koordineeriv Uksus on loodud valitsuse kantselei juurde. See uus eurointegratsiooni
koordineerimise osakond alub otse asepeaministrile — valitsuse eurointegratsiooni ndukogu esimehele.
Selle osakonna peamised kohustused ja Ulesanded on koordineerida eelkdige ministeeriumide
eurointegratsiooni osakondi, et kindlustada jarjekindel slsteemne |&henemine Euroopa lepingu
rakendamisel e kdigis ministeeriumides ja keskorganites, sbltumata tihegi asutuse eriparast.

Valitsuse kantselel juures asuv eurointegratsiooni koordineerimise osakond pakub ka valitsuse kantseleile
endale vagalikke informatsiooniteenuseid ja toimib riikliku eurointegratsiooni infokeskusena EL ja selle
Uksikute organite ja ingtitutsioonide kohta. Osakonna direktor, kes on ka valitsuse ndukogu koordinaator,
kooskdlastab riigi jaka EL ekspertidest koosnevate al atdtkomisjonide tood.

Ad hoc erikomigone luuakse mitmesuguste eurointegratsiooni probleemide lahendamiseks, kui need
vajavad asjaomaste spetsialistide sustemaatilisemat téhelepanu ja /vdi lahendust. Selles mdttes kujutavad
aakomisgjonid endast teadusuuringute panust eurointegratsiooni vajadustele ja selle elluviimisele.

Seaduste Uhtlustamise aal tehtava t60 koordineerimiseks on valitsuse kantselei juures eriosakond.
Lahitulevikus laieneb see seaduste Uhtlustamise ingtituudiks (valitsus on selle kinnitanud), mis peaks edasi
tugevdama eurointegratsiooni protsessi Uldist institutsionaliseerumist ning jatkama Slovakkia seaduste
Uhtlustamist Euroopa Liidu Gigusaktidega. Selles suhtes on kdigis tegevusva dkondades olnud tiks peamisi
eesmarke seotud EL valge raamatu ettevalmistamisega ning selle hilisema kohandamisega Slovaki
Vabariigi spetsifilistele tingimustele jariigi prioriteetidele.

Sloveenia
Véisministeeriumis on loodud Euroopa agade biuroo, selleks et sisemiselt koordineerida Sloveenia
Vabariigi padevate ministeeriumide tegevust eurointegratsiooni valdkonnas. Varrel des teiste ministeeriumi

osakondadega on blroo Uisna autonoomne Uksus, seda juhib direktor.

Biroo on riiklik koordineerija suhetes Euroopa Liiduga. Blroo koordineeris assotsiatsioonilepingu
|8biraékimisi ja sOnastas Uldised Euroopa Liitu késitlevad poliitika kiisimused.

Euroopa asjade biiroo koordineerib ka liitumiseelset strateegiat, samas loodi eelmisel aastal spetsiaalne

ministeeriumidevaheline komison Soveenia seaduste Uhtlustamiseks EL seadustega valges raamatus
seatud Ulesannete téitmise raames. Komisjon koosneb kdigi ministeeriumide 6igusosakondade esindajatest
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ja mdne muu valitsusasutuse esindgjast. Komigjoni juhib portfellita minister (valitsuse 6igusloome biiroo
juhatgja) ja komigoni toetab valitsuse 6igusoome biiroos loodud sekretariaat.

TSehhi Vabariik

Vastava poliitika véljatédtamise ja koordineerimise menetlus algab ministeeriumis, mis vastutab selle
valdkonna eest nn. materiaalsest vaatepunktist. Néiteks eluasemepoliitikaga seotud kiisimus algatatakse
majandusministeeriumis, raudteede erastamist puudutav kiisimus aga transpordiministeeriumis.

Kui kiisimus sisaldab muid aspekte (sageli nii juhtub), nditeks rahalisi, rahvusvahelisi, erastamist jne.,
konsulteeritakse asjakohase ministeeriumiga. Segjarel valmistab vastutav ministeerium kiisimuse ette ning
esitab valitsusel e arutamiseks ja otsustamiseks. Kui see on dlitahtis ja nbuab pdhjalikumat késitlemist, voib
seda eelnevalt arutada ministrite nBukogus, mida juhib peaminister ja mis toimib paindliku
konsultatiivorganina, mille t66s vastavalt arutatavale paevakorrale osalevad asaomased ministrid.
Ministrite nbukogu istungid toimuvad teisipaeviti, Uks pdev enne vaitsuse istungeid.

Peaministri ndunike kolleegium vaatab |8bi valitsuse péevakorra jaoks ettevalmistatud kisimused ja
valmistab ette peaministri seisukohad poliitilisest vaatepunktist. Samal gja tootab valitsuse seadusloome
ndukogu kdigi vaitsusliikmete jaoks vélja seisukohad konealuste kisimuste kohta seadusandlikust
vaatepunktist.

Segjarel arutab valitsus neid kiisimusi, vottes arvesse kdiki, ka rahvusvahelisi aspekte, jateeb |dppotsused.
Kui as on seotud seadusloomega, arutatakse iga seadusandlikku algatust valitsuses, kes avaldab oma
seisukoha enne, kui see antakse ule parlamendile.

Ministeeriumides on loodud té6rihmad, mis tegelevad Euroopa lepingu kiisimustega. Avaliku halduse ja
seadusloome biiroo juhib seaduste Euroopa Liidu digusaktidega thtlustamise t66rihma. Rihm koosneb
kbikide ministeeriumide ja teiste riigi keskasutuste esindgjatest. To6rihma istungid toimuvad kord kuus
vOi kahe kuu jarel.

Toorihmad annavad aru tookomiteele, mis koosneb tétrihmade juhtidest ja kdikide ministeeriumide
esindajatest. Tobkomitee vastutab strateegiate koostamise eest. Seda juhib asevalisminister. Téokomitee
annab aru valitsuse eurointegratsiooni komiteele.

Valitsuse eurointegratsiooni komitee loodi eurointegratsioonikiisimuste menetlemiseks. Komiteed juhib
peaminister ja see koosneb eurointegratsiooni kaasatud ministritest.

See komitee vastutab strateegiliste lllesannete eest ning Euroopa lepinguga ja tulevikus TSehhi Vabariigi
Euroopa Liidu téisliikmelisusega seotud tegevuse koordineerimise eest. Komitee annab aru valitsusele, kes
langetab 16ppotsused.

Euroopakiis mustega té6tavad TSehhi Vabariigi organitele vastavad Euroopa Liidu thisorganid.
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T&ehhi organid TSehhi — Euroopa Liidu organid

Seaduste Uhtlustamise t66grupp Seaduste Uhtlustamise alakomitee
Tookomitee Assotsiatsioonikomitee
Valitsuse komitee Assotsiatsioonindukogu

Ungari

1994. aasta hilissiigisel andis Ungari valitsus véja valitsuse korralduse uute koordineerimismenetiuste ja
vastutuse eeskirjade kohta, arvestades riigi integratsiooni Euroopa Liiduga. Neid eeskirju ja menetlus
kehtestades puiliti ssavutada kooskfla Euroopa Liidu liikmesriikides kehtivate korraldustega ja vastata
Ungari spetdiifiliste Ulesannete nduetele ja ingtitutsioonilistele struktuuridele selleks, et kindlustada kéige
tdhusamad rakendusmehhanismid.

Valitsus kannab téi svastutust:

e Euroopalepingu rakendamise eest;
e Ungari jaEuroopa Liidu (EL) vahdlise koostdt arendamise eest ja;
e Ungari liitumid &birédkimisteks ettevalmistamise eest.

Valitsus analilsib regulaarselt — védhemalt kord aastas vdi olenevalt kisimusest sagedamini —
integratsiooniprotsess Uldist olukorda ja otsustab peamiste eesseisvate llesannete Ule. Valitsus kinnitab
kdige olulisemate Euroopa Liiduga l&birédkimiste peamised pOhimotted, kaasa arvatud juhised
assotsi atsiooninBukogu ja assotsiatsioonikomitee jaoks.

Valitsuse kohustused ei mdjuta ministeeriumide Uksikkohustusi. Iga minister vastutab seadusega tema
asutusele méaratud spetsiifiliste integratsi ooni tlesannete el luviimise eest oma padevusala piires.

Valitsuse otsuste ettevalmistamise ja rakendamise koordineerimiseks ning Euroopa kiisimusi puudutavate
ministeeriumide tegevuse koordineerimiseks on loodud ministeeriumidevaheline eurointegratsiooni
komitee. Selle komitee esimees on vdisminister, liikmete hulgas on esindatud koikide asutuste
riigisekretéarid. Komiteesse kuuluvad ka mitmesuguste valitsusasutuste alalised esindgjad ja komited on
0igus kutsuda vajaduse korral istungitel e eksperte.

Ministeeriumidevaheline komitee kohtub regulaarselt, tavaliselt kord kuus. Prioriteetsete kiisimuste agus
tegutsevad komitee juures strateegilised té6rihmad ja alakomiteed. Need organid todtavad aastase
t6oplaani adusd jainformeerivad komiteed pidevalt. Néiteks majanduskoost6o tookomitee juht, todstus- ja
kaubandusministeeriumi  Euroopa agade bilroo esmees vastutavad ministeeriumidevahelise komitee
raames majandustilesannete koordineerimise eest. Kui mones kiisimuses ei saavutata Uldist kokkulepet,
tuleb see esitada valitsuse majanduskabinetile.

Ministeeriumidevaheline komitee vastutab oma saavutuste kohta aastaaruande ettevalmistamise eest, mille
komitee esimees peab esitama valitsusele. Komitee teeb otsuseid Uldise konsensuse alusel. Kui konsensust
e saavutata, peavad liikmed héédetama. VoOrdse hddte arvu korral on otsustav esimehe hdd. Komitee
sekretariaadi Ulesandeid téidab valisministeeriumi eurcintegratsiooni osakond. Nende Ulesannete hulka
kuuluvad istungite ettevamistamine, komitee otsuste juhtimine, otsuste dluviimiseks vagaik sise- ja
valiskoordineerimine ning igaistungi jérel meelespea koostamine.
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Valitsuse korraldus kehtestas eeskirjad Ungari esindatuseks Ungari — EL assotsiatsiooni institutsioonides.
Valitsust esindab Ungari— EL assotsatsiooninbukogus vélisminister ja Ungari— EL
assotsiatsioonikomitees todstus- ja kaubandusministeeriumi Euroopa asade biroo esimees, kes on
kohustatud kiisima enne iga otsust valisministri ja rahandusministri ndusolekut.

Brissdlis Ungari huvisid esindav Ungari missioon Euroopa Liidu juures moodustab lahutamatu osa

Euroopa agade institutsioonilisest struktuurist. Missiooni juhib téievoliline suursaadik, kes annab aru otse
valisminigtrile.

Viimase kuue kuu jooksul on uus koordineerimis- ja kohustuste slisteem nédidanud, et see suudab tagada
valitsuse integratsioonipoaliitika plaanide eluviimise ja koordineerimise ning et see on kohane Euroopa
asiades Ungari huvide tddiseks esindamiseks rahvusvahdisel areenil. Selles staadiumis suudab eespool
kirjeldatud stisteem rahuldavalt oma funktsioone téita, kuigi suurenevad Ulesanded vdivad nduda selle
arendamist Ungari integratsiooniprotsessi hilisemas jargus.
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