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PROGRAMUL SIGMA

SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European Countries)
— In traducere sprijin pentru imbunatatirea guvernarii si managementului in térile central si est europene — este o
initiativd comund a Centrului OCDE pentru cooperare cu economiile tarilor aflate in tranzitie si Programul
PHARE a Uniunii Europene.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici este o organizatie interguvernamentald constituita din 29
de tiri democratice, cu economie de piatd bine dezvoltati. Centrul canalizeazi consultanta si asistenta
organizatiei intr-o serie larga de probleme economice catre tarile aflate in curs de reforma din Europa Centrala si
de Est si fosta Uniune Sovieticd. PHARE asigura asistentd financiara tarilor partenere din Europa Centrala si de
Est pana la stadiul in care ele sunt pregatite sa-si asume responsabilitati ca membre ale Uniunii Europene.

PHARE si SIGMA se adreseazd acelorasi tari: Albania, Bosnia-Hertegovina, Bulgaria, Cehia, Estonia, fosta
Republica Tugoslava a Macedoniei, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia.

Infiintata in 1992, SIGMA functioneaza in cadrul Serviciului de Management Public al OCDE, care ofera
informatii si analize facute de experti privind managementul in sectorul public factorilor de decizie politici, si
faciliteazd contactele si schimburile de experientd intre conducitorii din sectorul public. SIGMA ofera tarilor
beneficiare accesul la o retea de specialisti cu experientd in administratia publicd, informatii comparative si
cunostinte tehnice legate de Serviciul de management public.

SIGMA 1isi propune sa:

* acorde asistentd tarilor beneficiare, in efortul lor spre o bund guvernare, sd-si imbunatateasca eficienta
administrativd si sd promoveze aderarea de catre functionarii publici la valorile democratiei, eticii si
respectului legii;

* ajute la constituirea unor capacitati indigene la nivelul administratiei centrale, care si faca fata provocarilor
internationalizarii si planurilor de integrare in Uniunea Europeana;

* sprijine initiativele Uniunii Europene si ale altor donatori in ajutorarea tarilor beneficiare, pentru a promova
reforma administratiei publice si a-si aduce contributia la coordonarea activitatilor de ajutorare.

In toata activitatea sa, initiativa pune un accent deosebit pe facilitarea cooperdrii interguvernamentale. Aceastd
practicd include asigurarea suportului logistic pentru formarea de retele de practicieni din administratia publica
din tarile Europei Centrale si de Est si, respectiv, intre aceste cadre si omologii lor din alte democratii.

SIGMA activeazi in cinci domenii tehnice: Reforma administrativa si strategii la nivel national, Managementul
procesului de elaborare a politicilor, Managementul Cheltuielilor, Managementul Serviciului Public si
Supravegherea Administrativa. In plus, un departament al Serviciilor de Informatii disemineaza materiale
publicate si oferd acces on-line la materiale care vizeaza managementul public.

Punctele de vedere exprimate in aceasta publicatie nu reprezinti punctele de vedere oficiale ale Comisiei
Europene, tarilor membre OCDE sau altor tiiri central si est europene care participi la program.



CUVANT INAINTE

Tarile central si est-europene trebuie si-si revizuiasca si sa-si adapteze cadrul legislativ la standardele Uniunii
Europene, ca parte a procesului de aderare. Acest fapt face ca elaborarea unei legislatii de buna calitate,
“aplicabile”, sa devina o preocupare majora.

Publicand aceasti listd de control, SIGMA intentioneazi si asigure mijloacele metodologice pentru evaluarea
cadrului institutional, procedurilor si tehnicilor de elaborare a legilor adoptate in tarile din Europa Centrala si de
Est, precum si identificarea instrumentelor potrivite care sd poata fi folosite cand se ia in considerare
posibilitatea unor schimbari. Sunt descrise experientele si practicile folosite in tarile membre OCDE, precum si
in tarile central si est-europene. Lista nu se pretinde a fi o declaratie a ceea ce trebuie facut si nici o directiva
referitoare la cum ar trebui tratate unele activitati specifice. Mai degraba isi propune si identifice, de o maniera
amanuntitd, o varietate de probleme care trebuie sa fie luate in seama pentru asigurarea calitatii cadrului legal.
Desigur, optiunile particulare in ceea ce le priveste trebuie si reflecte conditiile locale.

Aceastd publicatie se bazeaza pe un chestionar care a fost pregétit pentru un proiect lansat in 1997 de SIGMA
privind “Elaborarea legilor si managementul reglementarilor in tarile central si est europene.” Acest proiect a
condus la publicarea unei lucriri separate intitulate “Elaborarea legilor si managementul reglementarilor in
Europa Centrala si de Est” care va aparea, de asemenea, la SIGMA. Lista de control, redactata la cererea SIGMA
de citre Prof. Keith Patchet de la Universitatea Britaniei din Cardiff, contine intrebari privitoare la elaborarea
politicii, structura organizatorica, personal, elaborarea efectivd si evaluarea impactului. Pentru a asigura un
instrument practic metodologic, structura listei complete incearcd sa reflecte, pe cat posibil in ordine
cronologicé, elaborarea instrumentelor legale.

Lista de control isi propune sa fie de ajutor atat celor responsabili de revizuirea si organizarea procesului, cat si
personalului elaborator, pentru a le imbunétiti perceptia asupra diferitelor aspecte ale elaborarii unei bune
legislatii. Desi grupul tinta include functionari publici din Europa Centrala si de Est, nu se limiteaza la aceasta
regiune, deoarece elaborarea de legi si managementul reglementirilor sunt sub observatie in majoritatea
democratiilor pe glob. Mai mult decét atat, lista de control poate fi un instrument folositor pentru comunitatea
tarilor donatoare.

Pentru mai multe detalii, incluzand activitatile SIGMA 1n acest domeniu, va rugdm si-i contactati pe dl.Anke
Freibert sau pe dl.Michael Ben-Gerala adresade mai jos.

Un glosar de termeni folosit in lista de control este redat Tn anexa 1.

SIGMA —OECD
2, rue, André— Pascal
75775 Paris Cedex 16, Franta
Tel (33.1) 45.24.79.00 sau 45.24.13.94
Fax (33.1) 45.24.13.00
e-mail: sigma.contact@oecd.org
http: //www.oecd.or g/puma/sigmaweb



REZUMAT

Dezvoltarea unui cadru legal care sa satisfaca standardele UE, constituie o preocupare majora in tarile central si
est-europene, nu doar pentru a sustine dezvoltarea economici, ci §i pentru a asigura bunastarea cetatenilor tarii.
Pentru a realiza acest imperativ, este important sa fie creatd o structurd institutionald solida, sd existe cadre
calificate in elaborarea de legi, sd se instituie proceduri eficiente de coordonare si consultare si sa se asigure
evaluareaimpactului posibil a noilor instrumente legal e, Thainte de adoptare.

SIGMA a primit solicitiri de asistentd din partea mai multor tari beneficiare, in aceastd chestiune foarte delicata
a instaurarii unor structuri eficiente si eficace si unor proceduri de elaborare de legi. Pe langé organizarea mai
multor ateliere pentru discutarea acestor probleme cruciale privind elaborarea legilor, a fost intocmitd aceasta
lista de control pentru a pune la dispozitia tarilor mijloace suplimentare de autoevaluare.

Aceastd listd de control oferd un mijloc de evaluare a structurilor, procedurilor si tehnicilor de pregatire, de
elaborare a legislatiei, precum si de identificare a metodologiilor care pot fi utile cand se intrevad schimbari.
Elaborarea legilor cuprinde doua etape: elaborarea politicii si pregitirea textului legislativ care si puna in
practica politica adoptata. Lista de control se refera la a doua etapa.

Lista de control descrie experienta acumulati in tirile membre OCDE si in tarile central si est-europene. in mod
special, se ia In considerare activitatea desfasuratd de Grupul de Reformd si Management Metodologic al
Serviciului de Management Public al OCDE (PUMA) si preocuparile programului PHARE al Uniunii Europene
in conformitate cu contextul apropierii legislative privind aderarea la Uniunea Europeana.

Lista de control este elaborata pentru a asigura un instrument practic pentru toti cei responsabili de organizarea
sau revizuirea procesului de elaborare. De aceea, aceasta acopera nu numai problemele privind reglementarea, ci
si problemele organizatorice sau de personal.

Organizarea procesului de elaborare, incluzand incadrarea unui personal adecvat, este fundamentul esential
pentru elaborarea unor instrumente legale de calitate. In plus, s-a dovedit a fi importanta efectuarea unei serii
variate de verificari, atat in timpul procesului de elaborare a politicii, cat si al celui de elaborare a legii.

Lista de control acoperd, in capitole distincte, urmatoarele aspecte:
- verificareapoliticilor;

- organizarea elaborarii legii;

- eclaborarea legislatiei primare (adoptatd de Parlament);

- eclaborarea legislatiei secundare (norme, instructiuni, ordine);

- verificari specifice ale proiectelor de legi;

- publicarea legislatiei.

Problemele ridicate in ce priveste organizarea elaborarii legilor sunt legate de cadrul metodologic, personalul de
redactare, instrumentele de verificare a proiectelor, folosirea tehnicii de calcul si de procedurile de consultare.
Urmatoarele doua capitole se refera la elaborarea legislatiei primare si secundare si sugereazi idei referitoare la
proceduri, atribuirea sarcinilor, durata si rolul Parlamentului in pregitirea ambelor tipuri de legi.

Pentru a se asigura ca procesul de elaborare are drept rezultat legi clare, consistente si aplicabile, intr-un alt
capitol este redat un numar de verificari specifice cum ar fi: respectarea de catre noile legi si amendamente a
constitutiei, a legilor existente si sistemului juridic, precum si a obligatiilor internationale.



Verificarile se refera si la apropierea de legislatia UE, implementare, forma juridica, -claritate,
comprehensibilitate si aplicabilitate.

Elaborarea unei propuneri de politicd in timpul procesului de redactare poate duce la realizarea unui cadru
legislativ care acopera o paletd mai largd de subiecte sau asigurd acorduri mai complexe decat se prevazusera
initial. In astfel de cazuri se procedeazi la o a doua verificare a politicii o data ce proiectul este pregatit.

Verificarile privind sursele si publicarea legilor se aplica unor subiecte cum ar fi: locul unde poate fi gasit textul
legii (ex. buletin oficial, baza de date), cerinte pentru publicare, autorititile rdspunzatoare, accesul partilor
interesate si intocmirea bugetului.
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INTRODUCERE

In principiu, elaborarea legilor comporta doud etape: elaborarea politicii si pregatirea textului legii pentru a pune
in opera politica adoptati. In prima etapa sunt necesare decizii cheie privind urmatoarele probleme:
- care dintre optiunile de politici posibile este de preferat;
- daca optiunea trebuie pusi 1n practica prin legislatiec mai degraba decat prin mijloace nelegislative;
- care autoritati trebuie sa transpuna in practica legea; si
- care este abordarea fundamentald care trebuie adoptata prin legislatie si ce mecanisme juridice si
legislative trebuie puse in functiune pentru a pune in practicd aceastd abordare si a o face
functionala.

Deciziile referitoare la acest gen de probleme trebuie luate Tnainte de a Tncepe lucrul efectiv la textul de lege.
Luarea acestor decizii este in mod clar sarcina celor care elaboreaza politica, experti in domenii specifice,
inclusiv a celor cu experienta de specialitate in domeniul juridic.

In a doua etapa, aceste decizii politice cheie trebuie transpuse in text de lege, desi se cer in continuare informatii
detaliate de la experti legate de politica si informatii juridice pe probleme de substantad. Sunt necesare calificari
diferite si experienta in domeniul juridic pentru a transpune politica si cerintele administrative in reguli juridice
terminologiei potrivite in contexte legislative si in concretizarea conventiilor de elaborare prevalente in ceea ce
priveste structura legislatiei, forma si stilul.

In unele sisteme, cele doua etape pot fi considerate formal, separate, dar in majoritatea tarilor central si est
europene este posibil si fie tratate de aceiasi oficiali guvernamentali sau grup de lucru.

Desi aceasta lista de control este dedicata in principal, celei de-a doua din cele trei etape, prima sectiune enumera
tipurile de verificari care sunt importante in elaborarea politicii. In multe tari se solicita redactorilor de legi sa
intocmeascd documentatie explicativa in sprijinul legilor pe care le-au redactat (“justificari”), in care si fie
incluse informatii cu privire la politica pe care se bazeaza.



FUNDAMENTELE POLITICE

Tarile membre OCDE au ajuns la urmatoarea concluzie: calitatea legislatiei lor poate fi In mod considerabil
imbunatatitda dacd anumite aspecte sunt tratate corespunzator. La 9 martie 1995, Consiliul OCDE a recomandat
ca Intotdeauna cand e vorba de actiuni legislative, s fie puse urmétoarele intrebari:

1. Problema este corect definita?

Actiunea guvernamentald este justificata?

Reglementarea este cea mai buna forma de actiune guvernamentala?

Exista o baza legala pentru reglementare?

Care este nivelul (sau nivelele) adecvat de guvernare pentru aceasta actiune?
Beneficiile reglementérii justifica costurile?

Diseminarea efectelor in societate este transparenta?

Reglementarea este clara, consistenta, inteligibila si accesibila utilizatorilor?
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Au avut toate partile interesate posibilitatea sa-si exprime punctele de vedere?

10. Cum se varealiza respectarea (prevederilor)?

Recomandadrile in extenso sunt redate in Anexa 2.

Este evident ca majoritatea sunt probleme cheie ale politicii, care trebuie clarificate corespunzitor inainte de a
trece la pregatirea oricarui text de lege (ex. 1- 6, 10) si trebuie puse in discutie cu privire la fiecare din optiunile
politice posibile pentru a determina care dintre ele va fi preferatd. Pe de alta parte, intrebarea 8 poate fi luati in
discutie doar cand se intocmeste proiectul de lege. In unele cazuri, chestiunea poate fi pusi in oricare dintre
etape (e.q. 7 si 9). Mai mult, o problema, desi luata in considerare 1n stadiul de elaborare a politicii, poate uneori
sd fie pusa din nou in stadiul de redactare, pe mésura ce se elaboreaza textul detaliat.

Raspunsurile la toate aceste intrebari, indiferent cum si cind sunt obtinute, sunt importante pentru munca
redactorului de legi. Intr-adevir, dacé ele nu sunt oferite in cursul elaborarii politicii, cei care redacteaza legea
trebuie si le ceara sau sa Incerce si si le dea ei insisi pe parcursul redactarii.



A. VERIFICARI ALE POLITICILOR

Tarile membre OCDE folosesc urmdtoarele verificari drept parte a unmei aprecieri €X ante a proiectelor
legislative cu scopul de a imbunditdti credibilitatea, eficacitatea §i eficienta costurilor implicate de lege. Cdand se
dovedesc relevante, ele trebuie sa fie aplicate de fiecare organ responsabil de initierea legislatiei, atdt cea
primard cdt si, desi de obicei intr-o mai micd mdsurd, cea secundard. Ele trebuie sd fie inglobate in cadrul
procesului standard de elaborare folosit in cadrul Guvernului §i, de asemenea, de cdtre Parlament referitor la
legislatia si modificarile la legislatie initiate acolo.

Aceste intrebari nu se concentreazd exclusiv asupra mijloacelor prin care pot fi realizate cel mai bine
verificarile individuale (de exemplu, de cdtre un organism central specializat actiondnd pentru toate
ministerele, sau prin unitdti specializate din cadrul fiecarui minister), sau asupra necesitdtii de a fi rezolvate in
perioada unui singur exercitiu. Aceasta depinde in mod necesar de disponibilitatea si de organizarea locald a

resurselor de specialitate.

Al Proceduri si instrumente de verificare

All Reglementirile identificd ele, cu adevarat, persoanele sau organismele responsabile de ducerea la
indeplinire a verificarilor, in special cand acestea urmeaza sa fie realizate centralizat sau de anumite
ministere si cand activitatea poate fi subcontractatd, de exemplu cu agentii externe sau consultanti?

Al.2 S-aluat in considerare varianta infiintirii unui organism unic guvernamental care si aiba competenta
speciald necesara?

Al1.3 Reglementarile dau indicatii referitoare la stadiul procesului de elaborare a proiectelor de legi in care
trebuie facute aceste verificari (ex. cand se iau in discutie optiunile de politici sau cand o anumita
optiune a fost selectata, sau cand proiectul legii a fost terminat, sau in mai mult de una din aceste etape)?

Al.4 Prescriu ele procedurile de urmat, in mod specia Tn acele cazuri Tn care apar probleme legate de
propunerile din proiect?

Al5 Stipuleaza reglementarile ca justificarile transmise o datd cu proiectele de legi Consiliului de Ministri si
Parlamentului trebuie sa includi o notificare formala ca aceste verificari au fost realizate si, mai ales,
informatii cu privire la costurile proiectate, impactul financiar si implicatii asupra bugetului?

Al6 Au fost instituite aranjamente formale pentru a se asigura realizarea unor verificari similare §i pentru
proiectele de legi si amendamente initiate de Parlament?

Al1.7 Suntinuz sauin curs de elaborare instrumente formale pentru a gjuta la evaluarea ex-ante a propunerilor
de politici pentru legislatie? (de exemplu modele computerizate, simuléri, liste de control etc.)

Al8 S-au dat responsabilititi uneia sau unor institutii guvernamentale sa cerceteze experienta altor tari in
utilizarea evaludrilor ex-ante, cu scopul de a dezvolta instrumente potrivite pentru uz local si de a se
asigura cd existenta lor este adusa la cunostinta acelora care le-ar putea folosi?

A19 Asigurd guvernul posibilititi de instruire, in tard sau in strdinatate, in privinta folosirii evaluarii formale
ex-ante?



A2.

A2.1

A2.2

A23

A2.4

A25

A3.

A3.1

A3.2

A3.3

A34

A35

Abordarea reglementirii
Exista proceduri in vigoare capabile s asigure cd problema de rezolvat poate fi in mod precis si corect
identificata, natura si profunzimea ei pe deplin cercetate, si cauza complet inteleasd de cei care

elaboreazi politica, iar obiectivele politicii pot fi stabilite cu fermitate?

Reprezinti realizarea unei analize initiale si verificarea optiunilor politice alternative o practicd standard
pentru ministere in vederea determindrii modului cum se asigura indeplinirea obiectivelor politicii?

Exista o procedura standard pentru o verificare individuala ce trebuie facuta pentru a determina dacd mai
este necesara o noud lege, din motivul ca problema:

a) este sau poate fi abordata prin legile existente, sau

b) poate fi abordata cu sau fard actiune legislativa (de exemplu, prin solutii administrative, cum ar fi
contracte sau negocieri si acord cu pértile afectate)?

Sunt propunerile de politici si optiunile politice pentru noi legi verificate individual, in timpul stadiilor

de elaborare a politicilor, astfel incat sa respecte prevederile Constitutiei?

Propunerile de politici si optiunile politice pentru noi legi sunt verificate individual, in timpul stadiilor de
elaborare a politicilor, astfel incat sd respecte legislatia existenta si structurile legale?

Cerinte administrative

Reprezintd stabilirea nivelului guvernamental celui mai adecvat de implementare a noului sistem,
referitor la fiecare nou proiect legislativ, o practica standard?

Realizarea unei verificiri referitoare la fiecare nou proiect legislativ, pentru a se stabili :

a) ca structurile organizationale si procedurile administrative necesare pentru a face noul sistem deplin
functional existi si vor fi adecvate scopului, sau

b) daci nu existi, sau sunt considerate inadecvate, ca cerintele suplimentare necesare pot fi indeplinite
la nivelul corespunzator pentru o implementare eficienta,

reprezinta o practica standard?
Este realizarea unei verificari referitoare la fiecare nou proces legisativ pentru a se stabili:

a) ca deja exista resurse adecvate, in special resurse umane, pentru a face o noua schema deplin
functionala, sau

b) daci nu exista, care sunt resursele care vor trebui furnizate,
o practica standard?

In cursul acestei verificari, se acorda atentie speciala problemei daci, si in ce moduri, administratia
asistata de calculator ar putea fi utilizatd in procesul de implementare?

Daca raspunsul este pozitiv, verificarea impactului utilizarii sistemelor de calcul asupra implementarii
(de exemplu, prin cresteri sau economii de costuri sau intarzieri posibile ale inceperii schemei pana cand
sistemele de calcul si instruirea corespunzitoare au fost realizate) a devenit o practicd uzuala?
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A4,

Verificari privind impactul

Impactul asupra costurilor §i impactul economic

A4.1 Au fost realizate reglementéri care s ghideze utilizarea verificarii costurilor legate de noile proiecte
legidative ?

A4.2 Stipuleazi reglementirile tipurile de proiecte legislative pentru care este adecvati o evaluare a costurilor
si indica in detaliu cazurile cand trebuie folosita?

A4.3 Au fost ingtituite proceduri formale pentru evaluarea impactului noilor proiecte legidative asupra
bugetului guvernului, atat in ce priveste capitalul si costurile ocazionate, cat si, In mod particular,
costurile de personal si organizatorice?

A4.4 Au fost instituite proceduri formale pentru evaluarea impactului noilor proiecte legidative asupra
bugetelor altor autoritdti guvernamentale (cum ar fi autoritati guvernamentale locale sau provinciale)?

A45 Reglementirile previd includerea in evaluarea costurilor a unor evaluari ale:

a) impactului financiar asupra organismelor din sectorul privat ce vor fi afectati de noile proiecte
legislative, mai ales prin costuri administrative si cheltuieli de capital mai mari si

b) impactul financiar indirect al noii legislatii asupra sectorului privat, de exemplu asupra strategiilor de
investitii si a unor posibile reduceri a impozitelor datorate ?

A4.6 Reglementarile:

a) impun includerea in evaluarea costurilor a unei evaluari a impactului proiectului propus privind
costuri sociale crescute Tn Tntreaga soci etate;

b) dau indrumari referitoare la criteriile ce trebuie aplicate pentru a determina dacd asemenea cresteri
vor fi acceptabile, sau, de exemplu, mai degrabid ar putea conduce la schimbari nedorite in
comportamentul publicului; si

C) impun si se facd o evaluare a consecintelor probabile pe termen scurt, mediu si lung a noii legislatii
asupra ocuparii fortei de munca?

A4.7 Au fost instituite proceduri care sa dea posibilitatea guvernului sa afle printr-o evaluare ex-post daca
costurile proiectate au fost realiste?

Eficienta

A4.8 Reglementirile impun realizarea de verificari, in mod special, pentru a aprecia daca un proiect de lege
propus isi va atinge obiectivele?

A4.9 In special, este acesta verificare destinati sa controleze:

a) daca proiectul isi va realiza obiectivele cu costuri minime, si

b) daca proiectul poate si conducd la efecte contraproductive sau consecinte neintentionate sau
nepotrivite?
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A4.10

Include verificarea si redactarea unei declaratii asupra beneficiilor asteptate ale noii legi (inclusiv date
cantitative relevante), indicand in detaliu lipsurile legii existente si modul cum noul sistem va ajuta la
imbunatéatirea situatiei?

Aplicabilitatea

A4.11

A4.12

A4.13

A4.14

A4.15

A4.16

A4.17

Este prevazuta realizarea de verificari pentru a aprecia dacd o propunere de proiect de lege intr-adevar:
a) va asigura beneficiile asteptate pentru aceia carora le sunt destinate, si

b) wva satisface nevoile functionale ale administratiei care trebuie si o aplice?

publicd la crearea unei birocratii non-necesare sau excesive sau la aplicarea unor proceduri
administrative inutil de complexe ?

prin proceduri inutil si nejustificat de complexe (de exemplu obtinerea autorizatiilor oficiale) sau
adaptari foarte elaborate pentru conformare?

administratiei publice sau sectorului privat care nu vor fi economicoase, adicd, in termeni economici,
cerinte care ar fi disproportionate fata de beneficiile pe care le vor genera?

Include aceasta verificare o evaluare a impactului posibil al proiectului, atdt asupra celor vizati in mod
direct, cat si indirect asupra tertilor, din punct de vedere al cheltuielilor suplimentare, sau restrictiilor,
sau pierderilor de beneficii sau de oportunitati personale sau economice?

de coruptie in administrarea sa (de exemplu plati nelegale catre oficiali pentru a obtine licente)?

Include aceasta verificare o evaluare a probabilitatii de acceptare publicd a proiectului o datd devenit
operational si a posibilului raspuns sau reactii prin schimbari comportamentale (atat intentionate, cat si
neintentionate)?

Implementarea

A4.18

A4.19

Trebuie acordata atentie deosebita metodelor prin care se asigura respectarea legilor si stabilirii:
a) prevederilor legale necesare pentru a asigura aplicarea efectiva a proiectului de lege, si

b) resurselor umane, institutionale si financiare care vor fi necesare pentru a da viatd metodei alese de
punere n aplicare?

Va fi necesara o verificare speciala pentru a evalua dacad metodele propuse pentru a asigura respectarea,
pentru a pune in aplicare proiectul de lege si pentru rezolvarea disputelor, vor fi eficace, juste,
consecvente si transparente in aplicarea lor?
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A4.20

Bl

Bl.1

B1.2

B1.3

B14

B1.5

B1.6

B1.7

B2.

B2.1

B2.2

B2.3

B2.4

B2.5

Va fi necesara o verificare speciald pentru a demonstra ca metodele propuse de respectare, punere in
aplicare si rezolvare a disputelor sunt capabile si determine increderea si cooperarea celor afectati si sunt
pe masura capacititii lor de conformare ?

ORGANIZAREA REDACTARII UNEI LEGI
Cadrul dereglementare

Existd reglementari care sa stipuleze procedurile si cerintele de urmat pentru redactarea unui proiect de
lege? Au fost ele revizuite de la inceputul tranzitiei?

Sunt aceste reglementéri grupate laolaltd intr-un singur instrument legislativ (adici legislatie, directive
sau culegere) care si fie folosit de toti cei care redacteaza proiecte de legi?

Prescriu aceste reglementari proceduri standard care trebuie folosite in procesul de redactare si cerinte
standard legate de forma, format, stil de redactare si functionarea legilor?

Exista vreun organism guvernamental (de exemplu un minister) responsabil de formularea si aducerea la
zi a acestor proceduri si cerinte, precum si de asigurarea folosirii unor standarde comune elaborate de
catre cei care redacteaza legi in fiecare minister?

Sunt folosite sau Th curs de elaborare pentru aceste scopuri liste de control de reglementare?

Existd vreun organism parlamentar sau judiciar insdrcinat, in mod special, pentru a verifica daca
standardele sunt consecvent respectate Tn redactarea legilor?

Existd un organism guvernamental unic (de exemplu un ministru plin) insdrcinat in mod special cu
supravegherea cadrului regulamentar si/sau cu coordonarea programului activitatilor de redactare a
proiectelor de legi asumat de ministere?

Personalul de redactare
Este redactarea legii recunoscuta ca o competenta juridica de expert de care oricare minister are nevoie
din cand in cand, si care solicita calitati de specialist cel mai bine dobandite prin instruire sistematica si

experienta practica?

Fiecare organism guvernamental raspunzitor de pregatirea legislatiei (de exemplu minister) poseda sau
are acces la un numar suficient de redactori de legi cu experientd pentru a-i satisface nevoile?

Posedd sau are acces parlamentul la un numar suficient de redactori de legi cu experientd pentru a-i
satisface nevoile de redactare a proiectelor de legi, sau pe acelea ale comisiilor sau membrilor sii, in ce

priveste initierea proiectelor de lege sau in pregitirea amendamentelor la legile propuse de guvern?

Asigurarea resurselor pentru elaborarea legilor s-ar face cu mai multd usurintd, dacd bugetele
ministerelor ar prevede fonduri speciale pentru angajarea de specialisti pentru redactarea de legi?

Sunt luate masuri pentru a asigura ca persoanele angajate in redactarea legilor sd aiba nivelul de
experientd si instruire corespunzator pentru a-si asuma acele sarcini specifice incredintate lor?
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B2.6

B2.7

B2.8.

B2.9

B2.10

B2.11

B2.12

B2.13

B2.14

B3.

B3.1

B3.2

B3.3

B3.4

B4.

B4.1

Ar fi vreun avantaj dacd in termenii si conditiile serviciului guvernamental, s-ar face o recunoastere
distinctd a cunostiintelor de specialitate si experientei necesare pentru elaborarea de legi? In particular,
existd posibilitatea ca cei care lucreaza la redactarea proiectelor de legi sa fie promovati sau alte
stimulente in aceastd directie?

Competenta in proiectarea de legi a oficialilor angajati in aceastd activitate, este evaluata formal si
periodic (de exemplu prin aprecierea rezultatel or)?

Primesc toti cei care ar putea sa-si asume redactarea unor proiecte de legi, o instruire de bazi in
cunostiintele de specialitate necesare acestei activititi?

Exista posibilitatea de instruire pentru a permite celor care se ocupa cu redactarea proiectelor de legi sa-
si actualizeze cunostiintele din cand in cand?

Exista aranjamente care sd asigure celor fara experientd 1n redactarea de proiecte de legi sau cu
experientd limitatd, sa lucreze impreund cu, sau sub supravegherea functionarilor cu mai multd
experientd in redactarea proiectelor de legi?

Exista o politica uniforma care si prevada cand pot fi angajati consultanti sau alti experti din afara
serviciului guvernamental pentru redactarea legilor? Sunt periodic evaluate costurile si beneficiile

utilizarii unor astfel de persoane in locul celor din minister?

S-au luat masuri pentru a se asigura cd asemenea consultanti sau experti sunt competenti in redactarea
proiectelor de legi si cunoscatori ai cerintelor si standardelor pentru pregitirea legislatiei?

Calitatea muncii participantilor la redactarea de legi (din minister sau externi) este monitorizata de o
persoani oficiald cu rang inalt din cadrul ministerului? in particular, este verificat in mod special fiecare
proiect pentru a se descoperi eventuale greseli inainte ca ministerul sa le considere ca terminate?
Specialistii ministerului in redactarea de legi sunt pusi la dispozitia comisiilor parlamentare sau similare
pentru a da explicatii sau a clarifica proiectele de legi de care s-au ocupat? Este aceastd disponibilitate
indeajuns de cunoscuta acestor organisme?

I nstrumente de verificare a proiectelor de legi

Exista instrumente formale, in folosinta sau in curs de elaborare, pentru a ajuta la evaluarea proiectelor
de legi (de exemplu liste de verificare legate de continutul subiectului sau standarde de calitate)?

Existd vreun organism guvernamental responsabil de cercetareca experientei altor tari, in utilizarea
sistematica a verificarilor proiectelor de legi, si de elaborarea unor instrumente potrivite pentru uz local?

Tn particular, se folosesc sau se studiazi posibilitatea folosirii modelarii, algoritmilor, diagramelor sau
analizelor drumului critic in pregéatirea legilor?

Exista linii directoare explicite pentru folosirea legislatiei din alte tari, fie ca model pentru cei care
elaboreazi politicile sau ca precedente legislative pentru cei care redacteaza proiecte de legi?

Folosirea tehnologiei de calcul

Exista o politicd guvernamentala care sd prevada folosirea la maximum a tehnologiei calculatoarelor in
procesul de elaborare alegilor?
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B4.2

B4.3

B4.4

B4.5

B4.6

B4.7

BS.

B5.1

B5.2

B5.3

B5.4

B5.5

Fiecare din cei care participa la redactarea legilor este dotat cu un calculator personal pentru folosinta sa
exclusiva, astfel ca proiectul sd poata fi redactat direct pe calculator?

Toti redactorii folosesc acelasi program pentru procesarea de texte? Este acesta o aplicatie standard sau
se iau masuri pentru elaborarea uneia specifice care sa fie utilizata la redactarea proiectelor de legi?

Existéd sau este n curs de constituire o baza de date juridice computerizatd, oficiald, la care participantii
la redactarea de legi sd poatd avea acces prin conectare, in scopul cautarii legilor afectate de schimbari
sau precedentelor?

In absenta unei baze de date oficiale, redactorii au acces prin conectare la o baza de date a legislatiei din
domeniul de responsabilitate a ministerului lor?

Tipografia guvernului foloseste echipamente moderne, computerizate pentru publicare?

Din punct de vedere tehnic, este posibil ca redactorii proiectului sid furnizeze tipografiei guvernului
textul redactat al legii intr-un format (de ex. pe discheta sau prin retea) care sd permita tiparirea legii fara
alta tehnoredactare?

Proceduri de consultare

Au fost create reglementari care sd prevada:

a) procedurile standard de desfasurare a consultarilor cu persoanele afectate, informatiile care sa fie
transmise acelor persoane, modul, si perioada de timp in care raspunsurile trebuie date si luate in
considerare;

b) cum devin aceste consultari eficace, corecte si transparente; si

C) cum trebuie monitorizatd respectarea procedurilor de consultare, si in cazul in care ele sunt
obligatorii, cum sunt puse in aplicare?

S-au facut aranjamente organizatorice pentru a crea posibilitatea publicului larg sd comenteze asupra
propunerilor legislative sau proiectelor de lege de cétre populatie, mentionand in mod special modul cum
trebuie atrasa atentia publicului asupra propunerilor legislative si cum trebuie urmarite, date si examinate
raspunsurile?

Se folosesc grupuri de consultare, temporare sau permanente, pentru a sprijini elaborarea noilor legi pe
anumite subiecte?

S-au facut aranjamente precise pentru a face posibila realizarea procedurilor de consultare cu privire la
legislatia initiatd de Parlament?

Regulamentele mentioneazd ca notele explicative inaintate Consiliului de Ministri si Parlamentului

trebuie sd includad o declaratie referitoare la organismele care au fost consultate in timpul procesului de
redactare a proiectului de lege?

15



CL

Cl1

Cl1.2

C1.3

Cl14

C15

C1.6

C17

C18

C19

C1.10

Cl111

C112

C1.13

Cl14

ELABORAREA PROIECTELOR DE LEGE

Programul si calendarul legislativ

A convenit guvernul (de exemplu prin Consiliul de Ministri) un program oficial al proiectelor de lege
care trebuie pregétite pentru a fi discutate in Parlament in sesiunile care urmeaza?

Are guvernul o procedurd precisd (de exemplu discutarea intr-un comitet al consiliului de ministri)
pentru a decide careia dintre propunerile concurente ale ministerelor trebuie si i se dea prioritate in
urmatorul program legislativ?

A negociat guvernul un calendar anual pentru determinarea prioritatilor legislative si pentru a cadea de
acord asupra programului legislativ urmator?

Stabileste programul legislativ priorititile legislative ale guvernului pentru sesiunile parlamentare
urmatoare, de la care nu se va abate decat in caz de urgenta?

Acopera acest program o perioada destul de lunga (cum ar fi cel putin un an) pentru a da posibilitate
ministerelor implicate si planifice eficient elaborarea proiectelor lor de lege?

Guvernul aproba sau confirmi in colectiv (cum ar fi in cadrul Consiliului de Ministri), obiectivele
programatice ale fiecarui nou proiect legislativ inainte de da permisiunea de incepere a procesului de
redactare?

Este elaborat un calendar general pentru pregitirea proiectelor de legi de citre guvern n programul
legislativ? Este implementarea sa coordonata centralizat si respectarea monitorizard centralizat?

Fiecare proiect de lege care a fost elaborat Tntr-un minister este aprobat oficia de ministrul de resort la
terminarea redactarii proiectului?

Fiecare proiect de lege initiat de guvern trebuie sa fie Tnaintat guvernului si aprobat colectiv de acesta
(de exemplu in Consiliul de Ministri) la terminare inainte de a putea fi introdus in Parlament?

Se face o comparatie oficiald (de exemplu intr-un comitet al Consiliului de Ministri) Intre obiectivele
politice, asa cum au fost initial aprobate si forma finala a proiectului de lege, pentru a determina daca
ambele concorda, inainte ca proiectul sa fie aprobat de guvern?

Fiecare proiect de lege este inaintat Consiliului de Ministri insotit de un material explicativ detaliat
(adici o justificare), descriind obiectivele legislative si mecanismele folosite si indicand verificarile care
au fost facute (vezi punctele A si E ale listei de control) si rezultatele lor?

Programul introducerii in Parlament a unui proiect de lege al guvernului, este decis in colectiv de catre
guvern (adica in Consiliul de Ministri)?

Guvernul avertizeaza suficient Parlamentul despre introducerea anumitor proiecte de legi spre discutare,
pentru a da posibilitatea Parlamentului sd-si programeze eficient activitatile legislative?

Persoanele raspunzatoare din partea guvernului de introducerea proiectului de lege in parlament, si de

prezentarea si apararea sa acolo, sunt in posesia unui rezumat complet asupra obiectivelor si continutului
proiectului legislativ?
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C1.15

C2.

c21

C2.2

c23

Cc24

C25

C26

Cc2.7

c28

C29

C2.10

Exista aranjamente corespunzitoare care sa dea posibilitate specialistilor implicati in redactarea unui
proiect de lege initiat de guvern, sa prezinte informdrile necesare privind considerentele aflate la baza
proiectului, Tnainte si pe durata discutarii legii in Parlament?

Procesul de redactare

Exista reguli clar definite in cadrul ministerelor pentru selectarea si desemnarea persoanelor care vor fi
responsabile de elaborarea proiectelor de legi ale ministerelor?

In pregatirea unui proiect de lege initiat de guvern, cu o arie de cuprindere sau o complexitate mare,
exista practica de a implica persoane oficiale cu competente deosebite in problema vizata, ca si persoane
oficiale specializate Tn redactarea legilor (de exemplu prin formarea “unei echipe a proiectului de lege”,
sau grup de lucru n cadrul ministerului, sau printr-un alt mijloc)?

Exista linii directoare clare (inclusiv directive referitoare la cheltuielile permise) care sa indice cand
poate fiecare minister sa implice persoane din afara ministerului si in special din afara guvernului, in
redactarea unui proiect de lege initiat de guvern?

S-a stabilit de catre minister un calendar pentru elaborarea fiecarui proiect de lege? S-a dat, in mod
particular, atentie timpului necesar pentru pregatirea, discutarea si consultarea asupra numarului probabil
de proiecte de lege necesare pentru respectiva legislatie?

S-a creat o practica standard a echipei de redactare a proiectelor de legi in elaborarea obiectivelor,
metodologiei si schitei noilor legi si, in particular, in rezolvarea potentialelor probleme operative, nainte
de a se Incepe munca sistematica la redactarea textului proiectului de lege?

De indata ce s-au convenit obiectivele, metodologia si schita, se dd redactorilor intreaga raspundere
pentru pregatirea textului proiectului de lege, pentru judecarea acestuia de catre echipa de elaborare a
proiectului de lege sau de citre oficialii din minister?

Exista linii directoare clare (inclusiv directive referitoare la cheltuielile permise) care s indice cand, in
ce stadii si prin ce mijloace, poate, ori trebuie echipa de redactare a proiectului de lege sa consulte alte
ministere in privinta continutului legilor?

Exista linii directoare clare care si indice cand si de la cine pot fi, sau trebuie obtinute comentariile
grupurilor interesate sau ale expertilor din afara guvernului, in privinta diferitelor proiecte de legi?
Prevad aceste linii directoare stabilirea unui cadru temporal induntrul caruia trebuie facute comentariile
cerute?

Existd linii directoare clare, in particular, cu referire la conditiile in care textul unui proiect de lege
trebuie sa fie considerat confidential de cétre guvern si la functionarii care pot autoriza persoane din
afara guvernului si facd comentarii asupra proiectului inainte de a fi trimis parlamentului si in ce
conditii?

Au fost stabilite linii directoare standard referitoare la cine rdspunde de verificarea textului de lege
pentru a depista erori in continut sau in prezentare, ori erori de tipar? De exemplu, este clar cine este
responsabil cu corectura tuturor versiunilor proiectului, inclusiv versiunea finala cu care Parlamentul a
fost de acord?
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c211

C3.

C31

C3.2

C33

C34

C35

C3.6

C3.7

C38

C39

C3.10

C311

C3.12

Exista proceduri prin care Parlamentul sau unele grupuri politice din Parlament pot discuta si face
comentarii asupra (a) politicii si schitei unui proiect de lege propus si/sau (b) asupra formei, structurii,
sau proiectului de lege insusi inainte ca el sa fi fost oficial introdus in Parlament?

Discutarea de citre Parlament a legislatiei primare

Se acorda timpul adecvat membrilor parlamentului pentru a studia continutul unui proiect de lege si
pentru a consulta partile interesate inainte de prima sa luare in discutie pe fond de cétre parlament?

Exista note explicative corespunzitoare (justificiri) transmise odatid cu un proiect de lege la introducerea
sa In Parlament? Exista linii directoare standard in ce priveste continutul acestora si cine este responsabil
de pregatirea lor?

Asemenea justificari sunt publicate sau disponibile pentru public (fie pentru a studia proiectul sau cand
aceasta intrd in vigoare) ?

Exista consiliere juridicd si asistentd pentru membrii Parlamentului (de exemplu din partea
secretariatului sau) pentru a le da posibilitatea sd examineze eficient un proiect de lege si, in particular,
continutul existent, precum si lipsurile legii pe care proiectul incearcd si o reformuleze sau si o
amendeze?

Regulile de procedura din Parlament asigura posibilitatea Parlamentului sa obtind explicatii de la oficiali
al ministerelor, experti straini sau membri informati din public, atunci cand judeca un proiect de lege?

Exista asistenta si consultantd asiguratda membrilor parlamentului pentru redactarea proiectelor de lege
(de exemplu de cétre secretariat) pentru a-i sprijini si redacteze amendamente sau proiecte proprii de
legi pentru afi introduse Tn Parlament?

Cand se propun amendamente ale proiectelor de legi ale guvernului, de catre parlament, exista modalitati
adecvate de asigurare cd amendamentele sunt redactate in conformitate cu obiectivele si limbajul legii?

Regulile de procedura din Parlament prevad limite de timp pentru notificarea cétre guvern a
amendamentelor la proiectele de lege depuse de acesta, inainte ca ele sa fie discutate in Parlament? Sunt
ele suficiente pentru a da posibilitatea guvernului, precum si membrilor Parlamentului, sa studieze
implicatiile unui amendament?

amendamentele introduse de membrii Parlamentului si pentru a comunica oficial punctele de vedere
Parlamentul ui?

Daca Parlamentul introduce un proiect de lege al sdu, existd proceduri definite care sd asigure ca
Parlamentul, in pregitirea proiectului de lege, ia cunostinta, spre exemplu, de influentele financiare si

operative asupra guvernului de care orice actiune legislativa trebuie sé tina cont?

Exista vreun mecanism Inchegat prin care proiectele de legi sau amendamentele initiate de Parlament pot
fi supuse verificarilor de impact similare cu acelea aplicate de guvern proiectului de lege original?

S-a format o practicd standard pentru ca oficialii ministerului elaborator (in particular, cei care
redacteaza legea) sd monitorizeze evolutia legii in Parlament?
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C3.13

D1.

D11

D1.2

D1.3

D14

D15

Daca guvernul ajunge la concluzia ci un proiect de lege sau un amendament al Parlamentului, care este
in dezbaterea acestuia, trebuie modificat, exista reguli de procedura care sd dea posibilitatea ministerului
care a redactat textul sd-si Tnainteze propriul siu amendament?

Formalitdti

Identifica proiectele de legi care modifica legislatia existenta, in mod expres, pozitiile precise unde legea
veche este modificatd si specificd in mod precis termenii in care se face modificarea? In special, sunt
modificarile legilor facute sub forma de schimbari sau adaugiri specifice sau eliminare din textul acelel

legi?

Exista reguli standard care stipuleazd cum se procedeazd cu prevederile din lege care au implicatii
financiare (de exemplu pentru cheltuieli sau taxe)?

Existd reguli juridice standard care prevad cand intrd legea in vigoare, dacd nu s-a prevazut in mod
expresin textul legii?

Exista reguli juridice standard care reglementeazi folosirea ordonantelor guvernamentale pentru a pune
in vigoare legi si modalitdtile prin care aceastd putere poate fi exersata?

Prescriu regulile juridice standard ca o lege este abrogatd automat dacd nu este pusa in vigoare Thtr-un
interval specificat de timp?

ELABORAREA LEGISLATIEI SECUNDARE

Delegarea de autoritate pentru elaborarea de normative

Exista scopuri declarate sau chestiuni pentru care normele si normativele ar trebui sau nu folosite pentru
aplicarea legislatiei primare? Stipuleaza aceste reglementari, in special, ca problemele care ar fi posibil
sd aibd un continut politic semnificativ sau controversat sa fie tratate prin legislatia primara?

Cand se constatd ca este necesard utilizarea normativelor pentru a implementa legislatia primara, s-a
format o practicé standard de a se conferi puterea de a le elabora si de a mentiona organismul caruia i
s-a conferit, prin legislatia primara?

Sunt fixate limitari sau conditii prin legea generala care sa guverneze exercitarea puterilor de a elabora
normative ale institutiilor guvernamentale?

Sainstituit practica standard de impunere prin legea primara a unor limitari specifice pentru exercitarea
puterii de a elabora normative (de exemplu restrangand utilizarea sa la anumite scopuri definite Tn mod
special)? Legea primara stipuleazd proceduri obligatorii care sa fie respectate cand se elaboreaza
normative (de exemplu cu privire la consultare)?

In timpul elaborarii legilor primare, s-a instituit practica sa se verifice dacid a fost conferita suficienta
autoritate legala pentru a face posibila elaborarea tuturor normelor si normativelor necesare?
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D1.6

D1.7

D2.

D21

D2.2

D2.3

D24

D25

D2.6

D2.7

D2.8

D2.9

D2.10

Se fac verificari, pe durata elaborarii legilor, pentru a determina daca delegarea de autoritate pentru a
elabora normative este constitutionald?

Acolo unde o lege trebuie implementata prin normative pentru a face proiectul legislativ functional, se
fac verificari pentru a se asigura ca legea nu va intra in vigoare pana cand nu vor fi fost proiectate toate
normativele de aplicare?

Producerea de norme si normative de aplicare a legii

Reglementarile mentioneaza persoanele care hotdrasc ci trebuie si fie pregitite normative pentru a
implementa o anumita lege, cine dirijeaza pasii stabiliti care trebuie urmati pentru a elabora instrumente
normative si cine determina daca unele cazuri necesitd acordul colectiv al guvernului?

Aceiasi oficiali din minister care au elaborat politica pentru de legea propriu-zisa sunt in mod obisnuit
pusi sa hotdrasca continutului normativelor? Un specialist in redactarea legilor este implicat in aceasta
etapa?

Redactarea normativelor in cadrul unui minister este de obicei realizata de un specialist in redactarea de
legi? Se iau masuri pentru a permite, daca este posibil, efectuarea lucrdrii de catre persoana care a

redactat si legea de baza?

Regulamentele mentioneazi alte organisme guvernamentale (din cadrul ministerului vizat ori din alte
ministere) care trebuie si fie incluse in discutarea normativelor?

Exista vreo cerintd a regulamentelor cu privire la consultarea cu pirtile afectate sau grupurile cu interese

speciae?

Regulamentele mentioneaza etapele elaborérii legii cand trebuie realizate consultéri interne sau publice
si modul cum trebuie ele organizate?

S-a acordat atentie posibilititii de a publica anumite normative importante pentru populatie inainte de
publicarea oficiala, pentru a fi comentate intr-o perioada data de timp?

Regulamentele mentioneazd cerinte precise pe care elaboratorii trebuie sd le respecte in redactarea
normativelor, 1n special prevazand verificari pentru a determina ca:

a) exista autoritatea juridica necesara pentru a elabora normativele cerute;

b) continutul legislatiei propuse concorda cu legile pe care le implementeaza; si

C) normativele nu vin in contradictie cu alte legi?

In reglementari se stipuleaza conventiile, mai ales cu privire la forma si stil, pe care redactorii trebuie sa
le respecte atunci cand elaboreaza proiecte de normative?

Regulamentele mentioneazi imprejurarile in care normativele trebuie sa fie inaintate pentru aprobare
Consiliului de Ministri si documentatia de sustinere furnizata?
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D2.11

D3.

D3.1

D3.2

D3.3

D34

D3.5

D4.

D4.1

D4.2

D4.3

D4.4

D4.5

D4.6

Regulamentele mentioneazi actiunea oficiald prin care un proiect de normativ capata putere de lege (de
exemplu semnatura unui ministru, urmata de publicarea sa in Monitorul Oficial)?

Proceduri posterioare elabordrii instrumentelor normative

Exista un organism (fie in mod colectiv pentru guvern sau in cadrul fiecarui minister) responsabil cu
realizarea unei verificari finale dupi elaborarea normativelor, referitoare la validitate sau forma, si cu
aplicarea autoritatii organismului, vizand deficientele normativelor ?

Existd vreo cerintd legala ca toate normele si normativele sa fie inregistrate la nivel central si care
stipuleaza cum trebuie tinuta evidenta, de catre cine si detaliile care trebuie inregistrate?

Exista vreun organism guvernamental insdrcinat cu intocmirea si publicarea unui index oficial sau unui
ghid pentru toate normele si normativele elaborate si In vigoare, precum si legatura cu legislatia primara?

Reglementirile prevad cat de curdnd trebuie si fie publicate normativele dupi elaborarea lor?

Exista o cerinta legala ca, in afara anumitor exceptii, normativele s fie publicate pentru a deveni lege?
Daca nu, exista restrictii impuse de lege in privinta folosirii normativelor inainte de a fi publicate?

Actiunea parlamentard

Regulamentele mentioneazd cd anumite normative trebuie trimise sau notificate Parlamentului (de
exemplu din cauza continutului politic sau naturii controversate), cum, si intre ce limite de timp trebuie
facute aceste comunicéri?

Exista cerinte standard referitoare la perioada cand normativele pot fi confirmate sau infirmate de catre
Parlament?

Regulile de procedura din Parlament prevdd examinarea sau dezbaterea normativelor la initiativa
acestuia?

Parlamentul are autoritatea de a amenda normativele elaborate de guvern? Regulile de procedura prevad
caile prin care asemenea amendamente pot fi inaintate si luate in discutie si posibilitatea guvernului de a
raspunde?

Daca Parlamentul are autoritatea de a initia instrumente normative, acestea sunt elaborate de specialisti
cu experienta in redactare?

Existd o procedurd prin care instrumentele initiate de Parlament trebuie si fie transmise ministerului
corespunzator pentru comentarii inainte de obtinerea aprobarii Parlamentului? Existd o anume procedura
care si asigure ca impactul privind costurile si impactul economic al legislatiei au fost luate integral n
considerare in procesul de redactare?
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D4.7 A stabilit Parlamentul un comitet care sd tind sub control modul cum este exercitatd autoritatea de a
elabora normative? Regulile de procedura confera acelui organism autoritate operativa?

E. VERIFICARI SPECIFICE ALE PROIECTELOR LEGISLATIVE

Urmadtoarele verificdri sunt folosite in tarile membre OCDE, in cursul elabordrii proiectelor de legi, pentru a le
imbunditati calitatea ca instrumente juridice care contin dispozitii clare, concordante, inteligibile si aplicabile.
Ele trebuie aplicate de toti cei responsabili cu elaborarea legilor — atdt a legilor propriu-zise, cdt §i a
normativelor de aplicare. In consecintd, ele ar trebui sd fie caracteristici standard ale procesului de redactare
din cadrul guvernului si, de asemenea, din cadrul Parlamentului, vizdndu-se in special legile si amendamentele
initiate acolo.

E1l. Respectarea prevederilor constitutionale

E1l.1l Textee diferitelor proiecte de legi (primare sau secundare) sunt verificate Tn mod specia n timpul
perioadei de redactare, pentru a se conforma prevederilor constitutiei?

E1.2 Respectarea prevederilor constitutionale speciale (de exemplu, cele legate de drepturile omului sau
drepturile cetétenilor) este verificata in mod specific?

E1.3 Parlamentul a instituit modalitati specifice pentru a verifica dacd proiectele legislative sau
amendamentele propuse de el sunt conforme cu prevederile constitutiei?

E1l.4 Reglementarile mentioneaza in ce mod si cine trebuie informat de verificare si rezultatele verificarii si ce
actiuni urmeaza si se realizeze cand se intdmpina dificultati?

E2. Respectarea legilor si sistemului juridic existent

E2.1 Se face o verificare speciald inainte de a se incepe redactarea, pentru a confirma cd noua lege este
necesard si cd problema nu se poate rezolva pe baza legilor existente sau prin alte mijloace care nu
necesita legiferare?

E2.2 Textul fiecdrui proiect de lege (propriu-zisa sau normativ) este verificat in mod special de elaboratori in
etapa de redactare pentru a verifica compatibilitatea cu legile existente, structurile si procedurile legale?

E2.3 S-aconvenit si se verifice daca:
a) proiectul de lege este conform cu prevederile legale existente care prevad standarde de mediu; si
b) implementarea legilor propuse va fi in concordantd cu standardele nationale legate de protectia
mediului?

E2.4 Regulamentele mentioneaza cid redactorii de proiecte de legi trebuie si faca cercetiri specifice, la
terminarea redactarii noii legi, pentru a stabili si a furniza prevederi referitoare la:

a) toate prevederile legii existente care trebuie abrogate sau amendate, si
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E3.

E3.1

E3.2

E3.3

E3.4

E3.5

E3.6

E4.

E4.1

E4.2

E4.3

E4.4

E4.5

b) prevederi de tranzitie care trebuie incluse pentru a asigura continuitate legala intre noua si vechea

lege?

Alinierea la legislatia UE

S-a elaborat o metodologie specifica pentru a verifica compatibilitatea legislatiei existente sau a celei noi
cu legislatia UE?

Regulamentele prevad tipurile de legislatie (in ierarhia instrumentelor legislative) care trebuie supuse

Regulamentele identificd, in mod clar, institutia sau institutiile responsabile de filtrarea proiectelor care
urmeaza sa fie supuse verificarii, si de aplicarea criteriilor asupra acelor proiecte?

Regulamentele mentioneaza procedura de urmat daca se considera ca legislatia nu este conforma cu
vreun aspect din legislatia UE? Regulamentele identifica autoritatea care va lua decizia finald asupra
actiunii de urmat cu privire la proiectul de lege care este incompatibil cu legea aplicabila in UE?

Regulamentele mentioneaza ca toate proiectele de lege care sunt inaintate Consiliului de Ministri trebuie
insotite de un raport care sa ateste ci s-a facut verificarea in acest scop si si arate misura in care legile
sunt compatibile cu legea UE (de exemplu, de un certificat de conformitate)?

Au fost instituite masuri concrete pentru a asigura ca proiectele de legi si amendamentele propuse de

Respectarea altor obligatii internationale

S-au instituit masuri concrete specifice pentru a verifica daca proiectele de legi sunt conforme cu
Conventia Europeani a Drepturilor Omului?

S-au instituit masuri precise de verificare a respectarii de catre legislatie a altor obligatii asumate sau in
curs de asumare prin tratate, care ar putea avea influenta asupra problemei particulare tratate in proiectul
de lege (de exemplu tratate privind protectia mediului inconjuritor, conventii OIM)?

Regulamentele identificd persoanele sau organismele responsabile pentru realizarea acestei verificari?
Enunta ele procedurile care trebuie urmate, in special acolo unde au aparut nereguli?

Regulamentele mentioneaza ca toate proiectele de legi inaintate Consiliului de Ministri trebuie Insotite
de un raport in care sa se declare ca au fost facute verificari in acest scop si ca legile respecta prevederile

din tratate?

S-au instituit masuri pentru a se asigura ca proiectele de legi si amendamentele initiate de Parlament sunt
verificate din punctul de vedere al respectirii prevederilor tratatelor?
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ES.

ES.1

ES5.2

ES.3

E5.4

E5.5

E5.6

ES.7

E5.8

EG.

E6.1

Verificdri ale implementdirii

Redactorii de legi realizeaza verificari sistematice ale proiectelor de legi pentru a determina daca acestea
contin toate prevederile legale necesare pentru ca proiectul si fie in intregime implementat iar
administrarea sa sa devina deplin operationald?

Se da atentie speciald metodelor prin care se va asigura respectarea noii legislatii si determinarea
prevederilor legale necesare pentru a asigura implementarea eficienta a proiectului de lege?

Este necesar sd se facd o verificare speciala pentru a evalua daca metodele propuse pentru asigurarea
respectarii, pentru intrarea in vigoare a proiectului de lege, si pentru transarea disputelor vor fi eficiente,
corecte, concordante si transparente in aplicare?

Este necesar sd se faca o verificare speciala pentru a determina dacid este probabil ca metodele de
respectare, aplicare si judecare sd determine increderea si cooperarea celor afectati si sunt in concordanta
cu puterealor de conformare?

Li se cere redactorilor de proiecte de legi sa verifice in mod special dacd limbajul juridic folosit
faciliteaza functionarea instantelor in judecarea problemelor si in rezolvarea disputelor aparute in
domeniul proiectului delege?

Este necesar sa se facd o verificare speciald pentru a determina resursele umane, institutionale si
financiare necesare pentru implementarea proiectului i masura in care resursele ar putea avea nevoie de

imbunatatiri i cum se va realiza aceasta?

S-au luat méasuri pentru a asigura realizarea acestei verificari si asupra legilor initiate de Parlament sau
amendamentelor la legi, fie ca au fost initiate de guvern sau de Parlament?

Mentioneaza regulamentele ca justificarile inaintate Consiliului de Ministri si Parlamentului trebuie sa
includa o notificare oficiala confirmand ca acesta verificare a fost facuta?

Verificiri referitoare la formad, claritate si comprehensibilitate
Mentioneaza regulamentele formele standard pe care redactorii de legi trebuie sa le urmeze in redactarea

legilor, Tn special cu privirela:

a) forma instrumente legislative primare sau secundare (de exemplu prevederea unui titlu si modul de
numerotare a instrumentelor si de impartire si numerotare a diviziunilor interne);

b) formula din preambul, din incheiere si prevederi tehnice legate de obiective, functionare si aplicare;

C) pozitionarea diverselor tipuri de prevederi legislative (de exemplu acelea legate de intrarea in
vigoare, abrogare sau amendarea altor legi, prevederi tranzitorii);

d) formulari de folosit in tipuri specifice de prevederi legislative (de exemplu prevederi penale,
prevederi de amendare si abrogare);

€) punerea in pagina si stilul de tiparire?
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E6.2

E6.3

E6.4

E6.5

E6.6

E6.7

E7.

Regulamentele mentioneaza practici standard de redactare care sa fie urmate de compunerea textului
legilor (de exemplu structura legislativa, stilul de scriere, terminologie, definitii, coerenta interna si
evitarea ambiguitatii)?

S-au luat masuri pentru a asigura ca redactorii de legi, atdt din cadrul guvernului, céat si cei care
deservesc Parlamentul, adoptd aceleasi formule standard si urmeaza aceleasi practici de redactare
standard?

A instituit guvernul o politica oficiala prin care legislatia trebuie:

a) sa fie redactati astfel incat sa fie usor de inteles si usor de lucrat cu ea;

b) sa fie clara in modul de stabilire a continutului;

C) sa evite termenii de specialitate juridici care nu sunt strict necesari;

d) sa fie scrisa intr-un limbaj folosit uzual de publicul afectat de legislatie?

S-au luat masuri ca s se Intreprinda o verificare sistematica ca toate legile noi sunt conforme cu aceste
standarde?

Redactorii de legi incurajati sunt sa adere la conventiile de elaborare care sunt special proiectate pentru a
pune in practica aceste obiective?

I s-a dat vreunui organism responsabilitatea de a determina cum se poate imbundtiti calitatea redactarii
proiectelor de legi, in special cu privire la limbaj si stil, pentru a face legea mai accesibila?

Verificdri ale practicilor de dupd redactare

Elaborarea unei propuneri de politicd in timpul procesului de redactare poate conduce la un proiect legislativ
care acoperd o paletd mai largd de probleme sau asigurd mdsuri mai complexe decdt au fost prevdzute initial.
In acele situatii, dupd ce s-a terminat redactarea, ar putea fi necesar in continuare un al doilea nivel de
verificare a politicii. Acele verificdri pot fi necesare si pentru a completa justificdrile care in mod normal
insotesc legislatia primard.

In mod normal, e posibil ca asemenea verificari sa atingd din nou de chestiuni care au fost tratate anterior, la
urmdtoarele capitole din aceastd listd de control:

E7.l

E7.2

1. cerinte administrative: A3.2-3
impactul economic si de cost: A4.3-5
eficienta: A4.9

aplicabilitate practica: A4.11-16

o~ WD

implementare: A4.19-20.

Mentioneaza regulamentele in ce situatii proiectele a céaror redactare s-a incheiat vor fi supuse unor noi
verificari ale politicii (de exemplu proiectele care probabil vor avea efecte economice si sociale
semnificative), inainte ca ele si fie adoptate de Consiliul de Ministri si inaintate Parlamentului?

Existd proceduri pentru a Tnainta aceste proiecte institutiei adecvate care sa faca verificarile, astfel incat
concluziile acesteia sa poata fi luate in considerare de redactorul legii cand revizuieste proiectul?
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F1.

F1.1

F1.2

F1.3

F1.4

F1.5

F1.6

F1.7

F1.8

F1.9

F1.10

F1.11

F1.12

F1.13

PUBLICAREA NOILOR LEGI

Surse legidative

Exista vreo publicatie oficiald (de exemplu Gazeta Oficiald/Nationald) in care sunt publicate textele
oficiale autentice ale noilor legi, inclusiv ordonante?

Regulamentele previd ca toata legislatia primara si secundara sa fie publicatd in acest jurnal imediat
dupa ce este facuta?

Regulamentele mentioneaza ci toata legislatia primara si secundara trebuie republicati anual in volume?

S-a organizat o registratura centrald, sau un sistem de inregistrare pentru evidenta intregii legislatii
primare si secundare pentru a permite crearea si intretinerea unei arhive complete?

Daca s-a organizat o baza de date cu legislatia la nivelul guvernului sau se discuta aceasta:

a) s-au luat masuri pentru a asigura ca ea contine legile intr-o forma care poate fi garantata de stat ca
autentica, si

b) Ii se va permite accesul direct (on-line) avocatilor, judecatorilor si publicului, precum si oficialilor
guvernului?

Reglementarile prevad pregatirea si publicarea la intervale regulate a unei culegeri cu legislatia primara
si secundari (continand toata legislatia in vigoare la data publicarii)?

de ansamblu care si fie autentica?

Exista vreo prevedere referitoare la publicarea, la intervale regulate, a unui index oficial actualizat al
legislatiei 1n vigoare, care sa indice si unde, cand si cum a fost amendat legislatia anterioara?

Se pretinde fiecdrui minister si intretind o colectie completad a legislatiei in vigoare legate de chestiuni
aflate in competenta sa?

Are fiecare minister acces asigurat la o colectie completd a tuturor legilor in vigoare? In particular, au
toti redactorii de legi in mod obisnuit acces la un set complet de legi?

Se pistreaza colectii complete de legi in vigoare in centre la care sd aibd acces asigurat membrii
profesiei legale si publicul? Exista fonduri suficiente disponibile pentru a face posibil ca toate aceste
colectii sa fie bine intretinute?

Avocatii si companiile din sectorul privat pot si-si procure cu usurinti un set autentic si complet a
legislatiei in vigoare? Exista copii ale diverselor instrumente disponibile pe tot cuprinsul tarii la preturi

pe care publicul si le poate permite?

A stabilit sau insarcinat guvernul vreo institutie sau institutii cu responsabilitatea de a:
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F2.

F2.1

F2.2

F2.3

F2.4

F2.5

a) controla permanent starea legislatiei curente (de exemplu pentru a nainta propuneri de abrogare a
legislatiei desuete sau abrogate); si

b) sa pregiteasci si sa publice, la intervale regulate, culegeri ale legislatiei primare si secundare aflate
n vigoare?
Publicarea legislatiei

Regulamentele prevad un calendar al tiparirii proiectelor dupa aprobarea lor de citre guvern sau
initierea de catre membrii Parlamentului, dar inainte de a fi introduse in Parlament?

Regulamentele mentioneaza etapa de pe parcursul elaborarii unei legi, cand aceasta trebuie publicata,
cand trebuie pusid la dispozitia publicului (de exemplu pentru achizitionare) si cui vor fi distribuite
automat copii gratis?

Regulamentele mentioneaza din al cui buget se suporta cheltuielile de tiparire si publicare a legislatiei
(guvern , minister sau Parlament)?

Reglementarile precizeaza, in mod clar, cine are autoritatea de a face schimbari in textul de lege dupa
finalizare, dar inainte de publicarea finala si in ce conditii (de exemplu sa corecteze greseli de tipar)?

Reglementarile stipuleazd cat de curdnd trebuie publicata oficial legislatia dupa ce a fost finalizata ori

dupa ce a fost adoptatd si conditiile exceptionale in baza carora legea poate intra in vigoare inainte de a
fi publicata?
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ANEXA 1 —-Glosar determeni

legislatie de amendare (amending legislation): legislatia care schimba efectul legislatiei existente, fie prin
modificari sau abrogari de prevederi fie prin addugarea sau inlocuirea cu noi prevederi;

armonizare legislativd (aproximation of law): procesul de aducere a continutului legislatiei existente in acord cu
prevederile legislatiei Uniunii Europene;

proiect de lege( bill ): proiectul legislatiei primare in forma in care va fi luat in discutie in Parlament;

culegere (consolidation): procesul de producere a unei colectii de legi cuprinzatoare si coerente sau de reguli
legislative, pe un anumit subiect, intr-o forméa organizata;

evaluare ex-ante (ex ante assessement): procesul de apreciere calititativd a unei trasaturi a unei legi propuse,
inainte de a se lua o decizie pentru a fi adoptata;

redactor de proiecte de lege (law drafter): persoani (fie un oficial guvernamental sau un consultant angajat cu
contract) angajat Tn procesul de redactare atextului unei noi legi;

elaborarea proiectelor de legi (law drafting):procesul de transpunere a noii politici in dispozitii legale in
legislatie, in mod adecvat ca forma juridica si stil, inainte de alcatuirea propriu-zisa a legii;

lege/legislatie(legislation): lege scrisd alcatuitd de Parlament, guvern sau alta institutie investitd cu putere (de
obicei prin Constitutie) de elaborare a instrumentelor legale;

legislatie primard(primary legislation).: legislatie adoptatd de Parlament (adicad institutia investitd cu functia
principala de a alcatui legi pentru stat);

cadru legidativ( regulatory framework): masurile standard (asa cum sunt dictate de lege) pentru pregitirea
legislatiei, inclusiv orice prevederi legale referitoare la procedurile standard ce trebuie urmate sau forma si stilul
in care proiectul de lege urmeaza si fie redactat;

reglementare(regulation): paleta de instrumente legale care pot fi produse de Parlament, guvern sau
administratia publicd, pentru a influenta comportamentul ( instrumente legale, cum ar fi legislatia primara si
secundara si alte instrumente, cum ar fi circulare, directive, ghiduri sau instructiuni);

managementul reglementarii (regulatory management): conducerea sistematicd a procesului de concepere,
redactare si adoptare de noi legi;

legislatie secundard(secondary legislation): instrumente normative ( decrete, directive, regulamente, normative,
ordine) alcatuite de guvern sau de un alt organism executiv investit cu puterea de a elabora astfel de instrumente

pentru a implementa legislatia secundara;

verificare( verification): un proces de analizd a unei propuneri politice sau proiect de lege pentru a controla
respectarea unui standard specific sau calitate ceruta.
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ANEXA 2 - Lista completi de referinti a OCDE pentru luarea deciziei in domeniul reglementarii

Recomandarea Consiliului OCDE, adoptata la 9 martie 1995

Urmdtoarele 10 intrebari privind deciziile in domeniul reglementdrii reflectd bunele principii de luare a unei
decizii care sunt in vigoare in tarile membre OCDE pentru a imbundtdti eficacitatea si eficienta reglementdrilor
guvernamentale, prin dezvoltarea bazei legale sau faptice a regulamentelor, clarificarea optiunilor, sprijinirea
oficialilor in luarea unor decizii mai bune, stabilind procese de decizie mai ordonate si mai previzibile,
identificand reglementdri care sunt depdsite sau ne-necesare, §i facdnd actiunile guvernului mai transparente.
Dar ele trebuie sd fie aplicate in cadrul unui sistem mai larg de management a reglementarilor, care include
elemente cum ar fi colectarea §i analiza informatiei, procese de consultare si evaluarea sistematicd a
reglementdrilor existente.

1. Problema este corect definita?

Problema de rezolvat trebuie sa fie precis definita, prezentdnd o expunere clard a naturii si cuprinderii ei si
explicand de ce a aparut (identificand mijloacele de stimulare a entitatilor afectate).

2. Se justifica actiunea guvernamentald?

Interventia guvernului trebuie sa se bazeze pe o dovada clara ci actiunea guvernamentala este justificata, data
fiind natura problemei, beneficiile si costurile probabile ale actiunii (bazate pe o evaluare realista a eficacitatii
guvernului) si mecanismele alternative de abordare a problemei.

3. Reglementarea este cea mai buna forma de actiune guvernamentala?

La inceputul procesului de reglementare, legiuitorii trebuie sa realizeze o comparatie documentata asupra unei
varietdti de instrumente politice bazate sau nu pe reglementare, luand in discutie chestiunile relevante cum ar fi:
costuri, beneficii, efecte distributive si cerinte administrative.

4, Exista o baza legala pentru reglementare?

Procesele de reglementare trebuie structurate astfel incat in toate deciziile de reglementare sa respecte riguros
principiul “statului de drept”; adica responsabilititile sa fie explicite pentru a asigura ca toate reglementarile sa
fie autorizate de reglementari de nivel superior, ca ele sa respecte obligatii asumate prin tratate si sa fie conforme
cu principiile legale importante cum ar fi certitudine, proportionalitate si prevederi procedurale aplicabile.

5. Care este nivelul (sau nivelele) potrivit al guvernului pentru aceastd actiune?

Guvernantii trebuie sd aleagd nivelul cel mai corespunzitor din cadrul guvernului care sd actioneze, sau daca
sunt mai multe nivele implicate, sd desemneze sisteme eficace de coordonare intre nivelele guvernamentale.

6. Beneficiile reglementérii justifica costurile?

Guvernantii trebuie sd estimeze costurile si beneficiile totale asteptate ale fiecarei propuneri de reglementare si

ale alternativelor posibile, si sd puna la dispozitia decidentilor aceste estimari intr-un format accesibila. Costurile
actiunii guvernamentale trebuie sa fie justificate prin beneficiile ei inainte de a se intreprinde o actiune.
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7. Diseminarea efectelor 1n societate este transparenta?

In masura in care actiunea guvernului afecteaza valori de distributie si proprietate , guvernantii trebuie sa
prezinte cu transparenta distributia costurilor si beneficiilor reglementarii in toate grupurile sociale.

8. Reglementarea este clara, consistenta, inteligibila si accesibila utilizatorilor?

Elaboratorii trebuie sd aprecieze daca regulile vor fi intelese bine de utilizatorii posibili si pentru acest scop
trebuie sa ia masuri s se asigure ca textul si structura regulilor sunt cét se poate de clare.

9. Au avut toate partile interesate posibilitatea sa-si prezinte punctele de vedere?

Reglementarea trebuie realizata intr-un mod deschis si transparent si, cu proceduri adecvate pentru primirea de
sugestii eficace si la timp din partea partilor interesate, cum ar fi ramuri si sindicate afectate, alte grupuri de
interes sau alte nivele guvernamentale.

10. Cum se varedliza respectarea?

Guvernantii trebuie sa evalueze stimulentele si institutiile prin care reglementarea va fi transpusa in practica si sa
proiecteze strategii de implementare eficace care si le utilizeze cat mai bine.
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