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PROGRAM SIGMA

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development), czyli Organizacja na rzecz
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju jest migdzyrzadowa organizacja zrzeszajaca 29 panstw
demokratycznych o rozwinigtych gospodarkach rynkowych. Jg Centrum Wspotpracy z Kraami
Niecztonkowskimi (Centre for Co-operation with Non-Members) udostepnia reformujacym sie krgjom
Europy erodkowe i Wschodnig oraz bylego Zwiazku Radzieckiego doradztwo i pomoc OECD w
szerokim zakresie zagadnien gospodarczych. PHARE wspiera finansowo kraje partnerskie w Europie
erodkowej i Wschodnigj do momentu, gdy osiagna one stadium gotowosci wziecia na siebie zobowiazan
wynikajacych z cztonkowstwa w Unii Europejskig.

PHARE i SIGMA stuza pomoca tym samym krajom: Albanii, Bosni-Hercegowinie, Butgarii, Republice
Czeskigj, Estonii, Bylel Republice Jugostawianskieg Macedonii, Wegrom, Lotwie, Litwie, Polsce,
Rumunii, Stowacji oraz Stowenii.

Program SIGMA , zainicjowany w 1992 r., dziata w ramach Dyrekcji Zarzadzania Publicznego OECD
(Public Management Directorate — PUMA), ktora dostarcza politykom informacje i analizy eksperckie w
dziedzinie zarzadzania publicznego oraz ulatwia kontakty i wymiane doswiadczen pomiedzy
przedstawicielami kadry sektora publicznego. SIGMA oferuje krajom-beneficjentom dostep do sieci
doswiadczonych urzednikow administracji publicznej, do informacji porownawczej i wiedzy techniczng w
dziedzinach, ktérymi zajmuje sie Dyrekcja Zarzadzania Publicznego.

Celem programu SIGMA jest:

. Pomoc krgjom-beneficientom w ich dazeniu do doskonaenia systemu rzadzenia,
usprawnienie efektywnosci administracji i promowanie wsrod administracji  publiczneg
wartosci demokratycznych, etyki oraz poszanowania prawa;

. Pomoc w rozwijaniu krgjowego potencjalu na szczeblu wiadz centralnych, potrzebnego do
sprostania wyzwaniom wynikajacym z rozwoju stosunkéw migdzynarodowych i z procesu
integracji Europejskigj; oraz

. Popieranie inicjatyw Unii Europejskigj i innych dawcow pomocy zagranicznej, majacych na
celu wspieranie krajow-beneficjentow w reformowaniu administracji publiczne, oraz udziat
w koordynacji dziatan dawcéw pomocy.



We wszystkich swych dziataniach program przywiazuje duza wage do utatwiania wspotpracy miedzy
rzadami. Praktyka ta obgmuje zapewnienie wsparcia logistycznego w tworzeniu sieci osob z
doswiadczeniem w dziedzinie administracji publiczngl w Europieérodkowej i Wschodnig oraz kontaktow
pomigdzy takimi osobami i ich odpowiednikami w innych krajach demokratycznych.

Zakres dziatalnosci programu SIGMA obgjmuje pie¢ dziedzin: Strategie rozwoju administracji publiczng;
Zarzadzanie procesem tworzenia polityki oraz podejmowania decyzji, i koordynacja; Zarzadzanie
budzetem; Zarzadzanie administracja panstwowsa (wlacznie z tworzeniem stuzby cywilng); oraz Audyt i
kontrola finansowa. Oprocz tego Jednostka ds. Informacji (Information Services Unit) rozpowszechnia
materialy dotyczace zagadnien zwiazanych z zarzadzaniem publicznym, w formie publikacji i
elektronicznie.

Prawa autor skie zastr zezone przez OECD, 1997

Whnioski o zezwolenie na powielanie lub ttumaczenie catosci, badz czesci powyzszego materiatu nalezy
kierowac do:

Head of Publications Service, rue André-Pascal, 75775 Paris Cedex 16, France.

Opinie wyrazone w ninigjsze publikacji nie stanowia wiazacego odzwier ciedlenia oficjalnych stanowisk
Komigji, panstw cztonkowskich OECD, czy tez krajow Europy S'rodkowej i Wschodnig uczestniczacych w
programie.
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Zachowanie zgodnoeci z wymogami UE w dziedzinie wewnetrznej kontroli budeetowsj, finansowej i
kontroli zewnstrzngj jest jednym z podstawowych obowiezkéw czeonka Unii. Program SIGMA andizuje te
zagadnienia w ramach dwach publikacji dokumentujecych doewiadczenia siedmiu czeonkéw UE (escznie z
trzema niedawno przyjetymi passtwami) w dostosowywaniu procedur krgjowych do procedur UE w
zakresie wewnetrzngl kontroli budeetowej, finansowe i procedur kontroli zewnstrzngj. Publikacje te
zawiergje rownies opis regulacji i procedur centralnych, stosowanych przez Komisgje Europejske i
Europejski Trybunas Obrachunkowy. Ninigjsza publikacja stanowi uzupesnienie Dokumentu SIGMA
Nr 19 pt. , Skutki przystepienia do Unii Europejskief — Czeee 1: budeet i kontrola finansowa” , dotyczecego
konsekwencji przystepieniado UE dla systemu kontroli budeetowsj i finansowsy.

Celem ninigjszej publikacji jest udzielenie pomocy krajom Europy erodkowej i wschodnigj, ubiegajecym
si* 0 czeonkostwo w UE w przyjeciu odpowiednich koncepcji, poinformowanie ich o réenych podejeciach i
rozwieszaniach stosowanych przez passtwa czeonkowskie oraz podsumowanie doswiadczes.

Przyjste w dokumencie podejecie polega na ogélng prezentacji tematu i analizie zagadnie
najwaeniejszych dla oceny i dyskugi. Opracowanie koncentruje sie na doswiadczeniach praktycznych i
whnioskach wyciegnistych przez osoby i organizacje uczestniczece w przystosowaniu do wymogow UE i
rozwoju administracji rzedowel w omawianych siedmiu krgjach. Te dwie publikacje (Dokument Nr 19
i 20) zawiergje rOwnies szczegGeowe informacje o przyjetych politykach wdroeeniowych oraz przegled
zastosowanych regulacji i procedur. W zasecznikach zngjduje sie wykazy skr6tow oraz przydatnych
terminbw, a takee wybdr przepisow UE z peenymi odsysaczami, dotyczecych kontroli budeetowsy,
finansowej i Kontroli Zewnetrzngj.

Obie publikacje nie s* ,,produktem finalnym”. Stanowie one jedynie podstawe dla dalszych seminariow,
warsztatow i dyskusii w gronie praktykow z krajow Europy erodkowej i wschodnigl i z passtw
czeonkowskich.

Dokumenty (sfinalizowane pod koniec pierwszego kwartasu 1997 r.) zostasy opracowane we wspospracy z
grupe autoréw i przedstawicieli resortéw finansdw, komitetow integracji europejskigl i naczelnych
instytucji kontrolnych z Czech, Wegier i Polski. Autorzy dokumentow zatrudnieni s» w organach weadzy i
naczelnych organach kontrolnych Austrii, Danii, Finlandii, Francji, Portugalii, Szwecji i Wielkigl Brytanii.

ZespGe SIGMA pragnie podziekowas autorom zawartych tu publikacji i czeonkom grup referencyjnych za
ZaangasOwanie oraz reprezentowanym przez nich instytucjom za aktywne wsparcie projektu. Opinie
wyrasone W ninigjszym dokumencie s opiniami poszczegélnych autoréw i nie zawsze odzwierciedlaje
opinie reprezentowanych przez nich instytucji, grupy referencyjnej, czy zespoeu SIGMA.

Projekt, zainicjowany przez Larry’ego O'Toole€a z zespoeu SIGMA i realizowany pod nadzorem
Kjella Larssona, by realizowany w eciseej wspGepracy z Richardem Allenem, przy wsparciu technicznym i
administracyjnym ze strony Belindy Hopkinson, MichadlaKocha, Francoise Locci i Alette Wernberg.
Ninigisza publikacja jest dostepna rownies w jezyku francuskim (Incidences de I’adhésion a I’Union
européenne — Partie 2, audit externe (Documents S GMA: N °20).

Ninigjszy raport zostas opublikowany pod auspicjami Sekretarza Generalnego OECD.
Dodatkowe informacje:

Kjell Larsson, SSIGMA-OECD, 2 rue Andre-Pascal, 75775 Paris, Cedex 16, France
Tel.: (331) 4524 79 00; Fax: (33 1) 45 24 13 Q0;
e-mail: sigma.contact@oecd.org; http://www.oecd.org/pumal/sigmaweb
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PRZEGL <D ZAGADNIE-
C.J.Carey'

1 W ostatnim dziesiecioleciu Komisgja Europejska, jako instytucja odpowiedziaha za redlizacje
budeetu WspdInoty, interesuje sie coraz bardzig efektami kontroli funduszy wspdlnotowych,
dokonywanych przez paestwa czeonkowskie. Prawideowa kontrola tych funduszy lesy w interesie
wszystkich passtw czeonkowskich. Stosunek naczelnych organéw kontrolnych (NOK) passtw
czeonkowskich do procedur i wymagas kontroli zewnstrzng s réene, miedzy innymi z przyczyn
legislacyjnych. Ninigjszy przegled zagadnies opiera sie na raportach z poszczegélnych krajéw, opisujecych
szczegbeowo doswiadczenia NOK i ich wspGeprace ze scusbami Komigji i z Europgjskim Trybunasem
Obrachunkowym (ETO). Publikacja ta jest uzupesnieniem dokumentu SIGMA Nr19 ("Skutki
przystepienia do Unii Europejskigf — Czeee 1, Kontrola budeetowa i finansowa™). W obydwu przypadkach
przyjete zostas0 podej «cie oparte na analizie wybranych zagadnies ilustrowanych przykeadami.

2. Zdaniem zespoeu SIGMA, stworzenie bazy danych o stosunku poszczegdlnych passtw
czeonkowskich do procedur kontroli zewnstrzngj i wymagas zwiezanych z czeonkostwem maee bye
przydatne dla stargjecych sie 0 czeonkostwo krgjow Europy erodkowe]. Mose bye ona rownies zbiorem
ueytecznych informacji dotyczecych rozwoju UE w dziedzinie zarzedzania finansowego i kontroli
zewnetrzngj oraz wspéepracy ze susbami Komigji, ETO i NOK z passtw czeonkowskich.

1 Sytuacja ogdlna

3. Od chwili powstania Wsp6lnoty, szefowie krajowych NOK odbywali spotkania (zazwyczg raz
do roku) w ramach Komitetu Kontaktowego. Organ ten nie ma formalnych podstaw prawnych. Na
poczetku lat 70. Komitet Kontaktowy wspGepracowas ze Zgromadzeniem (poprzednik Parlamentu
Europejskiego), desec do opracowania poprawek do Traktatu WE, w ramach ktérych utworzony zostas
Europejski Trybunas Obrachunkowy (ETO). Poprawki zostasy przyjete w 1975 r., a ETO rozpoczee
dziasalnoee W pasdzierniku 1997 r.

4, Do czasu utworzenia ETO, passtwa czeonkowskie otrzymywaey instrukcje i przyjmowasy wizyty
ssub kontrolnych Komigi. Nawet obecnie wizyty takie s» dwukrotnie czestsze nie kontrole
przeprowadzane przez ETO (patrz: raport z Finlandii).

5. Przed powstaniem ETO, wspdlnotowy system kontroli wewnstrznegj i zewnetrznej bys w zasadzie
autonomiczny i kierowae sie weasnymi prawami. Najwaenigjsze role odgrywas w nim Kontroler Finansowy
(Financial Controller), ktory zatwierdzas kaedy wydatek. Struktura ta miasa w wiskszoeci korzenie w
systemie francuskim (patrz: raport z Francji).

6. W poprawkach do traktatu, prowadzecych do powstania ETO, po raz pierwszy w przepisach
wspolnotowych odwoeano sie do krajowych NOK. Kontrole ETO w passtwach czeonkowskich musze bye
przeprowadzone we wspéepracy z NOK. NOK maje obowiezek informowania ETO, czy zamierzaje wziee
udzias w tych kontrolach. Ponadto, na sedanie ETO, NOK przekazuje tgj organizacji wszelkie dokumenty i
informacje niezbedne do przeprowadzeniakontroli (TEC, Art. 188c.3).

1 Przewodniczecy Organu Rozjemczego Komisji Europejskig ds. rozliczes z EAGGF. Poprzednio pracownik
Skarbu Passtwaw WIK. Brytanii. Przez cztery lata (1974-78) czeonek stasego przedstawiciela WIk. Brytanii w
Brukseli. Specjalista w dziedzinie kontroli publiczne i parlamentarnej wydatkow. Przez 9 lat od 1989 r.
czeonek ECA.



7. W 1979 r. ETO zostas czeonkiem Komitetu Kontaktowego i od tamtegj pory odgrywa coraz
wieksze role w dziasaniach NOK. Choe formalnie uczestnictwo w Komitecie pozostaso dobrowolne, de
facto deklaracje i uzasadnienie jego istnienia stanowi Art. 188c.3. W praktyce, prace Komitetu
Kontaktowego koncentruje si* obecnie na ETO, a uczestnictwo w dziasalnosci Komitetu (wraz z komitetem
pomocniczym Funkcjonariuszy escznikowych i grup roboczych) wymaga od NOK przeznaczenia
odpowiednig iloeci czasu i znacznych srodkdw.

8. W przeciegu ostatniej dekady, interesujec Sie coraz bardzigi efektywnoecie kontroli passtw
czeonkowskich nad funduszami wspdlnotowymi, Komiga Europejska podjesa dwie wasne inicjatywy.
Chodzi*o o zaangarowanie krgjowych seueb kontrolnych w przeprowadzanie kontroli m.in. dotacji dla
rolnictwa i funduszy strukturalnych, w celu zapewnienia przestrzegania ustalonych kryteriow.
(Szczegbeowe informacje dotyczece tych inicjatyw przedstawiono w sekcji 3 pt. "Passtwo czeonkowskie
jako beneficjent”, par. 17-20 i sekcji 4 pt. "Koordynacja kontroli finansowej na szczeblu UE i krgjowym",
par. 28-29, dokumentu SIGMA Nr 19). Reakcje NOK na te inicjatywy byey réene. Choe Wspdlnota
uregulowasa wspéeprace NOK-ETO, to jednak nigdy nie prébowara ujee W podobne ramy relagji
NOK-Komiga.

9. Wydaje s+ prawdopodobne, e Komiga utrzyma swoje polityke zalecania passtwom
czeonkowskim procedur kontrolnych i nadal bedzie od nich wymagas stosowania okreslonych standardéw.
Przystepienie do UE nowych czeonkéw, nakeadajece na scusby kontrolne i inspekcyjne Komisji dodatkowe
wymagania, nada temu procesowi nowy impuls. W niniggszym dokumencie podjsta zostasa proba
wyjaenienia pewnych réenic w podgjeciu NOK do czeonkostwa w UE. Moee to ueatwie znaezienie
odpowiedzi na pytanie: W jaki sposob, z uwzgledneniem ich niezalesnego statusu i misji jako krajowych
organéw kontrolnych, NOK moge najefektywnigj przyczynie sie do biesecego reformowania systemu
zarzedzaniafinansami UE? Pytanie to dotyczy zar6wno obecnych, jak i przyszeych czeonkow.

2. Wpeyw przystepienia do UE na przepr owadzane kontrole

10. Wiekszaee NOK uwara, *€ przystepienie ich krajow do UE spowodowaso widoczny, lecz niezbyt
wielki wzrost zadas kontrolnych. NOK z Wielkigj Brytanii ocenia, *e zadania wynikajsce z czeonkostwa w
UE pocheaniaje ok. 2% jego czasu, co "odpowiada generalnie proporcji wydawanych przez Wielke
Brytanie funduszy pochodzecych z budeetu WE".

11. Ten rodzaj kalkulacji nie uwzglednia jednak niewymiernych zmian w podejeciu i organizacji
niektérych NOK, wynikajecych z przystepienia do UE. Dostosowanie do przepisow WE wymaga na
poczetku dueego wysieku. Ponadto, wdrasanie nowych zasad moee powodowas dodatkowe ryzyko. Na
przykead, NOK z Portugalii jako dwie z konsekwencji przystepienia do UE wymienia przyjecie metody
kontroli przed dokonaniem wydatku i wprowadzenie wielodyscyplinarnych zespoedw do oceny
programow. Wg portugalskiego NOK, "zmiany takie wymagaje nadzwyczajng elastycznoeci
instytucjonalngj".

12. Na skal* zmian w kulturze organizacyjnej wskazuje komentarz NOK ze Szwecji: "Nie moeemy
wykluczys moeliwoeci, *e w pewnym stopniu przyczyne zeego zarzedzania, nieprawideowoeci, nadusys i
korupcji w systemie rozliczes UE jest sama konstrukcja tego systemu. Jeeli do tego samego celu
wykorzystywane s fundusze z budeetu krgjowego i z budeetu UE, to ryzyko beedu jest wieksze w zwiezku
ze stosunkowo zeoeone strukture obowiezujecych regulacji... Fundamentalne podgecie i struktura
administracyjnych systeméw kontroli, ktére musi stosowas Szwecja po przystepieniu do UE, réenie sie w
pewnych istotnych aspektach od naszgj praktyki krajowe. Oznacza to, e szwedzcy kontrolerzy maje
problemy ze zrozumieniem i wdroseniem tych systeméw kontroli". Planujec priorytety, organ kontrolny
musi uwzglednie ryzyko, *e kragjowe systemy administracyjne moge nie przywiezywae tg samej wagi do
zarzedzania funduszami wspdlnotowymi, co funduszami krajowymi.
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3. Wspéepracaz ETO

13. Istnigje obecnie dobrze rozwinieta procedura wspéepracy, obejmujeca planowanie, wdrasanie i
dziasania pokontrolne w ramach kontroli przeprowadzanych przez ETO w passtwach czeonkowskich.
Podstawy prawne dziasas ETO s opisane w kilku raportach krajowych (patrz: raport z Portugdlii, sekcja 3,
pkt. 2.3.A i z Finlandii, sekcja 7). Ogdlna zasada wspGepracy zostaea Ujeta W raporcie ze Szwecji w
nastepujecy sposob: "Wspbeprace pomiedzy organami kontrolnymi w ramach UE mus cechowas
poszanowanie hiezalesnosci poszczegdlnych organdw kontrolnych, przy czym rola dominujeca ktéregoe z
nich nie wynika z okreslong zasady, lecz ksztastuje sie stosownie do potrzeb w konkretnych sytuacjach.
Warunkiem a priori jest jednak to, ee kasdy organ sam okreela, czy wspéepraca jest dla niego korzystna'.
Raporty z poszczegdlnych krajow ilustruje pewne réenice w podejeciu do wspéepracy z ETO.

14. Moeliwoee udziasu NOK w kontrolach ETO wyrasona w Traktacie jest interpretowana na wiele
sposobéw. NOK brytyjski w ogdle nie przewiduje uczestnictwa w niektorych kontrolach ETO "jesli
istnigle ku temu uzasadnione powody". Z drugig strony, NOK portugalski "uczestniczy w kaedg
prowadzonej przez ETO w Portugalii kontroli przychodéw i wydatkow wspdlnotowych". W przypadku
niektérych NOK, o udziale w kontrolach ETO decyduje pragmatyzm i posiadane erodki (ten argument jest
prawdopodobnie najwasniejszym ograniczeniem w Wielkig Brytanii). Szwedzki NOK jest gotow do
rekrutacji kontroleréw, ktérzy towarzyszye bede ETO, lecz sedzi obecnie, *e wstepne rozwiezania w
zakresie wspbepracy s* niewsasciwe.

15. W wymienionych przypadkach, wspGepraca przyjmowasa najczesciej forme udziasu
przedstawiciela NOK w pracach ETO w charakterze obserwatora. NOK austriacki preferuje jednak
bardzigj aktywne forme uczestnictwa, co pozwala zadas pytanie, czy wskutek aktywnego uczestnictwa w
kontroli zainicjowang i prowadzong przez ETO niezalesnoss NOK nie ulegeaby ograniczeniu. Problem
ten rozwiezano wprowadzajec "niezalesne kontrole przeprowadzane po poinformowaniu 0 nig
kontrolowanych". Oznacza to, *e "NOK przeprowadza dochodzenie w tych samych obszarach co ETO" i
"stosuje weasne metody i oceny wnioskéw z kontroli, weasne procedure sprawozdawcze przewidziane w
konstytucji i w ustawie o Trybunale Kontrolnym".

16. W wyniku wczesnigjszych dyskugi w ramach Komitetu Kontaktowego, NOK i ETO
wspGepracuje od poczetku lat 90-tych w celu przeprowadzenia ograniczong liczby wspdlnych kontroli. Se
to kontrole, w ramach ktorych ETO i jeden lub kilka NOK eecze swoje zasoby i przeprowadzaje jedne
kontrole. Innym wariantem tef koncepcji byey eksperymenty obgmujece kontrole ,réwnolegee’ i
»koordynowane”, w czasie ktérych dwa lub wisksza liczba organéw przeprowadzasy niezalesne kontrole
tego samego obszaru. Austriacka formuea uczestnictwa w kontrolach ETO to przykead kontroli
»rownolegeq” (innajest tylko nazwa).

17. Kilka NOK podkresla wartoes szkoleniows wspdlnych kontroli dla obydwu stron. NOK zwracaje
réwnies uwage, i wszystkie formy wspGepracy z ETO wymagaje od ich kadr stosunkowo wysokich
kwalifikacji. NOK portugalski ujee swoje poparcie dla wspdlnych kontroli w nastepujecych scowach:
"Pomimo trudnoeci i dodatkowych kosztéw, doswiadczenie ze wspGepracy z ETO jest pozytywne i
wzbogacagjece, poniewas pozwala ona ha rozszerzenie wiedzy o obszary szczegdlnie istotne dlaintegracji i
daje moeliwoes wymiany doswiadczes w zakresie metod i procedur kontrolnych. Jest to korzystne dla NOK
i prowadzi do niezbednego ujednolicenia kontroli koordynowanych". Opinia wyrasona przez NOK
austriacki jest mnigl korzystna: "Moéwiec ogdlnie, z uwagi na ograniczone erodki (fundusze, czas pracy
personelu), zachowuje on [NOK] rezerwe w stosunku do wspélnych kontroli z ETO... z uwagi ha znaczny
wysieek i wydatki zwiezane z planowaniem i koordynacje wspdlnych kontroli". Autor raportu z Wielkieg
Brytanii zwraca uwage natrudnoeci w przeprowadzaniu kontroli réwnolegeych i jeszcze wisksze problemy
Zwiezane ze wspolnymi kontrolami. Te ostatnie s obecnie przedmiotem przegledu w ramach Komitetu
K ontaktowego.
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18. Kolgina forma wspéepracy pomiedzy NOK i ETO wiese si* z wynikagjecym z Art. 188.c.3
Traktatu obowiezkiem ETO "udzielania Parlamentowi Europegiskiemu i Radzie Europy gwarancji
wiarygodnoeci rozliczes oraz zgodnoeci z prawem i prawideowoeci reprezentowanych przez nie dziasas"
(zwana dalgj gwarancje prawideowoeci). Jest to bardzo szczegdlny obowiezek, poréwnywalny do opinii lub
swiadectwa biegeego rewidenta, bedecego normalnym finasem pracy kontrolera w sektorze prywatnym.
Obowiezek ten jest dla kontrolera (ETO) dueym obcieeeniem. Wywiezanie si¢ z niego wymaga
zapewnienia, aw razie potrzeby udowodnienia, e jego wniosek wynika z materiaséw pokontrolnych.

19. Po dyskugach w Komitecie Kontaktowym, ETO desye do wynegocjowania dobrowolnych
porozumiee bilateralnych z NOK, zamierzajec wykorzystas wyniki prac NOK jako materiasy uzasadniajece
wspomniane gwarancje prawidsowoeci. Celem negocjacji by*o ograniczenie obciseee ETO zwiezanych z
owe gwarancje i wzmocnienie podstaw merytorycznych takich gwarancji. Kluczows kwestie jest tu stopies
pewnoeci ETO, e wyniki kontroli przeprowadzanych przez NOK s wiarygodne. Isthigje pewien zwiezek
pomiedzy tym zagadnieniem i nowymi inicjatywami Komisii wspomnianymi wyegj. W obydwu
przypadkach, krajowe organy kontrolne dziasge w ramach standardéw sformueowanych lub
zatwierdzonych przez instytucje wspolnotowe. Negocjacje trwaje, lecz ich ewentualne powodzenie
mogeoby wskazywae, *e takie rozwiezanie, w ktérym ETO i NOK s» komplementarne a nie addytywne,
stanowi oszczednigjszy model przyszeej wspoepracy nie wspdlne kontrole.

4, Wspoepraca z Komige

20. W ustawodawstwie unijnym nie istnigje przepis, ktory regulowasby bezpoerednio kontakty
pomiedzy NOK i Komigje. Do niedawna byey one rzadkie. NOK brytyjski stwierdzie, «e kontakty takie s
cenne— na przykead pomagaje w przygotowywaniu dochodzes zwiezanych z nadusyciami i
nieprawideowoeciami w projektach w ramach wspdlnej polityki rolngj. Raporty krajowe wskazuje, *e NOK
coraz bardzigj interesuje sie dziasaniami Komigji.

21. NOK fieski zwrdcie sie do Komigji o regularne informacje o dziasaniach kontrolnych Komisji w
Finlandii i przelewach funduszy dokonywanych przez Komige bezposrednio do odbiorcéw w Finlandii (o
ktorych weadze krgjowe nie s automatycznie informowane). NOK traktuje kontroleréw z Komisji jako
kontroleréw wewnetrznych i przyjmuje stanowisko, *e informacje o wizytach kontrolnych Komigji s tak
samo niezbedne kragjowemu kontrolerowi zewnetrznemu, jak informacje o wynikach uzyskanych przez
krgjowych kontroleréw wewnstrznych. Dane o przelewach dokonywanych bezpoerednio do beneficjentow
w Finlandii s* NOK potrzebne, by moge on reaizowas swdj okreslony przepisami krajowymi obowiezek
weryfikowania poprawnoeci postepowania ze wszystkimi funduszami UE przelanymi do Finlandii, bez
wzgledu nato, czy s* one ujeste w budeecie, czy nie.

22. Raporty krajowe ilustruje réene reakcje na dwie inicjatywy Komigi wspomniane w par. 7
powyeej. Weadze Francji, Szwecji i Wielkig Brytanii wyznaczysy swoje NOK jako organy certyfikacyjne
W rozumieniu przepisu 1663/95. Majec swiadomoees peenienia nietypowg roli w tym wzgledzie, NOK
francuski utworzys komige kontrolne, odpowiedzialne za dziasania certyfikacyjne, aNOK brytyjski zaware
odpowiednie umowe z krajowe agencje peatnicze. Z kolei, podobne propozycje weadz krajowych Danii i
Finlandii napotkasy na opér NOK w tych krajach. Obydwa te NOK podkreslasy, *€ nie uwasgjs za celowe
angasowanie si* bezpoerednio czy posrednio w negocjacje pomisdzy Kontrolerem Finansowym Komigji i
kragjowymi weadzami kontrolnymi w sprawie protokoeéw do funduszy strukturalnych. (Patrz: par. 1.3.4
powyegj i par. 17 w dokumencie SIGMA Nr 19).

5. Uwagi koecowe

23. Ustawodawstwo UE pozostawia NOK passtw czeonkowskich znaczny zakres swobody
decydowania o roli, jake zamierzaje odegras w kontroli wewnstrzng i zewnstrzngj funduszy WE. Nawet
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obowiezek wspbepracy przewidziany w Art. 188.c.3 Traktatu nie wieee NOK automatycznie we wszystkich
okolicznoeciach. Jak dowodzi ninigjszy dokument, istnigje znaczne réenice w podejeciu do tego
zagadnienia NOK z poszczegdlnych passtw czeonkowskich.

24. Niemnig jednak, na podstawie raportéw krajowych moena wnioskowae, *e wiekszoss NOK
pragnie kontynuowas wspGeprace z ETO, innymi NOK i Komisje Europejske bez wzgledu na napotykane
niekiedy bariery formalne i merytoryczne. NOK portugalski possueye sie nastepujecym argumentem na
rzecz wspoepracy: "Poniewas interesy poszczegdlnych krajéw w odniesieniu do kontroli ulegey znacznemu
ujednoliceniu z interesami ETO, szczegdlnie w przypadku projektow lub programédw wspéefinansowanych
przez UE i passtwa czeonkowskie, wspGepraca pomiedzy Portugalskim Trybunasem Obrachunkowym
(PCA) i ETO stara si® intensywnigjsza'.

25. NOK z krgjow ubiegagjscych sie 0 przyjecie do UE powinny jue teraz przygotowywas sie do
wspGepracy. Czeonkostwo w INTOSAI i EUROSAI pozwalaim skorzystas z doswiadczenia NOK z UE i
ETO. Nieformalhe kontakty z Komigjie (DG XX) moge rownies pomoc zapoznae Sie ze strukture kontroli
finansowsj i kontroli w UE oraz poznae zadaniaréenych ssusb kontrolnych Komigji.

26. Przygotowujec sie do wspGepracy, NOK powinny rownies rozwasys adekwatnoee istnigjecych
przepisow krajowych dotyczecych kontroli, dokonas przegledu kadr i innych zasobéw. Zasadnicze pytanie
brzmi: czy istnigjece uregulowania prawne zapewnigje NOK kompetencje wystarczajece do nawiezania
wspGepracy W rozumieniu Art. 188.c.3 Traktatu? Drugie pytanie dotyczy w rownym stopniu umiejtnoesci i
doewiadczenia kadr, jak i ich liczebnoeci. Kadry uczestniczece w kontroli wydatkowania funduszy UE beds
musiasy posiadas takie same kwalifikacje kontrolne i ksiegowe jak ich odpowiednicy z pozostasych NOK i
z ETO. Niezbsdnym elementem przygotowania kadr bedzie wisc rownies doskonalenie znagjomosci jezykow
obcych.
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AUSTRIA

Wolfgang Wiklicky?

1. Streszczenierozdziasu

27. W raporcie tym opisane zostaey pewne aspekty Kontroli Zewnetrzngy w Austrii, obgmujece
uregulowania prawne i strukture organizacyjne.

28. Omawiane s* tu relacje pomiedzy Austriackim Trybunasem Audytu (ACA) i ETO. Nacisk
po+0+0ny zostas na aspekty praktyczne: zasady wspoepracy, wzajemnych kontaktow, przepsyw informacji i
udzias w kontrolach. Ge6wne zasade relacji pomiedzy ACA — jako niezalesnym ciasem — i ETO jest
zaufanie i rownoee obydwu instytucji.

29. Przystepienie Austrii do UE 1 stycznia 1995 r. nie wpeynes0 na kompetencije ACA, choe
rozszerzony zostae zakres kontroli. ACA odpowiada za kontrole wszystkich przepsywéw finansowych — i
zwiszanych z nimi operacji finansowych — erodkéw otrzymywanych przez rzed austriacki od UE (np. z
funduszy strukturalnych) i realizowanych za poerednictwem rachunkéw publicznych na szczeblu federacji
i landow. Ponadto, ACA kontroluje przepesywy finansowe z Austrii do UE. Kontrole to obgimuje badanie
zgodnoeci dokonywanych operacji finansowych z przepisami i zasadami (m.in. wspolnotowymi).

30. W wyniku przystepienia do UE, a takee w zwiezku z dziasaniami ETO w Austrii, na ACA
na=0*0ne zostasy dodatkowe zadania administracyjne, przy niezmienionej obsadzie kadrowej i budeecie.
Innymi seowy, ACA nie otrzymae dodatkowych funduszy. Biessca wspéepraca z ETO wymagaea jednak
nowych rozwiezas organizacyjnych (w ACA utworzono na przykead stanowisko funkcjonariusza
esCZNikowego).

31. Aby mdc realizowas swoje zadania kontrolne w moeliwie najbardziej obiektywny i bezstronny
sposdb, ACA jest organizacje niezalesns od administracji rzedowej. Odpowiada tylko przed organami
legislacyjnymi (parlament krajowy i parlamenty poszczegdlnych landéw), skeadajec im raporty roczne i
specjane. Przed=osone raporty s obowiszkowo publikowane.

32. W swietle istnigjecych regulacji prawnych, ACA nie wykonuje obecnie eadnych zadae
Zwiszanych z zapobieganiem nadueyciom, niemnigl jednak jego kontrole zewnstrzne moge stanowie
praktyczny instrument, seusecy temu celowi.

33. ACA uczestniczys w jednym wspolnym audycie (z ETO i kilkoma innymi NOK), obgjmujecym
kwestie niezgodnoeci réenych erédee informacji o podatkach poerednich w passtwach czeonkowskich.
Wynikiem audytu bedzie wspdlny raport.

2. Od 1986 r. — audytor ACA. Od 1996 r. — funkcjonariusz sscznikowy ACA i zastepca szefa Departamentu
Spraw Europejskich ACA. Przez ostatnie 7 lat peenie funkcje wykeadowcy w Federalng Akademii
Administracji Publicznej. Poprzednio adiunkt na wydziale reklamy i badas rynkowych Wiedesskigj Wyeszej
Szkoey Ekonomiki i Zarzedzania (1982-1986).
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2. Wprowadzenie

34. Austria jest republike federalne, co implikuje podzias weadzy ustawodawczej, wykonawczej i
s«downiczej na dwa szczeble — federacji i 9 landow.

35. Podstawe prawne isthienia i dziasania ACA jest Konstytucja (Rozdzias 5, Art. 121-128) oraz
ustawa o ACA z 1948r.

36. ACA jest organem niezalesnym od rzedu federalnego, odpowiedzialnym bezpoerednio przed
parlamentem federacji (izbe niesze). ACA niejest wiec czescie administracji rzedowej i nalesy go postrzegas
jako integralne czees weadzy ustawodawcze.

37. Zakres kontroli ACA obgmuje organy administracyjne, poszczegllne jednostki oraz
poszczegdlne przedsi *biorstwa na szczeblu federacji i landow.

38. ACA jest w Austrii jedynym organem posiadgjecym szerokie uprawnienia w dziedzinie
zewnetrzng kontroli finansdw publicznych. Mimo przystepienia Austrii do UE, kompetencje ACA nie
Zostaey poszerzone.

39. Rozszerzeniu ulege natomiast zakres kontroli. ACA odpowiada za kontrole wszystkich
przepeywow finansowych — i zwiszanych z nimi operacji finansowych — srodkéw otrzymywanych przez
rzed austriacki od UE (np. z funduszy strukturalnych) i realizowanych za poerednictwem rachunkow
publicznych na szczeblu federacji i landéw. Ponadto, ACA kontroluje przepeywy finansowe z Austrii do
UE. Kontrole te obejmuje badanie zgodnosci dokonywanych operacji finansowych z przepisami i zasadami
(m.in. wspolnotowymi).

3. Aspekty Kontroli Zewnetrzngj w Austrii

31 Podstawy prawne Kontroli Zewnetrznej

40. Organizacje i zadania ACA okreslarozdzias 5 (audyt i operacje finansowe) Konstytucji z 1929 r.
Obowiezki i zadania ACA s ponadto okreslone w ustawie 0 ACA z 1948r.

3.2 Struktura organizacyjna Kontroli Zewnetrznej

41. Jak wspomniano, ACA podlega bezpoerednio parlamentowi federalnemu. Funkcje kontrolne
realizowane s* na szczeblu federacji i poszczegdlnych landéw. Mgje one charakter kompleksowy i swoisty,
poniewas jest to w peeni niezaleeny (w znaczeniu kompetencji wykonawczych) organ publiczny Kontroli
Zewnetrzng.

42. W ujeciu funkcjonalnym, ACA jest organem parlamentu federacji i parlamentéw poszczegdinych
landéw — w zalesnoeci od tego, czy kontrolowane s operacje finansowe weadz federacji czy landéw.

43. Aby méc realizowas swoje zadania kontrolne w moeliwie najbardziej obiektywny i bezstronny
sposdb, ACA jest organizacje niezaleens od administracji rzedowej. Odpowiada tylko przed organami
legislacyjnymi (parlament krajowy i parlamenty poszczegdlnych landéw), skeadajec im raporty roczne i
specjane. Przed=osone raporty s obowiszkowo publikowane.

44, Po przystepieniu Austrii do UE struktura organizacyjna ACA nie zmienisasie.
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45. W wyniku przystepienia do UE, a takee w zwiszku z dziasaniami ETO w Austrii, na ACA
naso*one zostasy dodatkowe zadania administracyjne, przy niezmieniongj obsadzie kadrowej i budeecie.
Innymi scowy, ACA nie otrzymae dodatkowych funduszy.

46. Bieseca wsplepraca z ETO wymagaea jednak nowych rozwiszas organizacyjnych (w ACA
utworzono na przykead stanowisko funkcjonariusza sscznikowego — patrz: punkty 2.4.21i 2.4.4.1).

3.3 Obszar audytu

47. Audyty obefmuje badanie poprawnosci ksiegowej i zgodnoeci z istnigjecymi przepisami oraz
zasadami oszczednoeci, wydanoeci i skutecznoeci dziasae. ACA nie ogranicza sie do kontroli
arytmetycznej poprawnoeci rozliczes.

48. W praktyce, ngjczestszym typem kontroli s» kontrole efektywnoeci (tj. oszczednoeci, wydagnoeci
zarzedzania finansowego i operacji), niemnig jednak ACA ma bezwzgledny obowiezek wskazywania
przypadkéw naruszenia prawai obowiezujecych zasad.

3.4, Systemy, metody, praktyki i procedury Kontroli Zewnetrznej

49, Fundamentem systemu publicznego Kontroli Zewnstrzngy w Austrii jest rozdzias 5 Konstytucji,
ustawa 0 ACA i regulamin parlamentu federacji. Kontrole s z zasady inicjowane przez sam ACA, w
wiekszoeci na zasadzie ex post.

50. W ramach tego systemu, ACA stosuje wiele metod, praktyk i procedur, takich jak na przykead:
roczne plany kontroli i przewidywania wstepne obgimujece kolginy okres, konkretne plany kontroli,
okreslgjece szczegdeowo obszary i tematy kontroli; procedury prébkowania statystycznego; analiza ryzyka
oparta na doewiadczeniach z poprzednich kontroli, ueatwigjeca wybranie odpowiednich elementéw do
badania szczegbeowego. Ponadto, przydatne informacje dotyczece poszczegdlnych zagadnies zawarte s* w

podreczniku kontrolnym ACA, zawiergecym fundament teoretyczny, stosowane procedury i ,listy
kontrolne”.
51. Kontrole na migjscu obejmuje nastepujece wasne aspekty:

. Kontrola wszystkich dokumentéw uznanych przez ACA za istotne— ksieg, faktur,

kontraktow, korespondencji, akt i zapisow ksiegowych, etc., escznie z plikami
elektronicznymi;

. Badanie i analiza bilansdw i raportéw prywatnych koncesonowanych ksiegowych;
. Rozmowy z funkcjonariuszami i innymi przedstawicielami kontrolowanej organizacji;
. Ankiety;

. Kontrole stanu kasy.
52. Dla potrzeb kontroli ACA maoee angasowas ekspertow.

53. Przeprowadzajec kontrole i publikujecy ich wyniki, ACA ani *aden z zaangasowanych przezes
ekspertow nie moee naruszye zasad poufnoeci.
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3.5. Zakres audytu
54, Obowiezki ACA i jego prezesa s* misdzy innymi nastepujece:

. Opracowywanie federanych sprawozdae finansowych;

. Kontrasygnowanie wszystkich [publicznych] instrumentéw deusnych (obowiezek prezesa
ACA);

. Badanie transakcji finansowych rzedu federacji (w tym operacji finansowych wszystkich
administratoréw mienia, funduszy i instytucji administrowanych przez agencje lub ciasa
federane, wyznaczone w tym celu przez agencje rzedu federacji). Prawo to rozciega Sie
ponadto na przedsiebiorstwa, w ktoérych rzed federacji (samodzielnie lub escznie z innymi
osobami prawnymi podlegajecymi kontroli ACA) posiada co najmnigl 50% udziasu, a takee
operacje finansowe przedsishiorstw w 100% passtwowych lub osdb prawnych nalesscych do
takich przedsiebiorstw;

. Taki sam zakres audytu obejmuje operacje finansowe landéw, weadz lokalnych w rejonach
liczecych co najmnigj 20.000 mieszkascOw i stowarzyszeniach wspdlnotowych;

. Badanie operacji finansowych osoéb prawnych na mocy prawa publicznego, dokonywanych z
wykorzystaniem funduszy federacji lub landéw;

. Badanie operacji finansowych innych organéw wyszczeg6lnionych w przepisach;

. Badanie operacji finansowych instytucji ubezpieczes sposecznych;
. Kontrola operacji finansowych ustawowych reprezentacji profesonalnych.
55. W ramach posiadanych kompetencji kontrolnych, ACA samodzielnie decyduje o badaniu

przepeywow finansowych z funduszy UE do Austrii (eecznie z odpowiednimi strukturami
organizacyjnymi, administracje rzedowe i systemami kontroli wewnetrznej) oraz kontroli zgodnoeci wkeadu
finansowego Austrii do budeetu UE z obowiezujscymi przepisami, sscznie z przepisami wspolnotowymi.
Moenato uznae raczej za pogeebienie, nie zarozszerzenie kompetencji kontrolnych ACA.

3.6. Podzias obowiezZkéw pomiedzy ACA i inne organy audytorskie

36.1. Zadanie ACA

56. Kompetencje ACA obgimuje badanie jednostek pod ketem audytu wewnetrznego na szczeblu
zaréwno federacji jak i landu oraz badanie jednostek odpowiedzialnych za Kontrole Zewnstrzne na
szczeblu landu. Tak wiec uprawnienia kontrolne ACA maje najszerszy w Austrii zakres.

57. Przygotowujec kontrole, ACA desy do koordynacji swoich dziasas z jednostkami
odpowiedzialnymi za audyt wewnetrzny na szczeblu federacji i z jednostkami odpowiedzialnymi za audyt
wewnetrzny i zewnetrzny na szczeblu landu.

3.6.2.  Szczebel federagji

58. W kaedym resorcie weadz federalnych istnigje ciasa odpowiedzialne za kontrole wewnstrzne.

Generalnie audyt wewnetrzny, niezaleeny od administracji, jest podporzedkowany bezpoerednio
ministrowi, ktéremu skeada sprawozdania.
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3.6.3. Szczebel landu

59. Weadze landéw posiadaje réene jednostki organizacyjne odpowiedzialne za audyt wewnetrzny i
zewnetrzny. Obowiezki i zakres kontroli wewnstrzngj oraz zewnetrznegj w tych jednostkach ograniczone s
do zarzedzania finansowego w odpowiednich strukturach weadz landu.

60. Generanie, audyt wewnetrzny na szczeblu landu jest niezaleeny od administracji i
podporzedkowany bezpoerednio odpowiedniemu ,, wojewodzie”, ktéremu skeada sprawozdania.

61. Jednostki odpowiedzialne za kontrole na szczeblu landu s rownies niezalesne od administracji,
chos w ujeciu administracyjnym stanowie one czeee weadz landu. Niemnig jednak, wykonujec funkcje
kontrolne, s» podporzedkowane odpowiedniemu parlamentowi landu, ktéremu przedstawiaje sprawozdania.

3.6.4.  Obowiezki rzedowych organdw kontrolnych w kontekescie przystepienia do UE

62. Jednostka kontrolna z Ministerstwa Rolnictwa i odpowiednie jednostki z trzech rzedéw landow
pesnie obowiezki certyfikacyjne na rzecz agencji peatniczych zwiezanych z Europejskim Funduszem
Doradczym i Gwarancyjnym na Rzecz Rolnictwa (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund,
EAGGF) (Patrz: rozporzedzenia Rady WE Nr 1287/95 i Nr 1663/95). W tym konkretnym przypadku ani
ACA ani firmy prywatne (koncegonowani ksiegowi) nie odgrywaje waeniejsze roli.

3.7. Kontrola Zewnstrzna i metody zwalczania nadueye
63. W ewietle istnigjecych regulacji prawnych, ACA nie wykonuje obecnie eadnych zadae

zwiezanych z zapobieganiem nadueyciom, niemnigj jednak jego kontrole zewnetrzne moge stanowie
praktyczny instrument, seusecy temu celowi.

4, Relacje pomiedzy ACA i ETO
4.1. Ustawodawstwo
64. Zgodnie z postanowieniami Art. 188c Traktatu, ETO jest audytorem zewnetrznym Wspdlnoty.

Wynika sted, *e ETO posiada kompetencje samoistne, oparte na erédsowym prawodawstwie Wspdlnoty i
bez wzgledu na to, czy kompetencje takie posiadaje NOK w passtwach czeonkowskich, ETO moee
prowadzie kontrole w passtwach czeonkowskich i w instytucjach Wspdlnoty.

65. ETO odpowiada za kontrole wszystkich przychodéw i wydatkéw Wspdlnoty w podobny sposdb,
w jaki ACA odpowiada za kontrole zarzedzania finansowego i operacje finansowe na szczeblu federacji,
landu i gminy.

66. Na mocy Traktatu, ETO ma obowiezek udzielania "gwarancji prawideowoeci" (Satement of
Assurance) rozliczes. Ma on rownies obowiezek badania zgodnoeci z prawem i zgodnoeci z regulacjami
wewnetrznymi. Ten typ kontroli — jako audyt finansowy — jest swoistym zadaniem ETO.

67. Artykue 188c Traktatu reguluje wspéeprace i koordynacje dziasas pomiedzy ETO i NOK
nastepujeco: "Audyt w passtwach czeonkowskich jest prowadzony we wspoepracy z krajowymi organami
kontrolnymi lub, jesli organy takie nie posiadaje niezbednych kompetencji, z odpowiednimi wydziasami
krajowymi".
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68. Bez wzgledu na to, czy NOK (posiadajscy niezbedne kompetencje) wspéepracuje z ETO, ETO
ma samoistne prawo prowadzenia kontroli w passtwach czeonkowskich (na migjscu) w oparciu o prawo
wspdlnotowe. Cytowany jue wyeq artykue Traktatu stwierdza: "W razie potrzeby, ... audyt jest
prowadzony namigjscu w innych instytucjach Wsp6lnoty i w passtwach czeonkowskich".

4.2. Komitet Kontaktowy i zebrania Funkcjonariuszy sscznikowych

69. W celu zapewnienia ciegeosCci przepeywu informacji pomiedzy ETO i NOK z passtw
czeonkowskich, istnieje dwa nieformalne (tj. nie oparte na przepisach i nie posiadajece formalnych
procedur) instrumenty: zebrania Funkcjonariuszy escznikowych i Komitet Kontaktowy prezeséw NOK.
Zebrania Funkcjonariuszy sscznikowych zwosywane s» dwa razy w roku (wiosne — role gospodarza pesni
NOK z passtwa czeonkowskiego; pod koniec pierwszego i na poczetku czwartego kwartasu zebrania
zwoeywane przez ETO odbywaje sie zazwyczaj w Luksemburgu). Celem tych spotkas jest przygotowanie
tematéw dla Komitetu K ontaktowego prezeséw NOK z passtw czeonkowskich, odbywajecego zebrania raz
w roku (poczetek czwartego kwartasu; gospodarzem co drugiego zebraniajest ETO).

70. Na zebraniach tych od 1995 r. dyskutowano miedzy innymi o nastepujecych zagadnieniach
(przygotowanie niektérych tematéw zlecono dorasnym grupom roboczym utworzonym z Funkcjonariuszy
escznikowych):

. Mosliwoeci wspdepracy pomiedzy ETO i NOK w ramach wspdlnych audytéw;

. Praktyczne znaczenie sformusowania: "we wspbepracy z..." z Artykueu 188c Traktatu (jest to
istotny aspekt kontaktow pomiedzy ETO i NOK, ktdry nie uzyskas pesnego wyjasnienia od
chwili powstaniaETO w 1975r.);

. Europejskie standardy kontroli na podstawie Standardéw Audytu INTOSAL;
. Kontrole stosowania podatku VAT w passtwach czeonkowskich;

. Stosowanie Artykueu 92 i 93 (powiadomienie 0 pomocy przyznanej przez passtwa
czeonkowskie) w passtwach czeonkowskich;

. Koordynacja kontroli prowadzonych przez ETO i Komige w passtwach czeonkowskich
(zagadnienie o szczegblngj wadze);

. Raporty o postepach w dyskugach na Konferencji Miedzyrzedowsj, dotyczecych relagji
pomiedzy ETO i NOK (ETO zaproponowas uzupesnienie Traktatu o Art. 188.5, dotyczecy
prava ETO do odwoeywania s do Europejskiego Trybunasu Sprawiedliwoeci w celu
zabezpieczenia praw i prerogatyw ETO w stosunku do passtw czeonkowskich).

71. Nalesy wyrasnie powiedzies, *e organizacja zebras Funkcjonariuszy eecznikowych i Komitetu
Kontaktowego wieee sie z ogromnymi wydatkami (ge6wnie koszt teumaczes pisemnych i ustnych oraz
wyposasenia) ponoszonymi przez NOK — gospodarza. Na zebraniach Funkcjonariuszy eecznikowych
obowiezuje jezyk angielski, francuski i niemiecki, natomiast na zebraniach Komitetu Kontaktowego kasda
delegacja moee Sie poseugiwas weasnym jezykiem, co oznacza koniecznoee teumaczenia na niema
wszystkie jezyki reprezentowane w UE.

4.3. Gedwne zasady wspéepracy ACA zETO

72. Z punktu widzenia ACA (podzielanego przez ETO), podstawe wzajemnych stosunkéw stanowi
zaufanie. W praktyce oznacza to, *e cas0*s wymiany informacji, wspéepracy i koordynacja w ramach
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(wspdlnych) audytéw lub audytow finansowych dla potrzeb udzielenia gwarancji prawideowosci opiera sie
na dobrowolnym wspéedziasaniu ACA. Jak dotychczas, ETO uzngjete zasade.

73. ETO przekazuje regularnie ACA swoje raporty roczne, raport o udzielonych gwarancjach
prawideowoeci i inne specjalne raporty. Na zasadzie wzajemnoeci, ACA udostepnia ETO swdj raport
roczny (publikowany po przedeoseniu parlamentowi federacji).

4.4, Doewiadczenia praktyczne ACA w kontaktach zETO
44.1. Powiadomienia o kontrolach i przepsyw informagji

74. ETO utrzymuje kontakty z ACA. Powiadamia ACA z jednomiesiecznym wyprzedzeniem o
dziasaniach kontrolnych planowanych na kolginy miesiec. ACA jest informowany o poszczegdlnych
audytach z szesciotygodniowym wyprzedzeniem.

75. W przypadku wielu audytéw finansowych zwiezanych z udzieleniem gwarancji prawidsowoeci,
szesciotygodniowy okres powiadomienia okazae sie zbyt krétki z uwagi na szczegGeowoee informagji
esdanych przez ETO w zwiezku z przygotowaniami do audytu. Wnioski o udostepnienie informacji s
kierowane do ACA, ktory przekazuje je odpowiednim agencjom rzedu federacji, a nastepnie otrzymane
informacje i dokumenty przesyea do ETO. W przypadkach szczeg6lnych moeliwe jest nawiezanie
bezpoerednich kontaktow pomiedzy ETO i agencjami rzedu federacji — warunkiem jest poinformowanie
ACA o takich kontaktach i ich wynikach.

4.4.2.  Obszary kontroli ETO

76. ETO prowadzi kontrole finansowe i kontrole postepowania w passtwach czeonkowskich.
Gedwnym przedmiotem zainteresowania w ramach kontroli postepowania jest redizacja okreslong
polityki. Ten typ kontroli obejmuje ocene mechanizmoéw i systeméw wdroeonych w celu osiegniecia
poeedanych rezultatéw. Przychody i rozchody s+ badane z punktu widzenia parytetu cena/wartoee, co z
koniecznoeci eeczy Sie z ograniczonym audytem finansowym (jesli ma zostas sprawdzone tylko
funkcjonowanie systeméw).

77. ACA miae dotychczas wiecgj doewiadczes z audytami finansowymi prowadzonymi przez ETO.
Ten typ kontroli ma na celu sprawdzenie prawideowoeci ustalenia, zapisania, zaksiegowania i wypeaty lub
odbioru kwot naesnych UE lub Austrii. Czynnoeci te przeprowadzane s» zazwyczaj W kontekecie
gwarancji prawideowosci.

78. Takie kontrole finansowe prowadzone przez ETO w Austrii w roku 1995, 1996 i w pierwszych 4
miesiecach 1997 r. dotyczysy geéwnie funduszu rolnego EAGGF. Kontrole te koncentrowasy sie na
przestrzeganiu przepisow i zasad oraz prawideowoeci zapisow ksiegowych.

443. Udzias ACA w kontrolach ETO

79. Artykue 188c.3 Traktatu stanowi, *€ NOK maje (miedzy innymi) obowiezek informowania ETO,
Czy zamierzaje wziee udzias w audycie.

80. ACA (audytorzy odpowiedniego departamentu rewizyjnego) brali dobrowolnie udzias w
kontrolach prowadzonych w Austrii przez ETO. Udzias ten przyjmowas postas niezalesnych kontroli
prowadzonych przez ACA za powiadomieniem podmiotow kontrolowanych. Oznacza to, se ACA
poddawae kontroli te same podmioty co ETO (metoda poréwnywalna do audytu réwnolegeego). ACA
stosowas weasne metody i sposoby oceny wynikdw oraz weasne procedure sprawozdawcze przewidziane w
Konstytucji i w ustawie o ACA. Zaete tgj procedury jest to, *.e ACA moee przedstawiaes parlamentowi
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federacji wiarygodne raporty o dziasaniach ETO w Austrii. Ponadto, procedura ta daje ACA moeliwoee
zdobycia szerokiego doewiadczenia poprzez poréwnanie prowadzonych przez siebie kontroli z audytami
ETO.

81 Ogdlnie méwisc, ACA ma ograniczone moeliwoeci udziasu w kontrolach ETO z uwagi ha
szczupeoes funduszy i kadry. Jak wynika z dotychczasowych doewiadczes, warunkiem wstepnym
przeprowadzenia wspdlng kontroli musi bye zainteresowanie obydwu stron i peynece z nigj dla NOK
korzyeci, ato z uwagi na znaczne koszty zwiszane z planowaniem i koordynacje wspolnych kontroli.

82. ACA uczestniczys w jednej wspdlng kontroli (z ETO i kilkoma innymi NOK), obejmujecej
kwestie niezgodnoeci réenych erédee informacji o podatkach poerednich w passtwach czeonkowskich.
Wynikiem audytu bedzie wspdlny raport.

4.4.4.  Whnioski pokontrolne ETO

83. Typowy audyt ETO prowadzi do opracowania raportu z migi (tylko do ueytku wewnstrznego w
ETO) oraz dwdch pism sektorowych, z ktorych jedno trafia do Komisgji, a drugie — za poerednictwem
ACA — do kontrolowangj jednostki. Kontrolowana jednostka dysponuje zazwycza] dwoma miesiecami na
udzielenie odpowiedzi (w przypadku gwarancji prawideowosci termin ten ulega niekiedy skroceniu).

84. Kontrolowana jednostka przesysa odpowieds do ETO za poerednictwem ACA. Na tym etapie
procedury, ACA moee (choe nie matakiego obowiezku) doeeczys do odpowiedzi dodatkowe opinie. Jest to
w zasadzie opinia niezaleena od audytu krgjowego zainicjowanego przez ACA w ramach udziasu w
audycie ETO.

85. Kopie odpowiedzi od kontrolowanych jednostek ETO kieruje do Komisji.

86. Nalesy zauwarye, *e to Komisja ponosi ostateczne odpowiedzialnoes za realizacje budeetu, nawet
jesli faktyczna administracja rozchodami i przychodami lesy w gestii passtwa czeonkowskiego. Rzedy
passtw czeonkowskich ani NOK nie uczestnicze w przygotowywaniu raportu rocznego lub raportow
specjalnych ETO. Stanowi to zadanie ETO i Komigji.

87. Po uzgodnieniu ostatecznego tekstu przez czeonk6w ETO, raport jest publikowany w Oficjalnym
Dzienniku UE wraz z odpowiedzie Komigji (lecz bez odpowiedzi passtw czeonkowskich). Niemnigj jednak
ETO lub Komisja moee wziee te odpowiedzi pod uwage, jesli uznato za celowe.

88. Raporty ETO s brane pod uwage przez Parlament Europegiski przy udzielaniu Komigi
absolutorium z wykonania budeetu.

89. Austria posiada jedynie ograniczone doswiadczenia jesli chodzi o praktyki sprawozdawcze ETO,
poniewas wnioski pokontrolne opublikowane w listopadzie 1996 r. nie wskazywarey na istnienie sadnych
powaenigjszych problemow.

5. Relacje pomisdzy ACA i Komigje

0. Jako instytucja zewnetrznego publicznego audytu finansowego, ACA nie utrzymuje
bezpoerednich kontaktow z Komisje. Na tg linii nie wystepuje formalny, nieprzerwany obieg informagii,

jednak istotny element ich wymiany stanowie zebrania Funkcjonariuszy escznikowych.

91. ACA korzysta z Oficjanego Dziennika UE, otrzymuje od rzedu pewne informacje dotyczece
Komigji (np. SEM 2.000) i kieruje zapytania bezposrednio do Komigji.
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DANIA

Hans Andersen®

1. Streszczenierozdziasu

92. Przychody i rozchody UE w Danii stanowie czeee budeetu passtwa. Oznacza to, *e Urzed
Inspektora Generalnego (Rigsrevisionen) ponosi ogllne odpowiedzianoss za Kontrole Zewnstrzne tych
funduszy. Organizacja UIG odpowiada podziasowi rzedu na resorty. Na podstawie ogolnej zasady, kasdy
wydziae kontrolny ("resortowy") przeprowadza audyty w odpowiednim ministerstwie. Wydziasy "2" i "9"
maje szczegllny udzias w kontroli funduszy UE w tym sensie, e odpowiadaje one za audyt Ministerstwa
Gospodarki eywnoeciowej, Rolnictwa i Ryboséstwa oraz Ministerstwa Podatkéw. Do chwili obecng
niemal wszystkie fundusze byey kierowane do sektora rolnego, lecz z uwagi na rozwdj wspéepracy w
innych dziedzinach, coraz wiskszy udzias w kontrolach maje pozostase wydziaey.

93. Stosunki pomiedzy UIG i ETO oparte s* na wspbepracy i réwnoeci stron. Dotychczas nie
wystepowasy W nich eadne wieksze problemy. Mosliwe, *e do tg owocng wspdepracy przyczyniso Sie
podobiesstwo zakresow kompetencji i metod stosowanych przez obydwie instytucje. UIG dba o rozwgj
owej wspbepracy, obsadzajec moeliwie jak ngjwisksze liczbe stanowisk w ETO, uczestniczec w zebraniach
Komitetu Kontaktowego, zebraniach Funkcjonariuszy eecznikowych, grupach roboczych, wymienigjec
raporty i skeadgjec wizyty. Zgodnie z dusske konstytucje, relacje pomiedzy UIG i Komisje Europejske maje
charakter jedynie dobrowolny.

94, Koncentracja wszystkich kontaktéw miedzynarodowych w sekretariacie UIG umoaeliwiea ich
koordynacje, zapewnisa UIG pesne i dokeadne informacje o wspGepracy z ETO. Dzieki temu moeliwe byeo
zapewnienie dobrg obseugi ETO i wizytujecych Danie kontroleréw, a takee udzielenie pomocy
wewnetrzneg] wydziasom kontrolnym, posiadajecym jedynie ograniczone kontakty z ETO.

95. Odpowiedziahose za kontrole finansowe i kontrole postepowania w ramach funduszy
gwarancyjnych i doradczych EAGGF (reprezentujecych 95% wydatkow UE w Danii) zostasa skupiona w
komorce UIG ds. wspGepracy z UE. Komdrka ta wspéepracuje z ETO przy szczegéeowym planowaniu
wizyt kontrolnych i udziela pomocy przy realizacji dochodzes na migjscu. Wiekszoee zadas z zakresu
audytu finansowego zostasa przekazana wewnstrznegj komérce kontrolngj dueskigj agencji peatniczej, ktéra
odpowiada réwnies za wystawianie gwarancji prawideowoeci rozliczes.

96. Utworzenie jedng] agencji peatniczel uproecieo zarzedzanie i kontrole zewnetrzne funduszy
EAGGF oraz ueatwiso komunikacje pomiedzy réenymi organami administracyjnymi, kontrolnymi i
audytorskimi. Systemy elektroniczngj obrobki danych agencji peatnicze stasy sie jednak stopniowo
przestarzase i s* obecnie wymieniane. Nie umnigjszato jednak zalet przyjetej organizaci.

97. Trudno jest ocenie erodki potrzebne do kontroli funduszy UE, poniewas wymagania zwiszane z
audytami i ich metody podlegaje ciegeej ewolucji: administracji przydzielane s* nowe zadania, roenie
udzias firm prywatnych, etc. Mosna jednak powiedzies, *e audyt funduszy EAGGF rzedu 10 mld DKR

3. Szef wydziasu ds. kontroli w Ministerstwie Gospodarki eywnoeciowej, Rolnictwa, Posowdw i Wspbepracy
Krajéw Nordyckich. Jako ekonomista, przed mianowaniem na stanowiska Inspektora Generalnego Danii
(1994 r.) pesnie mig* z ramienia ONZ w Mozambiku. Przeprowadzas kontrole misdzynarodowej wspéepracy i
projektow w rolnictwie. Oddelegowany do ECA, gdzie w latach 1991-1995 kontrolowas wydatki w ramach
funduszy EAGGF).
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(koron dueskich) rocznie wymaga 8 audytoréw wewnstrznych i 4-5 audytorow w UIG. Ponadto, w
sekretariacie wystepuje dodatkowe zapotrzebowanie na 10 osobomiesiecy rocznie w zwiezku z kontaktami
zewnetrznymi z instytucjami UE (nie liczec czasu pracy personelu zaangasowanego w zebrania Komitetu
Kontaktowego).

98. Kontrola funduszy UE wymaga szczegdlng wiedzy i umigjstnoeci: m.in. znajomoeci jezykow,
przepisow UE, organizacji wspdlnoty, metod prdobkowania statystycznego, etc. Wiedzy tg nie moena
zdobye w casoeCi na kursach — jest ona wynikiem nauki praktyczne.

2. Wprowadzenie

99. Ninigjszy raport zawiera ogolny opis praktyk Kontroli Zewnetrznej funduszy UE w Danii.
Gedwnym przedmiotem rozwasae bede tu jednak fundusze EAGGF z uwagi naich szczegblne znaczenie.

100. Trudno obecnie okreslie wpeyw, jaki miaso przystepienie Danii do UE w 1973 r. chosby na sam
proces kontroli zewnstrznej w Danii, podobnie jak oddziasywania tego nie da sie oddzielie od wpsywu
innych istotnych wydarzes. Na przykead, w 1975 r. uchwalona zostasa nowa ustawa o UIG, ktora w
kolgnych latach spowodowasa wiele zmian w metodach i zakresie audytu.

101. Ninigjszy raport koncentruje sie na ostatnich zmianach w warunkach wstepnych audytu, takich
jak utworzenie organu audytu wewnetrznego w agencji peatniczej, gwarancja prawideowoeci rozliczes z
UE udzidana przez ETO, utworzenie organu certyfikacyjnego w odniesieniu do rozliczee EAGGF i
"racjonalnego programu zarzedzania finansowego" Komisji Europejskigj, SEM 2000.

102. Za szczegllne ceche dueskiego systemu administracji nalesy uznae to, *e fundusze UE bysy od
chwili przystepienia do UE skoncentrowane w sektorze rolnym i e funduszami tymi zarzedzaea jedna
agencja peatnicza.

103. Przez szereg lat po przystepieniu do UE, systemy administracji i kontroli wewnstrzngj byey
uznawane za stosunkowo nowoczesne i ekonomiczne. Generanie, systemy te spesniasy potrzeby passtw
czeonkowskich i wymagania coraz bardzig zeoeonych przepisdw dotyczecych pomocy w rolnictwie.
Jednym z wyjetkow od teg regusy bye eektroniczny system obrébki danych, ktéry stopniowo stas sie
przestarzasy. Spowodowaeo to zastrzesenia ze strony UIG i ETO, wynikiem czego jest wdrasany obecnie
Zintegrowany system komputerowy.

3. Aspekty Kontroli Zewnetrznej w Danii

3.1 Podstawy prawne Kontroli Zewnstrznej

104. Dotacje UE s* zazwyczaj weeczone do alokacji rocznych, a faktyczne rozchody i przychody s
wykazywane w rozliczeniach rzedu. "Alokacja' w Danii nie stanowi jedynie mandatu do wykonania
pewnych dziasas, lecz nakeada réwnies na odpowiedniego ministra bezpoerednie odpowiedzialnoes za
wydatkowanie funduszy. W zasadzie, fundusze UE przekazywane organom weadzy centralnej, osobom
fizycznym lub weadzom lokalnym nie odrGenigje sie od dotacji passtwowych. Oznacza to, e dueski UIG
ma prawo do kontroli tych przepsywéw. Ponadto, dotacje UE podlegaje tym samym kryteriom kontroli co
dotacje krajowe.

105. Naesy jednak zauwaeye, <e przepisy wspdlnotowe nie okreslaje, w jaki sposob UIG ma
kontrolowae dotacje UE. Komiga Europejskai Rada Wspdlnot Europejskich (CEC) réwnies nie formueu;je
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konkretnych wymagas wzgledem zakresu audytu. Kontrola Zewnetrzna instytucji lub oséb fizycznych
otrzymujecych dotacje UE jest zatem zagadnieniem o wymiarze wewnstrzkrajowym.

106. Réene systemy dotacji stosowanych przez UE maje wpeyw na réenice w zakresach wymagas
kontrolnych. Obowiezki kontrolne spoczywaje na weadzach dueskich administrujecych przedmiotowymi
dotacjami, lecz weadze te moge wyznaczye audytora, ktérego zadaniem bedzie wykonanie jedng lub
wiekszgj liczby czynnoeci kontrolnych narzecz instytucji otrzymujecych dotacje.

107. Choe przed przystepieniem do UE w 1973 r. przed naczelnymi organami kontroli (NOK) passtw
czeonkowskich UE nie stawiano wymagas formalnych, to moena odniess wrasenie, *e pewne nieoficjane
oczekiwania wobec NOK jednak istniasy. Oczekiwano na przykead, *e fundusze UE bede poddawane
kontroli w takim samym stopniu jak fundusze krgjowe i e kontrole bede prowadzone zgodnie ze
standardami  miedzynarodowymi. Oczekiwano réwnies, ee audyty bede prowadzone ex post przez
niezaleesne organy dysponujece wystarczajeco licznym, kompetentnym personelem. UIG miae
wystarczajece umocowanie i kompetencje, nigdy zatem nie mias problemu ze spesnieniem tych bardzo
0golnych oczekiwas.

108. Istnigjecy passtwowy system kontroli oparty jest na przepisach, ktére weszey w eycie w dniu 1
stycznia 1976 r. Obgimuje one ustawe 0 UIG z 26/06/1975 (patrz: ustawa Nr 321 ze zmianami, Nr 245 z
22/04/1991 i Nr 465 z 12/06/1996) oraz ustawe 0 Parlamentarnym Komitecie ds. Rozrachunkdow
Publicznych (PAC), uchwalone z te same date (patrz: Par. 47 Konstytuci).

109. W sprawach administracyjnych UIG podlega parlamentowi dueskiemu. Redlizuje swoje
obowiezki samodzielnie i przedstawia raporty szesciu czeonkom PAC, wyznaczonym przez parlament.
Jedynie PAC ma prawo zasedas od UIG przeprowadzenia kontroli w konkretnych przypadkach.

110. UIG i PAC sprawujs w imieniu parlamentu kontrols nad prawideowoecie przychodéw i wydatkow
rzedu, zgodnoecie z przyznanymi dotacjami i — ogélnie — z przepisami prawa. Kontrola obgimuje tes
racjonalnoee zarzedzania finansowego w administrowaniu funduszami. Krétko méwiec, UIG matakie same
kompetencje kontrolnejak ETO.

111 Parlament uchwalie przepisy upowaeniajece ministrow do sprawowania pieczy nad konkretnymi
obszarami administracyjnymi w celu wypracowania niezbednych regue i przepisoéw dla potrzeb stosowania
przepisow WE w Danii, np. przepisy dotyczece stosowania regulacji WE w sprawie wspdlnego
ksztastowania rynkéw produktow rolnych, etc. (ustawa Nr 414 z 13/06/1990, ze zmianami, z ktorych
ostatnie wnosi ustawa Nr 399 z 14/06/1995).

3.2. Nowe wymagania i zmiany w ukierunkowaniu audytu

112. Od chwili przystepienia Danii do Wspolnoty Europejskigl nastepowasy ciegee zmiany w
wymaganiach w stosunku do kontroli i UIG reagowas na nie, zmienigiec jg zakres. Niektére z
najwaenigjszych zmian nie wiezasy si¢ jednak z przystepieniem do UE, lecz z ogélnymi zmianami w
wymaganiach dotyczecych audytu.

113. W chwili przystepienia Danii do UE, UIG realizowas program generalngj zmiany podejecia w
kontroli — z audytéw opartych ge6wnie na kontroli transakcji, do bardzie wydajnych audytow
"systemowych". Wieksze znaczenie przypisywano jednoczesnie audytom postepowania/ef ektywnosci.

114. Kolgjna zmiana polegara na zwikszeniu liczby organdéw kontroli wewnstrzngj, ktére powstawasy

w wielu agendach resortowych. Byey one tworzone albo w najwasnigjszych instytucjach rzedowych, abo
w instytucjach wyspecjalizowanych w administrowaniu dotacjami publicznymi.
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115. Pomimo ewolucji w kierunku wiezania wiskszgj liczby projektow z funduszami strukturalnymi,
tj. funduszem rozwoju regional nego, funduszem rozwoju sposecznego, czy EAGGF-Komponent Doradczy,
fundusze strukturalne nadal stanowie mnigj nie 5% wszystkich funduszy przyznawanych Danii przez UE.
Dominujecy udzias w strukturze finansowania UE maje nadal dotacje dla rolnictwa przepeywajece przez
EAGGF-Komponent Gwarancyjny.

116. Reforma rolna z 1992 r. byea nagjwaenigjszym impulsem do istotnych zmian w Komponencie
Gwarancyjnym i przejscia z dotacji wypeacanych przez sektor przetworczy do bezpoerednich dotacji dla
producentéw rolnych. Zmiana ta przebiegasa w Danii bez wiskszych probleméw, choe istnigjece
skomputeryzowane systemy wypeat stosowane przez agencje peatnicze stawasy Sie Stopniowo przestarzase.

3.3 Sytuacja nowego ryzyka

117. Ciegee zapstrzanie regue i przepisow zwiezanych z EAGGFKomponent Gwarancyjny
doprowadzieo do zmnigjszenia ryzyka nieweasciwego wykorzystania tych funduszy i skierowaso
stopniowo uwage na fundusze strukturalne, podlegajece bardziej ogdlnym, mnigj precyzyjnym przepisom.
Nanie weasnie w wiekszej mierze zostasy ukierunkowane kontrole wykorzystania dotacji UE.

118. UIG ocenias, *e ryzyko w tym przypadku jest stosunkowo wysokie i przeprowadzie dwie szerokie
kontrole zarzedzania funduszami strukturalnymi — w 1990 i 1991 r. Analizy owe zaowocowasy dwoma
raportami dla PAC, w ktorych UIG zalecas miedzy innymi rzedowi wprowadzenie powszechnych zasad i
instrukcji zarzedzania funduszami (w szczegdlnosci w odniesieniu do ksiegowoeci i kontroli prowadzonych
przez audytorOw prywatnych), a takee podjecie proby skeonienia Komigji Europejskiej do usuniscia
nigjasnoeci w przepisach.

119. W okresie ostatnich kilku lat paestwa czeonkowskie i instytucje UE zwracasy coraz wiscej uwagi
na bardzigj efektywne wykorzystywanie funduszy Wspdlnoty. W odpowiedzi na te oczekiwania, Komiga
Europejska zainicjowasa program SEM 2000. Program ocenia ryzyko niewsasciwego wykorzystania
funduszy strukturalnych jako wysokie, w zwiezku z czym Komisja podkresliea potrzebe wyjaenienia i
ujednolicenia zasad regulujecych dziasania funduszy. Uzngjec wyeszy stopies ryzyka, Kontroler Finansowy
Komisgji zawiera obecnie umowy z poszczegdlnymi passtwami czeonkowskimi.

120. W przypadku Danii, Kontroler Finansowy napotkae jednak na trudnosci w odnalezieniu swojego
odpowiednika instytucjonalnego na szczeblu centralnym. Inacze nie w przypadku wielu innych passtw
czeonkowskich, ministerstwa rzedu dueskiego posiadaje szeroki zakres autonomii i nie istnigje resort
koordynujecy 0 uprawnieniach arbitra. Podczas gdy w projekcie SEM 2000 Danie reprezentuje
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Finansow, to partnerami Kontrolera Finansowego s
réene ministerstwa odpowiedzia he za zarzedzanie programami i projektami finansowanymi przez fundusze
strukturalne UE. W resortach tych planuje sie obecnie wprowadzenie wewnstrznych organéw kontrolnych,
bede komérki takie jus powstgje.

121. Postanowienia Traktatu z Maastricht nakeadaje na ETO obowiezek zatwierdzania rozliczes
Wspdlnot Europejskich. Doprowadziey one nie tylko w ETO, lecz réwniee w NOK do odejecia od
rozwiszae indywidualnych ku procedurom scentralizowanym, obg/mujecym w szczegdlnosci komputerowe
systemy obseugi peatnoeci. Zmiana ta miasa duse znaczenie w Danii, gdzie systemy komputerowe Rady
Interwencyjnej stawaey Sie coraz bardzig niewydolne. Staso sie jasne, «e efektywnoese wymaga, by nowy
system zintegrowae nie tylko system obseugi indywidualnych odbiorcow i system peatnosci, lecz réwnies
system finansowy.

122. Zmiana Rozporzedzenia Rady Nr 729/70 dotyczecego finansowania wspdlnej polityki rolnegj w
1995 r., a obecnie przyjecie pewnych regue (np. Rozporzedzenie Komigji Nr 1663/95) doprowadzisy do
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powaene), opisang w dalszej czeeci dokumentu zmiany w wymaganiach w stosunku do kontroli funduszy
rolnych UE.

34. Struktura organizacyjna Kontroli Zewnetrznegj

123. UIG dzidi si* na 3 departamenty obgmujece 23 wydziasy, sekcje konsultantdéw i jednostki.
Dziarania departamentéw koordynuje Grupa Wykonawcza odbywajeca spotkania dwa razy w tygodniu. W
je& skead wchodzi Inspektor Generany, trzech zastepcow Inspektora Generalnego, Szef Sekretariatu i Szef
Administracji. O zadaniach personelu decyduje Sekretariat i Wydzias Administracyjny eecznie z Sekcje
Informatyczne. Zadania s* reaizowane przez dorasnie tworzone grupy. Stase komitety opracowuje
metodyke w trzech waesnych obszarach: audyt finansowy, audyt postepowania/efektywnosci i podnoszenie
kwalifikacji kadr. Regues jest, e kasdy wydzias kontroluje konkretne ministerstwo i kasdy przeprowadza
zaréwno systemowy audyt finansowy, jak i audyt postepowania/efektywnoeci (czesto w ramach jednego,
Zintegrowanego audytu).

124. W Danii wydatki i przychody UE s wykazywane w rozrachunkach rzedu w ramach budeetow
zainteresowanych ministerstw i podlegaje kontroli tak jak fundusze krgjowe, tj. przez odpowiednie
wydziasy UIG. Zadania wydziasdw przeprowadzajecych najwieksze liczbe kontroli s nastepujece:

Sekretariat Koordynuje audyty z udziasem wydziasOW kontrolnych i odpowiada za wspGeprace
miedzynarodowe, w tym z ETO.

Wydziae "2" Kontroluje Ministerstwo Gospodarki sywnoeciowej, Rolnictwa i Ryboe6stwa, tj.
EAGGF- Komponent Doradczy i Gwarancyjny, przez ktéry przechodzi ok. 95%
wszystkich subsydiow UE. Koordynuje kontrole refinansowania eksportu produktow
rolniczych z Wydziasem "9".

Wydziae "3" Kontroluje Ministerstwo Pracy i Ministerstwo Spraw Socjanych, tj. dotacje z Funduszu
Rozwoju Spoeecznego.

Wydzae "9" Kontroluje Ministerstwo Podatkéw, escznie z procedurami kontroli celngj i przychodami
UE pochodzecymi z Danii. Koordynuje audyty refinansowania eksportu produktow
rolnych z Wydziasem "2".

Wydzias "10"  Kontroluje Ministerstwo Gospodarki i Przemyseu, tj. dotacje z Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

125. Wydziae "2" zawsze odgrywae kluczowe role w kontroli zewnstrzngj funduszy UE w Danii.
Wydzias ten odpowiada za kontrole wiskszoeci wydatkéw UE w Danii. W latach 1980-1995 nosi® on nazwe
“Wydziasu Misdzynarodowego”, poniewas odpowiadas za kontakty zewnetrzne z ETO. W 1996 r.
obowiezKi te zostasy przeniesione do Sekretariatu, a Wydzias "2" otrzymae inne zadania kontrolne.

126. Zmiany w wymaganiach i ukierunkowaniu audytu oraz ocenie ryzyka nie tylko zmieniey
podejecie do audytu, lecz doprowadziey do dalszej redukcji zatrudnienia. W okresie pierwszych 10-15 lat
po uchwaleniu w 1975 r. nowgj ustawy o UIG, zmnigjszy+0 si* ono z 370 pracownikéw do 250. Poziom
ten zostas utrzymany. Obecnie UIG zatrudnia 270 pracownikow, przy czym liczba audytoréw zwiskszysa
sie kosztem grupy personelu pomocniczego.

127. Podobnie, wielkoee zatrudnieniaw Wydziale "2" zmnigjszyea sie z 25 audytorow w 1980 r. do 13

audytoréw w 1997 r. Wynika=o to czesciowo z ogolnych redukcji zatrudnienia w UIG, a czesciowo z
utworzeniaw 1990 r. komorki kontroli wewnstrznej w agencji peatnicze.
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3.5. Systemy, metody, praktyki i procedury Kontroli Zewnetrznej
128. W UIG isthigje nastepujece 0golne koncepcje audytdw:

. Systemowy audyt andityczny i audyt systeméw informatycznych;

. Audyt techniczno-finansowy;

. Audyt postepowania/efektywnoeci (kontrola zarzedzania/ parytetu cena/wartoes)
— dochodzenia ekstensywne;

— procedury i indywidualne decyzje;
. Kontrola al okac;ji.

129. Istnigjece procedury audytu obgimuje systemowy audyt analityczny, audyt finansowy i audyt
procedur i indywidualnych decyzji. Dziasania kontrolne s» udokumentowywane w raportach z kontroli, w
wyniku ktorych do kontrolowanych instytucji kierowane s+ wnioski pokontrolne. O wynikach kontroli
informowany jest PAC. Otrzymuje on raporty specjalne, roczne i memoranda. PAC opracowuje raport
publiczny i kieruje go do parlamentu. Koncepcje audytu ilustruje sposdb jg stosowania w agencji
peatniczg.

130. Choe odpowiedzialnoee za wdrosenie pewnych zadas zostara przekazana organom
upowaenigjscym i kontrolnym, ogolne odpowiedzialnoss za administrowanie organizacjami Wspolnego
Rynku ponosi agencja peatnicza. Agencja peatnicza zawarea umowy z dyrektoriatami administrujecymi i
kontrolujecymi fundusze EAGGF-K omponent Gwarancyjny. Na przykead, Dueski Dyrektoriat ds. Rozwoju
jest organem upowaenigjecym kilka programéw pomocy realizowanych w uzupesnieniu programow
EAGGF-Komponent Doradczy. Podobnie, odpowiedzialnose za wdrosenie srodkéw kontroli technicznej
zostasa przekazana miedzy innymi Dyrektoriatowi ds. Produkcji Roelinng i Dueskig Seusbie
Weterynaryjng. Podpisana zostaea réwnies umowa o wspéepracy z Ministerstwem Podatkow,
kontrolujecym refinansowanie eksportu.

131. Do 1996 r. agencja peatnicza otrzymywasa zwrot kosztow dziasas kontrolnych, prowadzonych
przez inne dyrektoriaty i ministerstwa. Obecnie refundacja kierowana jest do organow faktycznie
realizujecych dziasania kontrolne.

132. Systemowy audyt analityczny polega na udokumentowaniu i ocenie procedur i rozwiezas w
zakresie kontroli wewnetrzngj, zwiezanych z systemami finansowo-ksiegowymi agencji peatnicze).
Procedury i bezpieczesstwo elektroniczngl obrébki danych oraz kontrola wewnstrzna podliegaje
certyfikacji. Funkcje kontroli zewnstrzng s udokumentowywane i poddawane ocenie.

133. Audyt techniczno-finansowy polega na kontroli obegimujecej: (a) stan aktywow; (b) saldo
koecowe, tj. kontrole wydzielonych rachunkéw EAGGF i rachunkéw administracyjnych w poréwnaniu z
ksiegowoecie dyrektoriatu; (c) faktury; (d) poréwnanie komputerowych baz danych ze specyfikacjami
produktow i wypeatami refundacji eksportowych i peatnoeciami (czeki lub przelewy); (€) kontrole
zgodnoeci wyciegéw ksiegowych EAGGF z przepisami; (f) zapasy interwencyjne, tj. zargjestrowane stany
produktéw s* poréwnywane z informacjami przekazywanymi EAGGF; (g) ksiegowanie strat netto, tj.
weryfikacjs raportow o0sOb magazynujecych zapasy | zargjestrowans strate iloeciows netto;
h) nieprawideowaeci i roszczenia odszkodowawcze oraz (i) rozliczenia gwarangji, tj. kontrole organizacji
Wspdlnego Rynku.

134. Te obszary kontroli stanowie czeee rocznego i cyklicznego, odnawiahnego planu z
uwzglednieniem ryzykai znaczenia finansowego. Do czasu osiegniscia przez organ kontroli wewnstrzng w
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agencji peatniczej stanu pesnej gotowoeci do dziasania, wszystkie organizacje Wspdlnego Rynku podlegasy
przez okres pieciu lat kontroli Wydziasu "2".

135. Audyt postepowania/efektywnoeci (kontrola zarzedzanialkontrola parytetu cena/wartoee) stanowi
audyt analityczny zarzedzania funduszami rzedowymi. Badanie obejmuje miedzy innymi kwestie, czy
zadania (podgimowane decyzje, dziasania, programy lub casoee zadas instytucji) s realizowane w
optymalny sposbb i czy s* one zgodne z celami sformueowanymi przez parlament. Kontroli podlega jeden
lub kilka aspektéw: oszczednoee (czy towary i useugi zostasy nabyte moeliwie najmnigjszym kosztem z
uwzglednieniem kryterium jakoeci), wydajnoee (czy uzyskiwany jest maksymany efekt przy
wykorzystaniu minimum erodkéw) oraz skutecznoee (czy zapewniono realizacje celow i skutkdéw
deugofa owych).

136. Z uwagi na znaczenie roenych programéw i zwiezane z nimi ryzyko, Wydzias "2" przeprowadza
audyt postepowania/efektywnoeci agencji peatniczel corocznie. Dla poréwnania, pozostase dyrektoriaty
Ministerstwa Gospodarki sywnoeciowej, Rolnictwai Rybos6stwa s poddawane kontroli kolejno, zgodnie z
planem kontroli, co 4 lata

137. Po uchwaleniu w 1975 r. ustawy o UIG, kontrole nabrasy bardziel ogélnego charakteru. Dotyczy
to réwnies kontroli zarzedzania agencje peatnicze i poszczegdlnych rozwiszas w dziedzinie Wspdlnego
Rynku. Od 1975 r. administracje funduszy UE (EWG) w Danii poddano okoeo 15 wiekszym kontrolom, w
wiskszoeci przypadkow dotyczecym funduszy rolnych. Zréenicowanie tematyki kontroli ilustruje przykeady
tytueOw raportéw przedsoeonych PAC:

. Raport 0 wkeadzie Danii do srodkéw weasnych, przychodéw i wydatkow EWG, zwiszanych z
wdrasaniem rozwiszae rynkowych, czerwiec 1981.

. Fundusze strukturalne EWG. Informacje ogdlne o funduszach — Czees |, listopad 1991.

. Fundusze strukturalne EWG. Dziarania funduszy — Czeee |1, styczes 1993.

. Raport o kontroli i zarzedzaniu zapasami interwencyjnymi UE w Danii, styczes 1994.

. Raport z wdrasania reformy rolngg UE w Danii, czerwiec 1995.

. Raport z kontroli bryndzy (sera) w Danii, marzec 1996.

138. Ponadto PAC otrzymas szereg memorandéw dotyczecych pomnigjszych kontroli (np. czynnosci
pokontrolne dokonywane po opracowanych wczesnigj raportach lub wstepne badania zwiezane z
przyszeymi raportami).

139. Kontrola alokacji stanowi poréwnanie rachunkéw rzedowych z rachunkami poszczeg6lnych
agend rzedu oraz poréwnanie aokacji w ramach tych rachunkéw. Transfery EAGGF s» weeczone do
krajowego systemu aokacji i wchodze w zakres kompetencji UIG. Roczny raport z kontroli alokacji jest
przedkeadany PAC.

140. Wydzia» "2" ponosi ogélne odpowiedzialnoee za audyt agencji peatniczej, lecz koordynuje
dziasania kontrolne z organem kontroli wewnstrznej. Szczegdlny nacisk keadzie sis na:

. audyt postepowania/ef ektywnoeci;

. audyt finansowy kosztéw administracyjnych;

. uzupesnigjecy audyt finansowy organizacji Wsp6lnego Rynku i innych erodkach wsparcia;

. pomoc doradcze;
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. nadzor i kontrole jakoeci audytu wewnstrznego/organu certyfikacyjnego;
. nadzoér wykonaniadecyzji sedu;

. wspGeprace w ramach sieci z innymi NOK w sprawach wspélngj polityki rolng.

3.6. Kontrola Zewnstrzna i metody zwalczania nadueye

141. UIG nie postrzega si* jako organu zwalczajecego nadueycia, lecz jako organ probujecy
zapobiegas nadusyciom i nieprawideowoeciom poprzez audyt, ktory zapewnia racjonalnose wewnetrznych
procedur kontrolnych. W przypadku stwierdzenia nadueycia, audytor informuje o tym kierownika
kontrolowang instytucji, zas dalsze dziarania podegimuje UIG. Ponadto organ ten zwrocie sie do
poszczegolnych ministerstw o przekazywanie informacji o nie wykrytych przez UIG przypadkach
powaenych nadueye i nieprawideowosci. Procedury kontroli wewnetrznej zostgje wéwczas poddane analizie
w celu wskazaniai wydiminowaniaich seabych punktéw.

142. W odniesieniu do funduszy EAGGF, UIG otrzymuje kopie wszystkich raportéw dotyczecych
nadueye i nieprawideowoeci przekazywanych Komigji, lecz nie prowadzi wspéepracy z UCLAF, organem
Komigji ds. zwalczania nadueye.

143. UIG zwrécie sie do resortow o poinformowanie o wynikach postepowas sedowych, secznie ze
sprawami wniesionymi przed Trybunas Sprawiedliwoeci UE oraz o dalszych dziasaniach podegjmowanych
w takich przypadkach. Obecnie UIG przygotowuje sie do kontroli zarzedzania finansowego w agencji
peatniczej. W kontroli tef zamierza uwzglednie erodki przeciwdziasania nieprawidsowoeciom, postepowanie
w razie ich stwierdzenia i dalsze dziasania. Dla potrzeb tej konkretngl kontroli UIG wykorzysta zbiér
Zasoces Wykorzystany dwa lata temu w podobnej kontroli przez Krgjowy Urzed Kontroli z Wielkig
Brytanii.

4, Relacje pomisdzy audytem zewnstrznym i wewnstrznym

144, Kasdy minister ma prawo do utworzenia niezaleesnego organu audytu lub kontroli wewnetrzng.
W okresie ubiegeych 10 lat powstaso w ten sposdb wiele nowych organéw audytu wewnstrznego. S» one
zazwyczgj tworzone na mocy Par. 9 ustawy o UIG, pozwalgjecego Inspektorowi Generalnemu przekazas
pewne zadania organom kontroli wewnetrznej.

145. Warto odnotowae, «e Ministersswo Gospodarki eywnoeciowej, Rolnictwa i Ryboeéstwa
utworzy=o dwa organy kontroli wewnetrznej: jeden na mocy Par.9 porozumienia z UIG, a drugi na
podstawie innych przepisow. Pierwszy z nich jest departamentem ministerstwa, a drugi zngjduje sie w
agencji peatniczej. Wspomniane ministerstwo stwierdzieo, *e utworzenie organu kontroli wewnstrzng na
inng podstawie nie Par. 9 porozumienia zapewnia wisksze niezalesnose W wyborze zadae kontrolnych i
daje wisksze mosliwoeci udzielania pomocy doradczej poszczegdlnym instytucjom ministerstwa.

146. Planowane lub jue utworzone organy kontrolne w Dueskim Dyrektoriacie ds. Rozwoju,
Dyrektoriacie ds. Gospodarki i Przemys.u i w Ministerstwie Pracy badaje wewnstrzne procedury kontrolne
i informuje kierownictwo o wydajnosci zarzedzania finansowego na wszystkich szczeblach. Szczegdline
znaczenie jest zazwyczg przypisywane funkcjom doradczym.

147. Jedne z gedwnych wad tworzenia komoérek kontrolnych i organdéw kontroli wewnstrzng na
podstawie inng nie Par.9 porozumienia z UIG jest to, *e UIG musi mies dostep do stanowisk
organizacyjnych organu kontrolujecego, wytycznych dla te funkcji oraz planéw kontroli i raportéw tego
ciasa. Dopiero woéwczas UIG jest w stanie ocenie, w jakim stopniu moee wykorzystae wyniki
przeprowadzonych audytow i kontroli. W niektérych przypadkach organy te nie posiadaje wystarczajecego
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stopnia samodzielnosci, w zwiszku z czym UIG mus prowadzie weasne audyty w celu wyrobienia sobie
opinii o stanie rachunkéw. Niemnig jednak, wspomniane organy kontrolne s nadal bardzo przydatne dia
UIG w procesie doskonalenia procedur i erodkéw kontroli wewnetrzng.

148. Na szczeecie dziasania UIG i organdw kontroli wewnetrznej nakeadaje sie na siebie w niewielkim
stopniu, poniewas ministerstwa wolasy tworzye organy kontroli wewnetrzngj zgodnie z Par. 9
porozumienia. Wiekszoee organdw kontroli wewnetrznej zostasa utworzona w najwaeniejszych instytucjach
rzedowych w ramach ministerstw i przyjeea forme organizacyjne dajece im najwyeszy stopies autonomii
finansowsj. Kilka innych organdw kontroli wewnstrznej powstaso w instytucjach wyspecjalizowanych w
administrowaniu subsydiami publicznymi. Istniasa szczegllna potrzeba wprowadzenia w tych weasnie
instytucjach, takich jak Dyrektoriat ds. Podatkéw i Ces oraz agencja peatnicza, odpowiednich erodkow i
organdw kontroli wewnetrznej, pozwal gjecych zapewnies zgodnoee z systemem.

149. Jesli organ kontroli wewnstrzng jest tworzony zgodnie z Par. 9 porozumienia, zainteresowany
minister i Inspektor Generalny podpisuje umowe o wspéepracy. Umowa zawiera zazwyczaj zapis dotyczecy
koordynacji dziasas kontrolnych, ktory pozwala wyeliminowas nakeadanie sie dziasas kontrolnych, przy
utrzymaniu ogolnej odpowiedzianosci UIG za kontrole w ministerstwach.

150. Standardowa umowa stwierdza, e organ kontroli wewnetrznegj powinien podejmowae: audyt
finansowy rozrachunkéw rocznych; ocene wewnetrznych procedur i erodkéw kontroli; przeprowadzas
niezapowiedziane uzgodnienia gotéwki i funduszy; przeprowadzas audyty postepowania/efektywnosci;
kontrolowas i eledzie wykonanie budeetu oraz sprawozdawczoee finansowe; wszczynas specjalne
dochodzenia uzupesniajece w stosunku do dochodzes podejmowanych zwyczajowo przez firmy doradcze;
doradzas i udzielas pomocy w sprawie nowych przepisow.

151. W umowach z Ministerstwem Gospodarki sywnoesciowej, Rolnictwa i RybosGstwa podzias zadas
kontrolnych pomiedzy organ kontroli wewnetrzngj (audyt wewnstrzny) dueskigj agencji peatniczej i UIG
jest odmienny nie w umowie standardowsej. Wynika to przede wszystkim z faktu, e agencja peatnicza jest
instytucje wysoce wyspecjalizowans w administrowaniu dotacjami, po drugie zas z faktu, *e kontrola
funduszy EAGGF-Komponent Gwarancyjny wymaga znajomosci zeoeonego zhioru przepisdw i regue
uzupesniajecych przepisy dotyczece administracji wewnstrzkragjowej. Niekiedy nawet dochodzi do
konfliktu pomiedzy tymi dwoma zbiorami przepisdw. Peatnoeci s+ na przykead ewidencjonowane na bazie
gotéwkowsj i na bazie nabycia prawa do otrzymania wypeaty.

152. Wymaga to bardzigl szczegGeowego audytu finansowego i blieszej wspéepracy z UIG nie ma to
migjsce w przypadku innych organéw kontroli wewnstrzngj. Kontrola wewnstrzna nie ma bowiem
obowiezku przeprowadzania audytu finansowego kosztéw biesecych ani uzgadniania gotéwki i funduszy,
czy audytu postepowania/efektywnoeci agencji peatniczel. Kontrola wewnstrzna dysponuje réwnies
mnigjsze iloscie czasu na badania szczeg6-owe potrzebne jg dyrektorowi.

153. Celem kontroli wewnetrzngy jest podejmowanie zadas kontrolnych zwiezanych z
administrowaniem przez agencje peatnicze organizacjami Wspdlnego Rynku w Danii, tj. kontroli:
. zgodnoeci administracji w agencji peatniczej z przepisami WE;

. zagadnienia czy wewnetrzne procedury kontrolne w agencji peatnicze] zapewnigje
wiarygodnoee ewidencji jako podstawie rozrachunkéw rocznych;

. prawideowaeci funkcjonowania procedur w agencji peatniczej w odniesieniu do peatnosci;

. bezpieczesstwa procedur el ektronicznegl obrébki danych.
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154, UIG redlizuje wszystkie te zadania, z wyjetkiem niektérych dochodzes specjanych. S one
Zazwyczaj przeprowadzane przez konsultantéw zaangasowanych przez agencje peathicze. Organ kontroli
wewnetrznegj departamentu ministerstwa nie ingeruje w audyty agencji peatnicze.

155. Po obiecujecym poczetku w latach 1990-1991 staso sie wkrétce oczywiste, e kontrola
wewnetrzna agencji peatniczej nie bedzie funkcjonowasa zadowal gjeco, w zwiezku z brakami kadrowymi i
problemami w zarzedzaniu. W 1996 r. umowa zostaea jednak przedsusonanadalsze 5 lat.

4.1. Nowe typy i zakres audytu

156. Po zmianie Rozporzedzenia Rady Nr 729/70 i przyjeciu Regulacji Komisji Nr 1663/95, kasde
passtwo czeonkowskie ma obowiezek utworzenia organu certyfikacyjnego. Intencje zmian byeo
uzupeenienie dodatkowe kontrole tego organu, jako ciasa niezaleenego, niewystarczajece kontroli
wewnetrzngj. Przepisy zabroniey dueskiemu UIG przyjmowania instrukcji od Komigji i innych organéw
poza PAC oraz podziasu ogdlng odpowiedzianoeci za kontrole rozrachunkéw passtwa. Na mocy Par. 9
ustawy o0 UIG, odpowiedzialnoes taka moee bye oddelegowywana jedynie do organéw kontroli
wewnetrznej. Nie przewidziano sytuacji, w ktérej w tej samg instytucji rzedowej moge istnies dwie
wewnetrzne jednostki kontrolne. Jedynym rozwiezaniem byeo wiec uznanie kontroli wewnstrznej za organ
certyfikacyjny.

157. Daje to oczywiscie organowi certyfikacyjnemu take same niezalesnoes jak organowi kontroli
wewnetrzngl. W celu sprawowania nadzoru nad organem certyfikacyjnym, utworzony zostae komitet
kontrolny, w skead ktérego wchodze przedstawiciele weasciwego departamentu ministerstwa, agencji
peatniczgj i UIG.

158. Kontrola wewnetrzna/organ certyfikacyjny i UIG koordynuje swoje roczne plany kontroli na
poczetku roku finansowego EAGGF. Plan roczny wyszczegblnia dziasania, czas niezbedny do ich
przeprowadzenia oraz 0soby odpowiedzialne za owe dziasania. Ocenie poddaje to, czy kontrole pokrywaje
dziasalnoee organizacji Wspdlnego Rynku, czy procedury peatnoeci i elektroniczna obrébka danych s
zadowalgjece i czy s przewidziane niezbedne erodki. W ciegu roku finansowego EAGGF bada sie, czy
dziarania przebiegaje zgodnie z planem, omawiane s» tee moeliwe korekty.

159. UIG zwyke przeprowadzas pewne dodatkowe kontrole organizacji Wsp6lnego Rynku, lecz od
roku 1996 kontroli takich odbye<o sie tylko kilka. Wiekszy jednak nacisk keadzie si obecnie na nadzor i
kontrole jakaeci.

160. UIG stosuje wiele metod nadzoru:
. kwartalne _ sp_otkania Komitetu Kontrolnego z dyrektorami ministerstwa i Rady
Interwencyjnegj;
. comiesieczne spotkania z jednostke kontroli wewnstrzng;
. dorasne spotkania z jednostke kontroli wewnetrznej w sprawach technicznych;
. organizowane co dwa miesiece spotkania z Wydziasem Ekonomiki;

. coroczna ocena spesnienia warunkéw umowy zawarte zgodnie z Par. 9 i ocena efektywnosci
kontroli wewnetrznej;

. uczestnictwo we wszystkich audytach ETO w Danii i w wybranych audytach Komigji
Europejskig;
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. pisemne informacje udostepniane przez Komisje Europgske, ministerstwo, Rade
Interwencyjne, etc.

161. Na koniec nalesy wspomnies, *e dobre stosunki i wspbepraca pomiedzy organem kontroli
wewnetrznej i UIG przyczyniea sie do przeprowadzenia odpowiednig liczby kontroli i znacznej poprawy
efektywnoeci dziasas kontrolnych.

5. Wspédepracai koordynacja

5.1 Wspéepraca i koordynacja zETO

162. Stosunki robocze pomiedzy UIG i ETO oparte s* na Art. 188c Traktatu tworzecego Europejskie
Wspdlnoty Gospodarcze, zgodnie z ktérym kontrole w passtwach czeonkowskich przeprowadzane s we
wspGepracy z kompetentnymi krajowymi organami kontrolnymi.

163. Metody stosowane przez ETO przy kontroli finansowej i audytach postepowania/efektywnoeci s
bardzo zblieone do przyjetych w UIG. Bardzo ueatwi*o to wspGeprace obydwu tych instytugji.

164. Priorytety ETO zmieniey sie nieco od chwili przyjecia Traktatu, czego skutki stasy sie widoczne
poczewszy od 1994 r. Wymagaso to od ETO przedstawienia rocznej gwarancji prawideowosci
rozrachunkéw, zgodnosci z prawem i prawidsowoeci reprezentowanych przez nie transakcji. By wypesnis
ten obowiezek, ETO zwiskszye liczbe wizyt w krajach czeonkowskich i rozwinee audyt finansowy, keadsc
nacisk na metody probkowania statystycznego i badanie casgj «cieski rewizyjngj krok po kroku.

165. Wspbepraca ma migjsce w kilku dziedzinach. Inspektor Generalny uczestniczy wraz z ETO i
prezesami NOK paestw czeonkowskich UE w corocznym zebraniu Komitetu K ontaktowego. W czasie tych
spotkas omawiana jest wspdepraca pomiedzy instytucjami i podejmowane s* decyzje, w jakich dziedzinach
bedzie ona prowadzona, jakie bede obowiezywasy wytyczne dotyczece wdroeenia standardéw audytu
INTOSAI, subsydiow krajowych (Art. 92 i 93 Traktatu) oraz wspéepracy pomiedzy ETO i NOK. W celu
realizacji tych tematObw utworzone zostasy grupy robocze, a UIG jest w nich reprezentowany przez
dyrektora.

166. Wybrani Funkcjonariusze Kontaktowi z NOK przygotowuje spotkania Komitetu K ontaktowego,
omawigjec poszczegllne punkty programu zebrania. Szef Sekretariatu uczestniczy w tych spotkaniach w
roli Funkcjonariusza eecznikowego. W 1995 r. UIG bye gospodarzem zebrania Funkcjonariuszy
escznikowych z NOK.

167. UIG bye gospodarzem kolgjnego zebrania Komitetu Kontaktowego w pasdzierniku 1997 r.
Uzgodnienia praktyczne dokonywane s» przez grupe robocze utworzone przez UIG. Porzedek obrad
przewidywas takie punkty jak Konferencja Miedzyrzedowa, wspéepracaz NOK z krajéw trzecich i raporty
réenych grup roboczych, m.in. na temat stosunkéw roboczych pomiedzy ETO i NOK, subsydiow
krajowych, VAT w handlu wewnetrznym we Wspdlnocie oraz wytycznych do wdroeenia standardow
audytu INTOSAI.

168. Kolejiny wasny obszar wspGepracy esczy sie z audytami ETO. W 1995 r. w Danii odbyeo si* 14
takich wizyt: tematem 5 byey gwarancje prawideowosci ETO, 3 — refinansowanie eksportu, 3 — systemy
kontroli w rolnictwie, 3 — audyt réwnolegey w rolnictwie, a 5 — réene inne zagadnienia. W 1996 r. ETO
przeprowadzie w Danii tylko 4 audyty, z ktérych 2 dotyczysy gwarancji prawideowoeci. Wizyty miasy na
celu kontrole ,erodkow weasnych” przypadgecych na erodki pomocowe na 1 ha upraw, produktow
pochodzecych z sektoréw ryboeéstwai rolnictwa, hodowli ryb i Funduszu Rozwoju Sposecznego.
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169. Audyty planowane przez ETO musze bye zapowiedziane z co nagimnig dwumiesiecznym
wyprzedzeniem. W powiadomieniu passtwo czeonkowskie jest informowane o uwarunkowaniach
ogolnych, celu i okresie kontroli, otrzymuje takee liste audytoréw skierowanych do kontroli. UIG
informuje odpowiednie instytucje publiczne i we wspGepracy z zainteresowanym ministerstwem
przygotowuje szczegéeowy program kontroli.

170. Wizyty kontrolne rozpoczynaje sie zazwyczaj od spotkas w UIG lub w ministerstwie i takimi
spotkaniami réwnies sie koecze. Na pierwszym spotkaniu wyjasniany jest cel wizyty, omawiane s
doswiadczeniai precyzowane punkty interesujece uczestnikow kontroli. Dopracowywany zostaje wowczas
réwnies program kontroli. Na spotkaniu koscowym z zainteresowanymi szefami wydziasu omawiane s
whioski pokontrolne. W trakcie kontroli UIG towarzyszy audytorom z ETO, usatwigjec przebieg wizyty i
wyjasniajec cele, kompetencje, uprawnienia, etc. audytorow stronom trzecim.

171 Praktyka sprawozdawczoeci pomiedzy ETO i UIG zostasa opisana w punkcie 3.6 dotyczecym
obiegu informacji.

172. Trzecim obszarem wspGepracy s* audyty przeprowadzane rownolegle lub wspdlnie z ETO.
Ponieg przedstawiono dwa przykeady.

173. W 1995 r. ETO i UIG przeprowadzisy audyt rownolegey niektdrych programéw strukturalnych
UE podlegagjecych Ministerstwu Posowow (obecnie Ministerstwo Gospodarki eywnoeciowej, Rolnictwa i
Ryboe6stwa). Oddzielne wyniki zostasy opublikowane prawie réwnoczesnie w raporcie rocznym ETO i
raporcie UIG z kontroli aokagji.

174. Obecnie UIG wspéepracuje z ETO w kontroli otoczenia sektora rolnego. ETO zapoznas UIG ze
wstepne analize i zaprosie do przedstawienia sugestii dotyczecych planu kontroli. Na etapie wstepnym
uczestnictwo UIG ograniczyso sie do eedania lub udzielania niezbednych informacji w kontaktach z
Ministerstwem Gospodarki eywnoeciowej, Rolnictwa i RyboeGstwa oraz Ministerstwem erodowiska. W
fazie finang, przewidziang na 1998 r., UIG podgimie kontrole pewnych zagadnies wynikajecych ze
wspomniangj analizy w Danii.

175. Wspbepraca pomiedzy UIG i ETO w zakresie wymiany informacji i uczestnictwa w réenych
europgjskich spotkaniach kontaktowych, grupach roboczych, etc. przebiegasa bez wiekszych zakeGces.
Stosunki robocze bardzo ueatwie nacisk poeceony przez UIG na obsadzenie stanowisk w ETO
(czeonkowie, pracownicy gabinetu i poszczegdlne stanowiska w SIA, np. przedstawiciele tak zwanych
Institutions de Contréle Nationale) (ICN). Szczegdlnie pozytywny wpesyw na dobre kontakty pomiedzy
ETO i UIG miara obecnoes w ETO przedstawiciela Danii (bysego Inspektora Generalnego).

5.2. Wspéepraca i koordynacja z Komisje Europejske

176. UIG zawsze podkreslas rGenice pomiedzy organami administracyjnymi i kontrolnymi na szczeblu
krgjowym oraz europgskim. Dueska administracja i Komiga Europegska wspGepracuje przy
przygotowywaniu, wdrasaniu i kontroli wewnetrzng przepisbw UE. Rownolegle do tych dziasae, ETO i
UIG wspdepracuje w audytach zewnstrznych przychodéw i wydatkéw UE. To samo rozrGenienie zawarte
jest w Traktacie. W zwiezku z powyeszym, komunikacja pomiedzy Komisje Europeiske i UIG jest
dobrowolna.

177. W pierwszych latach po przystepieniu Danii do UE, UIG towarzyszys Komigi w jg wizytach
kontrolnych, lecz p6enigj ograniczye swdj udzias do migi, w ktérych sam planowas i realizowas kontrole.
Od tamtgj pory UIG musi dokeadnie obserwowas poczynania Komigji. Istnigje ku temu dwie zasadnicze

przyczyny.
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178. Po pierwsze, zgodnie z programem SEM 2000, Urzed Kontrolera Finansowego Komigji powinien
wzmocnie kontrole wewnstrzne i skierowae jg metods w kierunku kontroli ex post. W ramach wzmacniania
erodkéw kontroli nad funduszami Wspdlnoty, Kontroler Finansowy zamierzas stworzye protokoey
wspbepracy z organami kontroli wewnetrzng audytujecymi fundusze strukturalne w passtwach
czeonkowskich.

179. Inspektor generalny nie mége zrealizowas w Danii tgj koncepcji, poniewas wspGepraca z
organami kontroli wewnetrzngl byea uregulowana na mocy Par.9 ustawy o UIG. Sugerowane
porozumienie nie uznawasoby rozdziasu funkcji audytu administracyjnego i zewnetrznego. Ponadto
prowadzieoby ono do powstania praktycznych problemdéw, wynikajecych z poddania organéw kontroli
wewnetrzngj weadzy Inspektora Generalnego i Kontrolera Finansowego jednoczesnie. Na przykead, kto
powinien decydowas o priorytetach w planie audytéw? Na koniec, Inspektor Generalny wskazae, <€
Kontroler Finansowy bye do niedawna organem kontroli finansowej w rozumieniu francuskim,
przeprowadzajec geéwnie kontrole ex ante.

180. Obecnie ministrowie odpowiedzialni za administrowanie planem funduszy strukturalnych
utworzyli wewnstrzne organy kontrolne, ktorych gedwnym zadaniem jest wspdepraca z Kontrolerem
Finansowym. Inspektor Generalny skeania sie ku ecielgjszej kontroli wewnstrznej i nie ma wobec tego
rozwiezania zastrzeses, choe istnigje ryzyko dublowaniadziasas UIG.

181. Po drugie, zmiana Rozporzedzenia Rady Nr 729/70 i towarzyszece jg Rozporzedzenie Komigji
Nr 1663/95 doprowadzisy do powstania pewnych istotnych wetpliwosci.

182. Jednym z ge6wnych powod6w zmiany przepisu byea chee wzmocnienia kontroli nad funduszami
EAGGF-Komponent Gwarancyjny. Drugim celem byeo uregulowanie stosunkéw pomiedzy organami
krajowymi administrujecymi funduszami, tj. odpowiedzialnymi ministrami, agencje peatnicze, organami
technicznymi i administracyjnymi, a takee organami kontroli wewnetrznegj i organami certyfikacyjnymi.
Przepis wprowadzie obowiezek bezzweocznego utworzenia organéw certyfikacyjnych.

183. Zgodnie z ustawe 0 UIG, Inspektor Generalny podliega jedynie PAC. Ustawa nie zezwala tes na
prowadzenie kontroli w instytucjach rzedowych przez firmy prywatne. Przepis wymagas jedynie
niezalesnoeci organu certyfikacyjnego od agencji peatniczej. Postanowiono wiec, «e funkcje takiego organu
przeimie organ kontroli wewnetrzngj. Rozwiezanie to uznano za praktyczne rownies dlatego, *e pozwal a0
uniknee tworzenia kolgjnego szczebla instytucji kontrolnych.

5.3. WspGepraca zinnymi krajowymi organami audytorskimi (m.in. prywatnymi)

184. Zagadnienia interesujece UIG omawiane s* w ramach spotkas kwartalnych z przedstawicielami
profesonalnych stowarzyszes rewidentéw. Poniewas jednak wydatki i przychody UE s wykazywane w
rozrachunkach passtwa, UIG ponos ogélne odpowiedzianoes za audyt tych rozrachunkéw. Nie oznacza to,
e firmy prywatne nie moge tu odegras *adnej roli. W rzeczywistoeci ich udzias w okreslonych dziedzinach
jest bardzo waeny. Odpowiadaje one geOwnie za obowiezkowe kontrole beneficjentéw dotacji
przyznawanych w ramach funduszy strukturalnych i obowiezkowe kontrole otrzymujecych pomoc
weascicieli zapasow produktéw interwencyjnych.

185. Kontrola dotacji publicznych, prowadzona przez firmy prywatne, odbywa sie zgodnie z
instrukcjami  opartymi  na przepisach prawa. Na przykead podstawe prawne audytu produktow
skeadowanych interwencyjne jest ustawa o administrowaniu organizacjami Wspdlnego Rynku w ramach
wspllng polityki rolng. Takie instrukcje kontrolne s zatwierdzane przez UIG, ktéry nie tylko sprawdza
ich trese, lecz upewnia sie ponadto, *e zostasy one wydane zgodnie z prawem. Projekty instrukcji UIG
konsultuje z profegonalnymi stowarzyszeniami rewidentéw i bierze pod uwage ich sugestie.
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186. Firmy prywatne udzielgjs rownies pomocy seusbom doradczym rzedu dziasgjscym w charakterze
konsultantow. Ussugi takie byesoby trudno uzyskas od UIG, poniewas nie mieszcze Sie one w sferze jego
zainteresowae, a takee z tego wzgledu, *e udzielanie konkretnych rad dotyczecych wewnstrznych procedur
kontroli jest niezgodne z zadaniami kontrolnymi UIG.

187. Jeeli firmy prywatne swiadcze useugi doradcze w najwasnigjszych zagadnieniach zwiszanych z
ksiegowoecie, instytucje rzedowe powinny z wyprzedzeniem poinformowas UIG o tym fakcie, by uniknee
nakeadania sie dziasa* i nieefektywnego wykorzystywania erodkéw. Udzielana pomoc moee mies
nastepujecy charakter:

. doradztwo przy instalacji zintegrowanych systeméw komputerowych;

. ocena, czy moduey finansowe systemu komputerowego maje bye oparte na jednym czy na
dwach odrebnych [ub zintegrowanych zbiorach kont;

. ocena kadr potrzebnych do wypesniania funkgji organu certyfikacyjnego;

. nabér dodatkowych kadr podlegajecych szefowi kontroli wewnetrzng  organu
certyfikacyjnego w przypadku brakow kadrowych;

. opracowanie metodyki probkowania do wykorzystania przez organ certyfikacyjny.

5.4. Wspdepraca z NOK i innymi organami audytorskimi z passtw czeonkowskich UE

188. UIG bedec czeonkiem INTOSAI i EUROSAI, zawsze przywiezywas duee wage do dziasae
miedzynarodowych i wspéepracy z innymi NOK. Nalesy wspomnies, «e od wielu lat UIG wspéepracuje z
krajami Europy wschodnigj, wymienigjec doewiadczenia, atakee programy szkoleniowe.

189. Wielostronna wspéepraca z ETO i NOK z UE na spotkaniach Komitetu Kontaktowego oraz
wspGepraca pomiedzy wybranymi Funkcjonariuszami escznikowymi zostaey jus oméwione w punkcie
dotyczecym wspéepracy UIG z ETO.

190. W 1996 r. UIG uczestniczys w seminarium na temat kontroli wspdlingj polityki rolngj, ktorej
gospodarzem bys NOK ze Szwecji. Wynikiem seminarium byeo nawiezanie przez jego uczestnikow
starych kontaktéw i zainicjowanie przez grupy uczestnikéw dwaéch kontroli réwnol egeych.

6. Obieg informagji

6.1. Zarzedzanie przepeywem informacji z Komigji

191. UIG prowadzi wewnstrzne dystrybucje materiaséw Komigji Europejskiej, *ecznie z Oficjalnym
Dziennikiem Wspdlnot Europejskich oraz publikacjami miesiecznymi i rocznymi. Wiekszoee z tych
materias6w dotyczy oczywiecie agencji peatniczej, awiec Wydziasu "2" UIG.

192. Wydziae "2" zasedas od agencji peatniczej przekazywania kopii wszystkich aktualizowanych
przepisow UE, dotyczecych organizacji z rynku EAGGF oraz wymagae i oficjanych interpretacji takich
przepisow. Ponadto zwrdcie sie do agencji peatniczej o przekazywanie kopii protokoeOw ze spotkae
Komitetu EAGGF. Okazasy si* one bardzo przydatne na przykead w odniesieniu do Przepisu Komigi
Nr 1663/95 w sprawie dziasas organu certyfikacyjnego. UIG otrzymuje réwnies protokosy ze wszystkich
spotkas Komigji w Danii, a takee raporty komigi powstase w wyniku tych wizyt, bez wzgledu na to, czy
UIG uczestniczy w takich spotkaniach, czy tes nie.
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193. UIG uczestniczy w kontrolach Komigji, jesli kontrola taka wkracza na obszar jego dziasalnosci,
lub jeeli ma ona szczegdlne znaczenie — na przykead kontrola rozrachunkéw rocznych. W zalesnoeci od
tematu, UIG uczestniczy tylko w spotkaniach finalnych i jest informowany o wstepnych obserwacjach
Komisgji. Jesli w wyniku kontroli opracowane zostaey istotne dokumenty, UIG esda udostepnieniaich kopii.

6.2. Sprawozdawczoee dla komigi i ETO

194. UIG ma bardzo ograniczone kontakty z Komige z dwoch powodéw. Po pierwsze, UIG uwasa
ETO za swdj oficjany odpowiednik w sprawach dotyczecych UE, podczas gdy Komiga jest
odpowiednikiem dueskigl administracji. Po drugie, Inspektor Generalny podiega jedynie PAC (komigji
wyznaczang przez parlament) i nikt oprécz PAC nie moee zasedas od Inspektora Generalnego podjecia
okreslonych dziasae.

195. Inspektor Generalny informuje o wnioskach z kontroli ministréw, ci za» maje zazwyczaj swobode
wykorzystania tych informacji w kontaktach z Komige. O wizytach Komigi UIG jest zwykle
informowany przez wizytowane ministerstwo. Niekiedy wizyta taka moee sie nakeadas z wizyte ETO. W
takim przypadku UIG koordynuje wizyty, eliminujec ewentualne konflikty organizacyjne, lub przekeadajsc
jedne z nich nainny termin.

196. Deeec do zapewnienia ETO dobrg obseugi i zagwarantowania harmonijngl wspGepracy, UIG
odgrywa ngjwaenigjsze role w komunikacji pomiedzy Danie i ETO. Z tego samego powodu Sekretariat
otrzymae zadanie koordynowania caroeci korespondencji z ETO. Zalete tego rozwiezania jest to, e
Sekretariat moee udzielie Inspektorowi Generalnemu pesnej informacji o wszystkich dziasaniach ETO w
Danii. Sekretariat moee rownies doradzas i udzielas pomocy wydziasom utrzymujecym z ETO tylko
ograniczony kontakt. Wydzias kontrolny odpowiedzialny za wspéeprace bierze na siebie casoee
komunikacji z kontrolowanym ministersswem. Wydzias ten moee réwnies udziela» odpowiedzi na
zapytania i organizowas wizyty w Danii od strony praktyczne, korzystajec z nieformalnych kontaktéw z
audytorami z ETO.

197. Wymiana informacji pomiedzy ETO i UIG dotyczy misji kontrolnych ETO. Po zakoeczeniu
wizyty, odpowiedziany za audyt czeonek ETO przekazuje UIG wstepne obserwacje. UIG z kole
przekazuje je zainteresowanym ministerstwom i eeda odpowiedzi w okresloneym terminie. Ministrowie
maje obowiezek skontaktowania sie z podlegeymi im instytucjami, a w razie potrzeby réwnies z firmami i
osobami prywatnymi. UIG, postepujec zgodnie z zasadami wspGepracy, koordynuje przygotowywanie
odpowiedzi dlaETO i zapewniajg kompletnoee.

198. Przed opublikowaniem obserwacji w raporcie rocznym, raporcie dotyczecym gwarancji
prawideowoeci lub jednym z raportow specjalnych, ETO hierze pod uwage oficjalne odpowiedes passtwa
czeonkowskiego. UIG keadzie nacisk na zachowanie poufnoeci wstepnych obserwacji do chwili ich
opublikowania. Coraz czescigj zdarzaj* Si* jednak przecieki do prasy — zazwyczaj przedostaje sie do nig
obserwacje w postaci projektu nie zawiergjecego uwag passtwa czeonkowskiego. Fakt ten oczywiscie
budzie niezadowolenie zainteresowanych passtw i UIG zasugerowas Ministerstwu Spraw Zagranicznych
przedyskutowanie sprawy w Komitecie Budeetowym Rady. Problem ten bye poruszany rownies przez inne
passtwa czeonkowskie, a w dwoch przypadkach Rada zasedara od ETO uwzglednienia uwag
zainteresowanych passtw w wersach wstepnych obserwacji, przed ich przekazaniem do Komisji.

199. Procedura absolutorium stanowi kolejne, choe tylko poerednie forme sprawozdawczoeci. Czescie
procedur udzielania absolutorium s raporty ETO. Komiga Europeska, informowana przez ETO o
obserwacjach dokonanych w passtwach czeonkowskich, zaeedasa od dueskig agencji peatnicze
przekazania kopii odpowiedzi na te obserwacje. Tymczasem UIG — zngjec metody ETO — czesto
modyfikuje lub objasnia oficjalne odpowieds. Tak wiec, w celu zapewnienia, *e ETO i Komisja otrzymaje

36



te same odpowieds, UIG zasedas 0d agencji peatniczej przekazania kopii tylko jednej oficjalngj odpowiedzi
UIG.

200. Po opublikowaniu raportbw ETO, UIG kieruje do Komitetu Specjalnego ds. Procedur
Budeetowych UE notatke z komentarzem dotyczecym raportu. UIG otrzymuje zazwyczaj zaproszenie do
udziasu w spotkaniu jeszcze przed przygotowaniem instrukcji dla przedstawiciela parlamentu w Komitecie
Budeetowym Radly.

201. UIG informuje réwnies PAC 0 obserwacjach z raportdbw ETO i o postepach parlamentarne
procedury udzielania absol utorium.

202. Wszystkie raporty UIG s» przekazywane do ETO. Tam bada sie, czy zawiergje istotne informacje.
Wiele raportow UIG zostaso przeteumaczonych przez ETO w casoeci lub czeeciowo na jezyk francuski lub
niemiecki i przekazanych zainteresowanym organom kontrolnym.

7. Obsada stanowisk i wymagania kompetencyjne w or ganach UE

203. Audytorami s+ ge6wnie osoby odpowiedziane za kwestie dotyczece UE, lecz tylko kadry
Wydziasu "2" poswiecaje SWoj czas pracy wyeecznie zadaniom wykonywanym w ramach UE.

204. Czas prowadzenia kontroli jest rejestrowany wedeug poszczegolnych instytucji i nie podlega
rozdzieleniu w zalesnoeci od *rodea finansowania, tj. krajowego lub z UE. Warto jednak wspomnies, «e ok.
10 miesiecy czasu pracy rocznie zajmuje Sekretariatowi komunikacja i koordynacja zadas z instytucjami
UE. W wyliczeniu tym nie uwzgledniono czasu przeznaczonego na spotkania Komitetu K ontaktowego.

205. Wozrost zatrudnienia do niezbednego poziomu 8 audytorow w organie kontroli wewnstrznej
agencji peatniczej doprowadzie do redukcji personelu w sekcji wspéepracy z UE w Wydziale "2". Obecnie
zatrudnia ona 5 audytoréw, tj. jednego audytora i dwoch pracownikéw pomocniczych kontrolujecych
agencje peatnicze — w pesnym wymiarze godzin oraz jednego audytora z jednym pomocnikiem,
odpowiedzialnych za kontrole Dueskiego Dyrektoriatu ds. Rozwoju — w niepesnym wymiarze godzin.
Szef sekcji poswieca znaczne czese Swego czasu pracy zadaniom zwiezanym z UE. Persone wpomniang
komorki przeprowadza zaréwno audyty finansowe, jak i audyty postepowania/ef ektywnosci.

206. Oprécz ogdlnego programu szkoleniowego dla nowego personelu UIG nie istnige specjany
program szkoles dla 0sdb zajmujecych sie sprawami UE. Waene jest doswiadczenie kontrolne i zngjomaoee
systemu i procedur UE. Nowy pracownik zdobywa je najczeecigj droge doewiadczenia praktycznego, co
wymaga deugiego czasu

207. Bardzo waena jest umiegjetnoee poscugiwania sie przez personel jezykiem angielskim w mowie i w
piemie. Wiele dokumentdw istnigje w wersji angielskiegj, jezyk ten obowiezuje rownies w czasie wiskszosci
spotkas agencji peatniczej z audytorami z ETO. Kursy jezyka angielskiego i francuskiego s* prowadzone
wewnetrz UIG i przez Szkoee Jezykéw Obcych Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

208. Duee znaczenie ma réwnies umigjetnoee poseugiwania sie komputerem. Wiele wewnetrznych
funkcji UIG (planowanie, ewidencjonowanie wykonanych zadas, komunikacja wewnstrzna i zewnstrzna,
etc.) zostaso skomputeryzowanych, a audyt systeméw komputerowych stanowi czese programu kontroli
wewnstrzngj. Ponadto audytorzy maje biesecy dostep do materiasOW zawartych w systemach
kontrolowanych organizacji i odbywaje szkolenia w zakresie korzystania z tych systeméw. Wymagane s»
jednak dodatkowe szkolenia w dziedzinie systeméw audytu komputerowego. Jesli kontrolowana instytucja
wdrasa nowy system informatyczny lub jesli zainteresowany wydzias stwierdza istnienie konkretnej
potrzeby, powszechne praktyke jest korzystanie z pomocy wewnstrzngj komérki informatycznej. By+o tak
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na przykead w przypadku planowania i wdrasania nowo zintegrowanego systemu komputerowego w
agencji peatniczey.

200. Wdroeenie Przepisu Komigji Nr 1663/95 w agencji peatniczeg wymagaso wystawienia
swiadectwa na podstawie metod prébkowania statystycznego przy okreslonych poziomach zaufania i
beedu. Wydzias "2" posiada jue pewne doewiadczenia w stosowaniu podobnych technik kontroli, lecz
zwrécie sie do innego wydziasu UIG 0 dodatkowe pomoc techniczne. W takich sytuacjach wymagane s
dodatkowe szkolenia.

210. UIG zorganizowae dla personelu odpowiedzianego za sprawy europejskie dwie wizyty w ETO i
innych instytucjach UE. Celem tych wizyt byeo zapoznanie pracownikOw z owymi instytucjami i
stosowanymi przez nie procedurami. W ETO istnige stanowisko dla przedstawiciela kasdego NOK z
passtwa czeonkowskiego 0 nazwie Ingtitution de contréle nationale (ICN). Do tak zwanego
"przedstawiciela ICN" nalesy usatwianie wzajemnegl wymiany doewiadczes pomiedzy ETO i passtwem
czeonkowskim. Funkcji te nie s» przypisane konkretne zadania, lecz wiekszoee przedstawicieli ICN dziasa
w charakterze kierownikdw zespoedw rewizyjnych. Od chwili przystepienia Danii do UE, UIG obsade tych
stanowisk w ETO traktuje priorytetowo (czeonkowie, personel gabinetu, przedstawiciele ICN). Wedsug
stanu na dzie, okoeo 10 audytoréw zdobyeo doswiadczenia wynikajece z 4-6 lat praktyki w ETO. Wiedza o
ETO jest szczegdlnie washna dla 0sob zajmuijecych kluczowe stanowiskaw UIG.
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FINLANDIA

(Samu Tuominen®)

1. Streszczenierozdziasu

211. 12 listopada 1996 r. ETO przedeosys swoje raporty o budeecie za 1995 r. Radzie Europy i
Parlamentowi Europegjskiemu. W tym samym dniu fieski Passtwowy Urzed Kontroli (PUK) zorganizowae
spotkanie informacyjne, w czasie ktérego reprezentant Finlandii w ETO przedstawie wyniki audytow
przeprowadzonych przez ETO w roku finansowym 1995.

212. Dokument ten zostas wczeenig opublikowany przez PUK (12 listopada 1996 r.) w celu
udostepnienia informacji uczestnikom ww. spotkania. Informacje te dotyczysy roli PUK w kontekecie
wspéepracy z UE. Dla potrzeb ninigjszego raportu SIGMA, oryginalne werge owego dokumentu
przeteumaczono na jezyk angielski. Wiele fragmentéw tekstu oryginalnego zostaso zaktualizowanych,
zmodyfikowanych lub usunietych. W celu dostosowania dokumentu do potrzeb odbiorcéw raportow
SIGMA, dodano tee nowe sekcje, przypisy wyjasnigjece i aneksy. Poznanie kontekstu powstania
oryginalnego raportu jest jednak niezbedne do zrozumienia ninigjszego dokumentu.

213. Czeonkostwo Finlandii w UE zrodzieo dla PUK réene konsekwencje. Wpeaty Finlandii do
budeetu Wspdlnoty i otrzymywane z niego fundusze zostasy objete kontrole Urzedu. Przepisy WE musiasy
bye uwzglednione réwnies w kontroli pewnych funduszy krajowych. PUK podjeeo sie peenienia roli
krajowego organu odpowiedzialnego za wspéeprace z ETO. W ninigjszym raporcie oméwione zostasy te i
inne zagadnienia dotyczece roli PUK i dziasas podejmowanych w wyniku przystepienia do UE.

2. Uprawnienia kontrolne

214. Na mocy Konstytucji Finlandii (Nr94 z 1919 r.) i ustawy o kontroli passtwowej (Nr 967
Z 1947 r.), obowiezkiem PUK jest kontrola zgodnoeci z prawem, zgodnosci z budeetem i prawideowoeci
zarzedzania finansowego przez agendy rzedu. Kontrole PUK obgimuje Rade Passtwa i jg ministerstwa,
agencje i urzedy paestwowe, przedsiebiorstwa passtwowe, pozabudeetowe fundusze passtwowe,
subsydiowane przez budeet gminy, przedsiebiorstwa i inne instytucje. Kontrola obgimuje takee spéeki
akcyjne z udziasem skarbu passtwa, w ktérych skarb samodzielnie lub eecznie z przedsiebiorstwami
passtwowymi posiada ponad 50% geoséw, oraz prywatne fundusze utrzymywane przez organy passtwa’.

Analityk-specjalista z fieskiego Passtwowego Urzedu Kontroli.

Kontrola PUK nie obejmuje Banku Finlandii, Krajowego Zakeadu Ubezpieczes Sposecznych, Postipankki Ltd.
(paestwowy bank oszczednoeciowy), funduszy pozostgjecych pod nadzorem parlamentu, ani samego
parlamentu (patrz: Zasecznik 5). PUK nie ma réwnies prawa do kontroli budeetu passtwa (a» do szczebla
organu wypeacajecego/beneficjenta). Z kompetencji kontrolnych PUK wyesczone s* osoby fizyczne
otrzymujece dodatki mieszkaniowe oraz podatnicy (z wyjetkiem przypadkéw transferu funduszy pomiedzy
Finlandie i WE). PUK ma prawo dostepu do wszystkich informacji istotnych dla audytu, posiadanych przez
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215. PUK ma réwnies prawo do kontroli wszystkich transferow funduszy pomiedzy Finlandie i WE
oraz — w stopniu niezbednym dla kontroli — funduszy, finansdw i operacji poerednikéw, dawcéw,
odbiorcow lub peatnikéw wszystkich transferéw uznaniowych oraz transferow realizowanych przez
wszystkie osoby, na ktorych rzecz odbiorca transferu uznaniowego przelas otrzymane fundusze. Prawo to
wynika z ustawy o uprawnieniach passtwowych audytoréw parlamentarnych (PAP) i PUK do kontroli
pewnych transferw pomiedzy Finlandie i Wsp6lnotami Europejskimi (nr 353 z 1995 r.). PowoeujeC Si* na
te ustawe, PUK moee kontrolowae transfery funduszy pomiedzy Finlandis i Wsp6lnote bez wzgledu na to,
Czy uznaje Sis je za czese finansdw passtwa, czy nie’,

3. Transfery funduszy

216. W 1995 r. Finlandia przekazasa WE 5,8 mld FIM (marek fieskich), otrzymujec 5,9 mid FIM.
Ponadto, Finlandia otrzymaea nieznane kwote réenych dotacji. Komiga przyznaje je bezpoerednio (np. na
badania i szkolenia), nie informujec 0 tym fakcie weadz krajowych. Pomijgec te wpeywy, w 1995 r.
Finlandia otrzymasa 94 min FIM. W zwiszku z tym Finlandia stasa si* beneficjentem netto.

217. Przelewy funduszy w obu kierunkach w wysokaoeci 6 mld FIM stasy sie nowym obszarem audytu
PUK. Kwota ta wynos ok. 3% budeetu passtwa. Po dodaniu finansowania krajowego funduszy
strukturalnych, EAGGF-Komponentu Gwarancyjnego i dotacji okresu przejeciowego, otrzymujemy ok. 14
mid FIM, tj. 7% budeetu passtwa. PUK uwzglednia te kwote jako jeden z czynnikdéw decydujecych o
erodkach przydzielanych w danym roku na kontrole zwiezane z UE.

218. Innym czynnikiem s» przychody/wydatki paestwa niekoniecznie zwiezane bezpoerednio z
transferami  finansowymi do/od WE, lecz wprowadzone lub zmodyfikowane w zwiezku z UE,
przychody/wydatki wymagajece zatwierdzenia UE lub przychody/wydatki objete procedurami
narzuconymi przez UE. Przyksadem jest VAT’ (36,9 mid FIM w 1995 r.), dotacje passtwowe do sektoréw i
useug (4,6 mid FIM w 1995 r.) oraz zakupy publiczne (45-50 mid FIN w 1995 r., obgmujece réwnies
wydatki administracji lokalng).

odpowiednie organy. Prawo dostepu do informacji o osobach fizycznych ogranicza sie do takich danych, ktére
s* niezbedne do kontroli organéw weadzy.

6. Ustawa Nr 353/95 zostaea doeeczona w Zaseczniku 1. Chronologiczny opis przygotowas legislacyjnych do
przystepieniado UE przedstawiono w Zassczniku 2.

7. Budeet passtwa nie stanowi casego obszaru kontroli PUK (patrz: punkt 2 raportu). Niemnigj jednak, poniewas
trudno jest zmierzye tematy kontroli wychodzece poza budeet passtwa w sposdb porownywalny z transferami z
WE, zamiernik przyjeta zostaea *sczna kwota budeetu.

8. VAT ma zwiezek z transferami finansowymi WE w tym znaczeniu, *e krajowa baza VAT okresla kwote
weasnych zasobdéw VAT nalesns Wspolnocie. Niemnigj jednak VAT jest tu traktowany jako przykead pozycji
budeetowsj, ktéra podlegasaby wpeywom UE nawet w przypadku braku takiego zwiszku.
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TRANSFERY FUNDUSZY POMI<DZY FINLANDI« |
WSPOLNOT+ EUROPEJSK W 1995r.”

passtwaza 1995r.

tych liczb na drodze wartosci.

(min FIM)
Wpeaty do WE 5812 Wpeaty od WE 5906 + x
Budeet passtwa
Wydatki budeetowe 4816  Przychody budeetowe 5499
- peatnoee od VAT 3027 - dotacjaokresu przejsciowego 2701
- peatnoee od PKB 1272 - EAGGF-Komponent 1882
Gwarancyjny
- EIB° 484 - ESF 379
- ECsC? 34 - EAGGFKomponent Doradczy 300
- EURATOM? 0 -ERDF 174
- EDF — -FIFG 13
- Opeaty za pobdr 87
- finansowanie TEN® 22
- ceanetto” 3
- inne dochody 1
Innetransfery
Wydatki pozabudeetowe 995  Przychody pozabudeetowe 407
- cod 891 - fundusz interwencyjny’ 407
- opeaty od importu rolnego” 76 - fundusz rozwoju wigjskiego —
- opeaty od importu cukru® 18 - r6ene dotacje” X
- opeaty produkcyjne ECSC” 10

erodea: 1) Ministerstwo Przemyseu i Handlu; 2) Krgjowy Zarzed Ces; 3) Ministerstwo Rolnictwa
i Leenictwa; 4) Ministerstwo Finansdw; w pozostarych przypadkach — rozliczenia finalne

Przypisy: 5) EIB i EDF naless do UE, lecz nie do WE; 6) Szacunek Ministerstwa Finansow,
uwzglednione réene przewidziane dotacje o kwotach powyegf 600 min FIM, lecz kwota
faktycznie wypeacona w 1995 r. byea znacznie niesza; 7) PUK nie zweryfikowas prawidsowosci

4. Gebwne zasady systemu kontroli

2109. Celem nadzoru nad zarzedzaniem finansami publicznymi jest zapewnienie jego zgodnosci z
prawem i zasadami ekonomii. Nadzér dzieli sie na kontrole wewnetrzne, Kontrole Zewnstrzne i pozostase
kontrole zewnetrzne. Nadzor nad transferami funduszy pomiedzy Finlandie i WE zapewniagje zar6wno
krgjowe jak i ponadnarodowe’ organy nadzorcze. Organy ponadnarodowe nadzoruje zarzedzanie
funduszami WE zaréwno na szczeblu ponadnarodowym, jak i krajowym. Kompetencje nadzorcze organow

9. Ponadnarodowy nadzér oznacza nadzér wykraczajecy ponad kompetencje pojedynczego passtwa

czeonkowskiego.
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krajowych s+ ograniczone w Finlandii do zarzedzania finansowego i do krgjowych przygotowas do
ponadnarodowego zarzedzania finansowego™.

220. Kontrola wewnetrzna polega na dziasaniach wewnstrznych administracji, ktéra zarzedza
finansami. Obejmuje ona nadzor ze strony kierownictwa, monitoring wewnetrzny i Kontrole Zewnstrzne.
Kontrola wewnstrzna nie obgimuje erodkéw ex ante i ex post. Ponadnarodowa kontrola wewnstrzna
funduszy przetransferowanych pomiedzy Finlandie i WE jest przeprowadzana przez Komige i
podporzedkowane jg organy administracyjne. Krajowa kontrola wewnstrzna jest realizowana przez Rade
Passtwa i podporzedkowane jg organy administracyjne”. Ponadnarodowa kontrola wewnstrzna jest
koordynowana przez Dyrektoriat Generalny Kontroli Finansoweg (DG XX), w stosunku do ktérego
Ministerstwo Finansow peeni role ¢ecznika krajowego.

221. Kontrole Zewnetrzne prowadzi organ operacyjnie wydzielony z administracji i niezalesny od nigj,
odpowiedzialny za zarzedzanie finansowe. Jego uprawnienia kontrolne obejmuje administracje jako casoee
oraz audyt zaréwno zgodnoeci z prawem, jak i prawideowoeci zarzedzania finansowego. Krajowy Kontrola
Zewnetrzna transferéw funduszy pomiedzy Finlandis i WE jest przeprowadzany przez PUK ™. Przedkeada
on raporty Parlamentarnym Audytorom Passtwowym, kontrolowanym jednostkom administragji,
ministerstwom nadzorujecym te jednostki i Ministerstwu Finansdw. Ponadnarodowa Kontrola Zewnstrzna
jest prowadzona przez ETO, odpowiedzialny przed Parlamentem Europejskim i Rade Europy. Krajowym
organem kontaktowym ETO jest PUK.

222. Pozostaee funkcje zewnstrzngj kontroli zarzedzania finansowego s realizowane przez system
powszechngj reprezentacji, organ nadzorczy (w skead ktérego moge wchodzie parlamentarzysci), weadze
publiczne nadzorujece ogdlne przestrzeganie prawa w administracji oraz w drodze udziasu opinii
publicznej i podatnikéw®. Krajowe organy odpowiedzialne za kontrole zewnetrzne transferéw funduszy
pomisdzy Finlandie i WE to parlament fisski", Parlamentarni Audytorzy Paestwowi®, minister
sprawiedliwosci Rady Passtwa’® i parlamentarny Rzecznik Praw Obywatelskich®’. Ponadnarodowe kontrole
zewnstrzne przeprowadza Parlament Europejski®, Rada Europy” i Europejski Rzecznik Praw

10. Koncepcja zarzedzania finansowego obgimuje nie tylko zarzedzanie erodkami w weskim znaczeniu, lecz
réwnies przygotowywanie i wdraeanie polityki. System fieski opiera sie w dueej mierze na zasadzie, «e
administracja finansowa i polityczna s* nierozdzielne. PUK kontroluje rozwdj polityki i jg wdrasanie z
ekonomicznego punktu widzenia.

11. Termin "Rada Passtwa' oznacza rade ministréw, a niekiedy réwnies ministerstwa i ich ssusby cywilne.
Komitet Finansowy Rady Passtwa i Ministerstwo Finansdw przeprowadzaje kontrole finansowe ex ante tylko
w kwestiach o dueym znaczeniu ekonomicznym. Obgimuje one pewne sprawy zwiezane z UE. Inne srodki
kontroli wewnetrznej maje charakter zdecentralizowany. Kierownictwo kasdego urzedu i agencji passtwowej
odpowiada za organizacje systemOw kontroli wewnetrzngi. W Finlandii nie istnigje scentralizowana
organizacja kontrolna o uprawnieniach do przeprowadzania kontroli ex post, lecz kasda naczelna weadza
administracyjna ma ogdlny obowiezek nadzorowania zarzedu finansowego podlegegj je administracji.
Przystepienie do EU nie wpeyneso do tej pory nafundamental ne ramy regulacyjne. Zagadnienie to bada jednak
analityk wyznaczony przez Ministerstwo Finansow.

12.  Patrz: Zasecznik 3.

13.  Patrz: Zasecznik 3.

14.  Patrz: Zasecznik 3.

15.  Patrz: Zasecznik 3.

16.  Patrz: Zasecznik 3.

17. Patrz: Zasecznik 3.
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Obywatelskich™. Naturalnym punktem kontaktowym z Komitetem Kontroli Budeetowej Parlamentu
Europejskiego w Finlandii s» Parlamentarni Audytorzy Passtwowi®. Ministerstwo Finanséw uczestniczy w
pracach rady w sprawach nalesscych do jego kompetencji.

5. W spdepraca pomisdzy naczelnymi organami kontroli

223. PUK wsp6epracuje z ETO i NOK z innych passtw czeonkowskich UE. WspGepraca pomiedzy
NOK i ETO oparta jest na Art. 188c.3 Traktatu i odpowiednich postanowieniach traktatow tworzecych
Europejske Wspdlnote Weglai Stali oraz Europejske Wspdlnote Energii Atomowej. Wspéepraca ta odbywa
Sie misdzy niezalesnymi NOK na zasadzie réwnorzednosci stron. W trakcie audytow dotyczecych Finlandii,
ETO wspoepracuje z PUK. Rola PUK w audytach ETO jest omawianaw punkcie 6.

224, Wspbepraca pomiedzy NOK z passtw czeonkowskich oparta jest na ich deeeniu do zapewnienia
zgodnoeci z prawem i prawideowoeci zarzedzania finansowego w UE. NOK wspéepracowasy w ramach
Wspdlnot Europejskich jeszcze przed powstaniem ETO. WspGepraca pomiedzy NOK z UE moee
obgimowae takee porozumienia w sprawie finansowania wydatkow zwiszanych ze wspdline polityke
zagraniczne i polityke bezpieczesstwa oraz wspéeprace w dziedzinach wymiaru sprawiedliwoeci i spraw
wewnetrznych, ktore nie mieszcze sie w kompetencjach ETO”. Komitet Kontaktowy szeféw NOK ssuey
jako naczelny organ wspéepracy pomiedzy NOK.

225. ETO zostas zaproszony do czeonkostwa w Komitecie Kontaktowym w 1979 r. Komitet zaczee w
praktyce pesnie role forum wspéepracy NOK i ETO. Zebrania Komitetu K ontaktowego przygotowywane s
na zebraniach Funkcjonariuszy eecznikowych wyznaczonych przez NOK i ETO oraz przez grupy robocze
utworzone przez sam Komitet Kontaktowy.

226. Jak dotychczas, PUK uczestniczys w czterech zebraniach Komitetu Kontaktowego i pieciu
zebraniach Funkcjonariuszy eecznikowych. Ponadto, PUK uczestniczys w kilku seminariach kontrolnych
UE, zainicjowanych przez inne NOK i bras udzia» w bilateralnych wizytach dotyczecych spraw UE w
szesciu NOK i ETO”. Zagadnienia omawiane w ramach wspGepracy, wspospraca pomiedzy NOK z UE i
dziasania podjete przez PUK w wyniku tych dyskusji oméwiono w punkcie 7.

6. Kontakty z Komige
227. Ze wzglsdow praktycznych PUK utrzymuje rownies kontakty z Komigje Europejske, geOwnie z

uwagi hakoniecznoee usystematyzowania odbioru informacji wasnych dla prawideowej kontroli transferow
funduszy pomiedzy Finlandie i WE. PUK prowadzie negocjacje z Komige w sprawie regularnego

18.  Patrz: Zasecznik 3.
19.  Patrz: Zasecznik 3.
20.  Patrz: Zasecznik 3.
21.  Patrz: Zasecznik 3.

22. PUK nie posiada informacji o ewentualngj praktycznej wspdepracy pomiedzy NOK w kontekecie UE. O ile
wiadomo, ana ogiczny przykead powstas jednak w kontekscie NATO (audyt projektu "Euromyeliwca').

23.  Polityka PUK polega na ocenie autentycznego zapotrzebowania na wizyty bilateralne i ograniczaniu tresci
takich wizyt do niezbednych zagadnies, by uniknes nakeadania nadmiernych obcieees na inne organizacje i
Zbednych kosztow.
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otrzymywania od nig informacji o operacjach ksiegowych dotyczecych Finlandii oraz powiadomies o
wizytach kontrolnych i raportach z audytéw od réenych dyrektoriatéw generalnych Komisji i z UCLAF.

228. PUK oczekuje takiego samego dostepu do informacji o operacjach ksiegowych dotyczecych
Finlandii z bazy danych Komigi (SINCOM), z jakich korzysta ETO. Ta zasada asymilacji wywiedziona z
Art.5 i Par.1Art.209a Traktatu (potwierdzona w orzecznictwie Europejskiego Trybunasu
Sprawiedliwoeci) w poeeczeniu z ustawe Nr 353/95, nakeada na PUK og6lny obowiszek kontroli transferow
funduszy pomiedzy Finlandie i WE w takim samym stopniu, w jakim PUK kontroluje fundusze krajowe.
Jednak w praktyce PUK nie jest w stanie objee kontrole wszystkich transferow WE, poniewas Komisa nie
informuje weadz krajowych o beneficjentach réenych dotacji pozabudeetowych.

229. Jesli chodzi o wniosek PUK dotyczecy powiadomies 0 wizytach kontrolnych Komigji i raportow
z kontroli, PUK chce mies moeliwoee oceniania zgodnosci ponadnarodowego audytu wewnetrznego w
sposdb podobny do tego, w jaki ocenia adekwatnoee krajowego audytu wewnsetrznego. Chciasby
koordynowae dziasania kontrolne PUK podegjmowane z weasngj inicjatywy z dziasaniami seusb Komisji w
taki sposob, w jaki PUK koordynuje swoje dziaeania kontrolne podejmowane z weasngj inicjatywy z
krajowym audytem wewnetrznym i ETO (PUK bierze plany audytow i raporty pod uwage planujec weasne
dziarania).

230. W celu rozwiezania tych probleméw, PUK skontaktowae sie z DG XX w dn. 23 lipca 1996 r.
Komisarze Liikanen i Gradin, ETO, DG IX oraz Ministerstwo Finansow zostali poinformowani o piemie
do DG XX. W odpowiedziach z 19/11/1996 i 19/12/1996, DG XX poinformowas PUK, e krajowe organy
kontrolne powinny skierowas swoj wniosek o dostep do informacji z SINCOM do ETO i e DG XX nie ma
zastrzeses co do przekazywania PUK przez ETO comiesiecznych wyciegdw z operacji ksiegowych.
Wedeug DG XX, ETO andizuje odpowiednie procedure i powiadomi DG XX o wynikach andlizy
natychmiast po jg zakoeczeniu. Jesli chodzi o powiadomienia o wizytach kontrolnych i przekazywanie
raportow pokontrolnych przez ssusby Komigi i przez Kontrole Finansowe, DG XX nie zgeasza zastrzeses
(pod warunkiem uzyskania zgody ETO) wobec propozycji przesysania PUK kopii programu wizyt
kontrolnych w Finlandii, planowanych przez seueby Komigji oraz przekazywania kopii raportéw fieskim
weadzom krajowym.

231 Co wiecgj, PUK uczestniczys w kilku zebraniach zorganizowanych przez Komisje. W pierwszym
roku po przystepieniu Finlandii do UE, Ministerstwo Finansow zapewnieo PUK mosliwoes obserwowania
pracy Komitetu Doradczego ds. Zapobiegania Naduesyciom oraz spotkas Kontroleréw Finansowych UE. W
1996 r. PUK wziee udzia» w seminarium dotyczecym funduszy strukturalnych, zorganizowanym w
Helsinkach pod przewodnictwem Kontrolera Finansowego Komisji.

7. Udzias w wizytach kontrolnych

232. W czasie migi kontrolnych w Finlandii ETO wspGepracuje z PUK. ETO przesysa PUK co
miesie«c harmonogram swoich migi kontrolnych do Finlandii na kolginych szeee miesiscy. O
poszczegdlnych migach PUK jest powiadamiany bardzig szczegéeowo 2z wyprzedzeniem
szesciotygodniowym. PUK mias zawsze prawo do udziasu w misjach kontrolnych ETO w Finlandii.
Obecna praktyka PUK polega na wyznaczaniu obserwatora™, ktéry powiadamia o kontroli jednostke

24.  Obserwacja wszystkich migji kontrolnych ECA przez PUK (przynajmnigj przez kilka pierwszych lat) jest dla
PUK okazje do zapoznania si* z metodami pracy ECA i wypracowania koncepcji weasnych dziasae
kontrolnych. PUK czuje sie rownies odpowiedzialny za ueatwienie ECA podjecia prac kontrolnych w
Finlandii.



kontrolowane. Szczeg6eowy program kontroli jest uzgadniany pomiedzy jednostke kontrolowane i ETO.
Wizyty kontrolne trwaje zazwycza] nieco mnig nie tydzies. Personel jednostki kontrolowanej ma prawo
ueywania weasnego jezyka. Jednostka kontrolowana musi przedkeadas ETO wszystkie informacje
niezbedne do przeprowadzenia audytu bez wzgledu na postae, w jakiej s* przechowywane.

233. PUK uczestniczy+ na prawach obserwatoraw 11 kontrolach przeprowadzonych w Finlandii przez
ETO. Tematy kontroli to: srodki weasne okreslone na podstawie PKB (19-21/09/1995); metody okreslenia,
ewidencjonowania i konsolidacji zaliczek celnych i rolnych, metody poboru, ewidencjonowania i
konsolidacji dochoddéw netto z VAT oraz metody wyliczania bazy do oszacowania VAT (9-12/10/1995);
sektory ryboeOwstwa i mleczarstwa (11-13/10/1995); ERDF (8-9/01/1996); cea i podatki rolne
(1-4/04/1996); ESF (9-12/04/1996); wydatki EAGGF-Komponent Gwarancyjny (24-28/06/1996); pomoc
ERDF dla masych i erednich przedsiebiorstw (16-19/12/1996); EAGGF-Komponent Gwarancyjny
(17-21/03/1997); ceai podatki rolne (5-7/03/1997); ESF (23-25/04/97)*.

234. Po okoeo dwoOch miesiecach od zakoeczenia audytu, sprawozdawca— czeonek ETO
odpowiedzialny za kontrole przedmiotowego sektora— przekazuje do PUK tzw. "pismo sektorowe"
zawiergjsce wstepne wnioski pokontrolne. PUK przekazuje je jednostce kontrolowanej, ktdra udziela
odpowiedzi (ngjczescigf w terminie 2 miesiecy). Administracja krajowa przesysa swoje odpowiede PUK,
ktéry przekazuje j¢ do ETO wraz z ze swoimi ewentualnymi uwagami. ETO wykorzystuje pisma
sektorowe i przedstawione do nich uwagi, przygotowujec raporty z kontroli. Odpowiedzi przedkeadane
przez passtwa czeonkowskie s* rownies brane pod uwage w czasie spotkas ETO i Komigji Europejskigj, na
ktérych omawiane s projekty raportbw ETO. Spotkania te okreela sie mianem "procedury
kontrargumentacyjnej” (contradictory procedure).

235. Po uzgodnieniu ostatecznego tekstu przez czeonkdéw ETO, raporty z kontroli z doesczonymi
odpowiedziami Komigji s* przedstawione Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie i uwzgledniane w
procedurze udzidlania absolutorium. Raporty ETO i odpowiedzi Komisji s* réwnies publikowane w
Oficjanym Dzienniku UE. Oprocz publikacji raportow w Oficjalnym Dzienniku, ETO przesyea je do
swoich odpowiednikéw krajowych w celach informacyjnych. Zgodnie z przyjste praktyke, PUK przekazuje
fieske werge kaedego raportu specjalnego otrzymane od ETO (z wyjetkiem uzasadnienia gwarancji
prawideowaeci) odpowiednim weadzom krgjowym. Jesli chodzi o raport roczny i raport specjalny ETO,
uzasadnigjecy udzielenie gwarancji prawideowosci, PUK uznae ich przekazywanie za zbedne, poniewas
organy administracyjne maje dostep do Oficjalnego Dziennika i najczesciej same interesuje sie tymi
raportami. Ministersswo Finansdw eeda od organdéw administracyjnych przedkeadania komentarzy
dotyczecych raportu rocznego i raportu z udzielenia gwarancji prawidsowoeci w terminie miesieca od ich
opublikowania. Wykorzystuje te komentarze, przygotowujec stanowisko rzedu w sprawie raportow.
Przedstawiciele rzedu moge zaprezentowas owe stanowisko na zebraniu Rady w czasie procedury
udzielania absol utorium.

8. Zadania zebras ds. wsp6epracy

236. ZebraniaNOK z UE dotyczysy procedur wspéepracy pomiedzy NOK i ETO; wspdlnych audytéw
NOK i ETO; audytéw koordynowanych i rownolegeych prowadzonych przez dwa lub wiecej NOK; zasosee
kontrolnych dla Wspdlnot Europejskich; zatwierdzania rozliczee EAGGFKomponent Gwarancyjny;
nadzoru nad zakupami publicznymi; Art. 92 i 93 Traktatu; warunkow poboru i kontroli VATu w handlu
wewnetrzwspélnotowym; gwarancji prawideowoeci; propozycji dla Konferencji Misdzyrzedowej w sprawie
zmiany uregulowae dotyczecych ETO; koordynacji wizyt kontrolnych; weryfikacji stosowania parametrow

25.  Punkt 8 zawierainformacje o skali pracy kontrolngl PUK w odniesieniu do funduszy UE w Finlandii.
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Z Maastricht w odniesieniu do deficytu publicznego i deugu publicznego; wprowadzenia Euro; oraz
wspGepracy z NOK z krgjéw trzecich.

8.1. Procedury wspéepracy

237. Procedury wspéepracy pomiedzy NOK i ETO pozostaje na porzedku obrad od 1978 r. Od chwili
przystepienia Finlandii do UE, PUK prowadzie dyskuse dwustronne z ETO o procedurach stosowanych
wobec Finlandii. Nie stwierdzono wiekszych probleméw. W' listopadzie 1996 r., Komitet Kontaktowy
zorganizowas grupe robocze celem opracowania propozycji zasad procedur wspGepracy. Oprocz badania
procedur migji kontrolnych, konkretne zadania grupy roboczej obejmowasy badanie wszelkich problemow
wynikajecych ze wspbepracy pomiedzy NOK i ETO (eecznie z problemami dotyczecymi gwarancji
prawideowoeci) oraz moeliwoeci wykorzystania wnioskéw pokontrolnych odpowiedniego partnera z
audytu, omoéwienie roli funkcjonariuszy ICN wyznaczonych przez ETO z nominacji NOK na dwuletnie
kadencje, rozszerzenie koordynacji wizyt kontrolnych i usprawnienie procedur prezentacji raportu
rocznego ETO.

8.2. Wspdlne kontrole

238. Wspdlne kontrole NOK i ETO pozostaje na porzedku obrad od 1978 r. Na poczetku lat 90. NOK
z 8 paestw czeonkowskich prowadzisy wspdlne kontrole z ETO. Dotyczysy one: reorganizacji flot
posowowych Wsp6lnoty, pomocy nainwestycje w przetworstwie i sprzedaey ryb i produktéw hydroponiki,
wspolng organizacji rynku wieprzowiny i VATu w handlu wewnetrzwspdlnotowym. Korzystajec z
doswiadczes wyniesionych ze wspélnych audytow, zebranie Komitetu Kontaktowego zaproponowaso w
1995 r. rozszerzenie wspdlnych kontroli na inne sektory. Se to fundusze strukturalne, polityka ochrony
erodowiska, pomaoc dla passtw trzecich i kalkulacja PKB. Uczestnicy zebrania zasedali od Funkcjonariuszy
sscznikowych opracowania wieloletniego programu wspolnych kontroli. W wyniku tego wniosku, NOK i
ETO wymieniey swoje programy kontroli i — w czasie zebrania Funkcjonariuszy eecznikowych —
przedyskutowasy perspektywy okreslenia obszar6w, w ktérych prowadzenie wspdlnych kontroli
przyniosoby lepsze wyniki nie kontrole sasmodzielne. W listopadzie 1996 r. Komitet Kontaktowy poprosie
grupe robocze utworzone dla potrzeb zbadania procedur wspGepracy o doesczenie wspdlnych kontroli do
listy przyszeych tematéw. PUK nie prowadzie do tej pory wspdlnych audytow z ETO.

8.3. Kontrole koordynowane i réwnolegee

239. Prowadzone przez dwa lub wiecef NOK audyty koordynowane Iub réwnolegee pozostaje na
porzedku obrad od samego poczetku, podobnie jak kontrole wspdlne. Audyty koordynowane i réwnolegee
stanowie mnig intensywne formy wspbepracy nie audyty wspdlne, prowadzone pod jednym
kierownictwem, ktérych efektem jest wspdlny raport pokontrolny. Audyty koordynowane s» prowadzone
przez dwie lub wiecg instytucji kontrolnych, dotycze tego samego tematu, possuguje Sie te same metodyke i
odbywaje sie w tym samym czasie, chos w réenych migjscach. Réene s tes stosowane praktyki
sprawozdawcze. Audyty rownolegee s* przeprowadzane jednoczesnie, dotycze tego samego tematu, lecz
nie istnige formalne porozumienia scueece koordynacji metod kontroli. PUK uczestniczy w audycie
koordynowanym dotyczecym miedzynarodowej wymiany informacji o podatkach bezpoerednich w
passtwach czeonkowskich UE od 1995 r., uczestniczy réwnies w dyskusach na temat perspektyw
uruchomienia rownolegeych audytéw postepowania/efektywnosci w dziedzinie wspdlneg polityki rolngj. W
ich wyniku PUK uruchomie audyt postepowania/efektywnosci wspdlngj polityki rolngj.

46



8.4. Zasady kontroli

240. Zasady kontroli dla Wspdlnot Europejskich znajduje sie na porzedku obrad od roku 1980. W 1991
r. Komitet Kontaktowy utworzyes grupe robocze majece opracowas wspllne zasoeenia kontroli dziasas
Wspdlnot Europejskich na podstawie standardow stosowanych przez INTOSAI — Misdzynarodows
Organizacje Naczelnych Organéw Kontroli. Grupa opracowasa dziesiee projektow standardéw. Se to:
planowanie audytow, dokumentacja i podejscie przy audytach, ocena kontroli wewnstrznej i weryfikacja
zgodnoeci, dokumentacja, gwarancja jakoeci, istotnoes i ryzyko, prébkowanie kontrolne, sprawozdawczoes,
nieprawideowosci i korzystanie z wynikéw pracy innych audytoréw i ekspertdw. Opracowywanych zostaso
ponadto piee dodatkowych projektéw standardéw. Wspomniane dziesiee standardéw podlega obecnie
ocenie w PUK. Moeliwoees ich zastosowania zostanie oceniona oddzielnie z punktu widzenia zaréwno
audytu postepowania/efektywnoeci, jak i audytu finansowego. PUK zamierza wykorzystas wyniki tej oceny
we weasnych instrukcjach i przedstawie grupie roboczej weasne opinie dotyczece projektu standarddw.

8.5. Organ certyfikacyjny

241. Audyt EAGGF-Komponent Gwarancyjny znajduje sie na porzedku obrad od 1980 r. Od 1995 r.
na zebraniach wymieniane s* informacje o organizacji zadas organu certyfikacyjnego dla
EAGGF-Komponent Gwarancyjny w kasdym =z passtw czeonkowskich. Dziasalnoee organu
certyfikacyjnego jest uregulowana w Art. 3 Rozporzedzenia Komigi (EC) Nr 1663/95, zawiergjscym
szczegbeowe postanowienia na temat stosowania rozporzedzenia Rady (EEC) Nr 729/70. Wedsug
interpretacji rozporzedzenia przez Komige, jednostka kontroli wewnstrzngl organu peeniecego funkcje
agencji peatniczef EAGGF nie powinna w normanych okolicznosciach peenie roli organu
certyfikacyjnego. Interpretacja ta opiera sie na opinii, *e te passtwa czeonkowskie, w ktérych system
kontroli wewnetrzngj ma organizacje zdecentralizowane, musze utworzye scentralizowany organ audytu
wewnetrznego, zakupie przedmiotowe useugi od prywatne firmy audytorskig lub przekazas odpowiednie
kompetencje NOK.

242, Holandia, Daniai — z pewnymi zastrzeseniami — rownies Niemcy i Austria bronie interpretacji,
ktora pozwala na zachowanie wiskszych réenic pomiedzy krajowymi systemami administracyjnymi.
Chodzi o to, *e krgje te zorganizowasy certyfikacje rozliczes funduszy EAGGF w roku finansowym
16/10/1995 — 15/10/1996 na bazie kontroli wewnstrznej prowadzone przez organy peeniece funkcje
agencji peatniczych w stosunku do funduszy EAGGF. Wydge sie jednak, ee pozostarse passtwa
czeonkowskie przyjeey interpretacje Komigi. W Finlandii, Belgii i Irlandii zadania te s* wykonywane przez
prywatne firme audytorske; Wielka Brytania wybrasa Krgjowy Urzed Kontroli w ramach konkursu ofert.
Hiszpania, Luksemburg i Portugalia posiadaje scentralizowane organy kontroli wewnetrzng. Szwecja
utworzyea Kragjowy Urzed Kontroli; a Francja— dorasne rade certyfikacyjne pracujece pod
przewodnictwem byeego czeonka Francuskiego Trybunasu Obrachunkowego (FCA). Sytuacja we
Weoszech i Grecji pozostaje nigjasna (dla PUK).

243. 15 magja 1995 r. Ministerstwo Rolnictwai Leesnictwa zwrécieo sie do PUK z pytaniem, czy bysby
on gotow przyjes role organu certyfikacyjnego. Odpowieds (02/06/1995) byea przeczeca. Uzasadnienie
odmowy jest nastepujece. organ certyfikacyjny jest instrumentem Komigi, seuescym do wykonania
0go6lnego budeetu WE. Obowiezki organu certyfikacyjnego maje zatem charakter kontroli wewnetrzng.
Jako NOK réwnorzedny z ETO, PUK musi mies moeliwoee przeprowadzania zewnstrznego audytu organu
certyfikacyjnego podobnie jak ETO, nie moee za* sam poddas sie audytom ETO ani najwaenigjszego
organu kontrolowanego przez ETO, tj. Komigji. Co wiecg, PUK zastanawias Sie, czy interpretacja Art. 3
Przepisu Komigji Nr 1663/95 przez instytucje UE jest w pesni zgodna z autonomie organizacyjne passtw
czeonkowskich.

244, W piemie z 02/06/1995, PUK zasugerowas Ministerstwu Rolnictwa, ¢e najprostszym
rozwiezaniem problemu organizacji zadas organu certyfikacyjnego dla EAGGF-K omponent Gwarancyjny
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byeoby wzmocnienie organizacji kontroli wewnstrzng w tym ministerstwie i zorganizowanie jg w taki
sposdb, by Komiga mogea go zatwierdzie jako organ certyfikacyjny. Ministerstwo jednak powierzyeo te
funkcje prywatng firmie audytorskigj. Jeeli zostane zrealizowane plany Komigji takiego rozszerzenia
zakresu zasad przestrzeganych w ramach procedury zatwierdzania rozlicze» dla EAGGF-Komponent
Gwarancyjny, by kontrole zostasy objete fundusze strukturalne i tradycyjne erodki weasne, organizacja
certyfikacji rozliczes dla EAGGF-Komponent Gwarancyjny moee si okazas decyzje zasadnicze dla casego
krajowego systemu nadzoru.

8.6. Zakupy publiczne

245, Nadzér nad zakupami publicznymi zngjduje sie na porzedku obrad od 1991 r. W listopadzie 1996
r. Komitet Kontaktowy utworzys grupe robocze, majece stwierdzie czy dyrektywy Wspolnot Europejskich
dotyczece zakupdw publicznych znalazey odzwierciedlenie w prawie krajowym. Ma takee ocenie role i
metody kontroli stosowanych przez NOK w tg dziedzinie. PUK, uczestniczec w pracy tej grupy roboczej,
wyznaczys do nigj osobe odpowiedzialne za sledzenie zagadnies dotyczecych zakupdw publicznych. W
ramach niektorych z prowadzonych audytow finansowych, PUK moee zwracas uwage na zakupy
publiczne, uruchomie réwnies audyt postepowania/efektywnoeci obegjmujecy zakupy publiczne w
publiczng seusbie zdrowia. Zapotrzebowanie na dalsze dziasania kontrolne bedzie oceniane na podstawie
kontroli i informacji pokontrolnych™ oraz w miars postepowania prac grupy robocze.

8.7. Artykuey 92 i 93 Traktatu Stowar zyszeniowego

246. Artykuey 92 i 93 Traktatu zngjduje sie na porzedku obrad od 1992 r. Okreslgjs one limity i
procedury koncesyjne, na podstawie ktorych administracja publiczna passtw czeonkowskich moee
przyznawas pomoc pewnym przedsiewzieciom lub sektorom produkcji. Grupa robocza utworzona przez
Komitet Kontaktowy analizuje obecnie role NOK w weryfikacji procedur powiadamiania o pomocy
passtwowsj, procedury wstrzymae i prawideowoeci stosowania erodk6w pomocy po ich zatwierdzeniu
przez Komige. Grupa robocza opublikowaea dwa raporty poerednie, a raport finalny jest spodziewany w
1997 r. W styczniu 1996 r. PUK utworzye weasne grupe robocze, w skead ktére] weszeo dwéch szefow
audytu. Jgj zadaniem jest zbadanie organizacji dziasas kontrolnych i eksperckich w PUK w zwiszku z Art.
92 i 93 Traktatu. Na podstawie raportu grupy roboczej (5-10 dnidwek), PUK wyznaczye grupe kontrolne
odpowiedzialne za monitorowanie probleméw wyeaniajecych sie w te dziedzinie. Zapotrzebowanie na
krajowe erodki kontrolne zostasy ocenione na podstawie zebranych informacji. PUK uruchomie nastepnie
audyt postepowani a/efektywnosci.

26. PUK kontroluje administracje wykorzystujec wszystkie kadry, celem zapewnienia prawideowego wyboru
tematéw do audytu postepowania/efektywnoeci dla potrzeb rocznego planu kontroli. Poniewas obszary dziasae
pokontrolnych s» szerokie przy ograniczonej dostepnoeci srodkéw do ich kontroli (dwa tygodnie w roku na
kasdego audytora postepowania/efektywnoeci), w stosunku do wiskszoeci tematéw uwzglednionych w planie
kontroli przeprowadzana jest analiza techniczno-ekonomiczna. Celem tef anaizy jest stwierdzenie, czy
wstepna ocena zapotrzebowania na kontrole byea prawideowa. Jesli nie, temat zostaje wykreslony lub
poprzez pesne kontrole. Seusy to wyeliminowaniu potencjalnych przypadkéw nieefektywnego wykorzystania
erodkow.
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8.8. VAT w obrotach wewnetrzwspolnotowych

247. Warunki poboru i kontroli VATu w handlu wewnstrzwsp6lnotowym znajduje sie na porzedku
obrad od 1993 r. Grupa robocza utworzona przez Komitet Kontaktowy anaizuje obecnie wspéeprace
miedzy passtwami czeonkowskimi, by zapobiec nadueyciom zwiezanym z VAT w handlu
wewnetrzwspdlnotowym. Opublikowasa ona dotychczas dwa raporty poerednie: "Kontrola VAT w handlu
wewnetrzwspélnotowym" i "Funkcjonowanie porozumies tymczasowych i przejecie do rozwiezae
ostatecznych w sprawie VAT w handlu pomiedzy passtwami czeonkowskimi". Raport finalny grupy
roboczej zostanie ukosczony w 1997 r. W styczniu 1996 r. PUK utworzye weasne grupe robocze, w skead
ktérej weszeo dwdch szefow audytu. Jg zadaniem jest zbadanie organizacji dziasas kontrolnych i
eksperckich w PUK w zwiezku z VAT w handlu wewnstrzwspdlnotowym. Na podstawie raportu grupy
roboczej (2-3 dnidwki), PUK wyznaczyes grupe kontrolne odpowiedzialne za monitorowanie probleméw
wyeanigiecych sie w tg dziedzinie, nastepnie uruchomie audyt postepowania/efektywnoeci obgmujecy
VAT. Choe handel wewnstrzwspdlnotowy nie jest gebwnym przedmiotem audytu, to jednak moge zostas
poruszone zwiezane z nim problemy. Zapotrzebowanie na krajowe srodki kontrolne zostane ocenione na
podstawie zebranych informacji.

8.9. Gwarancja prawideowoeci

248. Gwarancja prawideowoeci zngjduje si* na porzedku obrad od 1993 r. ETO udziela Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie rocznej gwarancji prawideowoeci rozliczes (skonsolidowany rachunek dochoddw i
wydatkéw oraz bilans) i zgodnoeci z prawem reprezentowanych przez nie transakcji. Transakcje te s
kontrolowane przy pomocy metod statystycznych. Poniewas wiskszoee budeetu Wspdlnoty jest
administrowana na szczeblu passtw czeonkowskich, procedury odwaoeawcze odnosze sie do tych passtw.
Wynika z tego, *e wiele wizyt kontrolnych ETO zwiezanych z takimi transakcjami jest prowadzonych w
passtwach czeonkowskich. By ograniczyes liczbe migi kontrolnych do passtw czeonkowskich bez
umnigjszania wiarygodnoeci gwarancji, ETO deey do wykorzystania wynikéw kontroli prowadzonych
przez NOK.

249, Zespée ETO ds. gwarancji prawideowoeci odwiedzas NOK z passtw czeonkowskich w celu
ustalenia, czy istnigje prawne, metodyczne lub praktyczne ograniczenia wspoepracy i moeliwych form
konkretnego wspoéedziasania. ETO ogeosie gotowaoee uruchomienia bilateralnych projektéw pilotowych z
zainteresowanymi NOK w ramach harmonogramu pozwalgjecego na wykorzystanie wynikow kontroli w
procesie udzielania gwarancji prawidsowoeci narok finansowy 1997.

250. PUK przygotowuje sie do ewentualng konkretyzacji wsp@epracy w odniesieniu do gwarancji
prawideowaoeci. Chodzi 0 ocene projektow zasoees kontrolnych w WE, analize metod pracy ETO i jg
wynikéw, monitorowanie reakcji na gwarancje prawideowoeci we Wspolnocie i w innych passtwach
czeonkowskich oraz na zmiany w zasadach wspéepracy pomiedzy ETO i innymi NOK w odniesieniu do
gwarancji prawidesowoeci. Konkretyzacja wspéepracy zaleey od wyniku ewentualnych przyszeych
negocjacji PUK z ETO.

8.10. Konferencja wewnstrzrzedowa

251. Propozycje dla Konferencji Misdzyrzedowej dotyczece zmian w przepisach o ETO znajduje si* na
porzedku obrad od 1995 r. W raporcie dla Grupy Dyskusyjng Konferencji Miedzyrzedowsj
(Intergovernmental Conference Reflection Group) z maja 1995 r., ETO zaproponowas m.in., aby
organizacja ta uzyskasa prawo do bezpoeredniego zwracania sie do Europeskiego Trybunasu
Sprawiedliwoeci w przypadku naruszenia praw lub prerogatyw ETO. Po dyskusii w Komitecie
Kontaktowym, ETO wyjaenie propozycje Prezydium Rady — prawo ETO do zwrdcenia sie do Trybunasu
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ma bye ograniczone do dziasas prawnych przeciwko organom Wspdlnoty lub agencjom krajowym
zarzedzajecym funduszami Wspdlnoty.

252. W piemie z 23/05/1996, NOK passtw czeonkowskich réwnies przedstawiey swoje opinie w
sprawie punktu 122 memorandum Grupy Dyskusyjnej Konferencji Miedzyrzedowsej i punktu 22.3 uchwaey
Parlamentu Europejskiego z 13/03/1996, zgodnie z ktére NOK powinny mies formany obowiezek
wspGepracy z ETO, a szczeg6lnie w zwiezku z gwarancje prawideowoeci. W swietle pierwszego z tych
punktéw udzias NOK moee bys dobrowolny. Zgodnie z sugestie Prezesa ETO, opinia NOK zostasa
przedstawiona prezesowi Rady, przewodniczecemu Komitetu Kontroli Budeetoweg Parlamentu
Europejskiego i komisarzowi odpowiedzialnemu za sprawy budsetowe”.

8.11. Koordynacja wizyt kontrolnych

253. Koordynacjamigi kontrolnych weszea na porzedek obrad w 1996 r. W 1995 r., ETO zredizowas
243 mige kontrolne do passtw czeonkowskich, a Komiga 492 wizyty, tj. ponad dwukrotnie wisce.
Poniewas parstwa czeonkowskie krytykowasy ETO i Komige za niewsasciwe koordynacje migji, obydwie
te instytucje ogeosi*y zamiar koordynowania swoich programéw kontrolnych. Istniejsce okresy planowania
obejmuijece ok. 4 miesiecy maje zostas zastepione planami rocznymi. Po opracowaniu planéw wstepnych
(sierpies) dochodzieoby do zebras koordynacyjnych (wrzesiee — listopad), po ktérych nastepowasoby
wniesienie poprawek i zatwierdzenie plandéw (listopad — grudzies). Ponadto rozszerzono by zakres
wymiany raportéw, zharmonizowano metody kontroli i zadbano o wprowadzenie odpowiednich eciesek
rewizyjnych as do szczebla beneficjenta finalnego.

254. Podjsto rownies starania 0 weeczenie organdw odpowiedzialnych za koordynacje krgowej
kontroli wewnetrznej do projektu koordynacji zainicjowanego przez Komige, tj. ministerstw finansow
péenocnoeuropejskich passtw czeonkowskich i scentralizowanych jednostek kontroli wewnstrzng z passtw
poeudniowoeuropejskich. Projekt Komisji nie wpeywa na NOK jako takie®. Niemnigj jednak PUK jest
gotéw uwzglednie plany migji kontrolnych i raporty Komigji przy planowaniu weasnych dziasas w taki sam
sposdb, jak w odniesieniu do plandw i raportéw ETO oraz krajowych organdw kontroli wewnstrzng. PUK
przedstawie rownies ETO swdj roczny program pracy.

27. Od czasu tgf wymiany informacji, PUK prébowas naturalnie uzyskiwae informacje o zmianach w IGC i w
przypadku potrzeby informowas we weasnym imieniu Ministerstwo Finansow.

28. W niektérych dokumentach i wstepnych protokoeach SEM 2000/3, Komiga uwzgledniea te organizacje z
poszczegblnych krajow bedece odpowiednikami ECA, ktorych uczestnictwo jest poesdane w opracowywaniu
programu wspdlnych kontroli dla kragjowych i ponadnarodowych seueb kontrolnych. Punkt P uchwasy
dotyczece] SEM, zatwierdzonej przez Parlament Europejski w dniu 15 listopada 1996 r. wydaje sie wychodzie
naprzeciw wspomnianemu eyczeniu Komisgjii. PUK uzngje potrzebe wzmocnienia koordynacji wszystkich
wizyt kontrolnych dotyczecych funduszy WE i docenia podgimowane w tej mierze wysieki instytucji
wspodlnotowych. Niemnigj jednak, poniewas koncepcja stworzenia wspllnego rocznego programu dla
wszystkich organow kontroli wewnetrznel i zewnstrznej Wspolnoty i passtw czeonkowskich jest zdaniem PUK
problematyczna z instytucjonalnego i praktycznego punktu widzenia, PUK preferuje— przyngmniej na
razie — samodzielne dziaeania koordynacyjne zamiast deeenia do udziasu we wspdlnym planowaniu. Jesli
chodzi o warunki samodzielngl koordynacji weasnych dziasae PUK w odniesieniu do innych seueb
kontrolnych, PUK uzngje za problem brak systematycznego przepeywu informacji z Komigji do PUK w
odniesieniu do wizyt kontrolnych Komigji i ich wynikéw. Informacje o dziasaniach podjetych przez PUK w
celu rozwiezania tego problemu przedstawiono w punkcie 5.
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8.12. Inne dzia~ania

255. Weryfikacja stosowania parametréw z Maastricht (deficyt i deug publiczny) weszea do porzedku
obrad w 1996 r. Nastepstwa wprowadzenia Euro dla NOK i wspéepraca z NOK z krgjow trzecich bysy
tematem obrad w 1997 r. Komitet Kontaktowy nie przyjee jeszcze *adnych uchwas w tych sprawach. PUK
oczekuje nadalsze analize, dyskusje i informacje.

9. Weasne dziasania kontrolne

9.1. Zasada ekwiwalentngj kontroli

256. PUK kontroluje transfery funduszy pomiedzy Finlandie i Wspdlnotami Europejskimi w takim
samym stopniu i stosujec takie same zasady i procedury, jak w stosunku do funduszy krgjowych. W
Zwiszku z Art. 5 i Par. 1 Art. 209 a Traktatu, passtwa czeonkowskie maje obowiezek chronie interesy
Wspdlnoty tak samo efektywnie jak weasne. Zapewnienie odpowiedniego nadzoru nad funduszami
Wspdlnoty lesy we wspdlnym interesie passtw czeonkowskich.

257. PUK przeprowadza rownies kontrole krajowych przygotowas i wdrasania decyzji UE w taki sam
sposob jak krgjowych. Passtwa czeonkowskie uczestnicze w Radzie, komitetach i grupach roboczych
Komisji w przygotowywaniu aktow prawnych dotyczecych zarzedzania finansowego i kontroli finansowsy,
finansowania programéw, ogdlnego budeetu Wspdlnoty i innych decyzji majecych skutki budeetowe.
Passtwa czeonkowskie odpowiadaje za wdroeenie przepisbw Wspolnoty w swoich krajach i ich
odpowiednie stosowanie. Niedopesnienie obowiszkow moee sie wiezas z odszkodowaniami lub sankcjami.

9.2. Kontrola finansowa

258. Audyt finansowy PUK ma charakter roczny i obgimuje wszystkie organy ksiegowe passtwa.
Obegjmuje on zgodnoee zarzedzania finansowego z prawem i budeetem; zgodnoee kontroli wewnstrzngj;
wiarygodnoes systeméw ksiegowych; prawideowoee rozliczes finalnych agencji (a wiec réwnies passtwa);
oraz dokeadnoeci i adekwatnosci informacji zawartych w raportach rocznych. Na jeden audyt finansowy
potrzeba erednio 45 dnidwek.

250. Na szczeblu poszczegblnych biur ksiegowych audyt finansowy koncentruje sie na aspektach
istotnych i obciesonych ryzykiem. Pewne dziasania wymagane przez UE s* obciesone ryzykiem, a ich
zaniedbanie moee prowadzie do odpowiedzianosci odszkodowawczej lub zmniejszenia, zawieszenia bede
anulowania pomocy oraz pociegas za sobe inne sankcje obcieegjece budeet krajowy. W podejeciu do ryzyka
potrzebne jest jednak wyczucie proporgji.

260. Dwie trzecie z ok. 100 biur ksiegowych passtwa posiadaso w 1995 r. zapisy dotyczece funduszy
WE. Byey one kontrolowane tak samo jak rozliczenia krgjowe. Korzyese z pozyskania informacji o stanie
ksiegowoeci, erodk6w kontroli i przestrzegania prawa oraz z wyeliminowania ewentualnych beeddw
wpeywa nie tylko na zarzedzanie funduszami krajowymi, lecz rownies wspolnotowymi.

261. Obserwacje, wnioski i zalecenia z audytéw rocznych za rok finansowy 1995 zostasy
przedstawione weadzom kragjowym i Parlamentarnym Audytorom Passtwowym. Administracja nie byea
jeszcze w stanie spesnie wszystkich wymagas UE, mimo i moena zaobserwowas pozytywne zmiany. PUK
poe0°y* nacisk na udzias kierownictw biur ksisgowych w naprawieniu tej sytuacji.
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262. PUK przygotowas ok. 70 audytéw finansowych w biurach ksiegowych administrujecych
funduszami WE narok 1996. PUK przekase raporty z tych kontroli weadzom krajowym i Parlamentarnym
Audytorom Passtwowym nawiosne 1997 r.

9.3. Kontrola efektywnoeci

263. Prowadzony przez PUK audyt postepowania/efektywnoeci ma charakter jednorazowy. Obgjmuje:
dziedziny dotyczece wielu podmiotow, dziasania przenikgjece administracje; ograniczone zadania w
poszczegdlnych sektorach administracji, organach lub u beneficjenta pomocy passtwowej; pozabudeetowe
fundusze passtwowe; przedsi «biorstwa passtwowe; spoeki akcyjne z ponad 50% bezpoerednim i poerednim
udziasem paestwa. Audyt postepowanialefektywnoeci koncentruje sie na ekonomice i wydajnosci
zarzedzania zadaniami oraz ewentualnych nieoczekiwanych skutkach; wiarygodnosci i prawideowosci
informacji zewnetrznych o wynikach oraz zasoeeniach; funkcjonowaniu systeméw kontroli, dziasaniach
pokontrolnych; ocenie zgodnosci z prawem zarzedzania zadaniami; zgodnoeci z budeetem. Audyt taki
wymaga ok. 230 dnidwek, z czego 10-60 dnidwek przypada na analize techniczno-ekonomiczne.

264. Tematy audytow postepowania/efektywnoeci wybierane s+ na podstawie kryteriéw istotnosci i
ryzyka z casgf domeny finansdw passtwa. Propozycje tematéw dotyczecych dochodéw i wydatkow
zwiszanych z UE podlegajs tym samym kryteriom co inne propozycje”.

265. Tematy zwiezane z UE moge zostas wybrane nie tylko z uwagi na ww. ryzyka, lecz réwniee
dlatego, *e organy wydatkujece moge sobie jeszcze nie uewiadamiae, i* erodki na finansowanie z budeetu
WE pochodze z podatkéw peaconych przez obywateli fisskich i przedsiebiorstwa z Finlandii. Ani zasada
addytywnoeci (sumowania skeadnikdéw) ani zeoeony system zarzedzania funduszami WE nie skeonie
organéw wydatkujecych do efektywnoeci. Seusby nadzorcze Wspdlnoty moge mies tendencje do
traktowania celow Wspdlnoty za oczywiste i poswiecas wiskszoee uwagi procedurom i prawideowosci
funkcjonowania, zamiast uznas wyznaczanie celOw, aspekty parytetu cenalwartose i moeliwe
nieoczekiwane interwencje Wspélnoty za centralny obiekt swego zainteresowania.

266. Jak dotychczas, PUK weeczye do planu kontroli 20 tematéw audytu postepowania/efektywnaoeci
zwiezanych z UE. 11 z nich dotyczy funduszy WE, a 9 — funduszy krajowych podlegeych wpeywom WE.
Tematy zwiezane z UE zostasy skontrolowane zgodnie z takimi zasadami i procedurami, jak tematy nie
Zwiszane z UE.

267. Do chwili obecng zakoeczono trzy audyty postepowania/efektywnoeci dotyczece funduszy WE:
projekt budeetu paestwa (Raport z Audytu Nr 2/97); przygotowanie, finansowanie i wykonanie celu
funduszu strukturalnego Nr 6 w Finlandii (Raport z Audytu Nr 5/97); oraz wykorzystanie funduszy
rozwoju regionalnego (publikacja jednostki kontroli finansowej). Przeprowadzono 4 audyty funduszy
krajowych poddanych poerednim wpsywom WE: uwzglednienie spraw UE w fieskigf administracji

29. PUK deey do ukierunkowania audytéw postepowania/efektywnosci na obszary podwyeszonego ryzyka,
bezpoerednio lub poerednio istotne ekonomicznie. By zapewnis odpowiedni wybor tematéw, PUK utrzymuje
kontakty z kluczowymi grupami interesu uczestniczecymi w kierowaniu i kontrolowaniu finansdw passtwa i
sledzi dziasania administracyjne przy pomocy wszystkich dostepnych kadr. Sugestie dotyczece nowych
tematéw audytu postepowania/efektywnoeci s» przedstawiane przez kontroleréw i przedstawicieli wyeszych
kadr kierowniczych. Od audytoréw finansowych oczekuje sie zbadania stwierdzonych w czasie kontroli
problemow parytetu cena/wartoee. Audytorzy postepowania/efektywnosci dokonuje przegledu archiwéw oraz
obszaréw dziasas pokontrolnych i opracowuje sugestie. Co roku powstaje ok. 200 koncepcji, z czego 10-15%
zostaje zatwierdzone i dochodzi do etapu analizy techniczno-ekonomicznej (dane pochodze z publikacji NAO
z Wielkig Brytanii pt. "Kontrola passtwowa i odpowiedzialnoes", 1996).

52



wewnetrznej (Raport z Audytu Nr 8/96); dotowanie szkoles masych i erednich przedsisbiorcow w okresie
recesi (Raport z Audytu Nr 7/96); podatek akcyzowy (Raport z Audytu Nr 14/96); kontrola produktow
spoeywczych (Raport z Audytu Nr 3/97). Obserwacje, wnioski i zalecenia z ww. 7 audytéw zostasy
przedstawione weadzom krajowym i Parlamentarnym Audytorom Passtwowym.

268. PUK przygotowuje 8 audytdw postepowania/efektywnaoeci dotyczecych funduszy WE:
wykorzystanie funduszy ERDF i krajowych w promocji zatrudnieniaw odniesieniu do celéw 6 i 2; analiza
Nr Il w sprawie stanu systemdw dotacji passtwowsej; udzielanie dotacji, monitorowanie i kontrola pomocy
z funduszy rozwoju regionalnego; monitorowanie projektow finansowanych przez réene weadze
administracyjne ze szczegblnym uwzglednieniem péenocne czeeci kraju; Wspolna Polityka Rolna;
wdraeanie i funkcjonowanie programu realizacji celu Nr 3 Funduszu Rozwoju Spoeecznego; system
przekazywania informacji o peatnoeciach z Funduszu Strukturalnego; oraz erodki pomocowe dla
ryboséwstwa.

2609. Piee audytow postepowania/efektywnoeci oczekuje na redlizacje. Dotycze one funduszy
krajowych poddanych oddziasywaniu UE: koordynowany audyt miedzynarodowej wymiany informacji o
podatkach bezpoerednich w passtwach czeonkowskich UE; systemy planowania i finansowania budowy
drég; pomoc passtwa na mocy Art. 92 i 93 Traktatu; kontrakty publiczne w dziedzinie publiczng] seusby
zdrowia; funkcjonowanie klauzuli o dochodach i wydatkach w stosunku VATu.

10. Zapobieganie nadusyciom

270. Jednym z cel6w dziasas PUK jest zapobieganie nadusyciom w finansach passtwa— geéwnie
poprzez audyt finansowy. Podobnie, audyty postepowania/efektywnoeci badaje stale stopiee podatnosci
systemOw zarzedzaniai dotacji na nadueycia oraz dziasania zapobiegawcze i dochodzeniowe podgjmowane
przez weadze. Z drugig strony, zapobieganie, ocenaryzykai dochodzenie w poszczegdlnych przypadkach
nie nalesy do kompetencji PUK, lecz palicji i innych organdw eledczych.

271. W czasie audytow ujawniane s» niekiedy przypadki nadusye. Inicjatywy i wnioski® zgeaszane do
PUK czesto zawiergje zarzuty bezprawnych dziasas pracownikéw ssueb cywilnych. O stwierdzonych
nadusyciach PUK powiadamia zainteresowane organy passtwa, instytucje, przedsisbiorstwa lub ogdlne
organy nadzorcze. Jeeli organ poinformowany nie podejmuje dziasas i jesli dany przypadek stanowi
przestepstwo karne, PUK wnosi bezpoerednie oskareenie przeciwko osobom winnym nadusys. PUK
upewnia si rownies, czy jednostka kontrolowana podgimuje erodki rekompensujece passtwu ewentuane
szkody. PUK posiada specjalny wydzias do spraw analizy wnioskéw i udzielania pomocy w badaniu
nadueye dostrzesonych w czasie audytow.

272. Passtwa czeonkowskie UE maje obowiezek informowania Komigi o0 wszystkich
nieprawideowosciach zwiszanych z wykorzystaniem funduszy UE. W 1995 r. organy administracyjne
Finlandii powiadomiey Komige 0 14 takich przypadkach. 12 z nich dotyczyeo tradycyjnych erodkéw
weasnych, a 2 obeimowasy beedne deklaracje celne. Dwa kolegjne powiadomienia dotyczysy wydatkéw
EAGGF-Komponent Gwarancyjny. Stwierdzono beedy we wnioskach o dotacje zeosone przez dwaoch

30.  Whniosek to skierowana do PUK pisemna, podpisana prosba o przeprowadzenie kontroli. Wniosek mose zeoeye
kaedy. Przed zeoeeniem wniosku nie musi tes upeynee okreslony czas. PUK otrzymuje ok. 50 wnioskéw
rocznie. Dokument wniosku ma charakter publiczny. Zeoeenie wniosku nie zawsze prowadzi do kontroli, lecz
PUK ma obowiezek udzielie odpowiedzi. (Patrz: przypis 13 w Zassczniku 3).
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rolnikbw. eaden z beedéw nie zaowocowas wypeate dotacji i nie byso potrzeby podejmowania dziasae
windykacyjnych. W 1996 r. stwierdzono nadusycia zwiszane z tranzytem na kwote ok. 15 min FIN*.

273. Do ustawy o PUK dodana zostasa nowa Sekcja 18a (Nr 733 z 1996 r.). Przewiduje ona, *e PUK
musi by bezzweocznie powiadamiany o wszelkich nieprawideowosciach zaobserwowanych w zarzedzaniu
funduszami przez weadze |ub instytucje passtwowe. Przepis ten wszede w eycie w dniu 1 listopada 1996 r.

274. Propozycja podobnego przepisu zostasa odrzucona w 1990 r. PUK proponowae jego usuniscie z
rozporzedzenia 0 PUK i weeczenie go do bardziej ogdlnego aktu, takiego jak ustawa budeetowa czy
rozporzedzenie 0 budeecie. Sam przepis w hieznanym statucie organizacyjnym nigdy nie doprowadzie do
automatycznego powiadamiania, a ustawa o audycie passtwowym tak czy inaczej wyposasa PUK w ogdlne
uprawnienia do eedania od weadz przedstawiania wszelkich informacji istotnych dla PUK. Z drugig strony
uznano, *e widoczny przepis bedzie w deugigj perspektywie lepszy nie jego brak. Niemnig jednak zostasa
wdrosonatylko pierwsza czess propozycji PUK.

275. Z tego powodu PUK zaproponowas w 1996 r. ponowne wprowadzenie przepisu do
rozporzedzenia o0 PUK do czasu, gdy bedzie go moena przeniess do aktu bardzigj ogdlnego. PUK nie tylko
chcias zachowaes koncepcje automatycznej procedury powiadamiania, lecz uwasas *e zapis ten, nawet jesli
miasby sie on zngjdowas w rozporzedzeniu o PUK, zapewni dodatkowe pomoc w wyksztascaniu we
weadzach nawyku powiadamiania PUK o nieprawideowoeciach, o jakich musze informowas Komige.
Ponadto, wraz z kampanie przeciwko nadueyciom w stosunku do Wspolnoty, PUK zaczes otrzymywas
czeste zapytania od prasy, dotyczece ewentualnych nadusys w finansach passtwa i uznae, *e zapis ten
mégeby bye pomocny w zapewnieniu odpowiedzi natakie pytania.

276. Bardzig precyzyjne instrukcje w ww. kwestii PUK wydas 11 marca 1997 r. PUK powinien bye
powiadamiany o potencjalnych przestspstwach karnych zwiszanych 2z dotacjami passtwowymi
przyznawanymi przez weadze [ub instytucje passtwowe, przestepstwach karnych urzednikéw passtwowych
przeciwko funduszom lub mieniu passtwa oraz wszystkich nieprawideowosciach, o ktérych weadze maje
obowiszek powiadamias Komige. Oczekuje sie, *e powiadomienie bedzie zawieras krotki opis sprawy,
szacunek szkéd i opis podjetych erodkéw. Forma powiadomies ma uniemoeliwias zidentyfikowanie
zainteresowanych oséb. W ewietle ustawy o danych osobowych (Nr 471 z 1987 r.), PUK nie moee
prowadzie ewidencji nazwisk ani numeréw ubezpieczenia sposecznego 0sob.

277. Nawet w razie weeczenia obowiszku powiadamiania PUK do bardzigj ogdlnego aktu prawnego,
nadal istniasaby potrzeba doee regularnego uzupesniania tego przepisu o bardzigj szczegbeowe instrukcje.
Weadzom nalesy przypominas 0 obowiezku informowania PUK. Poniewas sytuacje tego typu moge bye
stosunkowo rzadkie, zasieg obowiezku wymaga korekty w celu utrzymania pod kontrole liczby
powiadomies. Trudno jest réwnies przewidzies, o jakich rodzajach nadueys PUK chce bye informowany w
przyszeosci.

11. Organizacja, *rodki i szkolenia
278. Czeonkostwo Finlandii w UE nie wpeyneeo w istotny sposdb na organizacje PUK. W skead

organizacji wchodzi inspektor generalny, dwie jednostki audytu postepowania/efektywnoeci, jednostka
audytu finansowego, jednostka useug wewnsetrznych i jednostka specjalna. PUK posiada 124 etaty, z

31. Termin "nadusyciaw tranzycie' oznacza np. przemyt papieroséw. Jesli chodzi o nieprawideowoeci, o ktérych
Finlandia opublikowara w 1996 r. oficjalne informacje, dokumentem er6dsowym jest raport roczny Komigji z
1996 r. w czeeci dotyczecej zwalczania nadusys.



ktoérych 120 s» obsadzone: 62 etaty w jednostce audytu postepowania/efektywnosci, 43 etaty w audycie
finansowym, 14 etatdbw u inspektora generalnego i w seuebach wewnetrznych, 1 etat w jednostce
specjalng. Schemat organi zacyjny stanowi Zasecznik 4.

279. Szef jednostki useug wewnetrznych (szef planowania) peeniecy role funkcjonariusza
escznikowego — otrzymae jednego asystenta. Obydwa] maje w PUK réwnies inne obowiezki. Jednostka ta
dziara jako punkt kontaktowy ETO, NOK i — praktycznie — Ministerstwa Finansdéw. Przygotowuje ona
tematy wspOepracy, réene wyciegi, pisma i memoranda w sprawach UE oraz udziela informacji
dotyczecych UE i szkolee caegj organizacji. Audytorzy odpowiadaje za pozyskiwanie materiasu
potrzebnego im w konkretngj kontroli. Jednostki kontrolne informuje administracje o wizytach kontrolnych
ETO, uczestnicze w wizytach jako obserwatorzy, biore udziae w przygotowaniu wspGepracy, realizuje
kontrole funduszy WE i krajowych podlegajecych wpsywom UE.

280. Okoeo 10% dziasalnosci PUK jest zwiezane bezpoerednio z UE. Obgmuje ona wspéeprace,
kontrole transferéw funduszy pomiedzy Finlandie i WE, kontrole funduszy kraowych zwiezanych z
transferami z WE, kontrole funduszy krajowych podlegajscych prawnie wpsywom UE. Poniewas niektore
przepisy WE zastepiey przepisy krajowe, a niektére peatnoeci WE zastepiey peatnoeci krajowe, dodatkowe
koszty s* niesze nie 10% ogdllnych kosztow dziasalnosci PUK, tj. 2-4 min FIN. Dane te nalesy uznas za
wskasnikowe, poniewas nie s* one oparte narozliczeniach kosztéw. System ksiegowania kosztoéw PUK nie
przewiduje wydzielania kosztow ponoszonych w zwiszku z czeonkostwem w UE.

281. PUK oczekuje od swoich audytoréw zngjomoeci UE i plandw jg rozwoju, wiedzy o
oddziasywaniu UE na obszary odpowiedzialnosci poszczegdlnych rewidentdw i znajomoeci przepisow i
praktyk zarzedzania finansowego, kontroli transferow pomiedzy Finlandie i WE. W tym celu PUK
udostepnia pisemne materiasy i organizuje wewnstrzne spotkania informacyjne. Personel ma réwnies
moeliwoee udziasu w réenych szkoleniach. Szkolenia w zakresie prawa unijnego stasy sie stosunkowo
popularne. Ponadto, PUK zorganizowas wizyty studyjne audytoréw w instytucjach Wspdlnoty. PUK
prowadzi tes wewnstrzne kursy jezyka angielskiego i francuskiego (1,5 godziny tygodniowo w zimie).
Kursy te zostasy wprowadzone w zwiezku z przystepieniem Finlandii do UE.
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ZA+CZNIK 1: USTAWA O PRAWIE AUDYTOROW PARLAMENTARNYCH |
PA*STWOWEGO URZ+DU KONTROLI DO KONTROLI PEWNYCH TRANSFEROW
UZNANIOWYCH POMI+DZY FINLANDIs | WSPOLNOTAMI| EUROPEJSKIMI

(17 mar ca 1995/353)

Sekcjal
Zakres stosowania

282. Ninigjsza ustawa dotyczy transferow uznaniowych pomiedzy Finlandie i Wspdlnotami
Europejskimi oraz do ich kontroli i wykorzystania. Termin "transfery uznaniowe" oznacza w ustawie
zobowiezania w peatnoeciach lub rozliczeniach bede inne zobowiezania passtwa, gmin, zwiszkOw gmin,
towarzystw fieskich i dziasgecych w Finlandii, parafii i innych towarzystw, fundacji, instytucji
przedsiebiorstw i 0sob fizycznych wobec Wspdlnot Europejskich. Oznacza takee dotacje, kredyty, inne
formy finansowania, papiery wartoeciowe, zwolnienia lub inne formy dotacji kierowane do Finlandii ze
srodkéw Wspolnot Europejskich.

283. Zawarte w Par. 1 odniesienie do odbiorcy transferu uznaniowego z WE oznacza réwniee
poerednikai osobe, ktérej odbiorca przekazas przedmiotowe erodki.

Sekcja 2
Kompetencje

284. Parlamentarni Audytorzy Passtwowi i PUK maje prawo do kontroli transferéw uznaniowych
wymienionych w Sekgji 1, ich wykorzystania i kontroli oraz— w stopniu niezbednym do kontroli —
kontroli finansow i operacji posrednika, dawcy, beneficjenta i peatnika transferu uznaniowego lub osoby,
ktérej odbiorca przekazas otrzymane srodki.

285. Parlamentarni  Audytorzy Passtwowi ("PAP') i PUK mae prawo do kontroli transferéw
uznaniowych wspomnianych w Sekcji 1 w siedzibie odbiorcéw i osdb odpowiedzialnych przed
parlamentem. Osoby kontrolowane maje obowiezek udzielenia audytorowi pomocy w przeprowadzeniu
czynnoeci kontrolnegj. Parlamentarni Audytorzy Passtwowi i PUK moge w swoich kontrolach korzystae z
usug doradcOw-ekspertow.

Sekcja3
Dostep do informadji

286. Bez wzgledu na odrebne postanowienia dotyczece poufnoeci, osoby kontrolowane maje
obowiszek bezzweocznego udostepnienia PAP i PUK eedanych informacji, rozrachunkéw, dokumentow i
ewidencji niezbednych do kontroli.

287. PAP i PUK maje prawo dostepu do wszystkich informacji dokumentow, innych zapisdw i kopii
zngjdujecych sie w posiadaniu stasych audytoréw kontrolowanych jednostek — jesli s» potrzebne do
kontroli — oraz kopie memorandéw, protokos6w i innych dokumentow dotyczecych operacji osob
kontrolowanych, opracowanych przez stasego audytora.
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288. Weadze passtwa, zwiezkOw gmin, gmin i parafii maje obowiezek udzielie PAP i PUK formalnej
pomocy niezbednej w celu uzyskania dostepu i prawa kontroli wspomnianych w ninigjszej ustawie oraz
udostepnie im informacje, dokumenty oraz inne zapisy i rozliczenia dotyczece 0s6b kontrolowanych w
stopniu niezbednym dla kontroli.

Sekcja4
Poufnoee

2809. PAP, pracownik urzedu PAP lub PUK i ekspert wspomniany w Sekcji 2, Par. 2, nie moge
wykorzystywaes dla weasnych korzyeci ani ujawnias eadnych informacji nabytych w trakcie pesnienia
obowiezkéw, dotyczecych sytuacji ekonomicznej, dziasalnoeci ani tajemnic handlowych lub informagji
prywatnych innych osob, ani sadnych informacji zastrzesonych jako poufne.

290. Bez wzgledu na Par. 1, informacje i dokumenty moge bye udostepniane:

1. poligi lub innym organom prowadzecym dochodzenia wstepne, organom celnym, oraz
prokuraturze i ssdom dla potrzeb dochodzeniowych;

2. instytucjom Wspdlnot Europejskich i innym kompetentnym weadzom uprawnionym na mocy
przepisow Wspdlnoty.

Sekcjab
Ulokowanie w stosunku do innych aktow prawnych

291. W sprawach nieuregulowanych w ninigjszej ustawie, do kontroli i dziasas kontrolnych bedecych
przedmiotem ninigjszgj ustawy stosuje sie postanowieniainnych ustaw o PAPi PUK.

Sekcja 6
Wejeciew eycie

292. Ninigsza ustawa wchodzi w eycie w sposdb okreslony w Rozporzedzeniu (w dn. 1 kwietnia
1995r.).

293. Przed wejeciem ustawy w sycie moge zostas podjete srodki niezbedne dlajg wdroeenia.

57



294.

ZA+*CZNIK 2: MANDAT KONTROLNY PUK: PRZYGOTOWANIA
USTAWODAWCZE ZWI1+ZANE Z PRZY ST+PIENIEM DO UE

Opis chronologiczny zmian dotyczecych rozszerzenia mandatu kontrolnego PUK i pytania, czy

pozycja PUK jako krajowego organu odpowiedzialnego za wspéeprace z ETO powinna byea zostas
uregulowana aktem rangi ustawy, czy nie:

V1 1993. Krajowy Komitet Integracyjny (NIC) zaleca Ministerstwu Finansow podjecie
przygotowae jego czeeci propozycji Rady Paestwa dotyczecej ustawy o przystepieniu do UE
(1540/94)*.

IX 1993. Ministerstwo Finansbw wnioskuje do PUK o udzias w przygotowaniach w zakresie
Art. 188a-188c Traktatu.

X1 1993. Sekcja budeetowa NIC tworzy grupe robocze odpowiedzialne za zbadanie rozwiszas
budeetowania i zarzedzania finansowego transferami funduszy pomiedzy Finlandie i WE.
Grupa przeprowadza badania wstepne dotyczece skutkdéw przystepienia do UE na funkcje
audytu passtwowego. Powstgje pytanie, czy fieskie organy kontroli zewnstrzng, PAP lub
PUK, maje peenie role escznika w kontaktach z ETO. Zgodnie z projektem memorandum
opracowanego dla grupy, PUK powinien przyjes zobowiezania organu wspGepracy. W
projektach dokumentéw omawiana jest tes ewentualna potrzeba uregulowania tego
zagadnienia w Traktacie o0 przystepieniu do UE (1540/94) i rozszerzenia uprawnies
kontrolnych PUK nadrodze nowelizacji ustawy o PUK (o audycie passtwowym) (967/47).

V 1994. PAP wnioskuje do Ministerstwa Finansbw o informacje o przygotowaniach
dotyczecych wpeywu przystepienia do UE na nadzdr finansdw passtwa. Ministerstwo
Finansdw informuje PAP, ¢e organem wspdepracujecym z ETO bedzie PUK.

V 1994. PUK tworzy grupe robocze z zadaniem przygotowania kompleksowe andizy
wpeywu przystepienia do UE na PUK. Chodzi 0 ocene ilosciows i jakoesciowe ww. wpeywu na
wszystkie jednostki PUK i ocene ewentualngj potrzeby nowelizacji ustawy o PUK (967/47) w
celu zapewnienia zdolnosci PUK do wsp6epracy z ETO. Termin ostateczny: X 1994.

V11 1994, PUK jest zdania, *e technika legislacyjna wybrana dla propozycji Rady Passtwa w
sprawie ustawy o przystepienia do UE (1540/94) nie pozwoli na uregulowanie roli PUK jako
organu wspGepracujecego z ETO. PUK otrzymuje sygnae, *e uregulowanie tej sprawy aktem
rangi ustawy moee nie bys w ogole potrzebne. Parlament ma jednak zostas poinformowany, *e
PUK bedzie krgjowym odpowiednikiem ETO i ma otrzymaes adekwatne wyjasnienia.

V111 1994. Propozycja ustawy o przystepieniu do UE zgeoszona przez Rade Passtwa (1540/94)
zostaje wniesiona pod obrady parlamentu. Proponowana ustawa nie zawiera odniesies do
przedmiotowego pytania, lecz wyjasnienia wskazuje, *e konstytucyjnym zadaniem PAP jest
nadzorowanie finansow passtwa, a zadaniem PUK jest ich kontrola. PUK jest krgjowym

32.

Ustawa 0 przyjeciu pewnych przepisow Traktatu o Przystepieniu Finlandii do UE z 8 grudnia 1994 r.
"Nr 1540/94" stanowi odniesienie do ustawy, a nie do propozycji Rady Passtwa.
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organem kontrolnym wymienionym w Art. 188c.3 Traktatu WE i bedzie wspéepracowas z
ETO.

IX 1994. Grupa robocza PUK ds. UE przyjeea stanowisko, e zasada asymilacji wywiedziona
z Art.5i Par. 1 Art. 209 a Traktatu WE (i potwierdzona w orzecznictwie Europejskiego
Trybunasu Sprawiedliwoeci) nakeada na PUK obowiezek (choe bardzo ogdlny) zapewnienia
funduszom WE takigl samej ochrony jak funduszom krajowym. Z tego powodu oraz z uwagi
na potrzebe zapewnienia stasej moeliwoeci wspdepracy PUK z ETO, PUK dochodzi do
wniosku, ee transfery funduszy pomiedzy Finlandie i WE musze podlegas kontroli PUK bez
wzgledu na to, czy s* one uznawane za czese finansdw passtwa czy nie. Z uwagi na krotki
termin wyznaczony przez parlament na przygotowanie propozycji, PUK odbiera grupie
roboczej zagadnienie rozszerzenia uprawnies kontrolnych PUK. Z przyczyn praktycznych
PUK decyduje si* na przygotowanie projektu odrebnej ustawy (353/95)° zamiast projektu
nowelizacji ustawy o PUK (967/47). Poniewas stary sekretarz grupy roboczej ma prowadzie
przygotowania pod kierownictwem AG, czas przydzidony grupie roboczej zostge
przedeueony do X1 1994,

X 1994. PUK przedkeada swoje propozycje ustawy Nr 353/95 Ministerstwu Finansdw po j€
przedyskutowaniu z PAP (PUK przewidzias takie same uprawnienia kontrolne dla PAP jak
dla PUK w odniesieniu do funduszy WE w celu zachowania réwnowagi instytucji).
Ministerstwo Finansow konsultuje propozycje z innymi resortami.

X 1994. Komitet parlamentarny ds. finansbw wydaje opinie w sprawie propozycji Rady
Passtwa w sprawie ustawy o przystepieniu do UE (1540/94). Nie zawiera ona uwag do
wyjasnies propozycji, na podstawie ktorel PUK ma pesnie funkcje krajowego partnera ETO.

X1 1994. Grupa robocza PUK przedstawia raport finalny AG*. Zostaje on przessany do biur
ksiegowych w charakterze informac;ji.

XI11 1994. Przyjecie przez parlament ustawy o przystepieniu do UE (1540/94).

XI111994. Proponowana przez Rade Passtwa ustawa Nr 353/95, zatwierdzona przez
Ministerstwo Finansow, trafia do parlamentu. Podobnie jak w przypadku propozycji ustawy
1540/94, wyjaenienia propozycji ustawy 353/95 wskazuje, *e zadaniem konstytucyjnym PAP
jest nadzorowanie finansdw passtwa, a zadaniem PUK — ich kontrola. PUK jest krgjowym
organem kontrolnym wymienianym w Art. 188c.3 Traktatu WE, awiec partnerem ETO.

1 1995. Komitet parlamentarny ds. finansow wydaje opinie 0 proponowanej przez Rade
Passtwa ustawie 353/95. Komitet uwasa za niewskazane rozstrzyganie o kwestii krajowego
partnera ETO w objasnieniach do propozycji. Komitet utrzymuje, *e gdyby PUK mias bye
rzeczywiecie geOwnym i w praktyce jedynym organem odpowiedzianym za wspéeprace z
ETO, kwestia ta powinna byesa bye przescdzona w ustawie 353/95. Komitet stwierdza jednak,
*e PAP bedzie krajowym partnerem BCC Parlamentu Europejskiego.

11 1995. Parlament uchwal a ustawe 353/95.

33.

Ustawa o prawie parlamentarnych audytorow passtwowych i PUK do kontroli pewnych transferéw
uznaniowych pomiedzy Finlandie i Wspdlnotami Europejskimi z 17 marca 1995 r. "Nr 353/95" stanowi
odniesienie do ustawy, a nie do propozycji Rady Passtwa.

PUK przeznaczye *scznie 246 dnidéwek na prace w grupie roboczej i na przygotowanie ustaw 353/95 i 1540/94.
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ZA+CZNIK 3: PRZYPISY 12-21

295. (12) PUK jest funkcjonanie niezaleeny od weadz wykonawczych, lecz jest podporzedkowany
administracyjnie Radzie Passtwa i Ministerstwu Finanséw. Organy te podlegaje jednoczesnie audytowi
PUK. PUK jest zabezpieczony przed interwencje zewnstrzne jesli chodzi o funkcje kontrolne i mianowanie
personelu. Inspektora Generalnego mianuje prezydent. Inspektor z kolei mianuje pozostasych
funkcjonariuszy. PUK opracowuje roczny program kontroli samodzielnie i sam wyznacza sobie cele. Ani
rzed ani parlament, ktory okreela budeet PUK nie ma prawa do zmiany celéw wyznaczonych przez PUK.
PUK posiada pesne autonomie planowania, przeprowadzaniai informowania o kontrolach. PUK ma prawo
dostepu do wszystkich dokumentow i informacji rzedowych, dysponujec sankcje za odmowse (grzywna).

296. (13) Obywatele i podatnicy nie odgrywaje roli bezpoerednigj w nadzorze. Moge jednak wyrasas
swoje wetpliwoeci wzgledem zgodnoeci z prawem i prawideowoeci zarzedzania finansowego passtwa
poerednio, skeadajec wnioski administracyjne do organdéw kontrolnych. Procedura ta nie pozwala zmienie
decyzji bezpoerednio, lecz w przypadku istnienia uzasadniong przyczyny moee ona doprowadzie do
wszczecia postepowania dyscyplinarnego lub karnego przeciwko urzednikom passtwowym beds do
wszczecia procedury kasacyjnej. Obywatele i podathicy moge naturalnie informowas poseéw i weadze w
mnigj formalny sposdb — osobiecie lub poprzez media. Choe PUK uzngje poerednie role obywateli i
podatnikbw w nadzorze funduszy publicznych, zajmuje on tradycyjnie stanowisko, ee systemy
administracyjne powinny bye zorganizowane w sposOb nie zachecajecy obywateli do wzagjemnego
patrzenia sobie narece. Nadzdr nad funduszami publicznymi jest zadaniem organéw publicznych.

297. (14) Parlament sprawuje kontrole gedwnie za posrednictwem PAP i — w mnigjszym stopniu —
poprzez osoby kontrolujece zgodnoee z prawem, a takee, w pewnym znaczeniu, za posrednictwem PUK
(oprocz wynikbéw weasngl pracy i pracy organdw podlegajecych PAP, raporty PAP zawiergje wykaz
kontroli PUK i odwoeania do wynikéw niektérych z nich). Na podstawie raportu PAP, omawianego na
forum parlamentu wraz z raportem Rady Passtwa 0 stanie finansdw publicznych, parlament zamuje
stanowisko w sprawie konstrukcji budeetu, zarzedzania finansami passtwa i ewentualnych wnioskéw.
Decyzja parlamentu zostgje przedeoeona Radzie Passtwa *scznie z raportem PAP. Rada Passtwa z kolei
przedstawia parlamentowi raport z dziasas podjetych na podstawie decyzji parlamentu. Chos Rada Passtwa
i jg czeonkowie odpowiadaje przed parlamentem za zgodnoee z prawem i prawideowoee swoich dziasae,
parlament nie udziela Radzie Passtwa absolutorium (w rozumieniu prawnym) za wykonanie budeetu
passtwa.

298. Parlament odgrywa réwnies pewne role w kontroli przygotowas do ponadnarodowego zarzedzania
finansowego. Premier ma obowiezek poinformowas parlament lub komitet odpowiedni do omawianych
zagadnies 0 sprawach poruszanych na zebraniach Rady Europy. Rada Passtwa ma obowiezek przekazas
marszaskowi parlamentu wszelkie otrzymane propozycje ustaw, porozumiee lub innych dziasae
kierowanych do rozpatrzenia do Rady Europy, ktére w innym przypadku naesasyby do kompetencji
parlamentu. Propozycja zostaje przedsosona do zaopiniowania komitetowi ogélnemu (Grand Committee) i
najczescigj jednemu lub kilku komitetom wyspecjalizowanym. Komitety se informowane o zaawansowaniu
debaty w danej sprawie na szczeblu UE i o stanowisku Rady Passtwa. Oprécz ww. wymiany informagji
komitet ogolny (na eedanie lub jeeli wymagaje tego okolicznoeci) otrzymuje raporty Rady Passtwa
dotyczece przygotowas w sprawach europejskich. Rada Passtwa przeseasa na przykead do komitetu
ogoblnego raport roczny i raport specjalny ETO, uzasadnigjecy udzielenie gwarancji prawideowoesci na rok

60



finansowy 1995. Komitet ogdlny skierowas raporty do Komitetu ds. Finansow, ktory stwierdzie, «e ze
strony komitetu nie s» wymagane eadne dal sze dziasania.

299. (15) Parlament wybiera spoerdd pos*ow 5 czeonkéw PAP na 4-letnie kadencje. Korzystaj oni z
pomocy 14 pracownikow seueby cywilng (PUK ze 124). Zadaniem konstytucyjnym PAP jest
nadzorowanie finansow passtwa zgodnoeci z budeetem w imieniu parlamentu. (Zadaniem PUK jest
kontrola finansow paestwa i zgodnoeci z budeetem). PAP przeprowadza coroczne inspekcje, kieruje
coroczne kwestionariusze do ministerstw i finansuje projekty badawcze. PAP ma obowiezek przedkeadas
parlamentowi coroczny raport — na kaecu roku nastepujecego rok poddany nadzorowi. Jest to zazwycza
jedyny raport PAP, choe odrebne raporty nie s wykluczone. Kompetencje nadzorcze PAP w stosunku do
przepeywow pienieenych pomiedzy Finlandie i WE reguluje zassczona ustawa 353/95.

300. (16) Minister sprawiedliwoeci nadzoruje przestrzeganie prawa i wypesnianie obowiezkOw przez
weadze publiczne tak, by nie zostasy naruszone niczyje prawa. Gedwnym zadaniem ministra jest
wyprzedzajecy nadzoér dziasae Rady Passtwai nadzdr ex post innych weadz i pracownikow seueby cywilng.
Minister wkracza niekiedy na obszar zarzedzania finansowego. Przedkeada on prezydentowi i
parlamentowi raport roczny. Minister mado dyspozycji 30 etatow.

301 (17) Parlamentarny Rzecznik Praw Obywatelskich nadzoruje weadze i seusby cywilne,
pracownikéw publicznych i inne osoby wykonujece zadania publiczne w celu zapewnienia przestrzegania
prawa i wypesniania obowiszkdéw. Gedwne zadanie to nadzor ex post weadz i seusb cywilnych. Rzecznik
wkracza niekiedy na obszar zarzedzania finansowego. Przedkeada on parlamentowi raport roczny.
Rzecznik ma do dyspozycji 30 etatow.

302. (18) Parlament Europejski sprawuje poeredni nadzér nad passtwami czeonkowskimi za
poerednictwem komigji i ETO. Art. 138c Traktatu WE wyposasa PE w prawo do inicjowania dochodzes,
ktore moge réwnies dotyczys weadz passtw czeonkowskich. Prawa PE do prowadzenia dochodzes okresla
szczegGeowo Decyzja PE, Rady i Komigi z 06/03/1995.

303. (19) Passtwa czeonkowskie nadzoruje sie poerednio w Radzie za poerednictwem Komigji i ETO.
Ponadto, przedstawiciele passtw czeonkowskich moge uczestniczye jako obserwatorzy w kontrolach na
migiscu prowadzonych w innych passtwach czeonkowskich przez Komige w celu ochrony interesow
finansowych Wspdlnoty przed nadueyciami i innymi nieprawideowosciami. Udzias taki wymaga zgody
Zainteresowanego passtwa czeonkowskiego. Patrz: Art. 6 (2) Rozporzedzenia Rady Nr 2185/96.

304. (20) Rola nadzorcza Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich nie rozciega s na passtwa

czeonkowskie, lecz moee on zas+daes 0od passtwa czeonkowskiego przekazania dokumentéw potrzebnych do
nadzoru instytucji Wspolnoty.
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305. (21) Alternatywnie, role punktu kontaktu z BCC mogeaby przejee sekcja Parlamentarnego
Komitetu ds. Finanséw. Niemnig jednak, Komitet ds. Finansdw wydas w 1995 r. oswiadczenie (HE
342/1994 vp), zgodnie z ktérym punktem kontaktowym dla BCC jest PAP. Takie stanowisko Komitetu
moee zngjdowas uzasadnienie w fakcie, *e posiada on niewielke liczbe etatébw w poréwnaniu z PAP. Jak
dotychczas nie doszeo jeszcze do nawiezania wspGepracy pomisdzy PAP i BCC, chos pewne kontakty
wstepne miasy migjsce. PAP jest jednak w wielu aspektach nieporéwnywalny z BCC: obydwie instytucje
moge prowadzie dorasne kontrole (kompetencje kontrolne BCC okresla Art. 138c Traktatu WE); obydwie
otrzymuje raporty pokontrolne z NOK; obydwie opiergje swoje raporty na raportach NOK (choe obecnie
wiekszoee raportow rocznych PAP opiera sie ha weasngj pracy PAP i organdw administracyjnych przez
niego nadzorowanych); obydwie wydaje sie deeye do utrzymania wizerunku obiektywnoeci (w
przeciwiesstwie do roli czysto polityczng); obydwie s» organami parlamentu, a nie ciasami mu
podlegeymi; obydwie maje stosunkowo niski status werdéd organdéw parlamentarnych (co jest czestym
zjawiskiem w przypadku kontroli finansdw passtwa ex post).
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ZA+»CZNIK 4: ORGANIZACJIA | PODZIA* ZADA* W Fl+SKIM
PASTWOWYM URZDZIE KONTROLI

INSPEKTOR GENERALNY
Tapio Leskinen
RADA KONTROLNA

JEDNOSTKA SPECJALNA
Starszy Audytor Mikko Koiranen
Skargi stron trzecich, naduzycia i

-

dochodzenia

USIUGI WEWNETRZNE

Szef Planowania
Esa Tammelin

Planowanie, rozwoj i
zarzadzanie informacjami +
ustugi na rzecz wspoétpracy

z UE

Ustugi finansowe i
administracyjne

AUDYT
POSTEPOWANIA/EFEKTY W
NOSCI Jednostka 1

Doradca-rewident
Hannu Nieminen

Grupa ds. audytéw w Ministerstwie
Przemystu i Handlu, Spraw
Zagranicznych, spétkach akcyjnych z
wigkszosciowym udziatem skarbu
panstw a

Grupa ds. audytéw w Ministerstwie
Spraw W ewngtrznych, Obrony i
Sprawiedliwosci

Grupa ds. audytéw w kancelarii
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FRANCJA

Benoit Chevauchez®

1. Streszczenierozdziasu

306. Ninigjszy dokument stanowi uzupesnienie francuskiego rozdziasu dotyczecego budeetu w
dokumencie SIGMA Nr 19: Skutki przystepienia do Unii Europejskigf — Czeee 1, kontrola budeetowa i
finansowa. Rozdzias ten opisuje francuske organizacje i procedury zarzedzania przepeywami gotowkowymi
oraz relacje budeetowe pomiedzy finansami Unii Europejskiel a narodowymi finansami publicznymi.

307. Chocias dla zrozumienia tresci ninigiszego dokumentu nie jest konieczne zapoznanie Sie z
rozdziasem na temat francuskiego budeetu, ktory szczegéeowo opisuje ogdlne struktury, a takee francuske
administracje i budeet, przeczytanie owego dokumentu byeoby korzystne przed rozpoczeciem lektury
ninigjszego. Rozdzias dotyczecy francuskiego budeetu zajmuje sie sprawe przechodzenia funduszy
Wspdlnoty przez francuskie struktury administracyjne i budeetowe. Nie wspomina jednak o wydatkach,
ogodlnie opisywanych terminem "wewnetrzna polityka' (co oznacza oko+o 4 mld ECU — z czego jedna
pieta przypada na Francje), wykorzystywanych gedwnie na cele badawcze, ktérymi Komisja zarzedza
bezpoerednio.

308. Przed opisaniem francuskiego systemu kontroli nad erodkami Wspblnoty musze zostae
wyjasnione gedwne francuskie mechanizmy i procedury kontroli.

2. Francuski system kontroli

300. We Francji kontrola publicznych finanséw passtwa podlega tym samym standardom co publiczne
finanse weadz loka nych.

2.1. Paestwo

310. I stnigj e podstawowa rgenica pomiedzy funkcjonariuszem wykonawczym a ksiegowym:

. Funkcjonariusz wykonawczy to minister odpowiedziany za wydatki lub urzednik
ministerialny, na ktérego minister deleguje czess swoich uprawnies. Odpowiedzialny za
wykonanie budeetu przyjmowanego w geosowaniu przez Parlament, funkcjonariusz ten ma
prawo zaciegae kredyty poprzez podpisywanie wszelkich decyzji, na mocy ktérych Skarb
Passtwa stgje sie  deuenikiem strony trzecig: kredyty zwiezane z  rekrutacje
wspGepracownikéw, zakupywaniem dostaw, udzielaniem subwencji jakigje organizagji,
budowaniem obiektéw ueytecznosci publiczng, itp.

35. Benoit Chevauchez (IEP Parys — ENA) poczetkowo pracowas we francuskim Ministerstwie Finansow
(Wydzias Budeetowy). Obecnie jest administratorem w programie SIGMA.
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. Ksiegowy to urzednik Ministerstwa Finansdw. Na eedanie funkcjonariusza wykonawczego
dokonuje wypeat na rzecz wierzycieli Passtwa po zakoeczeniu ewiadczenia useug lub
dostarczeniu towaréw. Ksiegowy jest jedyne osobe upowasnione do obrotu publicznymi
funduszami trzymanymi i zarzedzanymi narachunku Skarbu Passtwa.

311 Po opisaniu ge6wnych cech francuskiego systemu, system kontroli jest przedstawionyzgodnie z
logicznym i chronologicznym procesem powstawaniai ksiegowania wydatku.

312. Pierwsza kontrola to kontrola finansowa wydatkdéw przeprowadzana przez "organizatora'. Pod
nadzorem Woydziasu Budeetowego Minigterstwa Finansbw na poziomie centralnym jest ona
przeprowadzana przez kontroleréw finansowych — z ktérych jeden w kasdym ministerstwie jest
odpowiedziany za wydatki — zas na poziomie lokalnym, na drodze poniesienia wydatku przez nieszego
funkcjonariusza wykonawczego, ktory jest wspGepracownikiem Gedwnego Skarbnika i Kasjera. Kontrola
polega na ostemplowaniu dokumentu stwierdzajecego poniesienie wydatku i potwierdzajecego istnienie
niezbednego kredytu dla celow peatnosci.

313. W organach publicznych, takich jak Urzed Interwencji Rolniczych, bardzigj elastyczne i szerze
zakrojone kontrole przeprowadza Kontroler Passtwowy mianowany przez Ministerstwo Finansow.

314. Z chwile peatnoeci ksiegowy, ktéry otrzymuje polecenie wypeaty przessane mu przez
"organizatora', sprawdza pozostase aspekty zwiezane z przepisami dotyczecymi wydatkdw: zwiezane ze
swiadczeniem useug, dostawe towaréw, dokeadne kwote zadeusenia, a takee toesamoecie wierzyciela. Jesli
ksiegowy zezwoli na jakie niestandardowy wydatek, bedzie ponosie za to osobiste (finansowe)
odpowiedzialnoes. Z tego powodu kas=dy ksiegowy musi by ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilng.

315. W odniesieniu do tych gedwnych zasad redlizacji oraz kontroli ex ante wydatkéw publicznych
nalesy podkreslie dwa praktyczne elementy pomocne w rozumieniu konkrethego wprowadzania w eycie
tego systemu.

316. Ze wzgledu naistniejsce progi i globalizacje kontroli, znaczna czeee dziennych wydatkow nie jest
badana osobno przez Kontrolera Finansowego. Co wiecg, szeroka komputeryzacja procedur
wprowadzania budeetu w sycie upraszcza kontrole poprzez unikanie szczegélnie dueych opéenies lub zbyt
napistych terminow.

317. Tak wiec ten system kontroli ex ante jest ogolnie satysfakcjonujecy, atakee dobrze przyjmowany
przez odpowiednie seusby.

318. Rewizja ex post maee mies charakter wewnstrzny lub zewnetrzny.

319. Kasde ministerstwo posiada wewnstrzne seusby kontrolne odpowiedzialne za przeprowadzanie
we weasciwym czasie inspekcji lub ogolnych rewizji, podlegajsce bezpoerednio ministrowi. Inspekcje s
przeprowadzanie zgodnie z instrukcjami ministra i wedeug przedstawionego w nich programu. Tak wiec
owe s*ueby kontrolne maje swoje oparcie we weadzy ministra, ktory zapewnia im odpowiedni autorytet i
prestie w celu zagwarantowanie efektywnoeci ich migji.

320. Podobnie jak inni ministrowie, minister finansow ma do dyspozycji wewnstrzne seusby
kontrolne: Generalne Inspekcje Finansdw (Inspection Générale des Finances). Jg kontrole s
przeprowadzane w ramach drugiego etapu poniewas kasda ze seusb finansowych posiada weasny
wewnstrzny organ kontrolny:
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. Inspekcja Skarbowa (Inspection du Trésor) istnigjeca w ramach Dyrekcji Rachunkowoeci
Publiczngj (Direction de la Comptabilité Publique), posiada 56 000 agentéw specjalistéw od
ksiegowaeci i zarzedzania skarbem, peatnoeci, *ciegania nalesnoeci, itd.

. Inspekcja Podatkowa (Inspection des Impbts) istnigeca w ramach Generang] Dyrekcji
Podatkowej (Direction Générale des Impéts) zajmuje sie ustalaniem podstawy wymiaru
podatku, ecieganiem oraz sprawowaniem nadzoru nad podatkami bezpoerednimi oraz
europgjskim VAT-em.

. Inspekcja ds. Useug (Inspection des Services) isthigjeca w ramach Generalngj Dyrekcji Ces i
Podatkéw Poerednich (Direction Générale des Douanes et des Droits Indirects) zajmuje sie
ceami, VAT-em spoza Wspolnoty oraz akcyzami.

321. Wobec tych trzech organizacji Generalna Inspekcja Finansdw (Inspection Générale des
Finances) peeni role koordynacyjne i nadzorujece. Ma takee prawo dokonywania bezpoerednich
niezapowiedzianych kontroli terenowych lub inspekcji opierajecych sie na analizie dokumentow. Jest takee
odpowiedziaha za przygotowywanie sprawozdas badawczych oraz propozycji dotyczecych wewnetrznego
funkcjonowaniai migi ministerstwa lub wszelkich innych spraw podlegajecych jg jurysdykcji.

322. Zewnstrzne kontrole przeprowadza Urzed Rewizyjny (Cour des Comptes), ktérego jurysdykdji
podlegaje w pierwszym rzedzie rewidenci ksiegowi. Kasdego roku rachunki passtwa oraz zwiezane z nimi
dokumenty s bezpoerednio lub poerednio kontrolowane przez Urzed Rewizyjny. Na koniec kolektywnie
przeprowadzong procedury i wydaniu wspdlnego orzeczenia, Urzed Rewizyjny udziela rewidentowi
ksiegowemu absolutorium, lub, w przypadku gdy zostane ujawnione jakies nieprawideowosci, nakazuje
rewidentowi zwrécie do Skarbu Passtwa (Trésor Public) sporne kwote. Od takiego orzeczenia moena sie
odwoea» do Rady Passtwa (Consell d Etat), ktéra stanowi nawyesze instancje sedownictwa
administracyjnego.

323. Urzed Rewizyjny peeni takee druge role, tym razem w stosunku do funkcjonariuszy
wykonawczych. Zgodnie ze swym weasnym programem, regularnie przeprowadza rewizje — na zasadzie
poréwnania rzeczywiste] wartoeci przeprowadzonych czynnosci z wydanymi kwotami pieniedzy — jakoeci
zarzedzania budeetem w ministerstwach odpowiedzianych za wydatki oraz efektywnoeci poniesionych
przez nie wydatkw. Wnioski pokontrolne s* przekazywane ministrom, ktérzy odpowiadaje na uwagi
krytyczne i sugestie po dokonanym przegledzie. Kasdego roku Urzed Rewizyjny ogeasza publicznie
najwasniejsze uwagi krytyczne i propozycje. To publiczne sprawozdanie znajduje szeroki oddewiek w
prasie i bardzo czesto jest o nim mowa w Parlamencie. Tym niemnigj sprawozdania te nie wywoeuje
eadnych konsekwencji prawnych. Funkcjonariusze wykonawczy s» uwasani za zwykeych wyssannikow
ministréw, dla ktérych opracowuje budeety. Minister moee zostas pociegniety do odpowiedzialnosci tylko
w ramach politycznych procedur. Jednakee Sed Dyscypliny Budeetowej i Finansowej (Cour de Discipline
Budgétaire et Financiére) ktéry tworze Conseil d’ Etat oraz Cour des Comptes jest uprawniony do karania
"organizatorow" za rasece nieprawideowoeci. W praktyce jednak instytucja ta nie jest zbyt skuteczna,
rzadko nakeada jakiekolwiek sankcje, ktére nigjednokrotnie uregaje powadze jg urzedu.

2.2. Weadze |okalne

324. Metody przeprowadzania kontroli wydatkéw weadz lokalnych w znacznym stopniu inspirowane
s tymi, ktére stosuje sie w stosunku do wydatkow passtwa.

325. I stnigje to samo rozréenienie pomiedzy funkcjonariuszem wykonawczym, tj. merem lub jednym z

jego wspbepracownikdw w przypadku gminy — a ksiegowym, ktory zawsze jest urzednikiem passtwowym
z Wydziasu Rachunkowoeci Publiczne (Direction de la Comptabilité Publique) Ministerstwa Finansow.
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326. Nie ma+adngj kontroli nad wydatkami na poziomie weadz |okalnych.

327. Peatnoeci z tytueu wydatkéw dokonuje ksiegowy, z tymi samymi ograniczeniami, ktére odnosze
sie do wydatkow Skarbu Passtwa.

328. Chocia» nie ma ngmnigjszych przeciwwskazas aby wspolnoty lokalne przeprowadzasy
wewnetrzne inspekcje, zdarza sie to tylko w ngjwiekszych i najwaenigjszych oerodkach.

329. Kontrola zewnetrzna ex post przeprowadzana jest przez Regionalne Izby Rewizyjne (Chambres
Régionales des Comptes), o kompetencjach podobnych do uprawnies Cour des Comptes.

330. Metody kontroli w odniesieniu do funduszy Wspolnoty w znacznym stopniu bazuje na
istnigiecych zwyczajach. S» to bardzo pragmatyczne metody oparte na francuskich tradycjach
administracyjnych, ktére zostasy stopniowo zaadaptowane do ewoluujecych wymogow réenych instytucji
Wspdlnoty.

33L. Kontrola przychodéw, wydatkéw na rolnictwo oraz Funduszy Strukturalnych zostanie oméwiona
ponieg.
3. Kontrola ¢rodk6w weasnych

332. Kontrola srodkéw weasnych odbywa sie na ogée pod nadzorem Generalngl Dyrekcji Ces i
Podatkow Poerednich (General DGDDI). Okoeo 40 procent casego personelu — 19 000 agentéw —
zazwyczaj bezpoerednio lub poerednio bierze udzias w gromadzeniu tradycyjnych srodkéw weasnych. Lecz
jako kwota, sumy te stanowie jedynie niewielke czeee (3%) carego dochodu zgromadzonego przez
Generalny Wydzias Ces i Podatkéw Poerednich. Zniesienie granic w 1993 przynios o ze sobe kontrole a
posteriori, ktére we Francji dotyczysy towaréw jue oclonych na niefrancuskich granicach Unii
Europejskigj. Zgodnie z artykusem 18 Przepiséw Wspdlinoty 1989, krajowa kontrola jest przeprowadzania
przez Generalne Inspekcje Finansbw Generalnego Wydzias Ces i Podatkow Poerednich. Ponadto Komigja
moee zarzedzie kontrole weasnych kontroli i zastosowas je wobec organizacji wymienionych powyeg.

333. Skutecznoee tego systemu wydge sie satysfakcjonujeca. Kasdego roku przeprowadza sSie
180 000 szczegbeowych kontroli towaréw importowanych, do ktérych jeszcze nalesasoby dodae nieustanne
kontrole w poszukiwaniu przypadkéw korupcji oraz kontrole przedsiebiorstw a posteriori. Podczas tych
kontroli szeroko stosuje sie techniki "analizy ryzyka'.

334. Opeaty celne sciegniete w roku 1993 przez Francuski Urzed Celny stanowie 12% kwoty ogéeem
eCiegnistej przez Unie Europejske. W ciegu tego samego roku Komigja nasoey+a c*0 na 150 znaczecych firm
na kwote stanowiesce ponad 1 procent opeat celnych ecisgnietych we Francji. W 1994 roku kontrola srodkow
weasnych zaowocowasa zgromadzeniem okoso 500 min FRF.

335. Kontrola wydatkéw jest bardzigj skomplikowana. Z jedng strony mamy EAGGF-Komponent
Gwarancyjny, stary sposob kontroli obegjmujecych odpowiadajece sobie sumy — oko«o 55 miliardow FRF
w roku 1993 — oraz wielkoes rolnictwa we Francji — 700 000 gospodarstw. Z drugiej strony mamy
Fundusze Strukturalne, z mnigj znaczecym przychodem — 15 miliardow FRF, dla ktérych system kontroli
zostas opracowany caskiem niedawno.
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4, Kontrola wydatkéw narolnictwo

336. Kontrola EAGGF-Komponentu Gwarancyjnego musi zostas zaadaptowana do zasad WspéIngj
Polityki Rolngj (Palitique Agricole Commune), ktore ograniczaje pomoc przyznawane z tytusu nastawienia
na konkretny rodzaj produkcji do pomocy udzielang konkretnemu producentowi. Z natury rzeczy te dwie
kategorie wydatkow majs odmienny system kontroli.

337. Istnigje trzy rGene poziomy pomocy udzielang "na produkt":

. Kontrole "towarzyszece' — bazujece na dokumentach — przeprowadzane s przez 250
agentéw Urzeddw Rolniczych (Offices Agricoles). Ich dziasania s* koordynowane i wspierane
przez okoeo 30 inspektorow Centralng Agencji Organéw ds. Interwencji w Sektorze
Rolniczym (Agence Centrale des Organismes d'Intervention dans le Secteur Agricole —
ACOFA). W niektorych sektorach i w odniesieniu do niektorych rodzajéw pomocy wspierane
s takee przez ssusby passtwowe, w szczegdlnoeci przez Generalne Dyrekcje Cee i Podatkow
Poerednich jesli chodzi o zwroty wpeat — na co zwrécono szczegllne uwage w zeszeych
latach — ale takee w odniesieniu do niektdrych produktéw takich jak wino, owoce i warzywa.
Dyrekcja Generana ds. Konkurencji, Konsumpcji i Zwalczania Nadueye (Direction Générale
de la Concurrence, de la Consommation et de la Répression des Fraudes— DGCCRF)
dziaegjeca W ramach Ministerstwa Finansow — posiadgjeca 4 500 agentdbw — jest w
szczegllny sposodb odpowiedzialna za kontrole jakoeci oraz zabezpieczenie gedwnych
towar6w konsumpcyjnych. Odpowiedziana jest takee za wykorzystanie infrastruktury
techniczngj, jak na przykead laboratoriow, aparatdw pomiarowych, itp. przy produkcji i
sprzedasy wina, OWOCOW i warzyw.

. Obowiezek przeprowadzeniarewizji a posteriori w przedsisbiorstwach ktérego wprowadzenie
zaplanowano w przepisach Wspolnoty, rozdzielony jest pomiedzy trzy organizacje: DGDDI,
ACOFA i DGCCRF. W roku 1994 przeprowadzono rewizj* w  0koe0
1 200 przedsiebiorstwach, z czego 440 przeprowadziea Gedwna Dyrekcja Ces i Podatkow
Poerednich, 700 przeprowadziea ACOFA, za* pozostare zostary wykonane przez DGCCRF.
15% przedsiebiorstw zosta*o zobowiezanych do zapeacenia okreslonych kwot, ae tylko
niewielki ueamek wykrytych nieprawideowosci mias istotne znaczenie. Takie wyniki wydaje
Sie powtarzas w deugim okresie.

. Na szczycie caegj struktury organizacyjng zngjduje sie Komisja Koordynacyjna Kontroli
Wspdlnotowych (Commission de Coordination des Contréles Communautaires— CICC)
utworzona w roku 1981. Przewodniczy jg Generalny Inspektor Finansowy (Inspecteur
Général des Finances), aw jg skead wchodze przedstawiciele Generalngj Inspekcji Rolniczej
(Inspection Générale de I’ Agriculture); Ministerstwa Rolnictwa (Ministére de I’ Agriculture),
Ministerstwa Budeetu (Ministere du Budget); Passtwowy Inspektor Urzedoéw Rolniczych
(Contréleur d Etat des Offices Agricoles); a od niedawna wyesi funkcjonariusze Urzedu
Rewizyjnego (Cour des Comptes) oraz przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci
(Ministére de la Justice). Wszyscy oni spotykaje sie raz na kwartas, a wybrana przez nich rada
spotyka sie raz namiesiec, aby:

— ustanowie program rewizji w przedsiebiorstwach — okoeo 1 100 rewizji w roku 1995;

— rozdzielie zadania pomiedzy trzy organizmy kontrolne;

— zbadae trudnoeci jakie napotyka przeprowadzanie kontroli i wzmocnienie narzedzi oraz
metod kontrolnych na drodze szkole, opracowywania baz danych i sprawozdae.

338. Sekretariat CICC jest ustanowiony przy ACOFA, ktérgj urzedy zajmuje Sie monitorowaniem
niezbednych krokéw podejmowanych przeciwko beneficjentom nieprawideowych peatnosci. Urzedy te s* w
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pesni odpowiedzialne za swoje zadania i CICC peeni tu tylko role doradcze. Przewodniczecy Komigji
przewodniczy takee Zarzedowi ACOFA.

339. Istnigje kilka wyspecjalizowanych podkomisji:

. podkomiga ds. sektora winiarskiego;

. podkomigia zwana podkomigje "intencjonalnoeci”, stworzona ostatnio na proesbe Komigji Unii
Europejskig w celu obcieeania "odszkodowaniem" tych operatoréw, ktOrzy nie uiszczaje
ustalonych opeat. W takich przypadkach wyesi funkcjonariusze Urzedu Rewizyjnego (Cour
des Comptes) oraz przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci (Ministére de la Justice) s
odpowiedzialni za ocens intencji podmiotu naruszajecego ustalone reguey, tzn. za
stwierdzenie, czy jego naruszenie miaso charakter umyelny.

340. Jesli chodzi o pomoc udzielane producentowi, nalesy rozwaeye takee trzy punkty:

. Podczas wstepnego badania prosby 0 pomaoc przez weasciwy urzed lub przez seusby terenowe
Ministerstwa Rolnictwa (Ministere de I’ Agriculture), odpowiedni pracownicy passtwowi
prosze 0 dokonanie kontroli terenowych dotyczecych okoeo 10% dostarczonych dossier. W
sektorze zboeowym oraz w sektorze nasion oleistych, ktdry jest jednym z najwaeniejszych,
urzedy zatrudnigje 800 kontrolerow. Znaczy to, *e 1 kontroler przypada na 70 gospodarstw
rolnych. Odsetek préeb rozpatrzonych pozytywnie jest duey, siega ponad 10%.

. znacznie mnigjszy jest odsetek — 4 procent — jeeli chodzi o pomoc dla sektora produkcji
zwierzecgj, geOwnie ze wzgledu na brak personelu. Ten rodzg pomocy bye znany duso
wczeenigj i jest ona udzielana przez Loka ne Dyrekcje Rolne (Directions Départemental es de
I’ Agriculture), ktére stanowie terenowe scueby Ministerstwa Rolnictwa (Ministere de
I” Agriculture).

. Wprowadzenie Zintegrowanego Systemu Zarzedzania i Kontroli (Systéme Intégré de Gestion
et de Contréle) nakazane przez przepisy Wspdlnoty 1992 staso Sie przyczyne istotnych zmian
procedur kontroli zwiszanych z przyznawaniem pomocy bezpoerednigj, lecz wprowadzanie
tych zmian jeszcze nie zostas0 zakosczone.

5. Kontrola funduszy strukturalnych

341. Fundusze Strukturalne zostaey utworzone na podstawie doswiadczes zgromadzonych podczas
kontroli wydatkéw w ramach Wspdlngj Polityki Rolng.

342. Zgodnie z reformami wprowadzonymi przez przepisy z 1993 roku, we Francji utworzono komisje
0 nazwie Fundusze Strukturalne Komigji Koordynacyjng Kontroli Wspdlnotowych (CICC-Fonds
Sructurels). Komigji tej, skeadajecej sie z trzech sekcji — po jedngj na kasdy fundusz — réwnies
przewodniczy Generalny Inspektor Finansowy (Inspecteur Général des Finances) zae jg sekretariat dziasa
zgodnie ze Zintegrowanym Systemem Zarzedzania i Kontroli (Systéme Intégré de Gestion et de Controle).
Komiga Koordynacyjna Kontroli Wspolnotowych (Commission de Coordination des Contréles
Communautaires— CICC) podpisasa razem z DG XX protokde przewidziany przez przepisy Wspéinoty,
ktory stwierdza, *e Komiga Unii Europejskig moee delegowas swoje uprawnienia organizacji krajowe,
ktéradziasaw jej imieniui najg rzecz.

343. Jesli chodzi o ERDF, kontrola jest w rzeczywistoeci czescie procesu zarzedzania wydatkami. Po

sprawdzeniu realizacji procedur francuskiego prawa budeetowego, jednostka kontrolujeca zwiezana z
Prefektem Regionalnym (Préfet de Région) weryfikuje kwoty, o jakich przyznanie przez Komisje ubiegaje
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sie podmioty i przesyea je tylko wtedy, kiedy spesnione s» wszystkie kryteria. W ten sposob dziasania
Komisgji skupione s* na kilku rewizjach systemowych, co pozwala na kontrole przyznawania funduszy na
poziomie Prefektury Regionane.

344, Regionalne seusby Ministerstwa Pracy (Ministére du Travail) zarzedzaje ES przez delegacje
Regionalng Prefektury. Istnigje szczegblne problemy zwiezane z same nature rozdzielang pomocy.
Europejskie kredyty stanowie jedynie niewielke czese (10%) kredytow na szkolenie zawodowe we Frangji,
okoeo 50 mld FRF. Co wiscgj, nie s* one jedynie przekazywane regionom zwiszanym z danym sektorem,
ale czesto wykorzystywane s* przez "stowarzyszenia' (dziaegjece na podstawie Ustawy 1901) posiadajece
doee powierzchowne struktury zarzedzania rachunkami. Tak wiec fundusze te nie pozostaje pod
bezpoerednie kontrole passtwa. Rewizje przeprowadzane s przez Krgowe Grupe Kontroli (Groupe
National de Contréle) — dysponujece 100 kontrolerami przeprowadzajecymi okoeo 120 szczegGeowych
przegledéw rocznie— pod nadzorem Funduszy Strukturalnych Komigi Koordynacyjng Kontroli
Wspdlnotowych (CICC-Fonds Structurels).

345. EAGGF-Komponent Doradczy udziela pomocy réenego rodzaju. Pomoc z przeznaczeniem na
rozwoj obszaréw wiegjskich (Cele 1 i 5b) udzielana jest wedeug tych samych procedur jak pomoc w ramach
ERDF. Inne formy pomocy, szczegdlnie pomoc udzielana meodym rolnikom, jest administrowana w ten
sam sposdb jak bezpoerednia pomoc udzielana przez Gwarantowany Fundusz FEOGA. Fundusze
zarzedzane przez Lokane Dyrekcje Rolnicze (Direction Départementale de I’ Agriculture) wypeacane s* ha
rzecz Krgowego Centrum Planowania Struktury Gospodarstw Rolnych (Centre National pour
I’ Aménagement des Exploitations — CNASEA).

346. Z punktu widzenia metodologii, rewizje s» przeprowadzane natrzech poziomach:

3. Na pierwszym poziomie mamy do czynienia z rewizje podstawowse, nazywane "certyfikacjs",
majece charakter zar6wno techniczny jak i finansowy. Jeeli chodzi o czeee techniczne,
weasciwe seueby sprawdzaje, czy podmiot kwalifikuje sie do udzielenia pomocy, andizuje
réene kryteria, takie jak: personel, dokonane inwestycje, itd. przy pomaocy kontroli bazujecych
na dowodach i przegledach terenowych planowanych po przeprowadzeniu analizy ryzyka.
Jeeli chodzi o0 czeee finansowe, wypeacajecy pomoc upewnia sie jaka jest dokeadna suma ktore
nalesy wypeacie, sprawdza toesamaee beneficjenta, date peatnoeci, itp.

4. Na drugim poziomie rewizje s* przeprowadzane przez jednostke kontrolne zwiezane z
Prefektem Regionalnym — przecistnie zeoeone z dziesieciu agentéw kasda— ktérej rola
polega na stwierdzeniu prawdziwoeci przyczyn ubiegania Si* 0 dofinansowanie na mocy
proeby przessangy Komisji Unii Europejskiej, przed podpisaniem odpowiednich dokumentow
i podjeciem odpowiedzialnosci przez Komigje. Kolgine kroki s eciele kontrolowane w celu
zabezpieczeniasie przed beedami.

5. Natrzecim poziomie nastepuje kontrola wczesnigjszych rewizji polegajeca na szczegéeowym
badaniu wyrywkowym. Daje to podwdjne Kkorzyss. Z jedng strony jest to przykead
umacnigjecy niepodatnoee rewidentéw na wpeywy ze strony zainteresowanych podmiotéw, z
drugigj zae analizuje wszystkie beedy jakoeciowe rewizji systemowych. Obecnie kontrola ta
odbywa sie pod bezpoerednim nadzorem Komisji Koordynacyjnej Kontroli Wspdlnotowych
(Commission de Coordination des Contréles Communautaires— CICC). Planowane jest
rozszerzenie zakresu tej kontroli do okoeo dziesieciu szczegGeowych przegledéw na
region/fundusz/rok, ktére miasyby by przeprowadzane przez zespoey zeoeone z Inspektorow
Skarbowych (Inspecteurs du Trésor) oraz insynieréw nalesecych do organizacji passtwowych,
azaich przeprowadzanie byeaby odpowiedzialna Prefektura Regionalna (Préfet de Région).
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6. Zatwierdzanie kontroli

347. Przez deugi czas wymierzanie indywiduanych kar nalesas0 do kompetencji passtw. We Frangji
istniaea jue krgjowa legislacja ustanawigjeca represie za naruszenie dotyczece finansdw publicznych. Te
same przepisy zostaey zastosowane wobec wykroczes dotyczecych funduszy Wspdlnoty. Zostaso to
potwierdzone w Artykule 209 Traktatu z Maastricht, ktéry wymaga aby passtwa traktowasy naruszenia
dotyczece funduszy Wspdlnoty jak naruszenia dotyczece krajowych funduszy publicznych.

348. Tak wiec naruszenie przepisow celnych jest ecigane i karane zgodnie z prawem zwyczajowym,
ktére przekazuje szeroki zakres uprawnies dotyczecych eledztwa oraz prowadzenia postepowania
funkcjonariuszom celnym. Ponadto w przypadkach wszelkich nadueys i fasszerstw stosowany jest kodeks
karny. W praktyce eciganie takich przypadkéw przebiega bardzo wolno. Zdajec sobie sprawe z tgj sytuagji,
Komisja UE zaplanowara system specjalnych sankcji za nieprawideowoeci w przeznaczaniu funduszy z
tytueu pomocy bezpoerednigj, stanowiscy czees reformy Wspdlng Polityki Rolnej.

349. Jesli chodzi o sprawy zwiezane z rolnictwem, procedury kontrolne ustanawiaje sankcje budeetowe
przeciw paestwu, ktére dokonywaso nieweasciwego rozdzielenia lub przeoczyeo nieprawideowosci w
rozdzielaniu funduszy Wspdlnoty (clearance). Ze wzgledu na reformy Komisji przeprowadzone w 1995,
administracja francuska wprowadzia nastepujece konieczne zmiany:

. Jedenascie urzedéw rolniczych oraz seusby Ministerstwa Rolnictwa zostasy z powodzeniem
weeczone do nowej procedury zawierania umOw przez organizacje dokonujece wypeat, po
uprzednim dokeadnym przeegzaminowaniu administracji tych urzedéw oraz weryfikacji
przyznawania przez nie wypeat z tytueu pomocy. Na niektérych urzedach Komisia UE
wymogea wprowadzenie znaczecych zmian w zarzedzaniu przed weeczeniem ich do
procedury. Kolene badaniatych jednostek bede przeprowadzane co trzy lata.

. ACOFA jest odpowiedzidna za przygotowanie procedury Kkontrolngg Funduszu
Gwarantowanego EAGCF we Francji. W zasadzie rola ACOFA polega na centralizacji oraz
przesysaniu informacji oraz dokumentéw do Komisji UE i, od 1996, do Komigi Rewizyjnej
EAGCF (Commission de Vérification des Comptes— FEOGA). Ponadto, ACOFA ma
obowiezek promowas wprowadzanie zasad Wspdlnoty we wszystkich seuebach, ktérych one
dotycze.

. Bardzo waena reforma zostasa opracowana pod koniec roku 1995 i wprowadzona w roku
1996. Komiga UE delegowara gedwne funkcje rewizyjne na organizacje kragjowe. We Francji
na take organizacje wybrano Urzed Rewizyjny (Cour des Comptes), ktdry stworzyes komisje
rewizyjne zeo*one z pisciu wysokich funkcjonariuszy wspieranych przez okoeo dziesisciu
urzednikow passtwowych. Komigata pesni potréjne role:

— przeprowadzanie rewizji systeméw kontroli wewnetrzngl oraz procedur organizacji
odpowiedzialnych za wstepne badanie przesysanych dossier, to znaczy urzeddw
rolniczych i Lokanych Dyrekcji Rolniczych;

— sprawdzanie kompletnoeci i zgodnoeci rachunkdw tych urzedéw;
— sprawdzanie przykeaddw z prowadzonych postepowae.

. Przygotowany po wyseuchaniu obu stron raport komigi rewizyjng jest przesyeany do
EAGCEF, ktérawykorzystuje go jako podstawe do podjecia decyzji o "rozliczeniu".

. Wewnstrzna zasada budeetowa obcieea kosztem "rozliczenid' kwote budeetu krajowego
przyznane Ministerstwu Rolnictwa (Ministére de I’Agriculture). Ta zasada jest obecnie
Zrozumiaeai Wywiera motywacyjny wpeyw na zai nteresowane seueby.

72



350. Za okres 1988-92 rezultaty procedury rewizyjng nakazywasy przecietnie wypeacenie z
francuskiego budeetu sumy 200 FRF, co oznacza mnig nie 0,5% otrzymanych funduszy — stanowi to
jeden z nagjnieszych wskasnikow we Wspolnocie Europejskiej.

351. Jak narazie taki system jest dostepny dla EAGGF-Komponentu Gwarancyjnego. Ten sam rodzaj
procedur moena stworzye dla Funduszy Strukturalnych.

7. Zwalczanie nadusye

352. Od kilku lat ochrona interesdw finansowych Wspdlnoty stanowi najwieksze troske zaréwno
instytucji Wspdlnoty, jak i samych passtw czeonkowskich. Bye to takee jeden z priorytetow prezydenta
Francji w pierwszgj poeowie roku 1995. Na prosbe rzedu dwaj przedstawicide Francji w Komigi
Wspbepracy ds. Zwalczania Nadusye przeanalizowali sytuacje we Francji i zaproponowali reformy, ktore
zostasy W szerokim zakresie wprowadzone.

353. Zostara stworzona nowa organizacja: ZespGe Koordynacyjny ds. Zwalczania Nadusye (Instance
de Coordination de la Lutte Anti-Fraude — ICLAF), ktéry jest francuskim odpowiednikiem Jednostki
Koordynacyjnel Wspdlnoty ds. Zwalczania Nadusye — COCOLAF. W skead zespoeu, ktéremu
wspéeprzewodnicze dwa francuscy przedstawiciele w Komisji WspGepracy ds. Zwalczania Nadusys —
Generalny Inspektor Finansowy (Inspecteur Général des Finances) oraz Radca Nawyeszego Sedu
Apelacyjnego, wchodze:

. Sekretariat  Miedzyresortowgl Komigi Spraw Europgskich (Secrétariat du Comité
Interministériel pour les Questions Européennes — SGCI), ktéry dziasajako jego sekretariat;

. przewodniczecy Komigi Koordynacyjngj Kontroli Wspdlnotowych (Commission de
Coordination des Contr6les Communautaires — CICC) oraz ich sekcje;

. Generalna Inspekcja Finansdw (Inspection Générale des Finances), odpowiedzidna za
kontrole srodkow weasnych;

. najwyes funkcjonariusze Urzedu Rewizyjnego;

. przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci.
354. Zadaniatego organu se nastepujece:

. badanie i koordynowanie wszystkich krajowych programow rewizji;

. regularne kontrolowanie rezultatdbw zwalczania nadueye i przygotowywanie rocznych
raportéw przedkeadanych premierowi (Premier Ministre);

. utrzymywanie wiezi z UCLAF oraz podobnymi strukturami Passtw Czeonkowskich; oraz

. wysuwanie propozycji zapobiegania i karania wszelkich podmiotow winnych nadueye
dotyczecych funduszy Wspdlnoty.

355. Zostaey podjete takee inne inicjatywy majece na celu nasilenie walki przeciw nadueyciem. Na
przykead sekcjarolnicza Komigi Koordynacyjnej Kontroli Wspdlnotowych (Commission de Coordination
des Contréles Communautaires), zasilona nowymi funkcjonariuszami, skoncentrowasa si* na krokach jakie
nalesy podgmowas po przeprowadzeniu rewizji, szczegllnie jesli chodzi o zwrot nieprawideowo
zainkasowanych kwot. Ponadto ta francuska organizacja proponuje kasdemu Passtwu Czeonkowskiemu
ustawienie celnikbw na przegeciach granicznych usytuowanych na terytoriach innych Passtw
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Czeonkowskich. Na przykead taka wymiana cenikbw miedzy Francje a Holandie miasa migjsce na odcinku
pomiedzy Marsylie a Roterdamem.

356. Zgodnie z przepisami wydanymi w 1991 i w 1994 roku, Komiga zorganizowasa wymiane
informacji dotyczecych geéwnych nieprawideowosci w Passtwach Czeonkowskich w dwuletnich odstepach
w celu skoordynowania dziasae przeciw przemytnikom w braney rolniczel (dokument IRENE) lub
Funduszy Strukturalnych (siee SCENT). We Francji Urzed Celny ngjczescig dostarczas znaczecych
informagji.
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357.

PORTUGALIA

Helena Lopes™

Streszczenierozdziasu

Dokument dotyczecy tego kraju jest podzielony natrzy czesci:

6.

Opis satusu, jurysdykcji i oraz kompetencji Portugalskiego Trybunasu Obrachunkowego
oraz podstawowych kierunkdéw jego rozwoju w ostatnich latach, szczegdlnie w odniesieniu
do selektywnoeci, celéw, metodologii i moeliwoeci kontroli, a takee jego zwiezkéw z
systemem kontroli wewnstrznych.

Krétki opis ogolnego i rzeczywistego wpeywu wejecia Portugalii do Unii Europejskig na
kompetencje, strukture i dziasalnoee Portugalskiego Trybunasu Obrachunkowego ze
specjalnym uwzglednieniem aspektéw kontroli programéw wspoéefinansowanych przez
fundusze Wspdlnoty oraz wspéepracy z Europejskim Trybunasem Obrachunkowym (ETO),
Wweeczgjec W to przeprowadzanie wspllnych rewizji i towarzyszenie przy rewizjach
przeprowadzanych naterenie Portugalii.

Prezentacja niektdrych wnioskéw na temat wpeywu wejecia Portugalii do Unii Europejskiej
na zewnstrzne finansowe organy rewizyjne, na podstawie doewiadczes Portugalskiego
Trybunasu Obrachunkowego z ostatnich dziesieciu lat, werdd ktorych nalesy wyréenis:

. Koniecznoee ustanowienia prawnych i praktycznych zasad w celu zapewnienia
najwyeszej krajowe instytucji rewizyjng kontroli nad weasciwym wykorzystaniem
dostepnych srodkéw finansowych Wspdlnoty.

. Weeczenie do rewizji zarébwno andlizy dziasania jak i kontroli prawideowosci i
zgodnoeci z prawem.

. Koniecznoee wspéepracy z Europeskim Trybunasem Obrachunkowym i naczelnymi
organami kontroli (NOK) innych Passtw Czeonkowskich w celu dynamizowania
integracji, wymiany informacji dotyczecg réenych metod kontroli oraz opracowania
klarownych zasad bardzigj skutecznych sposobéw kontroli.

. Potrzebe przeprowadzenia ostroenych lecz powasnych inwestycji w celu zapewnienia
szkoleniaw zakresie weasciwej adaptacji wymogdw Wspdlnoty Europejskig.

36.

Helena Lopes jest od 1996 Zastepce Prezesa Portugalskiego Trybunasu Audytorow. Od 1981 jest audytorem
Trybunasu pesniecym funkcje kierownicze przez ostatnie siedem lat, gedwnie w dziale rewizji ex ante. Pani
L opes ma wyksztascenie prawnicze.
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2. Portugalski Trybunas Obrachunkowy

2.1. Podstawy prawne

358. Portugalski Trybunas Obrachunkowy jest Nagjwyesze (i Zewnstrzne) instytucje rewizyjne oraz
niezawis*ym sedem Drugigj Republiki podlegajecym wyeecznie prawu. Ma charakter kolegiany i cieszy sie
caskowite niezalesnoecie. Tworzecy go sedziowie s* niezalesni, za» sam trybunas uznawany jest za organ
samorzedny.

359. Kontroli i jurysdykcji Portugalskiego Trybunasu Obrachunkowego (dalej zwanego Trybunasem)
podlegaje nastepujece podmioty: wszelkie dziasy, seusby i organy centralngj, regionaneg i i lokalng
administracji, niezalesnie od tego czy s finansowo samodzielne, czy nie; instytucje i stowarzyszenia
ueytecznoeci publicznej, oraz zgodnie z ngjnowszym prawodawstwem réwnies prywatne przedsisbiorstwa,
jesli uzyskaey koncesje na useugi publiczne lub otrzymaey publiczne fundusze, wesczajsc w to fundusze
pochodzece ze Wspdlnoty Europejskie.

360. Uprawnienia Trybunasu obejmuje obecnie nastepujece dziedziny:

a Trybunas posiada uprawnienia dokonywania rewizji w zakresie techniczngj oceny
publicznych dziasae finansowych. Uprawnienia te zngjduje odbicie w dorocznej prezentacji
na forum Parlamentu ogblnego raportu o stanie rachunkéw passtwa oraz sprawozdas ze
stanu wszystkich Regionéw Autonomicznych, jak i w zatwierdzaniu sprawozdas
pokontrolnych obejmujecych case game celOw, zakresow i rodzagjow. Przygotowanie
rocznych raportéw dotyczecych rachunkéw paestwa jest przewidziane prawem. Decyzje
jakie kontrole nalesy przeprowadzie zazwycza naless do Trybunaeu, jednakee rewizje moge
bye przeprowadzane réwnies na proebe Parlamentu lub rzedu.

b. Rozwdj uprawnies poprzez: kontrole ex ante pierwotnie dotyczece kwestii zgodnoeci z
prawem, skupigjece Si* ha legalnoeci dziasas i umdw pociegajecych za sobe wydatki bede
powstanie zobowiezas finansowych; tego rodzaju umoéw nie moena zawieras w przypadku,
gdy Trybunas nie przystawi pieczeci zatwierdzgjecg i nie wyda zaswiadczenia 0 zgodnoeci.

Orzekanie odpowiedzialnoeci finansowe] po zbadaniu i weryfikacji rachunkow i
zgromadzonych dowoddw. Moee to zakoeczyes sie nasoeeniem sankcji (bede w formie
grzywien, bede w formie zwrotéw nieprawideowo wydanych kwot) na strony uznawane za
winne wszelkich wykrytych naruszes finansowych.

2.2. Podsumowanie ostatnich zmian

361. Portugalia weszea do Wspdllnoty Europejskig w 1986 roku, zas Portugalski Trybunae
Obrachunkowy przeszede gesboke ewolucje, bedece po czesci rezultatem owego przystepienia.

362. Trybunas Obrachunkowy zostas ustanowiony jako niezawissy organ na mocy Konstytucji
Portugalii z 1976 roku. Potem miasy migjsce liczne istotne inicjatywy majece na celu unowoczesnienie
zarbwno samg instytucji, jak i mechanizméw oraz rodzajow kontroli przez nie przeprowadzanych.
Inicjatywy te przybrasy na sile po wprowadzeniu zmian do Konstytucji w 1989 roku oraz po
przeprowadzonegj w ¢lad za nimi reformie Trybunasu Obrachunkowego (Ustawa Nr 86/89).

363. Tradycyjna kontrola, aczkolwiek wyczerpujeca, nie byea zbyt rygorystyczna. Na ogée polegasa na
rutynowym sprawdzaniu wedeug kryteriow rachunkowych o charakterze formalnym. Byea przy tym
caskowicie oderwana od kontroli przeprowadzanych przez inne organy rewizyjne. Tradycyjne kontrole
réenisy sie znacznie od dzisiejszych zasad rewizji, ktore mosna by ujee w nastepujscych punktach:
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Znacznie zmnigjszony zakres kontroli ex ante, ktdra obecnie skupia sie na inicjatywach
zakeadgjecych zwiekszone ryzyko lub umowach o bardzig znaczecym charakterze
finansowym. Kontrola ex ante jako element, ktéry wczesnig przyczynias sie do
spowolnienia czynnosci administracyjnych, jest obecnie ograniczona limitami czasowymi
ustanowionymi dla decyzji Trybunasu. W przypadku gdy Trybunas nie wyda decyzji w
ustalonym z géry terminie, przyjmuje sie *e wydas decyzje pozytywne.

Kontrola ex post kierujeca sie zasadami selektywnoeci oraz aktualnoeci polega przede
wszystkim na kontroli systeméw, andizie kontroli wewnetrznych oraz badaniu ich
wiarygodnoeci i pewnosci.

Kontrola selektywna wymaga zdefiniowania erednio- i deugofalowych celéw dla potrzeb
ustanowienia kryteriéw gwarantujecych selektywnoes oraz umoeliwienia skutecznego objecia
kontrole podmiotu znajdujecego sie pod jurysdykcje Trybunasu w ustalonym, wielolethim
okresie.

Kryteria selektywnoeci zwracaje uwage na pewne szczegblne czynniki, takie jak zakres
dziasae finansowych lub wielkoee danego organu lub inwestycji; poziom ryzyka przez
badanie weasciwoeci wewnetrznych struktur zarzedzania oraz niezawodnosci wewnstrznych
organdw kontroli; stopies do jakiego przeprowadzona kontrola jest weasciwa i aktuana, aby
umaeliwie wprowadzenie w sycie, we weasCiwym czasie, ewentualnych zaleces Trybunasu
Obrachunkowego i umoeliwie w ten sposdb weasciwe z nich skorzystanie oraz na
wykrywanie powasnych nieprawideowoeci, wskazanych i udowodnionych w sposéb nie
pozostawigjecy wetpliwaeci.

Ten rodzaj selektywne kontroli towarzyszye réwnies rozszerzaniu jurysdykcji Trybunasu,
ktéra obecnie obgmuje réwnies podmioty gospodarcze zarzedzajece publicznymi
funduszami, a takee takie dziedziny jak ocena jakoeci funkcjonowania oraz weasciwego
zarzedzania finansami, nie pomijgjec zasad prawideowoeci i legalnosci stanowiecych
podstawe wszelkich zagadnies prawnych. Obecnie do tych dwéch zasad prawideowosci i
zgodnoeci z prawem podchodzi sie w sposdb mnig sformalizowany, lecz bardziej konkretny.
Nowe dziedziny, takie jak kontrole erodowiskowe czy informatyczne, wciee stanowie w
znacznej mierze eksperymentalne pola dziasalnosci Trybunasu Obrachunkowego.

Potrzeba wspbepracy z wewnetrznymi organami kontroli wydaje sie w obecnych czasach
niezbedna. Dzigje sie tak dlatego, *e przy swoich uprawnieniach zewnetrznego organu
rewizyjnego, a zarazem najwyeszej instancji uprawniongl do kontroli finansow, Trybunas
musi geéwnie skupie si na badaniu skutecznoeci i efektywnoeci wewnstrznych systeméw
kontroli.

Zgodnie z prawem wewnetrzne organy kontroli zobowiezane s* do przesyeania swoich
sprawozdas Portugalskiemu Trybunasowi Audytoréw. Stanowie one podstawes do
opracowania rocznego programu rewizji, a zarazem podstawe wszelkich prawnych badae
nad nielegalnymi aktami, ktGre pojawiey sie lub zostasy wykryte w tychee sprawozdaniach, i
ktére moge w ostatecznoeci spowodowas powstanie odpowiedzialnosci finansowe.

Nagjistotnigjsza rola wspomniang wyegl wspOepracy zasadza Si* na prowadzeniu do
ustanowienia ogdlnokrajowego systemu kontroli stosowanego na réenych poziomach,
skoordynowanego za pomoce publikowania wewnetrznych programéw kontroli réenych
organdw, unikajec w ten sposdb powtarzania tych samych czynnoeci i przeprowadzania
niepotrzebnych rewizji, a zamiast tego powodujec wzrost efektywnoeci i jakosci kontroli.

Prawo ustanawiai definiuje z pewnymi szczegéeami ten rodzaj systemu kontroli jako Ramy
Prawne Wspiergjsce Rozw¢j Wspdlnoty. W tym swietle wspoepraca i wymiana informacji
pomiedzy réenymi poziomami kontroli nabiera kluczowego znaczenia.
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3. Wpeyw przystepienia Portugalii do UE na Trybunas

3.1. Skutki ogdlne
3.1.1.  Wpeyw na kompetencjei strukture Trybunasu

364. Samo przystepienie Portugalii do Unii Europejskigj nie spowodowaro jakiche radykanych zmian
w uprawnieniach Portugal skiego Trybunasu Obrachunkowego, ani w jego strukturze organizacyjnej.

365. Jedynym skutkiem przystepienia, jaki daso sie odczue na poziomie prawnym, bysa Ustawa z 1989
roku, na mocy ktorej Trybunae stawae sie odpowiedzialny za badanie "sposobow zastosowania erodkow
finansowych dostarczanych przez Wspdlnote Europejske w odniesieniu do obowiszujecego prawa i we
wspGepracy z weasciwymi organami Wspdlnoty" zgodnie z Artykueem 188, ustep 3 Traktatu.

366. Jednak zagadnieniatei tak zawsze pozostawasy w gestii Trybunasu, jako *e wiskszoes w erodkdw
przyznawanych przez Wspdlnote byea rozdzielana na potrzeby seusb publicznych i w zwiszku z tym
wszelkie zwiezane z tymi erodkami dziasania finansowe podlegasy rewizji przeprowadzaneg przez
Trybunae.

367. Niektorzy sedzili, *e to postanowienie Ustawy z 1989 poszerzye<o zakres kontroli Trybunasu
Obrachunkowego, w sposdb wyrasny zezwalgjec Trybunasowi na obserwowanie wykorzystania funduszy
UE przez prywatne przedsi *biorstwa.

368. W tamtym czasie jedynie organy publiczne podlegasy kontroli finansowej Trybunasu i chociae
moena byeo uznae, *e w ramach tg kontroli zawsze bedzie moeliwe zweryfikowanie prawidsowosci
wykorzystania funduszy, jakie organy publiczne przekase prywatnym przedsiebiorstwom, dopiero wraz z
przyjeciem Ustawy z 1989 ta moeliwoee stasa sie niekwestionowanym prawem w odniesieniu do funduszy
UE.

369. Obecnie nie ma co do tego ngjmniejszych wetpliwoeci, gdye zgodnie z Ustawe Nr 14/96 Trybunas
Obrachunkowy musi zapewnie kontrole finansowe nad tymi prywatnymi przedsiebiorstwami, ktére
otrzymuje fundusze publiczne, niezalesnie od tego czy pochodze one z UE, czy nie.

370. W strukturze organizacyjnej Trybunasu rownies nie zaszey eadne znaczece zmiany. Kontrola
wykorzystania funduszy i zgodnoeci z przepisami Wspdlnoty jest przeprowadzana przez wszystkie
wydziasy rewizyjne zgodnie z ich konkretnym polem dziasania.

3.1.2.  Wpeyw na dziasania PCA

371 Pozorny brak wpeywu nha uprawnienia oraz strukture organizacyjne Portugalskiego Trybunasu
Obrachunkowego w znaczecy sposob kontrastuje z istotnymi zmianami w dziasalnosci Trybunasu,
bedecymi rezultatem przystepienia do Unii. Na przykead:

a.  Ekonomiczna, prawna i polityczna integracja Passtw Czeonkowskich Unii Europejskig,
podobnie jak umacnianie ponadnarodowych systemow i uprawnies, spowodowasy geebokie
Zmiany w rzeczywistosci tych krajow, w szczegllnosci zas w swiecie finansdw, zmuszajec w
ten sposdb istnigjece w tych krajach systemy kontroli do przyjecia nowych struktur i zasad
dziasania.

Zmiany te zakeadgje skumulowanie wysiekbw na poziomie instytucjonalnym i
indywidualnym oraz inwestycji w badania i szkolenia w celu lepszego ogarniecia nowej
rzeczywistoeci i nowych zasad dziasania.
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Kasda wiec dziedzina podleggjeca kontroli musi uwzglednias dyrektywy i przepisy
Wspdlnoty jako obowiezujece w kasdg sytuacji, musi uwzglednias mechanizmy integracji w
prawodawstwie krajowym, powstawanie nowych instytucji, migracje oraz systemy kontroli i
zarzedzania podobne do tych, jakie rzedze wykorzystaniem réenych funduszy Wspolnoty.

Jednym z najwaenigjszych, choe prawdopodobnie jednym z najtrudnigiszych i najdeuee
trwajecych aspektdéw adaptacji bedzie koniecznoee skeonienia casgj kadry technicznegj oraz
urzedniczej do przystosowaniasie i stosowania nowych przepisow i zasad.

Rola Portugalskiego Trybunasu Obrachunkowego jako krajowego odpowiednika
Europejskiego Trybunasu Obrachunkowego zgodnie z Traktatem Wspdlnoty — a faktem
jest, *e wspGepraca pomiedzy Naczelnymi organami kontroli réenych paestw staje sie
niezbedna— zobowiezuje Trybunas do zaadaptowania europejskiego "“dynamizmu’
finansowych rewizji, ktéry sam z siebie stas sie kolginym fundamentem europejskig
integracji i poseueye jako impuls dla modernizacji instytucji, zgodnie z tym co
przedstawiono w punkcie 2.2.

Kontakty pomiedzy Funkcjonariuszami escznikowymi (przedstawiciedlami kasdego NOK),
posi edzenia wyspecjalizowanych Grup Roboczych, uchwasy Komigji Kontaktowej, w ktérej
skead wchodze przewodniczecy naczelnych organéw kontroli oraz wspGepraca przy
przeprowadzaniu rewizji, zaowocowasa wypracowaniem wspolnego stanowiska w
odniesieniu do koncepcji kontroli oraz metod nadajecych sie do zastosowaniaw krajach Unii
Europegjskigi. W ten sposdb nastepieo zblieenie pomiedzy dwoma istnigjecymi modelami
kontroli, rozréenianymi na podstawie rodzaju posiadanych uprawnies oraz sposobu
podejmowania decyzji (Trybunaey oraz Audytorzy Generalni).

Potrzeba zharmonizowania kryteriéw oraz interpretacji prawodawstwa Wspdlnoty jest
réwnies owocem rosnecej liczby i jakoeci ujednoliconych zasad dziasania dla caeg
Wspdlnoty lub Unii Europejskigj oraz niezbednych uprawnies operacyjnych i finansowych
przyznawanych réenym instytucjom Unii w celu zagwarantowania stosowania tych zasad.
Potrzeba harmonizacji zostasa ukazana w postaci konkretnie zdefiniowanych celow,
ustalonych wspdlnie przez NOK:

e Opracowanie Podrecznika Kontroli przyjetego przez wszystkie NOK krajéw nalesecych
do Unii Europejskig;

* wprowadzenie wyrasnego Systemu programowania kontroli (rocznego lub
wieloletniego);

e wspdblne programowaniei realizowanie akcji szkoleniowych;
e ustdenie zasad wymiany informacji w oparciu o systemy informatyczne;

e ustanowienie struktury koordynacyjnej dla dziasas przeprowadzanych przez lub pod
przewodnictwem Europejskiego Trybunasu Obrachunkowego przy udziale krajowych
organdw kontroli na zasadzie rotacji.

Nowe okolicznoeci wymagasy pewnych dostosowas w strukturze personelu, budeetu oraz
kwestiach technicznych, aczkolwiek okolicznoeci te nie doprowadziey do zmian w
strukturze formalngj.

Mianowanie Funkcjonariusza escznikowego (odpowiedzialnego za organizowanie kontroli
oraz spotkas z udziasem innych NOK oraz za wszelkie sprawy dotyczece komunikacji z
Europegjskim Trybunasem Obrachunkowym) okazaeo Sie niewystarczajece, jako ee liczba
inicjatyw wspbepracy oraz rewizji przeprowadzanych przez Europeiski Trybunas
Obrachunkowy wciee rossa. Okazas0 sSi*, *e Funkcjonariusza eecznikowego powinna
wspieras w realizacji jego zadae stasa grupa zea*ona z dwdch lub trzech oséb.
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Fakt, se kasdy wydzias rewizyjny winien znas i stosowas wymogi UE i moee bys zmuszony
do wspbepracy z innymi wydziasami w ramach tak zwanych rewizji poziomych,
doprowadzie do wzmocnienia koordynacji pomiedzy dziasami, wzmoeenia indywidualnych i
zbiorowych wysiekow skierowanych na uczenie sie, ulepszanie dziasania, podejmowanie
nowych wyzwae bez rezygnacji z wykonywania codziennych zwyczajowych obowiszkéw, a
takee doprowadzie do wzmocnienia zapotrzebowania na programy szkoleniowe uczece
rozumienia zasad rzedzecych UE.

W budeecie Trybunasu musia=0 zostas przewidziane zwiskszenie wydatkow na podroéee, cele
reprezentacyjne, przyjmowanie goeci oraz szkolenia.

3.2. Rzeczywiste skutki dla PCA

372. Codzienna praca Trybunasu, opisana powyegj, stara Sie odzwierciedleniem zmian w niektorych
aspektach praktycznych.

3.2.1. Kontrola z wyprzedzeniem

373. Celem kontroli ex ante jest sprawdzenie, czy umowy lub akty pociegajece za sobe wydatki lub
zacisgniecie zobowiezae finansowych s zgodne z obowiezujecym prawem i czy zaciegniete zobowiezania
maje pokrycie finansowe w budeecie. Ten rodzaj kontroli stosowany jest takee do analizy zgodnoeci z
prawodawstwem Wspdlnoty oraz weasciwego rozdysponowania w budeecie wszelkich funduszy
pochodzecych od Wspdinoty.

374. Ten rodzg) kontroli ma szczeg6lne znaczenie w przypadku umoéw, co do ktérych moee istnie
podejrzenie, *e nie s* zgodne z prawodawstwem Wspdlnoty dotyczecym rynkéw publicznych, co moee
doprowadzie (jak to w rzeczywistoeci mias0 migjsce nigjednokrotnie w przeszeoeci) do odmowienia
zatwierdzenia przez przyeoenie stempla, co tym samym oznacza, *e€ umowa lub wydatek nie moge zostas
wykonane.

375. Problemy powstaje w przypadku istnienia sprzecznosci pomisdzy prawem Wspdlnoty a prawem
krajowym, kiedy postanowienia dyrektyw nie zostasy przyjete w prawodawstwie krgowym lub zostasy
przyjete niewsasciwie.

3.2.2. Kontrola po fakciei ocenaroziczes

376. Kontrola wykorzystania funduszy Wsp6lnoty oraz zgodnosci z prawodawstwem Wspdlnoty ex
post, to znaczy rewizja wykorzystania dotacji passtwowych, kontrola podatku VAT w transakcjach
wewnetrzwspdlnotowych lub wykrywanie nadusye, przeprowadzane jest na drodze badas i weryfikagji
rachunkéw w celu opracowania sprawozdania lub nasosenia sankcji, lub tes w ramach rewizji zawartych w
Planie Rewizji opracowanym przez Trybunae, bede podanym do realizacji przez Parlament lub rzed.

377. Dzieki uprawnieniom Trybunasu Obrachunkowego do kontrolowania wykorzystania funduszy
Wspdlnoty, do ogélnych kryteribw wyboru zostasa dodana analiza struktury finansowej programéw i
projektow inwestycyjnych, gwarantujec w ten sposdb systematyczne wybieranie program6w i projektow
wspGefinansowanych przy usyciu wspomnianych funduszy jako podlegajecych kontrali.

378. Wspomniane programy lub projekty inwestycyjne na ogée dotycze roesnych organéw, réenych
typow transakcji gotéwkowych, réenych typow uméw i wydatkow, réenych lat obrachunkowych i form
zarzedzania. Podlegaje one kontroli w zakresie interwencji operacyjnych, badaniom struktur kierownictwa
oraz systeméw kontroli wewnstrzng na réenych poziomach, badaniom wykorzystania erodkéw
finansowych Wspdlnoty przyznanych zgodnie z Ramami Prawnymi Wspierania Rozwoju Wspdlnoty oraz
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badaniu, czy fundusze wykorzystano zgodnie z celem na jaki zostasy przyznane i czy rezultaty
odpowiadaje zasoeonym celom.

379. Kontrole ex post moge zakoeczye Sie przyjeciem sprawozdae zawiergjecych zalecenia, ae takee
na=oeniem sankcji za wykryte finansowe wykroczenia, wesczajsc w to mawersacje finansowe.

380. Licznym dziasaniom rewizyjnym bysy poddawane programy wykorzystujece fundusze
Wspdlnoty. Przy ustanowieniu Ram Prawnych Wsparcia Rozwoju Wspolnoty przeprowadzono globalne
rewizjs majece na celu przeanalizowanie i zbadanie leganych i aktualnych obiegdw decyzji, informacji,
instrumentéw finansowych oraz cykléw badania i kontroli w odniesieniu do wszystkich Funduszy
Strukturalnych oraz uzupeeniajscych instrumentow finansowych.

381. Ostatnia rewizja dotyczeca funduszy Wspolnoty skupiea si* na systemie wykorzystania sum
przyznanych w ramach dziaeania Europejskiego Funduszu Spoeecznego w Portugaii i zostaea
przeprowadzona ha praebe rzedu Portugalii. Kontrola objeea okres dziesiscioletni i byea ukierunkowana na
badanie modeli zarzedzania z uwzglednieniem skutecznoeci, efektownoeci oraz  aspektow
oszczednoeciowych dziasalnoeci prowadzone przez kontrolowane organy, weeczajec W t0 wewnstrzne
systemy informacji i kontroli.

382. Rosnece zapotrzebowanie na kontrolowanie programéw i projektow lub nawet specyficznych
dziedzin dziaealnoeci finansowej wymagajecych badania podmiotéw zeoeonych, doprowadzieo do
ustanowienia wielodyscyplinarnych zesposOw rewizyjnych, skeadajecych sie z 0sOb posiadgecych
doewiadczenie i umigjetnoeci z réenych dziedzin, a nawet wywaeas0 koniecznose powoeania zewnetrznych
ekspertow z poszczegolnych brane. Wymaga to od instytucji niezwykeej elastycznoeci, ktore nie zawsze
«awo jest osiegnee.

3.23. WspbepracazETO

383. Doewiadczenia europejskig integracji wywoeasy potrzebe ewoluowania NOK wielu passtw
czeonkowskich w kierunku rozwijania nowych metod komunikacji miedzy tymi organami oraz
ustanowienia koordynacji dziasae rewizyjnych kasdego z nich w ramach wspdlnego planu majecego za
zadanie zwiekszenie i racjonalizacje zasiegu ich dziasania oraz redukcje kosztow

384. Wymaga to jednakee wczeenigiszego zharmonizowania praktyk kontrolnych oraz metod
stosowanych przez réene instytucje. Zadecydowano wisc, *e nalesy przedsiebras kroki zmierzajece ku owej
uniformizacji, takie jak przeprowadzanie wspdlnych rewizji z uczestnictwem Europejskiego Trybunasu
Obrachunkowego i krajowych instytucji kontrolnych oraz jednoczesne przygotowywanie podrecznika
procedur i zasad przeprowadzania kontroli dla casej Wspdlnoty, nad ktorym prace wchodze weasnie w faze
koecows.

385. Portugalski Trybunas Obrachunkowy od samego poczetku poewiecie sie pracom nad tym
projektem. Pozatym towarzyszye Europejskiemu Trybunasowi Audytoréw w rewizjach przeprowadzanych
naterenie Portugalii, a takee uczestniczy+ we wspolnie przeprowadzanych kontrolach.

386. Poniewas krgjowe interesy dotyczece kontroli s* coraz bardzig zharmonizowane z interesami
Europegjskiego Trybunasu Obrachunkowego, zweaszcza jeeli chodzi o projekty lub programy
wspoefinansowane przez Unie Europejske i jef passtwa czeonkowskie, wspoepraca pomisdzy Portugalskim
Trybunasem Obrachunkowym a Europejskim Trybunasem Obrachunkowym ulegea intensyfikacji. By+o to
szczegOlnie widoczne od 1990 roku, kiedy podpisano umowe 0 metodach wspGepracy pomiedzy tymi
dwoma trybunasami.

387. Wspomniana umowa ustala, *e nalesy poszerzys wymiane informacji uwasangj za niezbedne dia
dokeadnigjszej kontroli dokumentow i przyznaje przedstawicielom Portugalskiego Trybunasu uprawnienia
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réwne uprawnieniom czeonkOw Europejskiego Trybunasu Obrachunkowego na czas przeprowadzania
wspdlnych rewizji.

388. WspGepraca pomiedzy Portugalskim Trybunasem Obrachunkowym a Europejskim Trybunasem
Obrachunkowym rozwinesa sie wiec w dwdch dziedzinach:

A) Asystowanie kontrolom przeprowadzanym przez Europejski Trybunas Obrachunkowy

389. Portugalski Trybunas Obrachunkowy towarzyszys Europejskiemu Trybunasowi Audytoréw przy
kaedgj rewizji przychoddéw i wydatkow Wspdlnoty prowadzonej naterenie Portugalii.

390. WspGepraca tego rodzaju jest gwarantowana dzieki mnig wisce stasj procedurze, ktéra na ogée
skeada sie z nastepujecych elementow:

i. Europeski Trybunas Obrachunkowy informuje krajowy Trybunas Obrachunkowy o migjach
jakie planuje przeprowadzie naterenie Portugalii w ciegu najblieszych czterech miesiecy.

ii  Nastepnie ma migjsce wymiana informacji pomiedzy obydwoma trybunasami, podczas
ktérej uzgadniane s» szczegGey i potrzeby kasdej migi (data, miejsce, cele, nazwy organéw
administracji publiczngj, ktore zostane poddane kontroli oraz imiona i nazwiska
odpowiednich osob piastujecych stanowiska kierownicze).

iii. Portugalski Trybunas informuje organy, ktére maje zostas poddane kontroli oraz
odpowiednich czeonkéw rzedu na cztery tygodnie przed rozpoczeciem rewizji. Zostgje im
takee przekazane informacje natemat programu rewizji oraz jej celow.

iv. Obserwacje casgj migji gwarantuje obecnoee jednego lub dwdéch audytorow z Portugal skiego
Trybunasu przez casy okresjg trwania.

v. Po zakoeczeniu rewizji Europejski Trybunas Obrachunkowy przesyea "Wstepny protokée
ustales" Portugalskiemu Trybunasowi Audytoréw. W dokumencie tym wskazuje sie na
ge6wne braki i nieprawideowoeci wykryte podczas rewizji oraz prosi Portugalski Trybunas o
dostarczenie informacji na temat tych ustales kontrolowanym organom, by te mogey w
okresie dwdch miesiecy przedstawies swoje uwagi.

391 Kontrolowane organy moge udzielie odpowiedzi, lub jg nie udzielas. W razie wystosowania
odpowiedzi, sprawozdanie koecowe zostanie ponownie przebadane w swietle uwag zawartych w te
odpowiedzi.

392. Tego rodzaju wspoGepraca okazuje sie niezwykle przydatna dla obu stron. Europejski Trybunae
Obrachunkowy moee w ten sposdb korzystas z posiadang] Przez Portugalski Trybunas Obrachunkowy
wiedzy na temat portugalskig centralngj i terenowej administracji publiczngj, eatwiej moena pokonas
bariere jezykowe, a takee zaoszczedzie na czasie potrzebnym na przeprowadzenie rozpoznania. Portugal ski
Trybunas z kolel zwiekszys swoje wiedze na temat europeskich perspektyw oraz szczegbéeowych
przedsiewziee, ktére nalesy poddawas kontroli, skorzystas tes z informacji o dodatkowych programach,
ktore rownies bedzie trzeba ewentual nie poddas kontroli.

B) Uczestnictwo we wspdlnych rewizjach
393. Portugalski Trybunas Obrachunkowy oraz Europejski Trybunas Obrachunkowy przeprowadzasy
wspdlne rewizje szczegdlnie w dziedzinie rolnictwa. Na rok 1998 planuje sie wspdlne rewizje dotyczece

Funduszy Strukturalnych. Inna wspélna rewizja polityki skarbowej z udziasem NOK innych passtw
czeonkowskich jest weasnie w toku.
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394. Na mocy uzgodnies protokolarnych z Europgiskim Trybunasem Obrachunkowym, wspdine
rewizje opiergie sie na wspdlnym programowaniu metod i przeprowadzane s przez zespGe zeoeony z
czeonkow obu trybunas6w, ktdry rownies przygotowuje wspolne sprawozdanie.

395. Mimo to podobne rewizje sprawigje trudnosci i wymagaje pewnej dozy ostroenoeci, co 0znacza,
e nie odbywaje si* zbyt czesto. W zwiezku z tym:

i. Planowanie i programowanie musi odbys sie ze sporym wyprzedzeniem (od szeeciu do
dwunastu miesiecy) ze wzgledu na trudnoeci zwiezane z odlegeoecie i potrzebe rozwasenia
wielu zagadnies.

ii. ldentyfikacja tematdw zakeada wspdlny interes i w zwiezku tym wymaga wymiany
wzajemnych informacji dotyczecych programowanych wieloletnich zadas obu Trybunasdw,
jak tes ujawnienia obszaréw, na ktérych finanse Wspdlnoty i narodowe s* ze sobe powiezane
oraz zwiezkow pomiedzy prawem Wspdlnoty a prawem krajowym.

iii. Przygotowanie rewizji musi obgimowas wymiane informacji na temat przepisow krajowych
i przepisow Wspdlnoty dotyczecych omawiangl kwestii, dyskusje nad globalnym planem
rewizji, ustanowienie kryteriow wyboru projektow podliegajecych kontroli, jasne i wspolne
zdefiniowanie metod kontroli, ktore nalesy zastosowae, na przykead in loco, oraz precyzyjny
i racjonalny podziae zadas w celu zapobiesenia powtarzaniu tych samych czynnosci
kontrolnych.

iv. Szczegllnych trudnoeci na ogde nastrecza opracowanie wspdlnego sprawozdania, ze
wzgledu na réenice motywacji, celow i ewentualnych wynikéw rewizji, zwiezanych nie tylko
z odlegeoecie, ale takee z checie utrzymania kosztow narozssdnym poziomie.

Istnigje moeliwoee sporzedzenia przez kasds ze stron osobnych sprawozdae, ktére strony
nastepnie przekase sobie wzgemnie. Ostateczne wspllne sprawozdanie skeada sie ze
wszystkich sprawozdas przyjetych przez kasde z instytucji i kasda ze stron ma prawo
wykorzystae je do weasnych celdw.

396. Pomimo trudnoeci oraz dodatkowych kosztow, zgromadzone doswiadczenia uznawane s* za
pozytywne i wzbogacajece, poniewas umoeliwigje one wzajemne przekazywanie sobie wiedzy w
dziedzinach szczegdlnie istotnych dla integracji oraz umoeliwigjs wymiane wczesnigjszych doswiadczes w
zakresie metod i procedur rewizyjnych, co stanowi bodziec do koniecznej uniformizacji dla cel6w rozwoju
skoordynowanych systemow rewizji.

397. Podczas skoordynowanych rewizji programy bede ustalane wspdlnie i kasda z instytucji bedzie
wowczas wykonywasa swoje weasne zadania kontrolne, co pozwoli na racjonalny podzias zasobéw
ludzkich i finansowych.

3.24.  Udzae w spegjalistycznych grupach roboczych

398. W ramach kooperacji pomisdzy NOK poszczeg6lnych passtw czeonkowskich Unii Europejskigj,
weeczgjec W to Europejski Trybunas Obrachunkowy, a takee w powiezaniu z prace wykonywane przez
Funkcjonariuszy eecznikowych oraz Komisje Kontaktowe Przewodniczecych NOK, ustanowiono Grupy
Robocze w celu pogeshienia analizy zagadnies stanowiecych przedmiot szczegllnego zainteresowania,
opracowywania sprawozdas z biesecg sytuacji oraz badania propozycji dotyczecych rozwoju i
standaryzacji. Praca Grup Roboczych okazaea sie niezbedna dla ewolucji integracji w tej dziedzinie
kontroli.

399. Portugalski Trybunas Obrachunkowy bras udzias w pracach réenych grup i skorzystas z udziasu

w dyskugach nad okreslonymi zagadnieniami oraz nad wskazaniami dotyczecymi ich traktowania na
poziomie wewnstrzkrajowym.
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400. Portugalia jest koordynatorem Grupy Robocze) zajmujecej sie kwestiami kontroli wykorzystania
erodkéw przyznawanych w ramach pomocy passtwowsej, sprawozdawce Grupy Roboczej zajmujecej Sie
kwestiami kontroli rynkéw publicznych oraz czeonkiem grup zajmujecych sie kwestiami kontroli podatku
VAT w transakcjach odbywajecych sie w obrebie Wspolnoty oraz niedawno ustanowionymi stosunkami
pomiedzy Europegjskim Trybunasem Obrachunkowym a NOK passtw czeonkowskich.

3.2.5. erodki

401. Jak jue powiedziano wejecie Portugalii do Unii Europejskiej nie oznaczaso *adnych wiekszych
zmian organizacyjnych w Portugalskim Trybunale Obrachunkowym, tak wiec wszystkie dodatkowe
kontrole lub rewizje s» przeprowadzane przez wyspecjalizowane jednostki Trybunasu. Udzias we
wspllnych rewizjach bede pracach grup roboczych, jest obowiszkiem kierownikow oraz audytoréw
specjalnie wyszkolonych w danych dziedzinach, ktérzy moge naleses do jakiekolwiek sekcji Trybunasu.

402. Organizacja czerpie wielkie korzyeci z nowo nabyte] wiedzy, co wydaje sie bys gebwnym celem
wspGepracy. W rzeczywistosci nie bysoby eadne korzyeci z brania udziasu we wspélnych projektach, co
wymaga znacznych dodatkowych nakeadéw, gdyby informacje, wiedza i doswiadczenia zdobyte w ten
sposob byey zatrzymywane dla siebie przez tych pracownikéw, ktérych czynnosci s* caskowicie zwiszane
ze wspGeprace zewnstrzne, nie zas przekazywane i wykorzystywane przez instytucje jako casoes.

403. Widoczna jest jednakee potrzeba istnienia niewielkig grupy ludzi zajmujecej sie koordynacje
prowadzonych dziasas, odpowiedzialng za realizacje zadas logistycznych i organizacyjnych, szczeg6lnie
dotyczecych uczestniczenia w coraz czestszych rewizjach przeprowadzanych przez Europejski Trybunas
Obrachunkowy — w 1996 roku Portugalski Trybunas Obrachunkowy towarzyszys w 30 rewizjach ETO na
réenych ich etapach.

404. Moena szacowae, *e wspOepraca z Unie Europejske, uczestnictwo w rewizjach, praca w grupach
roboczych, udzia» w misdzynarodowych spotkaniach i organizowanie wsparcia logistycznego wymaga
pracy 6 0s6b w pesnym wymiarze godzin, aczkolwiek dotyczy to wielu réenorodnych elementéw dziasania
Trybunasu we wszystkich dziedzinach jego dziasa noeci.

405. Kontrolowanie nowych przepisow i zasad dziasania wynikgecych z integracji europejskig
prowadzone jest przez Trybunas jako casoee i traktowane jako czees jego normalnej dziasalnoeci, co
umoeliwia ustalenie zwiszanych z tym kosztéw.

406. Pojawiea sie potrzeba poczynienia znacznych inwestycji na szkolenie zawodowe. Poza prace
badawcze oraz szkoleniem przeprowadzanym codziennie "w pracy”, ustanowiono programy szkolee
szczegblnie w zakresie Prawa Wspolnoty, funduszy Unii Europejskiej, Ram Prawnych Wspierania
Rozwoju Wspdlnoty, Polityki Wspdlnoty w réenych dziedzinach, zasobow Wspdlnoty, finansdw
Wspdlnoty, podatku VAT w transakcjach przeprowadzanych w obrebie Wspdlnoty, oraz zewnstrznych
rewizji w Unii Europejskigj. Programy te s realizowane przez Trybunas Obrachunkowy i zazwyczaj kasdy
z nich obgimuje od 9 do 24 godzin, zas statystycznie kasdy audytor zaliczys jus co najmniej dwa programy
szkoleniowe o tematyce zwiszangj z UE.

407. Rocznie okoeo 80 o0sbb zostagje wybranych do uczestnictwa w programach szkoleniowych na
temat UE, a niektdre osoby uczeszczaj na inne kursy szkoleniowe w ramach projektéw opracowanych
przez inne instytucje, weeczajsc W to czesciowe szkolenie w innych NOK.

408. Od czasu przystepienia do UE wzrossy znacznie wydatki na podréee zwiezane z zewnetrzne
wspGeprace, aczkolwiek w tym samym czasie rozszerzysa sie wspdepraca z NOK z innych passtw swiata, z
misdzynarodowymi organizacjami tych passtw oraz z kragjami portugalskojezycznymi, co réwnies
przyczynieo sie do zwiskszenia wydatkdw.



400. Z wyeeczeniem wyjetkowych przypadkéw, wszelkie prace przeprowadzane w ramach inicjatyw
wspGepracy, tworzenie tekstéw oraz rozpowszechnianie informacji odbywa sie zar6wno w jezyku
angielskim, jak i francuskim. Personel zaangasowany w te prace jest zobowiezany do rozwijania swoich
umigjetnoeci jezykowych w celu zmniegjszenia kosztow teumaczenia oraz podniesieniajakoeci pracy.

410. Koniecznoee opanowania jezyka obcego stanowi przeszkode, z ktére doee trudno sie uporas.

4. Wnioski

411. Traktaty Wspdlnoty nie wymagaje sadnych zmian w zakresie uprawnies krajowych instytucji
kontrolnych, ale ustalgje, *e wszelkie rewizje przeprowadzane przez Europejski Trybunas Obrachunkowy
dotyczece przychoddéw i wydatkéw z funduszy Wspdlnoty na terenie passtw czeonkowskich musze
odbywas sie przy wspbepracy wyeej wymienionych instytucji krgjowych. Postanowienia te zakeadaje
odgrywanie przez kragjowe instytucje rewizyjne aktywnej roli w dziedzinie, w ktéreg jg prawa do
przeprowadzania takich rewizji winny by uznawane.

412, Badanie weasciwego i przynoszecego zyski wykorzystania dostepnych erodkéw finansowych
Wspdlnoty winno bye zadaniem i obowiszkiem krajowego naczelnego organu kontroli, ktérego andiza z
koniecznoeci bedzie musiasa przedstawias wszystko z perspektywy danego krgju. Nalesy ustalis warunki
realizacji takiego celu.

413. Tradycyjne nakeadanie sankcji musi bye uzupesnione staraniami majecymi na celu umocnienie
zasad weasCiwego zarzedzania finansami, skutecznosci, efektywnoeci i 0szczednoeci. Rewizje musze skupie
si* na badaniu systeméw i wynikow w celu zidentyfikowania seabych punktéw w samej organizacji oraz
procesie podgimowania decyzji, na rezultatach realizacji programéw i projektéw, a takee — na poziomie
globalnym — na celach oraz metodach realizacji zasad dziasania, wraz ze zdiagnozowaniem przyczyn oraz
ukazaniem sposobOw na unikanie powtarzania sie podobnych sytuacji w przyszeoeci.

414, Jednakee rewizja nie moee odchodzie od zasad zgodnoeci z prawem i prawideowoeci uznanych za
fundamentalne w ewietle przybiergjece na sile waki Wspdlnoty z finansowymi nadueyciami oraz
uchylaniem sie od peacenia podatkow. Perspektywa taka stasa sie dominujeca od czasu podpisania Traktatu
Unii Europejskig.

415. Przystepienie do Unii Europejskigl nie implikowaso przyjecia jednego obowiezujecego modelu
dotyczecego zewnstrzngj kontroli finansowsy.

416. Nalesy respektowas i zachowywas réenorodnoee historycznych i kulturowych korzeni, zae
wzajemne przenikanie sie systemow winno jedynie przyczynias sie do wzajemnego wzbogacaniai wzrostu.
Systemy prawne dostarczaje systemom kontroli gotowe zestawy instrumentow pozwalgjece na bardzig
dogeebne badanie legalnosci i prawideowoeci, za» systemy kontroli dostarczaje systemom prawnym
weasciwych ram dla konstruowania nowoczesnego profilu finansdw publicznych na szeroke skale, gdzie
kontrola finansowa skupigjeca sie na formalngj i biurokratyczngj analizie rachunkéw oraz finansowych
nieprawideowoeci staje Si* niepotrzebnai bezsensowna.

417. Wzajemna wspGepraca pomiedzy krajowymi NOK oraz wspéepraca z Europejskim Trybunasem
Obrachunkowym nabrasa intensywnoeci. Uczestnictwo i wspbeuczestnictwo w rewizjach ma swoje cens,
lecz wymiana doewiadczes réwnies przynosi pozytywne rezultaty w zakresie modernizacji instytucii,
lepszego zrozumienia, asymilacji i stosowania przepiséw Wspdlnoty, zblieenia stanowisk w odniesieniu do
réenych metod kontroli stosowanych przez réene passtwa czeonkowskie oraz rozwoju jasno okreslonych i
bardzigl skutecznych kontrali.
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418. Integracja w ramach nowego prawnego i ekonomicznego eadu wymaga dziasas zgodnych z
nowymi przepisami, nakeada obowiezek dokonywania olbrzymich inwestycji na adaptacje, szkolenie i
nauke, oraz stawia przed wyborem pomiedzy ustanawianiem departamentéw wyspecjaizowanych lub
departamentdéw o charakterze ogélnym, majecych na celu wspieranie wysi*kow organizacyjnych w skali
globang. Te wszystkie kwestie pojawigie sie dodatkowo obok kontroli, ktére przeprowadzano jue
wczesnig.

419. Naleey s spodziewas dueg iloeci rewizji przeprowadzanych przez Europejski Trybunae
Obrachunkowy w kasdym z passtw czeonkowskich, co moee oznaczas potrzebe towarzyszenia temu
organowi przez Krajows instytucje rewizyjne.

420. Niezalesnie od tego, czy chodzi o uczestnictwo we wspdlng lub dokonywanie samodzielnej
rewizji, ostroene planowanie, dbasoss 0 zgodnoee ze wspdlnymi interesami i korzyeciami oraz jasne
okreslenie kanas6w komunikacyjnych to fundamentalne i kluczowe kwestie gwarantujece skutecznoee i
efektywnoee takig kontroli.

421. Carainstytucjawinnawyciegas korzysci ze wspoepracy z NOK passtw Unii Europejskiegj.
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SZWECJA

Lage Olofsson™

1. Streszczenierozdziasu

422, Po przystepieniu Szwecji do Unii Europejskig w funkcjonowaniu Szwedzkiego Krajowego
Urzedu Kontroli (RRV) nastepiey pewne zmiany.

423. Po krétkim wprowadzeniu w szwedzki system administracyjny oraz wyjasnieniu zasad realizacji
kontroli i egzekwowania odpowiedzialnosci, dokument przestawia niektére zmiany w odniesieniu do
zadae, organizacji i erodkéw RRV. Przedstawione zostasy rownies niektdre krytyczne punkty zwiezane z
wprowadzaniem zasad budeetu UE w Szwecji. Mamy wiec do czynienia z czyme, CO mosemy hazwae
Sytuacje nowego ryzyka.

424, Dokument skupia sie gedwnie na wyzwaniach zwiszanych z czeonkostwem w UE, jakim RRV
musiae0 stawie czoea w ostatnich dwaoch latach. Niezbedne okazaeo sie podjecie adpowiednich krokéw w
celu poprawy naszych warunkéw wstepnych oraz maksymalizacji skutecznoeci naszych przedsiewziee
kontrolnych. Cztery obszary specjalnego zainteresowania to: zwiekszenie zrozumienia i nacisk na
doskonalenie umigjstnoeci jezykowych; préby stosowania administracyjnego acquis; wspGepraca pomisdzy
organami kontrolnymi; zmiany w zakresie kontroli w réenych fazach przystepowania do Unii.

425. Na koecu dokumentu zamieszczono kilka refleksi na temat spraw, ktére mogeyby bye
przeprowadzone w inny sposob lub we wczesnigjszym stadium, zaréwno w administracji jak i w RRV.
Zwiekszyey one ryzyko, *e administracja nie bedzie zdolna do weasciwego i efektywnego wprowadzenia
zasad budeetu UE w sposob pewny i bezpieczny. Doewiadczenia te powinny zostas wykorzystane w
przyszeych stosunkach ze Wspdlnote. Przykeady takich zagadnies to:

. dobrowol ne nadanie srodkom na kontrols wiekszego priorytetu przed przystepieniem do UE;

. rozpoznanie niedociegnies kontroli wewnstrznych i kontroli zarzedzania w administragji
publicznej na poczetku procesu przystepowania;

. przedsiewziecie energiczniejszych krokdéw w celu zaradzenia niedociegnieciom i wyrasnego
ustal enia odpowiedzialnosci za usuniecie niedociegniee;

. przygotowanie opisu organizacji wprowadzania budeetu UE na poziomie krajowym, struktury
odpowiedzialnoeci i kontroli oraz zewnetrzng funkcji kontrolngj w formie pisemng z
ilustracjami, w wergi pogesbiong i bardzigj przystepnej, w gedwnych jezykach europejskich;

37.  Lage Olofsson jest Dyrektorem Rewizyjnym w szwedzkim Krajowym Urzedzie Kontroli, gdzie pracuje od
1983 roku. Pesni funkcje zastepcy kierownika Dziasu Rewizji Rocznych, odpowiedzialnego za koordynacje
rewizji rocznej dotyczecej wykorzystania srodkow UE w Szwecji. Jest takee delegatem Szwedzkiej Krajowe
Komigji ds. Nadueye.
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. uzyskanie w jak najwczesnigjszym stadium pesniejszego obrazu wymogow i zasad dziasania
podczas przystepowania do UE;

. poswiecenie wiekszeg ilosci czasu na doradztwo i szkolenie zwiezane z zarzedzaniem srodkami
UE, w celu zapewnienia jue na wczesnigjszym etapie wiedzy i umigjstnosci zarbwno
administracji, jak i najwyeszemu organowi kontroli.

2. Wprowadzenie

426. W szwedzkim Kragjowym Urzedzie Kontroli (RRV) w ostatnich latach nastepieo kilka zmian,
bedecych bezpoerednim i poerednim skutkiem wejecia Szwecji do Unii Europejskieg — z dniem 1 stycznia
1995 roku. W ninigiszym dokumencie przedstawie kilka wnioskow z rewizji oraz inng dziasalnoeci
Zwiszangj z wprowadzaniem zasad budeetu UE w Szwecji.

427. We wstepie omowie pokrétce sposob rozeosenia odpowiedzialnosci i zadas kontrolnych centralnej
administracji rzedowej Szwecji, badajecej wykorzystanie srodkow budeetowych Wspdlnoty w Szweci.

428. Riksdag (Parlament) dopiero w grudniu 1994 ustanowie wytyczne zwiszane z zarzedzaniem przez
Szwecje peatnoeciami oraz nalesnosciami finansowymi zwiszanymi z UE oraz dotyczece sposobow
ochrony erodkéw Wspdlnoty przed niewsasciwym i nieefektywnym wykorzystaniem.

429. Zasady przedstawione w tych wytycznych moena strescie w nastepujecy sposob:

. Wysoki priorytet przyznaje sie monitorowaniu i sprawdzaniu zgodnosci z prawodawstwem
UE. Aktywnoee szwedzkich organdw inspekgji i kontroli w tej dziedzinie bedzie rosea

. Zarbwno wpeaty Szwecji do budeetu UE, jak i zwrotne przepsywy erodkéw z budeetu UE do
Szwecji w formie grantow i pomocy strukturalng, s» wprowadzane i ksiegowane w postaci
kwot netto w krgjowym budeecie Szwegji.

. Fundusze UE zarzedzane przez weadze Szwegji s* traktowane jak fundusze krajowe. Dlatego
tee podlegaje one postanowieniom dotyczecym odpowiedzianoeci, ksiegowania, kontroli,
inspekcji, rewizji oraz sankcji, w dokeadnie taki sam sposdb w jaki podlegaje tym
postanowieniom krajowe erodki budeetowe. Oznacza to miedzy innymi, ee roczne
sprawozdania ksiegowe odpowiednich weadz musze réwnies obejmowas dziasania zwiszane z
funduszami UE i ee gospodarka tymi funduszami podlega rewizji RRV oraz audytoréw
Riksdagu w taki sam sposob, jak erodki pochodzenia krajowego.

. W przypadku gdy prawo Wspdlnoty nakeada specjane wymogi — na przykead dotyczece
sprawozdae i kontroli — odpowiednie weadze bede zobowiezane do spesnienia tych wymogdéw
Wspdlnoty razem z wymogami krajowymi. Ogdélnie rzecz biorec, postanowienia
prawodawstwa UE udas0 si* zaadaptowas do przepisow krajowych.

. Niewiele organéw weadzy zaimuje sie wypeate srodkéw pochodzecych z UE. Poza funkcjami
nadzoru wewnetrznego maje one réwnies obowiezek przeprowadzania wewnetrznych rewizji.
Jakaoee kontroli i wewnstrznych rewizji podlegainspekcji RRV.

. W kasdym sektorze istnigje organ koordynujecy, nieustannie kontrolujecy wyniki dziasas w
ramach danego sektora i sprawujecy nadzOr nad prawideowoecie i rejestracje wypeat.
Podejmuje on réwnies odpowiednie kroki w razie wykrycia niedociegniee lub stwierdzenia
moeliwoeci bardziej skutecznego dziasania. Jest to szczegOlnie wasne w sektorach
opierajscych sie nawspoepracy kilku krajowych organéw weadzy.

. Do obowiezkéw organdw weadzy kasdego sektora nalesy wspbepraca z innymi passtwami
czeonkowskimi oraz Komige w celu ochrony interesow finansowych Wspdlinoty.
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Ministerstwo Finansdw utworzyso specjalne komige odpowiedzialne za koordynacje
krajowych dziasas zapobiegajecych nadueyciom, podejmowanych przez zainteresowane
organy weadzy i ministerstwa.

430. Struktura kontroli istnigjecaw szwedzkiej administracji zapewniea podstawy obseugi budeetu UE.

431. Odpowiedziane organy weadzy monitoruje, kontroluje i nadzoruje wszelkie dziasania w celu
zapewnienia zgodnego z obowiezujecym prawem oraz prawideowego i efektywnego wykorzystania
erodkéw. Dotyczy to zaréwno erodkéw krajowych, jak i erodkéw pochodzecych lub przeznaczonych dla
budeetu Wspdlnoty. Oddzielne funkcje rewizji wewnstrzngj organdéw weadzy umoeliwigje sprawdzenie
jakoeci mechanizmdéw wewnstrzngj kontroli oraz rachunkowosci finansowej w tych organach. Wewnstrzne
rewizje prowadzone s* w zgodzie z zasade dobregj praktyki ksiegowej opartej na miedzynarodowych
standardach — to znaczy niezalesnie od kierownictwa organu oraz od tych, ktorzy s odpowiedzialni za
przeprowadzanie weasciwych czynnoeci. Sprawozdania z rewizji wewnetrznych dla kierownictwa s»
udostepniane do wgledu podczas rewizji zewnetrznych i winny wskazywas kroki, ktore dany organ
powinien niezweocznie przedsiswzise.

432. RRV przeprowadza niezalesne rewizje zewnetrzne i jest odpowiedzialny zarbwno za roczne
rewizje kont i administracji, jak i za sprawdzanie efektywnoeci dziasas passtwa poprzez rewizje
efektywnoeci (lub jakoeci dziasania). RRV przeprowadza kontrole wszystkich organdéw passtwa, duee)
czesci zakeadOw paestwowych i fundacji oraz generalnie wszystkich rodzajéw dziasalnosci prowadzonej
przez passtwo. W przypadku spéeek i fundacji, zgodnie z zasadami dziasania spéeki, RRV mianuje
wspGeaudytorow dziasgjecych razem z wybranymi audytorami i ma moeliwoes przeprowadzania takee
rewizji efektywnosciowej.

433. Audytorzy Riksdagu (RR) stanowie organ kontrolny Riksdagu. Se to wybierani zgodnie z
kryteriami  politycznymi czeonkowie Parlamentu. Zgodnie ze statutem stanowiecym podstawe ich
dziasania, RR moge poddawaes kontroli dziasalnoee organdéw paestwa, weeczajec W to prace rzedu i s
odpowiedzialni bezpoerednio przez Riksdagiem. erodki pochodzece lub podiegajece wpeacie na rzecz
budeetu UE podlegaj* kontroli natej samej zasadzie co erodki kragjowe.

3. Krajowy Urzed Kontroli (RRV)

3.1 Zadania

434, RRV przeprowadza rewizje (w ten sam sposdb co w odniesieniu do erodkéw krajowych)
wykorzystania, kontroli oraz ksiegowania erodkéw przeznaczonych dla budeetu UE oraz sprawdza
wszystkie zaciegniste i wykonane zobowiezania. Sprawozdania RRV s* ogolnodostepne. RRV skeada je
odpowiednim organom i rzedowi. W przypadku gdy audytorzy powiadomie o protestach lub innych
powasnych brakach, organ poddawany rewizji musi przedstawie rzedowi sprawozdanie, wskazujec co
zamierza zrobie, aby zlikwidowas powstase niedociegniecia. Jednoczesnie rzed winien powiadomies Riksdag
o krokach, jakie przedsiewzies na podstawie uwag RRV.

435. Celem dziasania RRV jest promowanie efektywnoeci oraz jak ngwyeszych standardow
finansowej kontroli w administracji rzedowej. RRV posiada dwa wydziasy: Wydzias Rewizji Roczng oraz
Wydzias Rewizji Jakoeci Dziasania.

436. Zardwno rewizja roczna jak i rewizja jakoeci dziasania s prowadzone niezalesnie od siebie,
zgodnie z aktualnymi standardami przeprowadzania kontroli. Rewizje RRV s* prowadzone zgodnie z
pozwoleniem rzedowym, tzn. bez jakichkolwiek wpsywow ze strony politykéw lub organu poddawanego
kontroli.
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437. W ramach Rewizji Roczngj, RRV kasdego roku przeprowadza rewizje i wyrasa swe koscowse
opinie (oewiadczenie) na temat rocznych rachunkéw (weeczajec W to sprawozdanie z wynikow
dziasalnosci) wszystkich skontrolowanych organizacji. Opiniata opartajest naocenie, czy:

. informacje przedstawione rzedowi pod wszystkimi istotnymi wzgledami s» uczciwe;

. systemy majece na celu przeprowadzenie satysfakcjonujecej kontroli wewnstrzngj funkcjonuje
w praktyce— to znaczy czy s w stanie zagwarantowae, *e wszelkie fundusze zostasy
wykorzystane zgodnie z celami na jakie je przeznaczono i czy gospodarowano w nimi w
sposbb bezpieczny i pewny;

. kierownictwo sprawowaso swoje funkcje zarzedcze zgodnie z obowiszujecymi przepisami.

438. Gospodarka funduszami UE przez organizacje rownies podlega ocenie przedstawiang w
oswiadczeniu. Jue od kilku lat opiniowanie RRV obgmuje takee administracje i kierowanie dane
organizacje. Wszelkie spostrzesenia winny bye przekazywane rzedowi, weasciwym ministerstwom oraz
kierownictwu kontrolowanych organow.

439. Zadaniem Rewizji Jakoeci Dziaeania jest przekonanie sie, czy cele ustanowione przez parlament i
rzed zostasy zrealizowane i czy pierwotne przyczyny zobowiezas rzedu wciee daje sie obronie w obecng
sytuacji. Obgimuje ono takee badanie rezultatow decyzji powzietych przez parlament i rzed, skutecznoeci
podjstych krokéw, a takee inicjowanie zmian majecych na celu zwiskszenie skutecznoeci dziasas rzedu na
inne sposoby, na przykead poprzez badanie zasad dziasaniai okolicznosci stojecych na drodze zwiskszeniu
skutecznoeci.

3.2. Podstawy prawne

440. Rola RRV nie jest regulowana ustawe ale specjalnym rozporzedzeniem. Brak podstawy
ustawowej oznacza, e niezalesnoes naczelnego organu kontroli (NOK) nie jest gwarantowana prawem.
Tymczasem:

. Przeprowadzanie kontroli zyskuje na wadze i znaczeniu jesli posiada podstawy ustawowe.
Ustawa taka oddziasuje prewencyjnie przeciwko praktykom korupcyjnym weadz publicznych.
Umocowanie w ustawie zapewnia lepsze warunki wstepne dla instytucjonalnel wspGepracy w
ramach Wspolnoty.

. Krajowy organ kontroli potrzebuje podstawy prawnej do sprawowania nadzoru w odniesieniu
do koecowych beneficjentéw. Ma to dwojakie uzasadnienie. Po pierwsze, prawo takie daje
NOK zwiekszone moeliwoeci weryfikacji, czy wewnetrzna kontrola i rewizia w danym
organie zostasa przeprowadzona w sposob satysfakcjonujecy. (Mamy tu rownies do czynienia
Z oddziasywaniem prewencyjnym). Po drugie, prawo nadzoru zapewni NOK uprawnienia
podobne do tych, jakie ma Europejski Trybunas Obrachunkowy (ETO), w ten sposob nigako
zréwnujec ze sobe te organy.

3.3. Nowe wymagania

441, Czeonkostwo w UE oznaczaeo tes wprowadzenie pewnych modyfikacji we wstepnych warunkach
dziarania RRV. Miedzy innymi jestesmy odpowiedzialni za rewidowanie koordynatoréw funduszy, agencji
dokonujecych wypeat oraz innych organéw zaangasowanych w realizacje programéw zwiezanych z UE, jak
tes wszelkich przedsiewziee podjetych na terenie Szwecji. Oznacza to, *e RRV musi kontrolowae i ocenias
dziasanie oraz mechanizmy wewnstrznej kontroli bardziej zeosonych struktur i systeméw. Zostasy mu takee
przypisane howe zadaniai przyznane szersze uprawnienia.
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442, Ponadto RRV organizuje tes wsparcie dla wszystkich dziasas rewizyjnych Europejskiego
Trybunasu Obrachunkowego na terenie Szwecji oraz dziasa jako organ zatwierdzajecy w bransy rolniczg,
w odniesieniu do rocznych bilansow Krajowej Rady Rolnictwa przesysanych Komigi. Wymogi i
oczekiwania rzedu dotyczece réenych form wsparcia w sprawach zwiszanych z Budeetem UE rownies
znacznie wzrossy. Kompetencje RRV, jako ciasa doradczego Rzedu w sprawach kontroli, wykorzystywane
s* ha przykead dla zdobycia informacji o tym, jakie decyzje lub negocjacje wydajs sie uzasadnione. RRV
jest réwnies reprezentowane w Kragjowegj Komigji ds. Nadueye, organu ktorego ge6wnym zadaniem jest
tworzenie forum wspéepracy oraz wymiany doewiadczes pomiedzy weadzami krajowymi a ministerstwami
odpowiedzialnymi za prawidsowe, oszczedne i pewne wykorzystanie funduszy UE w Szwecji oraz wybor
erodkéw, jakie naesy zastosowas w razie podgrzenia, ee jakies fundusze s wykorzystywane
nieprawideowo.

3.4, Organizacjai erodki

443, Od razu udas0 nam sie utworzye stanowisko Funkcjonariusza eecznikowego majecego
bezpoerednie powiezania z naszym Audytorem Generalnym. Funkcjonariusz escznikowy posiada weasny
sekretariat  obseugujecy wizyty Europgskiego Trybunasu Obrachunkowego oraz —audytoréw
towarzyszecych ETO w Szwegji. Sekretariat ma takee za zadanie udziela> pomocy naszym audytorom w
ich wizytach i kontaktach z ETO oraz innymi instytucjami Wspdlnoty. Ponadto zostasa utworzona
specjana grupainformacyjna przekazujeca informacje dlai od UE, skeadajeca sie z przedstawicieli rGenych
dziaséw RRV.

444, Zauwaeylismy, ee wszystkie te przedsiewziecia okazasy sie niewystarczajsce, pomimo osobistego
ZaangaeOWania Sie wszystkich zainteresowanych osdb oraz wyasygnowaniu erodkéw stanowiecych
réwnowartaee trzech osobo-lat. W naszym przekonaniu wydaje sie uzasadnione zwiskszenie wysiekoéw w
celu przygotowaniai organizacji spotkas na poziomie Funkcjonariusza ¢ecznikowego oraz Prezesa.

445, RRV nie zdoeas jeszcze rozstrzygnee jedng praktyczng kwestii, mianowicie jaki zakres
informacji natemat kwestii zwiezanych z UE winien by poddawany obrébce tak, aby informacja docierasa
do weasciwegj 0soby we weasciwym czasie. Ogodlnie rzecz biorsc, nalesy poprawie system komunikacji
wewnstrznej.

446. Oewiadczenie roczne odgrywa waene role w zagwarantowaniu spesnienia krajowych wymogéw
oraz wypesnieniu postanowies Traktatu Rzymskiego, a takee jako podstawa egzekwowania
odpowiedzialnosci. Jeeli chodzi o administracyjne rozwiezania przyjste w Szwecji, oceniamy, ee
dodatkowa rewizja jake przeprowadzamy w zwiezku z naszym czeonkostwem w UE wymaga hakeadow
wysokoeci okoeo 10 osobo-laa w celu zagwarantowania kontroli pewnoeci, prawideowoeci oraz
skutecznoeci w tradycyjnych dziedzinach zwiszanych z funduszami. Odpowiada to 4% naszych zasobow
personelu rewizyjnego. Uwzgledniono tu badanie programéw, celéw i regiondw itp., kontrole aspektow
bezpieczesstwa oraz prawideowoeci casego eascucha kontroli, pogeebione analize jakoeci kontroli
programéw i funduszy wykorzystywanych przez zainteresowane organy, a takee analize srodkéw i krokéw,
jakie nalesy przedsiewzies w celu osiegniecia posedanych rezultatow.

447. Dodatkowo istnigje zapotrzebowanie na erodki, ktore mogeyby zostas wykorzystane dla wybrania
odpowiednich rozwiezas administracyjnych w ramach nowych inicjatyw Wspdlnoty. Istnige takee
zapotrzebowanie na specjane uzgodnienia dotyczece wynagrodzenia za realizacje zadas nie wchodzecych
w skead podstawowego repertuaru zadae kontrolnych, jak na przykead poewiadczanie rocznej informagji
rachunkowej przedkeadangj Komisji w sekcji EAGGF-Fundusz Gwarantowany.
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4, Sytuacja nowego ryzyka

448. Rzed szwedzki nadaje priorytet zgodnoeci z wymogami UE, to znaczy satysfakcjonujecym
kontrolom finansowym na kasdym poziomie, efektywnym rewizjom i podejmowaniu odpowiednich
krokow w przypadku niedociegnies. Nasze podstawowe zadanie polega na kontrolowaniu jakoeci
informacji dostarczanych przez publiczne organy weadzy w ich rocznych sprawozdaniach, jakoeci ich
systemOw kontroli wewnstrzngj oraz ef ektywnosci wykorzystania funduszy.

449, W ostatnich latach jednym z naszych doswiadczes z przeprowadzania takich dokeadnych badae
jest spostrzesenie, *e organy weadzy, na ktdre nasoeono odpowiedzialnoes za dokonywanie wypeat ze
erodkéw, UE maje ogromne trudnoeci w spesnieniu akceptowalnych standardéw wewnetrzngl kontroli.
Nigjednokrotnie zdarzaso im sie nie rozumies, bede nie uznawas potrzeby istnienia zadowalajscych
mechanizméw wewnetrzngj kontroli. Poniewas sytuacja obecnie ulegea zmianie— miedzy innymi na
skutek ustanowienia wewnstrznych jednostek rewizyjnych — jednym z zadae, ktére jeszcze pozosta=o do
wykonania, jest ustanowienie systemu wykorzystania funduszy budeetowych UE, ktdry posiadasby
zadowalgjece standardy kontroli na wszystkich poziomach szwedzkiej administracji publiczng.
Szczegolnie wasne sprawe jest kontrola ryzyka powstania deficytéw na punktach przecieciasie kompetencji
réenorodnych organéw weadzy.

450. Nie moeemy wykluczye maoeliwoeci, *e do pewnego stopnia powodem niegospodarnosci,
nieprawideowoeci, nadusye i korupcji w systemie wypeat funduszy UE jest sposob w jaki system ten zostas
stworzony. Jeeli krajowe i europejskie erodki budeetowe s wykorzystywane na te same cele, moee
zwiskszye sie ryzyko beedu w odniesieniu do wzglednie zeoeong struktury regulacyjnej oraz zasady
uzupesniania sie. Podstawowe podejecie oraz struktura wynikajeca z administracyjnego systemu kontroli
stosowanego w Szwecji w wyniku jg przystepienia do UE réeni sie pod wieloma istotnymi wzgledami od
naszej kragjowe praktyki. Oznacza to, e szwedzkim urzednikom nie zawsze eatwo jest zrozumies i
wprowadzie w eycie odpowiednie systemy kontroli.

451. Jako passtwo czeonkowskie — aw szczegolnosci ze wzgledu nafakt, ee bezpieczne prawidsowe i
skuteczne wykorzystanie budeetu UE stas0 si* geGwnym zadaniem Szwecji — Szwecjamusi unikae ryzyka
jakie niesie ze sobe sytuacja, w ktérej zagroeona jest wiarygodnoee naszego kraju. Ponadto moee zostas
poderwane zaufanie ogéeu obywateli do legalnoeci projektéw UE, a podwaegje je nadueycia i beedy. Co
wiecegj, ogblna sytuacja ekonomiczna jest wyjetkowo trudna. Nalesy wiec poswiecie wiele wysieku na
zagwarantowanie, *e erodki dostepne w doee ograniczonym wymiarze s* rzeczywiscie wykorzystywane na
cele, na ktére je przeznaczono i ee podejmowane kroki powoduje osiegniecie poeedanych rezultatéw.
Naturalnie w tym kontekecie nie nalesy zapominas 0 koniecznosci zwrotu Wspdlnocie ¢le wykorzystanych
srodkéw oraz o innych groeecych sankcjach. Jakoee przeprowadzanych przez RRV kontroli, majecych na
celu sprawdzenie wypeeniania przez organy administrujece funduszami UE zaciegnietych przez nie
zobowiezae, jest w tg kwestii czynnikiem decydujecym.

452, Skoro Szwecja, podobnie jak inne passtwa czeonkowskie, zgodziea sie wypeshias postanowienia
przepisow UE, przepisy te nie powinny bye traktowane jako niezmienne w deugim okresie czasu. Oznacza
to, *e RRV musi anaizowas rownies ryzyko nieskutecznoeci rgenych funduszy i systeméw UE oraz
konflikty celéw istnigiece pomiedzy tymi funduszami i systemami. Musze bye takee prowadzone badania
majece na celu sprawdzenie, czy finansowane przez Wspdlnote programy i inicjatywy s* organizowane i
wprowadzane w eycie w sposdb umaeliwigiecy kasdemu passtwu, w sytuacjach gdy jest to poeedane,
powoeanie sie na zasade swobody dziasania ha mocy acquis communautaire. W takich sytuacjach RRV
bedzie badas kwestie, czy i do jakiego stopnia obecne przepisy staje na drodze skutecznym rozwiszaniom.
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5. Dwuletnie doswiadczenia kontrolne w strukturach UE: wyzwania i podejscia

453. Jakie nowe wyzwania wieee sie z czeonkostwem w UE i w jaki sposdéb RRV stawia im czoea?
Uznaliemy jue, ee aby poprawie nasze warunki i zmaksymalizowas skutecznoees erodkéw kontrolnych
powinniemy podjes dziasaniaw czterech dziedzinach.

5.1. Dzasania na rzecz nauki jezykow

454, Podgjecia, wartoeci i doewiadczenia systemow administracyjnych, a takee inne czynniki na
ktorych opiera sie prawo UE i inne struktury nadzoru, réenie sie od stosowanych i wystepujecych w
Szwecji. Jesli kontrola finansowa ma bye przeprowadzana w sposéb poréwnywalny, musi istnies system
zasad zrozumiasych dla rewidentéw. Metody kontroli finansowej musze bye dostosowane do odpowiednig
struktury nadzoru i do sytuacji, w ktorel sie je stosuje. Rewidentom RRV nie zawsze satwo by+0 zrozumies
przyczyny réenic w stosowanych podejeciach.

455, Trudnoeci jezykowe s» czesCie szerszego problemu. Chodzi takee 0 réene podegecia
administracyjne i tradycje poszczegélnych passtw czeonkowskich. Lepsza zngjomoee jezykow i tradycji
administracyjnych jest szczegdlnie wasna dla stwarzania odpowiednich warunkéw porozumiewania Sie
kolegbw dziasgjecych w réenych kragjach czy instytucjach. Dobra komunikacja jest podstawe profesonalnej
wymiany wiedzy i informacji oraz wiekszej skutecznosci dziasania.

456. Dlatego weaenie organizujemy w Szwedzkim Krajowym Urzedzie Kontroli Finansowe kursy
angielskiego i francuskiego dla czeonkOw naszego personelu, ktérych umigstnosci jezykowe stasy Sie
niedostateczne w stosunku do zadae, jakie musze oni wykonywas. Umigjstnoee poseugiwania sie jezykiem
angielskim jest w wielu przypadkach wymaganiem tylko minimalnym, zweaszcza w otoczeniu, w ktorym
kontakty miedzynarodowe steey sie tak czeste jak w RRV.

457. RRV zwrdciea uwage na problemy jezykowe w zwiszku z przekeadem acquis UE. Wydaje sie, ¢e
poeeczenie pracy teumaczy i ekonomistdw nie oznacza jeszcze automatycznie powstawania przekeadow
eatwych do interpretowania przez osoby zajmujece sie administracje publiczne lub kontrole finansows. RRV
nie doceniasa tego problemu, a widle innych szwedzkich organdéw publicznych takee stwierdza, *e ma
keopoty z przekeadami.

458. Zorganizowalismy serie krotszych i deusszych seminariow na temat prawa europejskiego dla
czeonkdw naszego personelu pracujecych przy zagadnieniach zwiezanych z UE, oraz dlainnych osob ktére
wyrazisy tym zainteresowanie.

459, W ciegu kilku ostatnich lat w funkcjonowaniu centrum bibliotecznego i informacyjnego
szwedzkiego Krajowego Urzedu Kontroli nastepieo kilka zmian. Najwasniejsze z nich, to:

. posoeenie wiskszego nacisku na materiasy miedzynarodowe;

. zmiany w technologii informacyjng plus znacznie zwiskszona rola wyszukiwania informacji
potrzebnych pracownikom Krajowego Urzedu Kontroli.

460. Obecnie mamy jue dostep do wszystkich "eurobaz" zawiergjecych przepisy, dyrektywy,
Informacje i bazy danych z odessaniami, pesne teksty i opisy faktéw ktére moena uzyskas w Internecie,
odgrywaje coraz waenigjsze role, jesli chodzi o dostarczanie informacji potrzebnych w codzienng pracy
urzedu. W bibliotece zostasa utworzona "stacja poszukiwawcza' z dostepem do baz danych bezposrednio i
poprzez CD-ROMy. Kasdy moee korzystas w biurze z tego urzedzenia. Informacje moena wyszukiwas
samemu, lub korzystas z pomocy personelu biblioteki. Poczewszy od wiosny 1997 r., biblioteka urzedu
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obsruguje tee Krajowe Rade Handlu mieszczece sie w tym samym budynku. WspGepraca taka daje ham
dostep do posiadanego przez rade obszernego zbioru dokumentéw UE w jezykach angielskim, francuskim i
szwedzkim, zweaszcza zas do aktow normatywnych i kazusow, a takee do specjalistycznych baz danych,
np. do bazy danych o wprowadzaniu w sycie dyrektyw i przepisbw WE w prawie szwedzkim.

461. Uznaliemy takee, *e sprawe waene jest nawiezanie dialogu z Europejskim Sedem Rewidentow
(ETO), z kolegami z NOK w innych krajach oraz z Komige* Europejske. Pozwoli nam to na lepsze
zrozumienie wymagae i oczekiwae dotyczecych administracji i kontroli wykorzystywania budeetu WE, zas
naszym partnerom— na zrozumienie "modedu szwedzkiego'. Organizowaiemy wizyty studyjne,
spotkania informacyjne i podobne dziasania. Poniewas w widlu innych dziedzinach wspGepracujemy z
Danie, ktéra jest czeonkiem wspdlnoty od 1974r., uznaiemy za szczegdlnie wasne omoéwienie tych
zagadnies z Dueczykami.

462. Gdy przystepilismy do UE, zostalismy tes zaproszeni do biesecel wspGepracy z Europeskim
Sedem Rewidentéw i z krajowymi organami kontroli finansowej dziasajscymi w passtwach czeonkowskich.
Oficjalne wiezy pomiedzy tymi organizacjami (Funkcjonariusze eecznikowi) odgrywaje waene role w
nawiszywaniu wspdepracy pomiedzy organami kontroli réenych passtw czeonkowskich. Funkcjonariusze
escznikowi pomagaje takee ssdowi, gdy jego przedstawiciele odwiedzaje passtwa czeonkowskie w celach
zwiezanych z kontrole.

5.2. Stosowanie

463. W poczetkowej fazie RRV skoncentrowaea sie takee na opracowywaniu podejecia zwiezanego ze
stosowaniem administracyjnego acquis UE w szwedzkim systemie administracji publiczngl. Moee sie
wydawae, ¢e to zadanie wykracza poza dziedzine kontroli finansowej; na obecnym etapie RRV uwasa
jednak, «e jus samo czeonkostwo w UE jest zadaniem o ogromnym ogdlnokrajowym znaczeniu. Dlatego
Wwearnie — oOraz z uwagi na zyskane jue doewiadczenia— RRV ma obowiezek udzielenia pomocy, by
doswiadczeniate poseusysy do stworzenia efektywnego systemu kontrali.

5.3. WspGepraca

464. W ewietle przepisbw szwedzkig ustawy o publiczngl dostepnoeci informacji, proces
wykonywania kontroli przez RRV cechuje otwartoee i dialog z kontrolowanymi organizacjami i z innymi
stronami. Naturalnie, rozumiemy, ee taka postawa jest tes weasciwa w zwiezku z kontrole erodkéw
pochodzecych z budeetu WE oraz z kontaktami z instytucjami wspolnoty. | tak, wszystkie informacje,
ktére s w Szwecji jawne i dostepne dla zainteresowanych stron, s takee jawne i dostepne dla instytucji
wspdlnoty i personelu tych instytucji. Ponadto, omawiamy nasze plany kontroli z Europgiskim Sedem
Rewidentow oraz przesysamy temu scdowi nasze sprawozdania od razu po ich publikacji.

465. WspGeprace organdéw kontroli w UE musi tes cechowas poszanowanie niezalesnosci réenych
organdw kontroli, gdzie kierowanie casoecie prac kontrolnych nie stanowi narzucong zasady, lecz zalesy
od potrzeb stwierdzanych ad casum. Przede wszystkim, kasdy organ musi sam stwierdzie, czy wspéepraca
ma dla niego jakee wartoes. RG*ne organy kontroli musze tes doje do porozumieniaw kwestii podejecia do
kontroli, ktore bysoby dla wszystkich do przyjecia.

466. Jako najwyesza instytucja kontrolna w Szwecji, RRV powinna nawiezas oficjane kontakty z
niezalesnymi rewidentami wspolnoty, tj. z Europejskim Sedem Rewidentéw. W swietle postanowies
traktatu jest to jedyna moeliwa forma oficjalnych kontaktéw RRV jako organu rzedowego z UE. Oficjalne
kontakty, to oficjalna komunikacjai ewentual ne uczestniczenie we wspdlnych przedsiswzisciach. Kontakty
pomiedzy RRV aETO przybieraje forme kontaktéw dwadch niezalesnych i rownych instytugji.
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467. Rozwijamy wiec stosunki, ktore cechuje wzgjemne i eciele okreslone interesy. Wymiana
informacji byea pierwszym krokiem; obecnie przystepujemy do pierwszel wspdlng kontroli.

5.4. Cele kontroli

468. W latach 1995-96, deeec do zapewnienia bezpiecznego i weasciwego wykorzystania funduszy z
budeetu WE, wedeug kryterium ryzyka dusych beeddw, RRV koncentrowaea si* na dziedzinach, w ktérych
ryzyko wystepienia dueych beedéw jest ngjwisksze. Na tym etapie kontrola seueyea przede wszystkim
zdobywaniu doswiadczes.

469. Ta praca byesa wykonywana w kilku fazach. W pierwszg fazie— przed wdroeeniem
administracyjnych procedur (w tym systeméw komputerowych) przez organy publiczne odpowiadajece za
fundusze UE — analizowaliemy, czy procedury te s» prawideowe i zgodne ze specyfikacjami UE. Takee na
tym etapie dokonaliemy wstepnych ocen sposobu, w jaki tworzono nowe komorki kontroli wewnstrzneg.
Powoeanie tych komorek staso sie obligatoryjne w wyniku okreslenia w nowy sposéb w ustawie wymagae
dotyczecych dueych organizacji publicznych o strukturze regionalng lub wykonujecych, na mocy
delegacji, uprawnienia w dziedzinie realizowania operacji. Ten obowiezek wprowadzono z uwagi na
wymagania UE oraz w zwiezku z krytycznymi spostrzeseniami rewidentéw. Na tym etapie wasnym
elementem analizy bysa ocena, w jaki sposdb dany organ zamierza postepowas W specyficzng sytuacji, w
jakigj znajduje sie szwedzka administracja publiczna; *e odpowiedzialnoes za wykorzystanie funduszy WE
0znacza, i* obowiezki nadzorcze i kontrolne rewidenta obgimuje casoee zagadnies administrowania danym
funduszem, w tym na poziomie lokalnym lub przez inne organy.

470. Druga faza wiezasa si* z ocens wiarygodnoeci, bezpieczesstwa i praktycznej skutecznoeci
procedur administracyjnych i stosowanych systeméw komputerowych. W oparciu o zasade ryzyka dusych
beedéw, RRV zaczeea od badania systeméw zwiezanych z wypeacaniem dotacji z budeetu WE.
Skoncentrowano sie szczegdlnie na procedurach zwiezanych z prace kilku réenych organéw. Zwracano
szczegblne uwage na zagadnienie, czy wyrasnie okreslono i rozgraniczono odpowiedzianoes za
dokumentacje, zgeaszanie beedbéw i programy dziasania.

471. W tg fazie, przedstawiciele zaréwno komigji jak i s*du zaczeli odwiedzas Szwecjs w celu badania
szwedzkich rozwiezas administracyjnych. Sed opracowas tes swe pierwsze sprawozdanie kontrolne z
zastosowaniem metodyki gwarancji prawideowosci. W ramach organizacji omawiano zalety i wady tej
metodyki, atakee moeliwoeci wydawania oswiadczes w oparciu o liczbe skontrolowanych transakcji. Nasza
kontrola opiera si* na zasadzie ryzyka dusych beedéw. RRV nie stosuje zatem metody préb statystycznych,
tak jak ESA. Naszym zdaniem, metodologia gwarancji prawideowoeci moee prowadzie do poswiscania
nadmiernych erodkéw na kontrole przeprowadzane w dziedzinach, w ktdrych nie ma prawdziwych
problemoéw. Bardzo usyteczne moee bye natomiast possczenie metod "opartych naryzyku i znaczeniu" oraz
metodyki gwarancji prawidsowoeci. Moee to doprowadzie do zwiskszenia efektywnoeci kontroli.

472, Mnig wiescej w tym samym czasie, EAGGF przyjesa rozporzedzenie 1663/95. Opracowano
"system rozliczania rachunku”, a passtwa czeonkowskie musiasy w czesci EAGGF-Fundusz Gwarantowany
akredytowas organizacje odpowiedziane za peatnoeci, oraz opracowas system poswiadczania dokumentacji
rocznych sprawozdae finansowych skeadanych komigji. Z uwagi na wiedze i doewiadczenie RRV,
zwréceono sie do niego o zweryfikowanie szwedzkich procedur i systemdw opisow wypeat jednostkowych
oraz o sprawdzenie, czy funkcjonuje one w zamierzony sposéb. Przyjmowanie za specjalne wynagrodzenie
Zleces od szwedzkiego rzedu jest stasym elementem modelu pracy RRV.

473. Podniesiono tes zagadnienie, czy krajowy organ kontroli mogeby zostas obarczony funkcje
krajowego organu certyfikacyjnego. W tej dziedzinie wzgledna przewaga RRV jest jeszcze wyraenigjsza.
Komérka odpowiedzialna za peatnosci w czesci EAGGF-Fundusz Gwarantowany jest kontrolowana co rok.
Sprawozdanie z kontroli dotyczy jakoeci informacji zamieszczonych w rocznym sprawozdaniu,
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bezpieczesstwa i przestrzegania w praktyce wymagas prawnych. Wyciega sie wnioski co do tego, czy
osoby odpowiedzialne wykonuje odpowiednio swe zadaniaa. RRV uznaea, *e nie ma eadnych
konstytucyjnych przeszkdd w wydawaniu ewiadectw kontrolnych, na weasne odpowiedzianoss,
dotyczecych informacji rachunkowych. Rzed szwedzki powierzye wisc RRV funkcje organu
certyfikacyjnego. W koecu stycznia 1997 r. RRV wydasa pierwszy zwiezany z dziasaniem w tym
charakterze certyfikat kontroli finansowsj.

474, Przechodzimy obecnie do trzecigj fazy. W ograniczonym zakresie, pieniedze zaczeey bye
wypeacane z funduszy innych nie fundusz rolny. Wdraea si* rozwiezania administracyjne zwiszane z
funduszami strukturalnymi, regionalnymi i rybackimi. W tych dziedzinach struktura organéw nadzoru jest
mnig rozwinieta nie w przypadku gwarancji rolnych. Pomiedzy wewnetrznym organem kontrolnym
komigji afunkcje kontroli wewnstrznej odpowiednich organdw wytwarzaje sie trwase, stabilne stosunki.

475. Stosunki te opiergje sie na przepisach rozporzedzenia rady, ktdre stanowie, ee na szczeblu
krajowym musze dziasas funkcje kontroli wewnetrznej, co pozwoli zapewnie odpowiednie wykonywanie
kontroli finansowgl w passtwach czeonkowskich Wspdlnoty. WspGepraca weasnych rewidentow
wewnetrznych komigji (DG XX) oraz wewnstrznych rewidentow organéw odpowiedzianych za fundusze
zostara oficjanie okreelona w formie umoéw (protokoe6w). Na szczeblu centralnym, szwedzkie
Ministerstwo Finansow przygotowaeo i realizuje to zadanie w fazie poczetkowej. Umowy 0 wspéeprace s
umowami dwustronnymi, ktorych zawieranie nie jest obowiezkowe; ministrowie wszystkich passtw
czeonkowskich wyrazili jednak zamiar nawiezania w bardzig sformalizowany sposdb wspGepracy w te
dziedzinie z przedstawicielami wszystkich passtw czeonkowskich. Takie umowy przewiduje pesne
wzajemne udostepnianie sprawozdae z kontroli i dokumentéw. Sprawozdania innych rewidentéw z kontroli
prowadzonych na szczeblu krgjowym lub wspllnoty i dotyczece danego funduszu musze bye
przedstawiane do cel6w informacyjnych. Umowy te zawiergje takee wytyczne co do ogélnych metod jakie
nalesy stosowae, zapewnigjec tym samym moeliwoes opierania Sie przez strony na wynikach kontroli
przeprowadzanych przez inne jednostki. Ponadto, umowy przewiduje mosliwoee wykonywania wspdlnych
kontroli. RRV podnoszenie kwalifikacji wewnstrznych rewidentéw oraz ocenia jakoes przygotowywanych
przez nich planéw kontroli i jakoes same kontroli.

476. Niedawne inicjatywy wspolnoty s dla nas nowe i niezgodne z dotychczasowymi strukturami
administracyjnymi (np. inicjatywy LEADER Il i INTERREG). Mosliwoee spesniania przez nas wymagas
bezpiecznego i weasciwego postepowania z peatnosciami z budeetu WE nie jest jeszcze potwierdzona, co
znalazeo wyraz w najnowszym rocznym sprawozdaniu ETO.

477. Na poczetku 1997 r. zeoeyliemy sprawozdania w zwiezku z dwoma zadaniami rzedowymi
wykonywanymi w sferze UE. Analizowaliemy systemy administracyjne szwedzkiego funduszu
spoeecznego i funduszu regionalnego oraz sprawdzaliemy, czy odpowiadagje one obecnym normom,
zarbwno w teorii jak i w praktyce. Staralismy sie tes stwierdzie, jakie zmiany bysyby potrzebne w razie
zastosowania " systemu rozliczenia rachunku" w tych dziedzinach.

478. W tg fazie moeemy stwierdzie, *e zagadnienia kontroli w szerszym rozumieniu nie zostasy
jeszcze ostatecznie rozwiezane. Kontrola casoeciowa— tj. wewnetrzna kontrola finansowa, nadzor i
kontrola zewnstrzna— nie jest funkcje koordynowane. Kontrole finansowe przeprowadza sie czesto bez
wykorzystania wiedzy uzyskangj w innych dziedzinach kontroli i wynikéw takich kontroli. Moena wiec
kwestionowae sprawnoee i skutecznoee dziasas kontrolnych. Zachodzi tes ryzyko koncentrowania sie przez
caey aparat kontroli na tych dziedzinach, organizacjach i sytuacjach, ktore satwo jest skontrolowas. Moge
takee wystepowas niedostatki i nieprawideowoeci organizacyjne nie pozwalgjece na jednoczesne
kontrolowanie wiscg nie jednego funduszu, co wynika ze sposobu organizacji dziasas kontrolnych.

479. Passtwa czeonkowskie zarzedzaje w 85% wydatkami oraz w 100% wpeywami budeetu wspdlnoty.

Za redlizacje budeetu odpowiada natomiast Komiga Europejska. Jest absolutnie niezbedne ustalenie form
wsplGepracy niezalesnie od granic krgjéw i granic funduszy, w oparciu 0 wzajemne poszanowanie,
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obopdlne korzyeci i suwerennoes. Jednym z filaréw realizacji tego zadania jest otwartoee. Inne zasadnicze
zagadnienia, to zrozumienie réenic kulturowych i desenie do znoszenia barier jezykowych.

6. Wnioski
480. Warene jest sformueowanie pewnych wnioskéw, ktére naesy jak najszybcie) wziee pod uwage.

481. Whnioski te dotycze kwestii utrudniee w wykonywaniu budeetu WE w sposdb bezpieczny,
weasciwy i efektywny. Problemy te powoduje nastepnie obciesenie niezalesnych rewidentéw dodatkows
prace. Dla naszych kolegdw z krajow Europy erodkowej i Wschodnigl moee wiec bye interesujece poznanie
tych zagadnies, gdye bede oni mogli wykorzystas take wiedze w przyszeych stosunkach z wspdlnote:

. Warene jest przyznanie wyeszego priorytetu erodkom kontroli finansowe jeszcze przed
przystepieniem do Unii. Po pierwsze umoeliwia to skoncentrowanie sie na bezpieczesstwie i
weasciwym wydatkowaniu funduszy WE. Po drugie, nalesy sie péenigl zajee zagadnieniem
efektywnosci systeméw. Jest waene, aby niepotrzebnie nie "rozmywas" i nie dzielie zasobow,
ZweaszCza na poczetkowym etapie.

. Poniewas erodki kontroli s* zwykle wykorzystywane do granic moeliwosci, trzeba jue na
wczesnym etapie przeznaczye specjane srodki na kontrole zwiezane z budeetem WE.

. Warne jest szybkie sporzedzenie wykazu brakéw dotyczecych kontroli wewnetrzng i
zarzedzania w administracji publicznej; wymaga to duegj klarownoeci i systematycznoeci.
Powinniemy przeznaczye na realizacje tego zadania wieksze erodki. Waene jest aktywne i
szybkie usuwanie brakéw oraz ustalenie kto odpowiada za likwidacje réenych seabych stron.
Ueatwia to dostosowywanie i wdrasanie systemOw dotyczecych budeetu WE przez
odpowiednie organy.

. Nalesy wczesnie przeanalizowas szczegblne cechy oraz przepisy i procedury obowiezujece
administracje krajowe i jej odpowiedniki w UE. Umoeliwi to weadzom wskazanie dziedzin
wymagajecych harmonizacji i negocjacji. Ueatwi tee weasciwym organom stworzenie
struktury akceptowang przez UE, jednoczesnie zas zakorzeniongj w naszej weasngj tradycji
administracyjng. Waene jest opieranie systeméw kontroli zarzedzania w poszczeg6lnych
passtwach czeonkowskich na kulturze administracyjngl danego kraju. Jednoczesnie musi bye
moeliwe wykazanie si wiarygodnym i odpowiednim poziomem kontroli, pomimo pewnych
réenic w szczegGeach przyjetych rozwiszas.

. Celowe jest przedstawienie krajowej organizacji odpowiedzialngj za wykonywanie budeetu
WE, podziasu obowiezkéw i struktury kontroli, a takee funkcji kontroli zewnetrzng — na
piemie i w formie graficzngl. Taki materias nalesy przygotowas zardbwno w wergi
szczegGeowsy, jak i uproszczoneg, bardzig czytelng, w gedwnych jezykach europejskich.
Pozwoli to zaoszczedzie czas przy wyjasnianiu owej struktury przedstawicielom réenych ciae
UE, ueatwi takee krgjowym administratorom uzyskanie casoeciowego obrazu. Zebranie i
przeteumaczenie podstawowych informacji pozwoli lepig zaprezentowas omawiane
zagadnienia przez przedstawicieli dziasgjecych na réenych szczeblach oraz w réenych
gremiach.

. Warne jest szybkie uzyskanie spdjnego obrazu wymagas administracyjnych i zasad, ktore
trzeba bedzie stosowas po wejeciu do unii. Waene jest tes poewiecenie wiekszej ilosci czasu na
doradztwo i szkolenia dotyczece administrowania funduszami WE.

. Istnigje pilna potrzeba wydania nowoczesnego s*ownika ekonomicznego i administracyjnego
dostosowanego do potrzeb rzedu. Umoeliwieoby to pogodzenie profesonanych standardéw
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teumaczes z koniecznoecie stosowania terminologii organdéw nadzoru, a takee z zachowaniem
ducha tekstu oryginasu.

. Powinniemy rozpoczes szybko zdobywanie wiedzy i umigetnosci dotyczecych zagadniee
administracyjnych zwiezanych z budeetem WE; zajmuje to zwykle 3-4 lata.

482. Zaczynamy sie tes koncentrowas na nowych zagadnieniach, ktére wymagaje podjecia pewnych
decyzji i powinny zostas omowione przez krajowe organy kontroli:

. Trzeba wyjaenie, jake role odgrywa rewident w zwalczaniu nadueye. Nie wystarczy wskazae,
ee odpowiedzialnoee spoczywa w zasadzie na organach passtwa. Ryzyko wystepowania
nieprawideowoeci, nadusye i korupcji musi bye uwzgledniane w analizie ryzyka, tak samo jak
ryzyko zeego zarzedzania. Kontrola finansowa powinna tes w wiskszym stopniu obejmowas
zagadnienia, ktore same w sobie nie wpsywaj* na przedstawienie uczciwego obrazu stanu
rzeczy w tresci rocznego sprawozdania. W dziasalnoeci finansowanegj z podatkéw ryzyko
seaboeci politycznych, braku uprawnies do dziasania etc. jest bardzo powasne.

. Wydawanie swiadectw kontrolnych przez rewidentow ostatecznego beneficjenta ma
zasadnicze znaczenie jesli chodzi o oszczednoee kosztoéw. Pozostgje jednak zagadnienie
zapewnienia jakoeci pracy tych rewidentow.

483. Niezwykle wasne jest okreslenie udziasdw, zastosowas i kanasdw komunikacji, ktére stanowie
klucz do sprawnoeci i skutecznoeci kontroli.

484, Carainstytucjamusi odnosie korzyeci ze wspéepracy z NOK Unii Europgjskig.
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WIELKA BRYTANIA

Cliff Kemball *

1. Streszczenierozdziasu

485. W ninigjszym opracowaniu przedstawiono pokrétce zasady funkcjonowania kontroli zewnetrznej
w Zjednoczonym Krélestwie, badajecej gospodarowanie funduszami UE oraz rozwiezania w dziedzinie
europejskigy eecznoeci. Kontroler i Inspektor Generalny (C&AG) okresla cele kontroli transakcji
europejskich, a jego ewiadectwa kontrolne pozwalaje parlamentowi oprzes sie na objetych nimi
sprawozdaniach finansowych. Kontrole finansowe przeprowadzane przez Krajowy Urzed Kontroli
zapewnigje zgodnoes badanych transakcji z przepisami europejskimi. Komitet Rachunkéw Publicznych
(PAC) moee przyjmowas dowody dotyczece wszystkich aspektow transakcji finansowych Zjednoczonego
Krélestwa, w tym wpeywOw i wypeat z funduszy wspdlnoty. Od 1993 r. systemy administracyjne i
kontrolne Wielkig Brytanii bysy stopniowo dostosowywane do przepisdw regulujecych zagadnienia
Zwiszane z czeonkostwem w UE. Jednoczesnie NAO opracowywae i doskonalie metodologie kontrali.

486. Badania cdlowoeci i ekonomicznoeci wydatkéw (VFM), dotyczece systemdw europejskich,
koncentrowasy sie na dziedzinach najwiekszego ryzyka i najwiekszych wydatkdw. Jesli przepisy i cele
programu ustala Komiga Europejska, ministerstwa brytyjskie odpowiadaje za plany UE tylko w
ograniczonym zakresie. Niemnigj, przeprowadzono pewne liczbe badas VFM dotyczecych realizagji
programéw UE. Wielka Brytania prowadzi tee réwnolegle kontrole finansowe wraz z ETO i innymi
partnerami europejskimi.

487. Kontakty z ESA s* utrzymywane od dawna; Zjednoczone Krélestwo wypesnia swe europejskie
zobowiezania zapewnigjec skuteczne kontrole funduszy wspdlnoty, unikajec jednoczesnie niepotrzebnego
dublowania prac. NAO wspGepracuje w miare moeliwoeci z ETO, oraz zmierza do rozwiniecia obopdlnie
korzystnych stosunkow. Regularne spotkania z naszymi europejskimi partnerami zapewnigj skuteczne
koordynacje wizyt ETO i przekazywanie ustales. Obszary moeliwg wspdepracy z ETO i innymi
europejskimi NOK bada si* poprzez Komitet Kontaktowy i zwiezane z nim grupy robocze. Na podstawie
doewiadczes NAO, wpeyw czeonkostwa w UE na rzedowe organy kontroli w passtwach czeonkowskich
moena przedstawies W nastepujecy sposob:

i czeonkostwo UE moee wymuszas pewne zmiany w przepisach o kontroli passtwowsj, np.
utworzenie organu kontroli wspéepracujecego z ETO — wymaganie okreslone w tresCi
traktatu z 1975,

ii. ogblne obciesenie pracami kontrolnymi nie zwieksza sie znaczeco, dochodzi jednak
dodatkowy e ement, tj. badanie zgodnoeci z prawem WE;

38. Clifford Robert Kemball jest kierownikiem ds. kontroli finansowgf w Krajowym Urzedzie Kontroli
Zjednoczonego Krélestwa. Ma 33-letnie do-wiadczenie w dziedzinie zewnetrzngj kontroli rzedowej
wykonywaneg przez ten urzed, w tym przeprowadzie ostatnio kontrole celowoeci i ekonomicznoeci zagranicznych
wydatkéw Zjednoczonego Krolestwa (Foreign Office— Ministerstwo Spraw Zagranicznych — Overseas Aid,
BBC World Service) oraz pracowas jako miedzynarodowy escznik.
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iii. w zalesnoeci od prawa passtwa czeonkowskiego, ETO moee mies wisksze uprawnienia w
dziedzinie dostepu do informacji koscowych beneficjentdw nie krajowy organ kontroli;

iv. moge wyniknes trudnoeci w podejmowaniu badas VFM w sprawach, w ktérych UE ustala
zasady i przepisy; badajecy moge sie w takich przypadkach koncentrowas bardzig na
realizacji projektow nie naich planowaniu;

V. krgjowy organ kontroli moee rozwasys prowadzenie kontroli réwnolegle do innych
organéw kontroli lub Europeskiego Sedu Rewidentow, w dziedzinach wspdlnego
zainteresowania;

vi. szef krgjowego organu kontroli moee uczestniczys w Komitecie Kontaktowym; zostanie
poproszony 0 wyznaczenie urzednika kontaktowego, poprzez ktorego bedzie sie moena
kontaktowae z innymi krajowymi organami kontrolnymi UE i z ETO;

vii.  organ kontroli bedzie moge towarzyszys ETO podczas wizyt jego przedstawicidi; zakres
w jakim bedzie si* to robie oraz stosunki z ETO wymagajs szczegllnego rozwasenia;

viii.  organ kontroli moee skeadas okresowe sprawozdania parlamentowi swego kraju w
oparciu o sprawozdania ETO w zakresie "stwierdzania zapewnienia' wykonywanego
przez ETGO;

iX. organ kontroli moee zostas poproszony o wyznaczenie kandydata na czeonka
Europejskiego Sedu Rewidentéw z ramienia kraju tego organu oraz o oddel egowanie do
ETO czeonkdw personelu;

X. w zwiszku z okreslonymi zagadnieniami organ kontroli moee uznas za konieczne
nawieszanie kontaktu z Komisj* Europejske;
Xi. wpeyw czeonkostwa w UE naerodki organu kontroli bedzie prawdopodobnie zauwasalny,
ae niezbyt wielki.
2. Wprowadzenie

488. Zjednoczone Krolestwo jest czeonkiem Wspolnoty Europejskiej, nastepnie zas Unii Europejskie)
(UE) od 1973r. Przez wszystkie te lata systemy administracyjne i kontrolne byey ciegle dostosowywane,
tak by mogey speenias wymagania zwiezane z czeonkostwem i umoeliwias stosowanie odpowiednich
przepisdw. Podobnie rozwinieto i udoskonalono metodologie przyjete przez Krajowy Urzed Kontroli
(NAO) w dziedzinie badania rachunkdw brytyjskiego rzedu centralnego.

489. W ninigjszym opracowaniu przedstawiono pokrétce rozwiezania przyjete przez brytyjski rzed
centralny w dziedzinie rozliczania wypeat i wpeywow budeetu Wspdlnoty Europejskigj. W szczeg6lnoeci w
opracowaniu przedstawiono najwasniejsze kwestie wynikajece z czeonkostwa Wielkig Brytanii w UE w
dziedzinie kontroli zewnstrznej, w czterech geGwnych obszarach:

. parlamentarny nadzér nad wydatkami UE;

. audyt finansowy;

. kontrola celowosci i ekonomicznoeci wydatkow;

. rozwiezaniaw dziedzinie kontaktéw i **cznoeci.
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3. Budeet Wspdlnoty Eur ope skig

490. Od czasu gdy Zjednoczone Krélestwo zostaso czeonkiem unii w 1973 r., wpeaca ono erodki do
budeetu unii — ze skonsolidowanego funduszu. Zjednoczone Krdélestwo dokonuje tes wypeat i pobiera
wpeywy w imieniu wspdlnoty; eeda takee zwrotu pewnych wydatkow. Budeet Wspdlnoty Europejskigj jest
finansowany gedwnie przez passtwa czeonkowskie, poprzez system "funduszy weasnych" zeoeonych z
nastepujecych el ementow:

. opeaty rolne pobierane gedwnie od wartoeci handlu produktami rolnymi pomiedzy UE a
pOzostase CzeeCie *wiata;

. opeaty od cukru i podobne, pobierane od wytwarzaniai skeadowaniatych produktow;

. cea pobierane w ramach wspéing taryfy zewnetrznegj od importu do UE z pozostasej czesci
swiata; oraz

. wynik odniesienia zasosongj stawki VAT do podstawy wydatkéw (w sposdb zharmonizowany
w paestwach czeonkowskich).

491. Wkead Zjednoczonego Krolestwa do budeetu wspdlnoty oceniono w 1996 r. na 6.697 min
funtéw. Po uwzglednieniu wpeywdw w wysokoeci 5.094 funtéw daje to wkead netto 1.603 funtéw (patrz
rys. 1). Wartoee wkeadu netto zmienia sie bardzo w poszczegdlnych latach; w 1995 r. wyniosea ona 4 mid
funtow.

492, NAO kontroluje wiekszoee wydatkéw brytyjskich finansowanych z budeetu UE. Prace te
wykonuje Kontroler i Inspektor Generalny (C&AG) w ramach swych obowiezkéw polegajecych na
badaniu i przedstawianiu parlamentowi rachunkéw ministerstw i agencji, poprzez ktére przepsywa
wiekszoes omawianych funduszy. W Zjednoczonym Krdlestwie okoso 90 procent wydatkow wspdlnoty
przechodzi przez rachunki przydziasOw prowadzone w ministerstwach, pozostase zas kwoty komiga
wypeaca bezpoerednio réenym organizacjom.
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llustracja 1. Wpeaty i wpeywy Zjednoczonego Krolestwa do i z budeetu wspdlnoty w 1996 r

Wpeaty w min funtow £m £m
Opeaty rolnei zacukier 202

Cea 1989

Zasoby z VAT 4442

(minus obnieka)* (2412)

Zasoby z PKB brutto 2444

Korekty 32

Wopeaty razem 6 697
Wpeywy

Sektor Europejskich Wytycznych Rolnych i 3410

Funduszu Gwarancyjnego

Fundusze strukturalne 1627

Inne wpeywy 57

Wpeywy razem 5094
WP.ATA NETTO 1603

erédeo: Finanse Wspdlnoty Europejskigj: budeet wspdlnoty za 1996 r., tabela 3 (CM 3350).

* Uwaga: zniska Zjednoczonego Krolestwa to suma, o ktore wkead kraju jest obnisony na
podstawie umowy z Fontainebleau z 1984 r.

4, Odpowiedzialnoee parlamentu

493. Prawvo WE nie nakeada na C&AG konkretnego obowiezku kontrolowania transakcji
wspdlnotowych. C&AG moee wiec W tef dziedzinie sam okreslas swe priorytety i cele kontroli na
podstawie przepisow ustaw o0 skarbie passtwa i wydziasach kontroli finansowej, a takee ustawy o kragjowej
kontroli z 1983r., tak jak w przypadku funduszy uzyskiwanych w kraju. W taki sam sposdb C&AG
przedstawia parlamentowi sprawozdania w wydatkowaniu funduszy wspdlnoty w Zjednoczonym
Krolestwie, a takee 0 przyjmowaniu wpesywow wspélnoty, w tym o regularnosci oraz celowoeci i
ekonomicznoeci wydatkéw.

494, C&AG przeprowadza kontrole i przedstawia parlamentowi sprawozdania o bardzo wielu
programach i projektach realizowanych w Wielkigl Brytanii, a finansowanych przez Wspolnoty
Europejskie i podlegajecych ustalanym przez nie zasadom. C&AG nie moee badas wydatkéw w ramach
planéw europejskich dokonywanych w innych krgjach wspdlnoty.

495, Parlamentarna Komigja Rachunkéw Publicznych rozpatruje coroczne sprawozdania Kontrolera i
Inspektora Generalnego, dotyczece rozliczes okreslonego ministerstwa, albo — czescigj — ze0*0ne z trzech
odrebnych dokumentéw publikowanych w ciegu roku. Komiga Rachunkéw Publicznych ma szerokie
uprawnienia do badania przydziasow funduszy i innych rozliczes przedstawianych parlamentowi. Komiga
moee wzywae 0soby oraz esdas okazywania dokumentow i protokos6w. Komisja moee wisc przeprowadzae
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dowody w zwiezku z wszystkimi sprawozdaniami C&AG, w tym dotyczecymi wpesywow i wypeat
wspdlnotowych. W tresci kilku sprawozdas komisja zalecasa, by ministerstwa naciskasy na wprowadzenie
zmian, naprzykead w celu skuteczniejszego przeciwdziasania nadusyciom i marnotrawieniu srodkow.

496. W ogtatnich latach brytyjski parlament interesowas sie coraz bardziej funduszami Wspdlnoty
Europejskig. Wynikaso to w czesCi z toczece] Sie debaty na temat stosunku Wielkigj Brytanii i Europy,
przede wszystkim jednak z troski o to, jak wydaje sie pieniedze wspdllnoty. Jednym z aspektow tego
zainteresowania byeo zwrdOcenie uwagi na odpowiedzialnoee za europejskie wydatki przez Komige
Rachunkéw Publicznych. Komisja opublikowasa niedawno na ten temat dwa sprawozdania— dziesiste
sprawozdanie za lata 1995-96 o "Rocznym sprawozdaniu Europejskiego Sedu Rewidentow i stwierdzeniu
zapewniania', oraz széste sprawozdanie za lata 1996-97 o "Kontroli transakcji Wsp6lnoty Europejskig”.

497. Funkcja kontroli C& AG obejmuje dwa elementy: roczne poswiadczanie rozliczes wielu organéw
publicznych, oraz konkretne badania ekonomii, sprawnoeci i skutecznoeci wykorzystywania przez
ministerstwai inne ciasa publiczne ich zasobow.

5. Kontrolafinansowa w Wielkig Brytanii

498. Praca NAO seuey temu, by rzed centralny wydawae erodki pienieene zgodnie z wole parlamentu
oraz aby parlament mége polegas na przedstawianych mu rozliczeniach. Kontrola certyfikacyjna NAO
obgjmuje aspekty prawideowoeci, w tym sprawdzanie, czy plany UE s* prawideowo przenoszone do
brytyjskich przepisow, a takee aspekty kontroli finansowej. Kontrole te wykonuje sie wedeug norm Rady
ds. Praktyk Kontroli Finansowej Zjednoczonego Krélestwa. Ma ona zapewnie, ¢e rachunki Zjednoczonego
Krolestwa nie zawiergje istotnych beedow.

499, W Zjednoczonym Krélestwie gedwnym cdem kontroli finansowej jest umoeliwienie C&AG
sformusowania obiektywnej opinii o sprawozdaniach finansowych. Kasde kontrole planuje sie i wykonuje
tak, by uzyskas wystarczajece, prawideowe dowody na ktérych C& AG maee oprzes swe opinie. W tresci
opinii C&AG stwierdza sie tee, czy pieniedze zostasy przeznaczone na cele zatwierdzone przez parlament
oraz czy transakcje finansowe zostary zrealizowane przez weasciwe organy. NAO bierze pod uwage
ryzyko niezatwierdzenia przez Komige Europejske dokonanego jue wydatku z uwagi na nieprawidsowose
ujawnione w trakcie kontroli.

500. W ramach kontroli rachunkéw przydziasOw prowadzonych przez ministerstwa NAO sprawdza,
czy transakcje nie naruszaje przepisow europejskich, czy dyrektywy i decyzje s» prawideowo weeczane do
ustawodawstwa brytyjskiego, oraz czy suma dotacji okreslona przez organ bedecy peatnikiem odpowiada
sumie esdangj przez uczestnikdéw programu. W niektdrych przypadkach przedstawiciele NAO odwiedzaje
regionalne biura ministerstw aby sprawdzie, jak te nadzoruje realizacje programéw, a takee przeprowadzae
inspekcje obiektow, skeaddw interwencyjnych i innych migjsc. NAO uznaje, *e wzrasta objstoee i zeoeonoee
prawa wspdlnoty; odpowiednie ksztastowanie kontroli wymaga wiesc duegj starannosci.

501. Przyjeta przez NAO metodologia kontroli rachunkow brytyjskiego rzedu centralnego byea w
miare upeywu czasu rozwijanai doskonalona. Praktyka kontroli jest ciegle zmienianatak, aby odpowiadasa
Zmianom otoczenia, zawodowych standardéw i dostepnych narzedzi. NAO posiada podrecznik kontroli
finansowej zawiergjecy wytyczne co do wszystkich aspektdw tej kontroli. Bardzig szczegbeowe wytyczne
zawiergjs moduey kontroli w terenie; s* one ciegle uaktuaniane tak, by uwzgledniasy pojawianie sie
nowych dobrych praktyk. Tych wewnstrznych materias6w nie moena uzyskas poza NAO.

502. Metode stosowane przez NAO w kontroli finansowe jest badanie probki transakcji finansowych
pod ketem okreslonych celéw kontroli. Praca ta obejmuje sprawdzenie, czy wypeacane lub przyjmowane
sumy odpowiadaje przepisom prawa WE, w tym odpowiednim dyrektywom UE. Poza poszczegdlnymi
transakcjami, NAO moee zgeosie uwagi co do erodkéw stosowanych w celu zapewnienia przestrzegania
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przepisow wspdlnoty. Jesli peatnoeci s* dotacjami dla weadz lokalnych i innych cias w ramach projektow
Funduszu Rozwoju Regionalnego, koscowe wypeate dotacji nalesy udokumentowae *wiadectwem Komigji
Kontroli Finansowe] lub innych niezalesnych rewidentéw, na ktorych opiera si¢ NAO zgodnie z
odpowiednimi normami kontroli.

503. W przypadku wpeat do UE, NAO ocenia pewnoee i odpowiednioes systemdw rachunkowosci,
sprawdza czy podstawy VAT s prawideowo obliczane, oraz przeprowadza testy wynikow na probce
obliczes. W przypadku pobierania ces i VAT, NAO przyjmuje w zasadzie takie samo podejecie; keadzie
jednak wiekszy nacisk na badanie samych systemow rachunkowoeci i srodkow kontroli.

504. Opiniakontrolna C& AG stwarza w wystarczajscym stopniu pewnaes, *e sprawozdania finansowe
nie zawiergje istotnych beedéw i nieprawideowosci. Poniewas "istotnoeci" nie moena zdefiniowas
matematycznie, gdys ma ona aspekty zaréwno ilosciowe jak i jakoeciowe, oceniasie j¢ wedeug charakteru i
tresci. Jest to profegonalna ocena przedziasu beedu, co do jakiego NAO moee uwasae, *€ bedzie tolerowany
przez ueytkownikow danych finansowych. Poniewas metodologia kontroli przyjeta przez NAO ma
dotyczye rachunkéw Zjednoczonego Krélestwa jako casoeci, wnioski pokontrolne nie odnosze s do
okreslonych, konkretnych programow.

6. EAGGF

505. Zgodnie z przepisami rozporzedzenia komisji (EC) 295/88 z 1 lutego 1988 r., kasdy organ i ciaso
odpowiedzialne za finansowanie peatnoeci z Europgskiego Funduszu Wytycznych Rolnych i
Gwarancyjnego — Fundusz Gwarancyjny (EAGGF), ktérym w Wielkig Brytanii jest Rada Interwencyjna
ds. Produktéw Rolnych, powinien corocznie przesysas komigi sprawozdanie zawiergjece szczegbeowy
opis erodkéw kontroli zapewniajecych prawideowoee operacji, wypeat oraz procedur rachunkowych i
administracyjnych peatnika. Sprawozdania te zawieraje opis metody stosowane przez NAO w kontroli
funduszy wspdlnaty.

506. W tresci rozporzedzenia komigii EC 1663/95 z 7 lipca 1995 r. okreslono obowiezki kontrolne i
sprawozdawcze organu certyfikacyjnego EAGGF. W Zjednoczonym Krélestwie ciasem koordynujecym
jest Rada Interwencyjna ds. Produktow Rolnych; rada ta oraz szeee innych agencji odpowiada za
dokonywanie peatnoeci w ramach systeméw EAGGF; organem certyfikacyjnym jest NAO. Komiga
prowadzi tes weasne kontrole rachunkow krajowych.

507. Od 1996 r. komiga obarczyea ciasa koordynujece obowiezkiem zapewniania, by pierwsze etapy
kontroli rachunkéw krajowych byey realizowane przez organy certyfikacyjne. Komisjawymaga, by organy
te badasy dziasalnoee agencji dokonujecych wypeat oraz wydawasy ewiadectwo kontroli w odniesieniu do
kasdg z agencji i skonsolidowany certyfikat kontroli. W 1996 r. NAO zaoferowas z powodzeniem
kontrolowanie brytyjskich rachunkéw EAGGF w ramach tych zmienionych rozwiezas w zakresie
rozliczania krajowych rachunkéw. Ten dodatkowy obowiezek jest obecnie przyjety natrzy lata; polega na
dawaniu Komigji Europejskig racjonalngj pewnosci, €

. roczne rozliczenia s* zgodne z ksiegami i protokoeami peatnikow;

. procedury i dziasania agencji s+ zgodne z zasadami wspdlnoty, a procedury kontroli
wewnetrznej dziasaje w odpowiedni sposdb; oraz

. finansowe interesy wspolnoty s prawideowo chronione.
508. Rozwiezania przyjete w zakresie kontroli finansowej w innych passtwach s inne. Szwedzki

Riksrevisionsverket jest jedynym krajowym urzedem kontroli, ktéry wziee na siebie dodatkowy obowiezek
certyfikacyjny. W innych passtwach czeonkowskich funkcje organdéw poswiadczajecych peenie zewnetrzne
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firmy rewidentow, organizacje kontroli wewnetrzng i réene inne ciasa. W Zjednoczonym Krélestwie NAO
jest zwiezany umowe z Rade Interwencyjne.

7. Badania parytetu cena/wartoes

5009. W ramach obowiezku dostarczania parlamentowi niezalesnych informacji i rad, NAO prowadzi
badania celowoeci i ekonomicznoeci wydatkow. Ustawowy obowiezek Kontrolera i Inspektora
Generalnego przedstawiania parlamentowi sprawozdas 0 ekonomicznoeci, sprawnoeci i efektywnosci
wydatkowania przez rzed centralny funduszy zostas wprowadzony w 1983 r. Program takich badas NAO
koncentruje si* na dziedzinach w ktérych wykorzystuje sie najwiscej srodkéw, w ktérych zachodzi ryzyko
marnotrawienia srodkéw oraz w dziedzinach, w ktérych wystepuje braki w zakresie stosowania dobrych
praktyk i zarzedzania.

510. Odpowiednie wykorzystywanie funduszy Wspolnoty Europejskiej oraz systemy zapobiegania
nieprawideowoeciom s* przedmiotem zainteresowania Komisji Rachunkéw Publicznych (PAC) i innych
komigjii parlamentarnych. Poniewas to Unia Europejska okreela charakter plandéw i programéw
wspieranych ze erodkéw europejskich, zakres w jakim ministerstwa moge ponosie odpowiedzialnoes za
osieganie celow takich planéw i programéw jest ograniczony. Badanie racjonalnosci i ekonomicznosci
wydatkéw w te] dziedzinie moee wisc bye trudne. Passtwa czeonkowskie odpowiadae jednak za
przeksztascanie przepisow prawa europejskiego w szczegbeowo planowane systemy, za ich wdrasanie oraz
za kontrolowanie i ocenianie wynikow realizacji planéw. Na tej wiec dziedzinie NAO koncentruje swe
kontrole racjonalnosci wydatkow.

511 W ciegu ostatnich dwunastu lat NAO zeoeye jedenascie sprawozdas zawiergjecych wasne
fragmenty dotyczece spraw europejskich. Dwa ostatnie dotyczyesy wydatkow dokonywanych w ramach
wspllng polityki rolng (CAP). W grudniu 1995r. w sprawozdaniu o Radzie Interwencyjng ds.
Produktow Rolnych (IBAP) opisano dziasania podjete w celu zapobiegania nadueyciom i
nieprawideowoeciom w pracy Europejskiego Funduszu Wytycznych Rolnych i Gwarancyjnego —
Komponent Gwarancyjny (EAGGF). W lutym 1997 r. w tresci sprawozdania o Ministerstwie Gospodarki
sywnoeciowej, Rolnictwa i Rybos6wstwa opisano podobne zagadnienia odnoszec sie do planéw
dotyczecych gospodarstw rolnych.

512. W sprawozdaniu o rozliczeniach Urzedu ds. Ces i Akcyzy 1995-96 opisano zagroeenia
wynikgjece z umyelnego uchylania sie od obowiszku podatkowego i z nadusye, a takee zastosowane *rodki
przeciwdziasania. To sprawozdanie koncentrowaso sie na stosowaniu srodkéw kontroli w ewietle wymagas
Unii Europejskig; na miedzynarodowej wspbepracy passtw czeonkowskich i komigji; oraz na
wprowadzaniu inicjatyw w zakresie przeciwdziasania przemytowi dla unikaniu akcyzy oraz nadueyciom
dotyczecym podatku akcyzowego na jednolitym rynku.

513. W sprawozdaniu® o obszarach wrasliwych ekologicznie opublikowanym w lipcu 1997 r. — czeee
planu finansowana przez Unie Europejske — rozwaeano, czy plan zacheca do stosowania korzystnych
praktyk rolnych przyczynigjecych sie do zachowania i poprawy stanu erodowiska. Sprawozdanie to moee
sie przydas ETO, ktéry planuje przeprowadzenie studium zagadnies na styku rolnictwa i ekologii we
wszystkich passtwach czeonkowskich.

39.  "Ochrona obszaréw wrasliwych ekologicznie", nr porzedkowy HC 120 Sega 1997-1998; ISBN 0-1-268498-7,
opublikowano 23 lipca 1997 r.
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8. Kontrole réwnolegee/wspdlne

514. Kontrole réwnolegee lub koordynowane polegaje na badaniu przez dwa lub wieksze liczbe
urzedéw kontroli we weasnych krajach tgf samej dziedziny. Kontrole te moge sie wiszas ze wspGeprace w
dziedzinach takich jak podejecie, metodologia oraz ogdlne ustalenia i wnioski. Wspdlne kontrole
przeprowadzaje natomiast poesczone zespoey co ngimnig dwadch urzedéw dziasajecych razem.

515. Mosliwosci przeprowadzania i korzysci wynikajece z takich kontroli s» wieksze w dziedzinach
wspdlnego zainteresowania, takich jak rolnictwo, wypeaty ze srodkéw funduszy strukturalnych i pomoc
zagraniczna. Poesczone dziasanie kilku urzedéw kontrolnych moee wyrasnigj uwidocznis wszelkie wykryte
seaboeci, atakee sprzyjas wprowadzaniu ulepszes. Werdd korzyeci wynikajecych z takich dziasas nalesy tee
wymienie moeliwe obnieenie ponoszonych przez urzed kosztéw planowania, stosowania metodologii i
weryfikowania ustales.

516. Nie moena jednak nie docenias trudnoeci zwiezanych z prowadzeniem réwnolegeych kontroli.
Trudnoeci te, to: okreelenie krgjow ktére chciasyby uczestniczye w takig kontroli; okreslenie
odpowiedniego tematu; uzgodnienie harmonogramu studium (w tym wymiana szczegéeowych informacji o
harmonogramach planowaniai sprawozdas w poszczegélnych kragjach); metody komunikowania sie w celu
omawiania postepdw prac, wstepnych ustales i wnioskéw; uzgodnienie szczegGeOw opracowania i
publikacji sprawozdas. Trudnosci podobnego rodzaju, lecz wisksze, wieee sie ze wspdlnymi kontrolami. Se
one kosztowniejsze, wymagaje czestszego komunikowania sie i moge nie przynosie "wartoeci dodangj", tak
jak kontrole réwnolegee. Wspdine kontrole moge tes jednak dawaes korzysci, jesli uczestniczece urzedy
potrafie przezwycieeye trudnoeci wynikajece z najwasniejszych réenic — co do zakresu i terminéw kontroli.
Zarowno w przypadku kontroli réwnolegeych jak i wspdlnych, program kontroli musi pozwaas na
uwzglednienie zréenicowanych potrzeb uczestnikéw. W celu dzielenia sie informacjami o planach kontroli
i omawiania postepow wspdlnych kontroli zostaea powoeana grupa robocza. ETO jest czeonkiem tej grupy.

517. NAO aktywnie stwarza moeliwaeci prowadzenia wspdlnych i rownolegeych kontroli wraz z ETO
i krajowymi instytucjami kontrolnymi. W 1991 r. bras udzias we wspdlngl z ETO kontroli "erodkow
restrukturyzacji floty rybackigl wspolnoty". W 1993 r. NAO zredizowas program kontroli rownolegeych
wraz z holenderskim i szwedzkim organem kontroli. Z niedawnych rozméw z ETO i innymi urzedami
kontroli UE wynika, *e w omawiang dziedzinie bede istniasy moeliwoeci dalszgl wspéepracy. Kroétke
charakterystyke kontroli réwnolegegj dotyczecej funduszy UE zawiera rys. 2. W tym przypadku
uczestniczece urzedy uzgodnisy wspdlny plan pracy.

llustracja 2. Charakterystyka kontroli réwnolegee)
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llustracja 2. Charakterystyka kontroli réwnolegeg

Przedmiot: Peatnosci obszar6w rolnych, badanie najwiekszych finansowanych z
funduszy europejskich planéw rolnych.

Kraje Urzedy kontroli: holenderski, szwedzki i brytyjski.

Cele planu: Zrekompensowanie producentom spadku cen oraz zmniejszenie produkcji
w caegj Unii Europejskig.

GeO6wny kierunek + Czy ministerstwo efektywnie zarzedza planem?

kontroli: » Czy planem zarzedza sie tak, *eby jak ngjmnigj obcieeas rolnikow?

(we wszystkich 3 krajach) + Czy ministerstwo podjes0 dziasaniaw celu zapobieganiai wykrywania
naruszania zasad?

(W niektérych krajach) « Czy wdrasanie zintegrowanego systemu administracji i kontroli jest
zgodne z przepisami IACS?

Korzyeci z rwnolegeosci Poznawanie praktyk innych krajéw. Ugruntowywanie najlepszej praktyki.

kontroli: Poréwnaniawzgledngj skutecznoeci.
Prawdopodobne Okreslenie tematow studium odpowiadajscych celom wszystkich krajéw
trudnosci: oraz speshienie wymagae co do terminéw. Postepowanie z drasliwymi

informacjami dwustronnymi i dzielenie sie danymi. Zapewnienie
rzeczywistgj poréwnywalnosci wskasnikéw efektywnosci.

Terminy: Kraj Analiza na migjscu Publikacja raportu
Holandia VI — XI1 1997 V 1998
Szwecja IV —V 1997 IX 1997
WielkaBrytania VI — X 1997 XI1 1997
9. Umowy o wspGepr ace
9.1 ETO

518. Ustanowienie w pasdzierniku 1997 r. ETO na podstawie postanowiee traktatu z 1975r., a takee
wzmocnienie jego uprawnies i niezalesnoeci zgodnie z postanowieniami traktatu z Maastricht z 1993 r.,
na=0*y*0 ha europejskie krajowe organy kontroli obowiezek utrzymywania eecznoeci. Kontrole ETO
opiergje si* na badaniu dokumentéw. W razie potrzeby wykonuje sie je w passtwach czeonkowskich. ETO
moee *«das wszelkich dokumentéw i informacji dotyczecych finansowego zarzedzania w ministerstwach i
organach podlegagjecych kontroli se«du. ETO moee zadawas pytania kasdemu urzednikowi
odpowiedzialnemu za przychody lub wydatki.

519. Traktat brukselski wymaga, by ETO wykonywas swe pace w passtwach czeonkowskich w
porozumieniu z NOK. Traktat nakeada na krajowe instytucje kontroli nastepujece trzy obowiezki:

. kontaktowanie sie z ETO w zwiszku z przeprowadzaniem kontroli;

. informowanie ETO, czy NAO zamierza uczestniczy w kontroli;

. przesysanie ETO najego prosbe wszelkich dokumentéw lub informacji potrzebnych s~dowi do
wykonywania jego zadas.

520. Te obowiezki mae na celu zapewnienie skutecznoeci kontroli funduszy wspdlnoty, a
jednocze=nie unikanie niepotrzebnego dublowania prac oraz przeciesania organu kontroli.
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521. NAO pomaga ETO w zwiezku z jego wizytacjami, nie odpowiada jednak za skutecznoee pracy
s*du. O wszystkich wizytach przedstawicieli ETO w ministerstwach i organach Zjednoczonego Krdlestwa
zawiadamia si urzednika escznikowego Krajowego Urzedu Kontroli, ktry koordynuje przygotowania.

522. Wszedzie tam, gdzie jest to moeliwe, NAO stosuje zasade wspGepracy z ETO oraz rozwijania
wzajemnie korzystnych stosunkéw. Wizyty stwarzaje NAO okazje do wysyeania czeonkéw personelu jako
obserwatorow spotkas ETO z organami kontroli. NAO stosuje zasads oddel egowywania czeonka personelu
do pracy z ETO przez co ngjmnigj czess okresu wizytacji, dbo do udziasu w koecowym spotkaniu
pokontrolnym, chyba e zachodze wasne przyczyny aby z tego zrezygnowas.

523. Zgodnie ze stase umowe, wszystkie sprawozdania C&AG, sprawozdania Komisji Rachunkéw
Publicznych oraz zwiezane z nimi protokoesy Ministerstwa Skarbu wysyea sie do ETO. NAO w zasadzie nie
wysysa ETO dokumentéw nalesecych do kontrolowanych ministerstw, gdys ETO powinien otrzymywae
takie informacje bezpoerednio. W ramach kontaktéw dostarcza sie ETO krétki opis planéw prac
kontrolnych NAO.

524. Sprawy zwiezane ze stosunkami ETO i krgjowych organéw kontroli s* koordynowane przez
urzednika eecznikowego wyznaczanego przez kasdy z organdéw kontroli. Obowiezki urzednikéw
escznikowych obgimuje: regularne spotkania z przedstawicielami ETO w celu omawiania ogolnych
zagadniee oraz pomagania w pracy Komitetu Kontaktowego w skead ktérego wchodze szefowie
wszystkich organéw kontroli (pkt. 528); stanowienie pierwszego punktu kontaktowego dla przedstawicieli
zaréwno ETO jak i organizacji kontroli; koordynowanie spraw zwiezanych z wizytami przedstawicidli
ETO; przekazywanie ustales kontroli ETO do skontrolowanych wydzias6w i odpowiednich pracownikéw
NAO. Regularne spotkania urzednikéw kontaktowych ETO organizuje w Luksemburgu. Majs one na celu
omawianie spraw bedecych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

9.2. Gwarancja prawideowoeci

525. Poczewszy od rozliczee 1994 r., postanowienia traktatu z Maastricht stanowie, e ETO
przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i radzie coroczne gwarancje prawidesowosci co do wiarygodnosci
rachunkéw wspdlnoty, a takee zgodnoeci z prawem i prawideowosci odpowiednich transakcji. ETO
omoéwie z krgjowymi instytucjami kontroli, w jaki sposdb moee sie opieras na ich pracy, po to by
zmnigjszys weasne obcieeenie prace. Pozostagje jeszcze do uzgodnienia zakres, w jakim ETO bedzie moge
korzystas z wynikow kontroli przeprowadzonych przez inne podmioty, a takee forma przekazywania
ustales kontrolnych do ETO.

526. Pierwsze gwarancje prawideowosci i zwiezane z nie specjalne sprawozdanie ETO wydas w
listopadzie 1995 r. Stwierdzie, e nie mége wydas ogolnie pozytywnego oewiadczenia o prawideowosci
rachunkéw z uwagi na beedy wykryte w zbadang probce transakcji. Niemnigj gwarancja powinna dae
brytyjskiemu parlamentowi pewien stopies pewnoeci co do wykorzystywania funduszy europejskich w
innych passtwach czeonkowskich. Wymaganie wydawania gwarancji prawideowoeci doprowadzio do
Znacznego wzrostu liczby wizyt skeadanych przez ETO we wszystkich passtwach czeonkowskich, w tym w
Zjednoczonym Krolestwie. Liczba migi ETO w Wielkigj Brytanii wzrossa wiec z okoeo dziesisciu w
1993 r. do 22 w roku 1996.

527. NAO chstnie wspéepracuje z ETO w opracowywaniu gwarancji prawideowosci. Doradza w
sprawach metodologii kontroli finansowej i statystyk, m.in. sposobu, w jaki ETO moee wykorzystywas
prace NAO dotyczece transakcji WE w ramach rachunkéw prowadzonych w ministerstwach. C&AG
opublikowas "Roczne sprawozdanie ETO i 0 gwarancji prawideowoeci za rok 1995" w marcu 1997 r. W
sprawozdaniu przedstawiono pokrétce gedwne ustalenia ETO oraz wyeksponowano te, ktére dotyczysy
Zjednoczonego Krélestwa. W tresci sprawozdania keadzie sie nacisk na znaczenie ulepszenia sprawozdas
finansowych zwiezanych z funduszami wspdlnoty, po to by dostarczas bardzigj ueytecznych informagji i
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wzmocnie odpowiedzianose komigi. ETO popiera takie prace i prawdopodobnie zwrdci sie do innych
krajowych instytucji kontrolnych o wykonanie podobnych.

9.3. Komitet Kontaktowy

528. Rozwijajec system escznoeci z ETO, w celu stworzenia kanasu regularnego przepsywu informagcji
w sprawach zwiszanych z kontrole UE powoeano Komitet Kontaktowy. W jego skead wchodze szefowie
krajowych instytucji kontrolnych z wszystkich pistnastu passtw czeonkowskich oraz prezes ETO. Komitet
Zbiera sie zwykle raz w roku, w listopadzie, w celu oméwienia najwasnigjszych zagadnies. Kasdy czeonek
komitetu moee jednak zwoeas spotkanie w innym terminie, jeeeli uzna, e zachodzi potrzeba
wczeshiejszego oméwienia wasnych spraw.

529. Spotkania te stwarzaje ETO moeliwoee badania dziedzin potencjalne wspéepracy z krajowymi
instytucjami kontroli. Takee krgjowe organy moge dzielie sie doewiadczeniami z kontroli funduszy
europejskich w passtwach czeonkowskich. W ostatnich latach komitet zajmowae Sie takimi zagadnieniami,
jak gwarancje prawideowoeci, kontrola VAT i wspdlne standardy kontroli.

530. Dyskusje w komitecie opiergje sie zwykle na sprawozdaniach skeadanych mu przez — tworzone
ad hoc — do badania okreslonych zagadnies grupy robocze. Czeonkostwo w tych grupach jest dobrowolne.
NAO wysyea jednak swych specjaistow do pracy w wiekszoeci grup, gdys umoeliwia to wymiane
doswiadczes co do metod kontroli i innych informacji w sposdb wzglednie nieoficjany.

53L. Grupa robocza ad hoc ds. standardéw kontroli koeczy obecnie opracowywanie pisthastu
europejskich wytycznych wdroseniowych. NAO uzngje, e takie wytyczne s potrzebne, gdys pomoge we
wdrasaniu przyjetych norm kontroli finansowej INTOSAI. NAO stosuje jednak nadal zasade stosowania sie
do norm kontroli finansowej Rady ds. Praktyk Kontroli Finansowej Zjednoczonego Krolestwa. NAO
uwzglednia tes potrzebe minimalizowania niepotrzebnego dublowania dziasas przy projektowaniu réenych
standardow przez grupy regionalne. Wytyczne europejskie mae na celu stworzenie podstawy do
stosowania w praktyce przyjetych norm kontroli finansowej. Jak doted eadna z wytycznych nie zostasa
jeszcze sprawdzona w praktyce.

532. Dziewies wytycznych — planowanie kontroli; istotnoes i ryzyko; dokumentowanie kontroli i
podej«cie kontrolne; ocena kontroli wewnetrzngj i sprawdzanie przestrzegania zasad; pobieranie probek do
kontroli; wykorzystywanie pracy innych kontroleréw i specjaistow; dokumentacja; sprawozdawczoes;
zapewnianie jakosci pracy — opracowano i przedstawiono Komitetowi Kontaktowemu. Pozostase szess —
procedury analityczne; kontrola systeméw informacyjnych; nadueycia i nieprawidsowosci; kontrola
wynikéw; kontrola danych niefinansowych; promowanie dobrej praktyki rachunkowosci — jest w stadium
koecowego uzgadniania. Po zakoeczeniu prac, grupa robocza zamierza opublikowas wytyczne jako jeden
dokument, w r@enych jezykach Wspdlnoty. NAO uwaea, e przyjscie wspdlnych norm kontroli finansowej
jest warunkiem koniecznym skutecznej wspdepracy wszystkich passtw czeonkowskich unii. Przyszee
kontrole wspdlne lub réwnolegee pozwolisyby na sprawdzenie tych wytycznych w praktyce.

9.4. Oddel egowywanie personelu NAO

533. Krajowe instytucje kontroli finansowej wszystkich passtw czeonkowskich zostasy zaproszone do
oddelegowania rewidenta do ETO. Te stanowiska w Institut de Controle Nationale (ICN) nie maje
oficjalnego statusu; pracownicy podczas dziasania w ETO nie maje okreslonego zakresu obowiezkow —
pesnie zwykle funkcje liderow zespos6w kontrolnych. Nalesy zatem usunee dwuznacznosci zwiszane z role
stanowisk w ICN oraz opracowae oficjalne opisy zakreséw zadae.
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534. Od czasu do czasu ETO deey do obsadzenia innych stanowisk osobami oddelegowanymi na
okreslony czas przez krajowe instytucje kontrolne passtw czeonkowskich. W ciegu ostatnich aemiu lat
NAO oddelegowas osiemnastu pracownikéw do ETO i dziewieciu do pracy w Komisgji Europejskiegj.
Obecnie szesciu pracownikow NAO jest oddelegowanych do ETO, a dwéch do komigji. Trzej pracownicy
przeszli tam na stase.

9.5. Komiga

535. W ostatnich latach NAO kontaktuje sie z Komige Europejske znacznie rzadzig nie z ECE.
Kontakty te— np. w przypadku przygotowania dochodzenia w sprawie nadueye i nieprawidsowoeci w
ramach planéw wspoélngj polityki rolnej — okazasy sie jednak cenne. Kontakty s» ostatnio czestsze, gdye
pracownicy komigji odwiedzajs NAO w celu omawiania podejecia urzedu do kontroli parytetu cena/wartoee
(tj. celowoeci i ekonomicznoeci wydatkéw), a takee zbadania moeliwoeci goszczenia seminarium o
zwalczaniu nadueys i nieprawideowosci zwiezanych z funduszami strukturalnymi. Celem byeoby
zgromadzenie praktykéw z odpowiednich organizacji oraz omowienie wspolnych probleméw.

10. erodki

536. Nie jest moeliwe wyodrebnienie prac personelu, ktére dotyczysyby wyeecznie wydatkéw Unii
Europejskigf w ramach kontrolowania rachunkéw przydziasOw brytyjskich ministerstw i agencji, przez
ktore przechodzi wiekszoes funduszy UE. Ogdlna ocena zasobow poswiscanych w zwiezku z wszystkimi
aspektami pracy UE, w tym z kontaktami z ETO i z zajmowaniem sie politycznymi zagadnieniami UE
sugerowaeaby, ¢e takie prace pocheanigie okoeo 2% czasu pracy urzedu. Odpowiada to mnigj wiecej
udziasowi wydatkowania funduszy europejskich w Wielkig Brytanii w sumie wydatkéw.

11. Wnioski

537. GeOwne wnioski dotyczece wpeywu, jaki czeonkostwo Zjednoczonego Krélestwa w Unii
Europejskigf wywierana NAO:

i. NAO podiega parlamentowi brytyjskiemu, nie zas europejskiemu. NAO nie ma obowiszku
badania celowosci i ekonomicznoesci wydatkow dla Parlamentu Europejskiego.

ii. NAO nie kontroluje odrebnie transakcji Wsp6lnoty Europejskig. Traktuje je jako elementy
rachunkéw ministerstw brytyjskich. Procedury kontroli finansowej NAO rozwijasy Sie, byey
doskonalonei w razie potrzeby wzmacniane.

iii. Poniewas przedmiot i metody kontroli NAO dotycze rozliczes casego Zjednoczonego
Krdlestwa, nie uwzgledniasi odrebnie poszczegblnych planéw i systeméw.

iv. Kontrole prawideowoeci przeprowadzane przez NAO maje zapewnias zgodnoee peatnosci z
przepisami europejskimi. Objetoee i zeoeconoe takich przepiséw bedzie prawdopodobnie w
przyszeosci wpsywae nasrodki poswiecane na kontrole prawideowoeci.

v. Metody rachunkowoeci i standardy stosowane do poewiadczania krajowych rachunkdéw
EAGGF moge si* znacznie réenis w przypadku poszczegolnych organéw certyfikacyjnych.
Warto wiec okreslie znaczenie wszelkich istotnych réenic w podejeciach stosowanych w
réenych passtwach czeonkowskich.

vi. W interesie Zjednoczonego Krolestwa lesy, by kontrole ETO bysy skuteczne. NAO chce wiec
bys w tym zakresie tak pomocny, jak jest to moeliwe. Rozwijanie bezpoeredniej wspiepracy
z ETO jest obopdlnie korzystne; dotyczy to na przykead udziasu w migach ETO
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prowadzonych w Wielkig Brytanii. Nalesy starannie rozwasye moeliwe korzyeci, jakie
wynikaeyby z przeznaczenia NAO dodatkowych zasobéw.

vii. Parlament interesuje sie coraz bardzigj finansami Wspdlnoty, a takee stosunkami pomiedzy
ETO i NAO. Jednoczesnie trudno okreslie zakres studiow nad celowoecie i ekonomicznoecie
wydatkowaniafunduszy, za ktére odpowiadaj réene brytyjskie ministerstwai agencje.

viii. Jak doted moeliwoee wykonywania rownolegeych studiow z ETO jest ograniczona, mosna
wisC zwiekszys poziom wspGepracy z ETO oraz w przyszeoeci redizowas wiecej kontroli
réwnolegeych.

iX. Zjednoczone Krdlestwo opublikowaso roczne sprawozdanie o ustaleniach wynikajecych ze
sprawozdania ETO oraz z gwarancji prawidsowoeci wydangj przez ETO.

X. Wobec perspektywy przyjecia do unii nowych czeonkdéw, trzeba bedzie w przyszeosci
utrzymae liczebnoes grup roboczych i escznikowych na poziomie umoeliwigjecym
zarzedzaniei sprawnoes pracy.

xi. Europegjskie krgjowe instytucje kontrolne powinny nadal kease nacisk na ulepszanie
sprawozdas finansowych wspdlnoty, tak by dostarczas komisji potrzebne informacje i
wzmacniae je odpowiedzialnoes.
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KONTROLA FINANSOWA | AUDYT W UE

Alan Pratley®

1 Wprowadzenie

538. Celem kontroli finansowsj i audytu w Unii Europejskig jest zapewnienie podatnikow przez Rade
Ministréw i Parlament Europejski, ¢e funduszami Unii gospodaruje sie w sposdb weasciwy i ee wydaje Sie
je zgodnie z celami Unii, a takee z ogoOlnymi i sektorowymi przepisami regulujecymi zagadnienia
kierunkow polityki Unii. Obecnie budeet Unii Europejskigy wynosi okoeo 90 mid ECU. Poniewas
EAGGF — Fundusz Gwarancyjny (obeimujecy wdrasanie wspdlng polityki wobec rolnictwa i
rybosdwstwa) oraz fundusze strukturalne stanowie okoeo 80 procent tego budeetu, koniecznoee
koordynowania kontroli finansowej i audytu pomiedzy komige, passtwami czeonkowskimi i ETO jest
oczywista. Podobnie jest w innych dziedzinach.

2. Kontrolafinansowa i audyt na poziomie Komigji i poza Komigje

530. Racjonalne gospodarowanie finansami w komigii opiera sie na kontroli wewnetrzng w
wydziasach wydatkujecych fundusze. Wykonuje je dyrektoriaty ds. zasobow lub komorki zarzedzania
finansowego wydziasOw oraz Dyrektoriat Generalny Kontroli Finansoweg (DG XX), a uzupesnigje
zewnetrzne kontrole przeprowadzane przez ETO.

540. Racjonalne gospodarowanie finansami poza komige opiera sie na wewnstrzng kontroli
krajowych, regionalnych i lokalnych organizacji scusb publicznych wydatkujecych fundusze. Opiera Sie tee
na kontroli wewnetrzngj wykonywanej przez wyspecjalizowane komérki w krajowych ministerstwach (lub
przez organy centralne, takie jak Inspection Generale des Finances we Frangji), a takee na zewnetrznych
kontrolach wykonywanych na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym.

541. W przypadkach w ktdrych fundusze Unii Europejskigj s» wydawane w passtwach czeonkowskich
komisiamusi «ciele wspdepracowas z passtwem czeonkowskim w zakresie wewnetrznej kontroli finansowej
i audytu. Moenato przedstawie w nastepujecy sposob:

9. W przypadku funduszy zarzedzanych bezpoerednio przez wspélnote i przez nie
wydatkowanych, kontrole wewnetrzne wykonuje dyrektoriat generalny, przy czym transakcje
finansowe zatwierdza z géry i kontroluje Dyrektoriat Generalny Kontroli Finansowg (DG
XX). (W kontroli wydatkowania erodkéw przekazywanych w ramach pomocy swiadczone)
krajom spoza unii, uczestnicze w pewnym stopniu seueby publiczne passtwa beneficjenta).

40.  Alan Pratley jest od 1990 r. zastepce inspektora finansowego Wspolnot Europejskich. Prace w komigi rozpoczes
w 1973r. Zagmowae Si* tam dziedzine kontroli administracji i finansowej. Okresowo pesnie funkcje zastepcy
dyrektora gabinetu czeonka komigi odpowiedzialnego za budeet, kontrole finansows i administracje, a takee
funkcje dyrektora ds. administracji ogolng.
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10. W przypadku funduszy wspéefinansowanych przez Unie Europejske, kontrole wewnstrzne w
passtwie czeonkowskim wykonuje krajowe, regionalne lub lokalne seusby rzedowe (oraz
spéeki usytecznoeci publicznej, uniwersytety i podmioty sektora prywatnego, jesli chodzi o
prace badawcze), a takee Dyrektoriat Generalny Kontroli Finansowe i ssusby komigi (w
porozumieniu z odpowiednimi rewidentami passtwa czeonkowskiego, jesli chodzi o fundusze
strukturalne i badania).

11. W przypadku wydatkéw z EAGGF-Komponentu Gwarancyjnego, finansowanych w stu
procentach przez wspélnote, natomiast zarzedzanych przez passtwa czeonkowskie, kontrole
wewnetrzne wykonuje akredytowane organy krajowe passtwa czeonkowskiego; wewnetrzny
audyt wykonuje tes krajowy organ kontroli, Dyrektoriat Generalny Kontroli Finansowej oraz
upowaeniajecy dyrektoriat generalny.

542. Kontrole zewnetrzne wykonuje we wszystkich przypadkach ETO, w miare potrzeby we
wspGepracy z ciasami kontroli zewnstrznej passtwa czeonkowskiego, oraz — w ograniczonym zakresie —
w nieoficjalng wspoGepracy z organami kontroli zewnstrznej passtw beneficjentow.

543. Z uwagi na odpowiedzialnoes komisji za wykonywanie budeetu Unii Europejskigj, komisa musi
méc wykazae, *e na wszystkich szczeblach dziasa odpowiednia kontrola wewnstrzna, oraz «e odpowiednie
erodki kontroli s+ stosowane zaréwno w przypadku bezpoeredniego wydatkowania funduszy, jak i wtedy,
gdy s* one przekazywane passtwom czeonkowskim i agencjom. W tym drugim przypadku najwaeniejsze
jest zapewnienie odpowiedniego i jednolitego poziomu zarzedzania i kontroli we wszystkich passtwach
czeonkowskich.

3. Kontrolafinansowa i audyt w Komigi Europegskig

544, W ramach Komigi Europeskig, organizacja kontroli finansowej i audytu przedstawia Sie
nastepujeco:

1. W przypadku dueych programéw i dziasae, zobowiezania co do wydatkéw zatwierdza sama
komiga, zas w przypadku dziasae dodatkowych i mnigszych sum, komiga deleguje
uprawnienia do zatwierdzania wydatkow na dyrektorow generanych wydziaséw
operacyjnych, ustalgjsc dla nich odpowiednie limity.

2. Dyrektor generalny odpowiada za zapewnienie odpowiednigj kontroli wewnetrzngj w casym
dyrektoriacie (lub komérce) odpowiedzianym za zarzedzanie ludemi i finansami,
podlegajecymi mu bezpoerednio. Dyrektoriat (lub komoérka) dziasa jako przeciwwaga
operacyjnych dyrektoriatéw i jednostek; odpowiada za funkcjonowanie kontroli wewnstrznej
i stosowanie obiektywnych metod wartosciowania, niezbednych przy dokonywaniu ocen ex
ante, biesecych i ex post. Dyrektoriat zasob6éw odpowiada tes za przeprowadzanie na migjscu
kontroli bezposrednich wydatkow zwiezanych z dziasaniami organizacji usytuowanych poza
komigje.

3. Dyrektoriat Generalny Kontroli Finansowej sprawuje kontrole zewnstrzne nad wewnstrzne
kontrole dyrektoriatow generalnych, sprawdzajec wszystkie, bede wyrywkowo wybrane
wpeywy (w tym zwracane sumy niezatwierdzonych wydatkéw) i wydatki (zobowiezania,
peatnoeci). Wykonuje takee systematycznie, w pewnych odstepach czasu, kontrole wewnetrzne
systemow kontroli i zarzedzania dziasgjecych w dyrektoriatach generalnych. Kontrola
wewnetrzna obejmuije kontrole finansowe, kontrole rachunkéw, kontrole zarzedzaniai kontrole
wynikow. Funkcje kontroli ex ante i wewnetrzng s* ksztastowane na podstawie analizy
ryzyka; sabsze systemy i wyniki wymagaje zintensyfikowania kontroli.
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4. Strukture zarzedzania finansowego komigi uzupesnia ksiegowy, ktéry odpowiada za systemy
ksiegowoeci i dokonywanie peatnosci.

4, Kontrolafinansowai audyt w passtwach czeonkowskich

545. Jak jue wspomniano na poczetku ninigjszego opracowania, okoeo 80 procent budeetu Unii
Europejskig jest wydatkowane w passtwach czeonkowskich. Dwie gedwne dziedziny to wspdlna polityka
rolna (w tym dotyczeca ryboeéwstwa) (EAGGF — Komponent Funduszu Gwarancyjnego) stanowiesca
okoe0 45% budeetu unii, oraz fundusze strukturalne i dostosowawcze, stanowiesce okoeo 35% budeetu unii.

4.1 Fundusz gwarancyjny EAGGF

546. W przypadku EAGGF— Komponentu Funduszu Gwarancyjnego komisa rozdysponowuje
fundusze w 100%, przekazujec co miesiec zaliczki kasdemu z passtw czeonkowskich. Passtwa
czeonkowskie przekazuje z kolel pieniedze réenym beneficjentom poprzez agencje-peatnikbw. Agencje te
abo wchodze w skead ministerstw, albo s* przez nie nadzorowane. Agencja-peatnik gospodaruje
funduszami zgodnie z postanowieniami rozporzedzenia rady; obecnie przedstawia sie komisji roczne
rozliczenia do zatwierdzenia mnig wiecgl w ciegu sSzesciu miesiecy od koeca roku finansowego
(15 pardziernika). Rozporzedzenia rady moge okreelas szczegéeowe zasady dotyczece organizacji i
akredytacji agencji peatniczych, procedur rachunkowosci, a takee czestotliwoeci i intensywnoeci kontroli
réenych dziasas. Obowiezuje tee szczegGeowe przepisy dotyczece swiadectw kontroli, ktore przedstawia sie
wraz z rachunkami, a takee organdw, ktore w passtwie czeonkowskim koordynuje prace peatnikdw i innych
organizacji zwiezanych z dziasaniem EA GGF — Komponentu Funduszu Gwarancyjnego.

547. Poza rozliczaniem faktycznych rachunkéw, Komiga Europejska odpowiada za sprawdzanie i
kontrolowanie systeméw zarzedzaniai kontroli dziasgjecych w kasdym z passtw czeonkowskich, oraz — w
razie stwierdzeniaich seaboeci — za stosowanie korekt (zwykle polegajscych na obnieeniu sumy) eedanych
wypeat. Korekty te, ktére moena wprowadzas w ciegu dwdch lat od zakoeczenia roku finansowego,
wynikaje z braku utrzymywania odpowiednich systemow, w tym przeprowadzania kontroli z wymagane
Czestotliwoecie i intensywnoecis.

548. Wewnetrzne kontrole finansowe wykonuje Dyrektoriat Generalny Rolnictwa, Dyrektoriat
Generany Ryboedwstwa i Dyrektoriat Generalny Kontroli Finansowej. Kontrole zewnetrzne wykonuje
ETO.

4.2. Fundusze strukturalnei doradcze

549, W przeciwiesstwie do EAGGF — Komponentu Funduszu Gwarancyjnego, w ktérego przypadku
Unia Europejska zapewnia w 100 procentach finansowanie, fundusze strukturalne opiergje si* na
wspbefinansowaniu przez Unie Europejske. S+ one pomyelane jako instrument partnerstwa, z
wykorzystaniem istnigjecych jue systemow kontroli i zarzedzania passtw czeonkowskich. Paestwa
czeonkowskie musze zapewnias skuteczne dziasanie swoich systeméw oraz podejmowas erodki
zapobiegajece nieprawideowoeciom i umoeliwigjece odzyskiwanie sum stanowiscych nieuzasadnione
wydatki. Sama komiga maee po skonsultowaniu sie z passtwem czeonkowskim obnisye, zawiesie [ub
wycofas pomoc, jesli wystepisa nieprawideowoee lub nastepiea istotna zmiana co do rodzaju lub warunkéw
wdrarania pomocy finansowej, nie zatwierdzona z gory przez komige.

550. Zgodnie z przepisami o funduszach strukturalnych, passtwo czeonkowskie powinno dostarczye

komigji opis ustanowionych systeméw zarzedzaniai kontroli. Passtwo przechowuje tes i udostepnia komisji
wszelkie sprawozdania z krgowych kontroli dotyczecych erodkéw finansowych weeczonych do
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programéw oraz innych operacji. Wymaga sie tee, by wyznaczone organy (zwykle ministerstwa)
poswiadczasy zasadnoee wnioskow o wypeacenie funduszy.

551. Seusby komigji (dyrektoriaty generalne: Spraw Spoeecznych, Rolnictwa, Rybos6wstwa, Rozwoju
Regionalnego i Kontroli Finansowej) realizuje funkcje kontroli wewnetrzneg przewidziane w tresci
przepisow o funduszach strukturalnych, co upowasnia je do wykonywania na migjscu kontroli dotyczecej
operacji finansowanych ze erodkéw funduszy strukturalnych, a takee wobec krajowych systemoéw
zarzedzania i kontroli. Seusby komigji moge tes wymagas od passtwa czeonkowskiego przeprowadzenia
kontroli namigjscu, w celu weryfikowania prawideowosci wnioskow o wypeacenie funduszy.

552. W odniesieniu do Funduszy Strukturalnych, za realizowanie funkcji kontroli zewnstrznej
odpowiada ETO.

4.3. Przychody wsp6lnoty

553. Weasne zasoby wspolnoty pochodze z ces i opeat rolniczych, ze srédea opartego na VAT oraz z
uzupesnigjscego erédea opartego na PKB. Jesli chodzi o tradycyjne erodki weasne (cea i opeaty rolne),
passtwa czeonkowskie pobieraje je od podmiotéw gospodarczych wedsug weasnych krajowych procedur,
dostosowanych w razie potrzeby do tresci przepisdw wspolnoty. Passtwa czeonkowskie maje swe weasne
systemy kontroli finansowej. Ponadto, ssusby komisji moge *sdae, by passtwa czeonkowskie wykonywasy
kontrole w terenie, uczestniczy« w niektérych zwykeych kontrolach wykonywanych przez organy krajowe,
atakee przeprowadzas z weasngj inicjatywy kontrole namiejscu, w porozumieniu z krajowymi urzedami.

554, Jesli chodzi o erodki weasne oparte na VAT, kontrole peatnikow VAT przeprowadzaje weadze
krajowe. Ssusby komigji sprawdzaje procedury i obliczenia dokonane przez passtwa czeonkowskie w celu
stwierdzenia, jaka suma zostanie udostepniona komigji z tego erddea, atakee ze srodea PKB.

5. Koordynacja kontroli finansowej i audytu pomiedzy Komige i passtwami czeonkowskimi

555. Z uwagi na szeroki charakter dziasas prowadzonych w ramach wsp6lngj polityki rolnel i wobec
rybos6wstwa (EAGGF — Komponent Funduszu Gwarancyjnego) oraz w ramach funduszy strukturalnych,
konieczne jest zapewnienie, by ograniczone erodki kontroli, jakimi dysponuje komiga i passtwa
czeonkowskie, bysy wykorzystywane moeliwie ngjefektywnig. Przepisy o funduszach strukturanych
wymagaje, by komiga zapewniea koordynacje wszelkich kontroli, tak aby unikas powtarzania w tym
samym okresie kontroli tego samego jg przedmiotu.

556. W 1979 r. komisja obarczyea Dyrektoriat Generalny Kontroli Finansowej odpowiedzialnoscie za
koordynowanie prowadzonych na migscu migi kontrolnych (weryfikacje i kontrole finansowe),
wykonywanych przez seueby komigji w passtwach czeonkowskich.

557. W tym celu Dyrektoriat Generany Kontroli Finansowej rozpoczee dwa dziasania w ecissym
porozumieniu z dyrektoriatami generalnymi odpowiedzialnymi za zarzedzanie wspdllne polityke rolne i
wobec ryboeowstwa (EAGGF — Komponent Funduszu Gwarancyjnego) oraz funduszami strukturalnymi.

558. W przypadku wspolng polityki rolng i wobec ryboeOwstwa, dla unikniecia powielania sie
programéw kontroli i audytu oraz skoncentrowania dziasae kontrolnych na dziedzinach najwiekszego
ryzyka, koordynuje sie jue obecnie dziasania Dyrektoriatu Generalnego Rolnictwa i RyboeGwstwa oraz
Dyrektoriatu Kontroli Finansowej. Aby jeszcze bardziej poprawie koordynacje kontroli w paestwach
czeonkowskich, przedstawiciele ssueb komigji spotykaje sie dwa razy w roku z przedstawicielami agencji
peatniczych passtw czeonkowskich. Celem tych spotkae jest uzgadnianie i uzyskiwanie skonsolidowanych
programéw, dostepnych jue od poczetku rocznych prac kontrolnych i audytorskich.
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559. W przypadku funduszy strukturalnych prace koordynacyjne s» jeszcze bardzigl zaawansowane.
Dyrektoriat Generalny Kontroli Finansowej podpisas protokoesy lub uzgodnienia administracyjne z
o*mioma passtwami czeonkowskimi. Negocjacje z innymi passtwami czeonkowskimi s» jus zaawansowane.
Te protokoey |ub porozumienia administracyjne okreslgje:

. ujednolicanie metodologii kontroli;
. uzgodnione i skonsolidowane roczne programy kontroli oraz wymiane gotowych sprawozdae;

. dostarczanie odpowiednich danych o systemie kontroli.

560. Protokoey podpisuje za komisje kontroler finansbw, oraz — za passtwo czeonkowskie w ktérym
dziaea taki urzed — centralny urzed kontroli (np. Inspection Generale des Finances we Francji,
Intervencion General w Hiszpanii), abo szef odpowiedniego ministerstwa wraz z szefem kontroli
wewnstrznej — za passtwo w Ktorym przyjeto inne rozwiezania organizacyjne. Metodologia kontroli
stosowana przez komisje do kontrolowania systeméw jest integralne czeecie protokoeu. Uzupesnia jo w
razie potrzeby krajowa metodologia kontroli. W odniesieniu do kontroli okreslonych programéw lub
dziasae stosuje sie wspdlne metody kontroli. Kontrole finansowe wykonuje odrebnie lub wspdlnie organy
kontroli passtwa czeonkowskiego i seueby komigi. Wymienia sie sprawozdania pokontrolne. W miare
moeliwosci kragjowe organy kontroli przygotowuje tee streszczenia gedwnych ustales organéw kontroli
dziasgjecych na szczeblu regionalnym i lokalnym.

561. Spotkania koordynacyjne organéw kontrolnych komigji i passtwa czeonkowskiego odbywaje sie
zwykle dwa razy w roku. Ich tematyka obgimuje wszystkie fundusze. Wczesne jesienie Dyrektoriat
Generalny Kontroli Finansoweg (DG XX) wysyea do passtw czeonkowskich, orientacyjne programy
kontroli na nastepny rok, wykonywanych na migjscu przez susby komigji. Dyrektoriat zwraca sie tes do
organdw kontroli passtwa czeonkowskiego 0 przedstawienie ich wstepnych programéw. Nastepnie
organizuje sie spotkanie koordynacyjne, na ktére komisja przygotowuje streszczenie ustales dotyczecych
kaedego z funduszy w passtwie czeonkowskim, dokonanych przez ssusby komigji, ETO i krgjowe organy
kontroli. Natej podstawie oraz korzystajec z wszelkich innych danych ktdre moge poméc przy casosciowey
analizie ryzyka, uczestnicy spotkania badaje wstepne programy, po to, by wyeliminowas pokrywanie sie
zakresOw kontroli oraz sporzedzie program skonsolidowany, uwzglednigjscy moesliwe do przeprowadzenia
analize ryzyka. ETO, ktory otrzymuje materias zbadany jue podczas spotkania oraz skonsolidowany
program, takee sporzedza wstepny program na hastepny rok, z uwzglednieniem programu uzgodnionego i
skonsolidowanego. Drugie spotkanie koordynacyjne odbywa sie w czerwcu lub lipcu. Podczas tego
spotkania bada sie realizacje skonsolidowanego programu i wprowadza do niego niezbedne zmiany.

562. Trzeci dement protokoedw — systemy kontroli — wynika z organizacji zarzedzaniai kontroli w
kasdym z passtw czeonkowskich. Zgodnie z przepisami o funduszach strukturalnych, kasde passtwo
czeonkowskie dostarcza opis swych systeméw zarzedzania i kontroli. Komisa korzysta z pomocy
konsultantow w celu skonstruowania ogélnego modelu w oparciu 0 opisy dostarczone po ich
zweryfikowaniu przez passtwa czeonkowskie, tak *e moena skorygowas ewentualne luki i niespdjnoeci.
Uzyskany w wyniku tegj pracy obraz systemu kontroli ukazuje, jak powstaje whnioski 0 dokonanie peathoeci.
Umoeliwia on tes rewidentom krgjowym i UE sprawdzanie, czy fundusze UE dociergje do beneficjentow
we weasciwym czasie. Moena tes poréwnas i uzgodnie wnioski 0 wypeaty przedstawione komisji z
faktycznymi wydatkami koecowego beneficjenta na poziomie regionalnym lub kragjowym. Wyrasny opis
systemu kontroli ueatwia tee sprawdzanie przez rewidentow, czy istnigje i funkcjonuje odpowiednio
kontrole legalnosci i prawideowosci.
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6. Kontrolafinansowa i audyt innych obszar 6w wydatkowania funduszy i przychodéw

563. Inne dziedziny wydatkéw, ktorymi zajmuje si¢ komiga dotycze bezpoerednich wydatkéw
finansowanych i zarzedzanych przez komisje. Moena je pokrotce przedstawie w nastepujecy sposob:

Wewnstrzne zasady dotyczece szkolenia, polityki spoeecznej i zatrudnienia, 2,1%
energii, ochrony konsumenta

Badaniai rozwdj technologiczny 3,8%
Koszty administracyjne 4,7%
Dziasania zewnetrzne 6,5%
564. Jak wskazano w pkt. 3, zarzedzanie finansowe jest obowiezkiem urzednika upowaeniajecego

(komigji, dyrektoréw generalnych i wyznaczonych przedstawicidi), inspektora finansowego i ksiegowego.
Operacje nie ograniczaje sie jednak do komigji. Bezpoerednie wydatki s* dokonywane w postaci dotacji
oraz kontraktow na useugi i dostawy zawieranych w ramach programéw i dziasae realizowanych w unii i
poza unie, W eCis*ym porozumieniu z passtwami czeonkowskimi i krajami-beneficjentami. Uwzglednigjec
geograficzne rozproszenie tych dziasas, przepisy o finansowaniu stanowie, ee seusby komisji, zweaszcza
zae jg ingpektor finansdw, przeprowadzaje w terenie kontrole wykorzystania funduszy UE. Beneficjenci
subsydiow i dotacji UE musze sie godzie z weryfikowaniem przeznaczenia tych funduszy przez seusby
komigji i ETO.

565. Koordynacja kontroli finansowej i audytu z organami passtw czeonkowskich jest dobrze
rozwinieta jesli chodzi o pobieranie erodk6w weasnych, tj. przyjmowanie od passtw czeonkowskich
wpeywow zapewnigjecych réwnowasenie budeetu. Komis§a omawia z passtwami czeonkowskimi —
zwykle dwa razy w roku— programy kontroli, a takee najwasniejsze ustadlenia swych kontroli
finansowych, w komitetach doradczych, z udziasem specjaistow Komigji. Powoesano tes podgrupe ds.
kontroli w celu prowadzenia wymiany informacji i praktyk. Koordynacja jest tee dobrze rozwinista w
dziedzinie dotacji badawczych, ktére maje uzupesnias krajowe programy badawcze.

566. Poza wspdlnote, fundusze UE wykorzystuje sie do realizowania celéw jg polityki w Trzecim
swiecie oraz w krajach Europy erodkowej i Wschodnigj, z ktorych wiele kandyduje do unii.

567. Dusy wkead dla Trzeciego ewiata jest wnoszony poprzez Europejski Fundusz Rozwoju
(+/-1,5 mld ECU rocznie). Funduszem tym zarzedza si* odrebnie od budeetu UE. Robie to scusby komigji w
partnerstwie z krajami Trzeciego *wiata, w ramach Konwencji Lome. Do tych dziasas stosuje sie procedury
kontroli finansowsj i audytu komisji.

568. Trzeci ewiat korzysta tee z finansowania z ge6wnego budeetu UE realizacji projektéw
kierowanych przez agendy ONZ. Zgodnie z przepisami finansowymi, scueby komigji i ETO weryfikuje
wykorzystanie funduszy UE w tych operacjach, zarbwno poprzez badanie odpowiednich informacji i
protokoeéw finansowych, jak i w formie wizytacji na migjscu.

6.1. Kraje Europy erodkowsgj i Wschodniej

569. Dziarania UE w odniesieniu do krajow Europy erodkowej i Wschodnig se realizowane poprzez
programy TACIS i Phare. Program TACIS, obgimujecy Rosje i krgje bysego ZSRR, jest administrowany z
Brukseli, w porozumieniu z przedstawicielstwami UE lub biurami TACIS dziaeajscymi w danych krajach.
Program Phare obgmuje projekty w krajach Europy erodkowe i Wschodnig (KE«iW), zarzedzane z
Brukseli oraz realizowane poprzez przedstawicielstwa UE w tych krgjach i komérki zarzedzania
projektami dziasgjece w krgjowych ministerstwach. Ninigjsze opracowanie koncentruje sie na dziasaniu
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programu Phare w krajach ubiegajecych sie 0 czeonkostwo w Unii Europejskigj, a takee na wnioskach,
jakie moena wyciegnes na podstawie dotychczasowych doewiadczes, z punktu widzenia Dyrektoriatu
Generanego Kontroli Finansowel (DG XX) i innych seusb komigi, zweaszcza DG i DG IA. Wnioski
wynikaje z codzienng pracy w dziedzinie kontroli finansowej opartej na dokumentach badanych w
Brukseli oraz namigjach kontrolnych DG XX w danych krajach, w tym misach majecych na celu ustalanie
faktow i na seminariach.

6.2. Kraje erodkowoeuropejskie

570. KEsiW musiasy odejee od scentralizowanego systemu organdéw paestwowych, w ktérym
administracja publiczna, w szczegolnosci za» organy kontroli finansowej, jesli istniasy, nie mogey dziasas
niezalesnie. W kragjach tych brakuje wiec doewiadczes jeeli chodzi o nowoczesne "administracje
realizowane wedeug projektow", w tym o przetargi publiczne. Jednoczesnie, kraje te musiasy Sie uporas z
destabilizujscym wpeywem wprowadzenia warunkéw wolnego rynku.

571. Komiga jue od poczetku starasa sie wykorzystywas program Phare jako element procesu
przekazywania wiedzy administracji KEsiW. Poza wprowadzaniem zarzedzania wedeug projektéw za
poerednictwem przede wszystkim zachodnich konsultantéw, w ramach Phare powstasa siee komorek
zarzedzania projektami (PMU). PMU zostasy wszczepione do dotychczasowej struktury administraci;
dziasgje zwykle w ministerstwach. Szefem PMU jest wysoki urzednik ministerstwa. Personel skeada Sie z
pracownikéw ministerstwa oraz z oddelegowanych specjalistow zagranicznych, wykonujecych prace na
podstawie kontraktow zawieranych przez komigje z réenymi firmami konsultantow. Rozwiezanie to zostaso
pomyelane jako sposdb nabywania przez krajowych urzednikow doewiadczes w praktyce, podczas
wykonywania pracy. Chodzieo o to, *eby samo ministerstwo mogeo przejee zarzedzanie i kontrole nad
projektami w taki sposdb, w jaki ministerstwa krajow UE zarzedzagje i kontroluje projekty realizowane w
ramach funduszy strukturalnych.

572. Jesli chodzi o sprawienie, by administracje publiczne w KE«iW mogey przejmowae i kontrolowas
projekty finansowane przez UE, pozostaje jeszcze wiele do zrobienia. Ustalono mianowicie, *e wystepuje
nastepujece problemy:

. przekazywanie doswiadczes przez konsultantéw krgjowym urzednikom nie byeo tak peene i
skuteczne jak zamierzano; ministerstwa naciskaje na rozszerzenie kontraktéw z zewnetrznymi
konsultantami;

. niekorzystne warunki rynkowe nie pozwalae na rekrutacje wysokokwalifikowanych
pracownikéw sektora publicznego, gdye peace w sektorze prywathym s bardzo wysokie;
prowadzi to do utraty osdb, ktére z PMU przechodze do sektora prywatnego;

. srodki podgimowane w niektorych KE«iW w celu przeciwdziasania takiemu odchodzeniu
wykwalifikowanych pracownikow polegajs abo na przekazywaniu projektow prywatnym
"fundacjom" mieszczecym sie czesto w samym ministerstwie i wypeacajscym wynagrodzenia
wedeug stawek sektora prywatnego, albo na "windowaniu" peac 0sOb pracujecych w
administracji publiczngj przy projektach Phare;

. trudnosci z obsade kadrowes PMU w krajach, ktore nie stosuje tego rodzaju erodkdw.
7. Kontrolawewnstrzna i audyt wewnstrzny/zewnetrzny w krajach «r odkowoeur opejskich
573. Poniewas proces reform w krajach E«iW rozpoczes sie na poczetku lat 90., systemy i instytucje

kontroli budeetowej w wiekszoeci krgjow jue powstasy. W KE«iW brakuje jednak powszechnie przyjstej
koncepcji kontroli wewnetrzngj, wewnstrznego audytu i zewnetrznego audytu. "Misie majece na celu
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ustalenie faktow" i seminaria organizowane przez DG XX w tych krajach wykazasy, *e nie ma ani modelu
inspektora finansowego kontrolujecego transakcje ex ante wraz ze scentralizowane funkcje kontroli
wewnetrzngj tak jak w wielu passtwach czeonkowskich UE, ani pdenocnoeuropejskigl koncepcji
samodzielnego systemu zarzedzania finansowego w kasdym ministerstwie, opartej na ecissych zasadach
wykonywania budeetu i rachunkowoeci, z podlegeoscie parlamentowi i kontrole Ministerstwa Finanséw. W
wiskszoeci KE*iW wystepuje funkcja Kontroli Zewnetrzng (funkcja najwyeszeg instytucji kontrolne).
Przypomina ona funkcje ETO lub NOK podlegajecego w pewnym zakresie parlamentowi. W niektérych
krajach ngjwyesza instytucja kontroli moee esczys swe funkcje Kontroli Zewnstrzngj z kontrolowaniem ex
ante niektorych wydatkéw. Nie we wszystkich KEsW koncepcja niezalesnoeci zewnstrznego audytora jest
silnie zakorzeniona. W pierwszych latach reform funkcje kontroli zewnstrznej wykonywaso w niektorych
przypadkach ministerstwo kontroli bedece elementem rzedu.

574. W nastepstwie kontaktow z DG XX i ETO, pewne KEsiW wyraziey zainteresowanie przyjeciem
instytucjonalnego podejecia i metodologii kontroli funduszy publicznych na wzdr Unii Europejskig i j&
passtw czeonkowskich. W tym zakresie, ngjlepszym przykeadem s» Wegry, ktore ustanowisy urzed kontroli
wewnetrzngl na szczeblu rzedu (Rzedowe Biuro Kontroli), poczetkowo podlegajecy Ministerstwu
Finansdw, a obecnie bezpoerednio premierowi. Uprawnienia tego biura obegimuje badanie wykonywania
budeetu passtwa oraz zapewnianie przestrzegania zasad racjonalnej gospodarki finansowej. Wegry przyjesy
tee "klasyczny" model kontroli zewnetrznegj, czy tes najwyeszel instytucji kontrolnej, podliegajece
bezpoerednio parlamentowi i zwangj Passtwowym Urzedem Kontroli Finansows.

575. W innych KE*iW sytuacja jest mnigj jasna, a struktura mnig przejrzysta, choe i tam wystepuje w
zasadzie gotowoes do przyjmowania modeli wypracowanych w Unii Europejskigj, po to by maoena by-o
skutecznie spesnias wymagania unii i zarzedzas planami pomocy po przystepieniu do nig. Rozumie sie
zasade wyrasone w tresci art. 209(a) Traktatu UE, ¢e passtwa czeonkowskie administrujec funduszami UW
przywieszuje take same wage do zwalczania nadueye, jak w przypadku weasnego, krajowego budeetu.

576. GD XX/Kontrola Finansowa bada moesliwosci praktycznegj wspéepracy z organami kontroli
finansowe i audytu dziasgjecymi w KEe¢iW. Biuro Kontroli rzedu wegierskiego przeprowadzieo jue
kontrole programOw Phare, interesuje sie tes stworzeniem we wspOepracy z GD XX systemu
pozwalajecego na rozwijanie kontroli w sposdb zorganizowany, z wykorzystaniem doswiadczes w
dziedzinie koordynacji kontroli pomiedzy komige a passtwami czeonkowskimi, w kontekecie funduszu
strukturalnego. Kontrola finansowa i audyt projektéw Phare moee bye przygotowaniem do utworzenia
struktur kontrolnych, ktére bede potrzebne po przystepieniu do unii. Ponadto, czeee funduszy Phare jest
przeznaczona na projekty w dziedzinie tworzeniainstytucji i na odpowiednie pomoc techniczne.
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577. Nalesy ciegle zachecas KE*iW do rozwijania skutecznych erodkéw kontroli w ministerstwach, na
poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym, tak aby powstas prawideowy system odpowiedzialnosci za
gospodarowanie funduszami i wykonywanie projektow. W wiekszoeci krajéw funkcja kontroli
wewnetrzng w kaedym z ministerstw bedzie musiasa bye tworzona niemal od zera. Nieodzowne jest
zapewnienie, aby erodki kontroli wewnstrznegj istniasy i dziasasy prawideowo. Funkcja kontroli
wewnetrznej, choe niezaleena od kontroli zewnetrznej, powinna bye z nie weasciwie zsynchronizowana, tak
by zewnstrzny rewident mdge wykorzystywas prace wewnetrznego. Niezaleenoee jest zasadniczym
elementem kontroli zarébwno wewnstrzngj jak i zewnetrzngj, przy czym organy te ostatnigy powinny
podlegae parlamentowi. Unia Europejska moee sie skutecznie przyczynie do postepéw tych prac, nie tylko
seueec rade, pomoce techniczne i przykeadem, lecz takee oferujec wyrasne modele instytucji seueb
publicznych, ktore KE«iW moge dostosowas do swych tradycji i warunkow dziasania.
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ZA+CZNIK 1. PROCEDURY BUD.ETOWE

A. Podsumowanie procedur budeetowych w WE
578. W procedurach budeetowych wspolnoty moena wyréenie trzy geGwne e ementy.

579. Po pierwsze, pueap srodkéw weasnych (OR), stanowiescy absolutne gorne granice przychodu, jaki
WE moee uzyskas od passtw czeonkowskich. Od roku 1999 bedzie to 1,27% procenta PNB. Poniewas
budeet wspolnoty musi byes zrownowasony (tj. nie moee zaciegas poeyczek), pueap ten jest gorne granice
wydatkow (z zastrzeseniem pewnych drobnych, réenych pozycji przychodu). Pueap OR zostas okreslony w
tresci decyzji o zasobach weasnych; zmiana wymaga wiesc jednomyelnosci passtw czeonkowskich w radzie
oraz musi bye ratyfikowana przez passtwa czeonkowskie w procedurze podobng do procedury
ratyfikowania zmian traktatu (tj. wymaganie zatwierdzenia przez krajowe parlamenty wiskszosci passtw
czeonkowskich).

580. Po drugie, plany wydatkéw erednioterminowych, zwane Perspektywe finansowe. Okreslaje one
profile wydatkow dla geéwnych kategorii wydatkéw na okres 5-7 lat (ostatnio jest to okres 1993-1999
uzgodniony podczas obrad Rady Europejskigf w Edynburgu w grudniu 1992 r. Perspektywa finansowa
opiera si* na postanowieniach Umowy miedzyinstytucjonalngl zawarte] przez rades, komige i Parlament
Europejski. Nie jest wiec oficjalnym dokumentem prawnym i nie ma statusu quasi traktatowego, jak pusap
erodkéw weasnych.

581. Obecna Perspektywa finansowa koeczy sie na roku 1999. Moena sie spodziewas uzgodnienia
dalszej, nie majednak takiego prawnego obowiezku.

582. Obecna Perspektywa finansowa zostasa uzgodniona jednomyelnie przez Rads Europejske i moee
zostas zmieniona kwalifikowane wiekszoecie geosow w radzie oraz za zgode Parlamentu Europejskiego (w
ramach jednak pusapu OR).

583. Po trzecie, roczny budeet wspdlnoty. Jest to dokument prawny stanowiscy podstawe przychodoéw
i wydatkéw w danym roku. Budeet musi sie miescie w ramach pueapu oraz zgodnie z trescie Umowy
miedzyinstytucjonalnej, musi sie miescie w ramach Perspektywy finansows).

584. Procedura uchwalania rocznego budeetu jest skomplikowana; wieee Sie z "navette” tj. kreeeniem
dokumentdw pomiedzy rade a Parlamentem Europejskim.

585. Krotko méwiec:

5. komisgja przygotowuje wstepny projekt budeetu (PDB) w maju roku poprzedzajecego rok
budeetowy;

6. rada przeprowadza pierwsze czytanie podczas budeetowej segji rady w lipcu, po to by przyjes
projekt budeetu (DB); nastepuje to po dyskugach pomiedzy prezydium, komige i
parlamentem (rozmowy trgjstronne) oraz po szczegéeowych przygotowaniach przez
czeonkéw Komitetu Budeetowego (zwykle s» to przedstawiciele ministerstwa finanséw lub
budeetu oddelegowani jako stali przedstawiciele);
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7. Parlament Europejski przeprowadza pierwsze czytanie projektu budeetu w paedzierniku,
wprowadza poprawki do projektu budeetu i zwraca go radzie;

8. Rada Budeetowa przeprowadza swe drugie czytanie w listopadzie, nastepnie zas zwraca
projekt budeetu parlamentowi;

9. parlament uchwala ostateczny, czy tes przyjety budeet, zwykle w grudniu.

586. W casym tym procesie podstawowe zasade jest to, ee rada ma ostatnie scowo w sprawie
"obligatoryjnych" wydatkow (s* to w przewasgjscej mierze wydatki na rolnictwo), parlament zas ma
ostatnie scowo w sprawie wydatkow "fakultatywnych" (s» to w przewasgjecej mierze wydatki na cele inne
nie rolnictwo).

587. SzczegGeowe procedury i zasady s» skomplikowane. Nowe passtwa czeonkowskie musze je
dobrze poznae.

588. Wreszcie, wydatki z budeetu wspllnoty musze mies podstawe prawne, tj. przepisy wspoélnoty
musze upowaenias do realizowania kierunkéw polityki w zwiszku z ktérymi wydaje sie pieniedze. Samo
wprowadzenie do budeetu wspdlnoty nie wystarcza jako uzasadnienie wydatku; musi poza tym istnie
podstawa prawna.

B. Analiza zasad i praktyk budeetowych w passtwach czeonkowskich

589. Dyrektoriat Generany XIX przeprowadza obecnie we wspéepracy z Miesdzynarodowym
Instytutem Nauk Administracyjnych studium "Zasady i praktyki budeetowe w passtwach czeonkowskich".
Studium to ma zostas zakosczone we wrzesniu 1997 r. Jego wyniki przedstawie miedzy innymi procedury i
zasady budeetowe stosowane w passtwach czeonkowskich. Osoby z ktorymi moena sie w tej sprawie
kontaktowae, to Jean-Pierre Bache, szef komérki Dyrektoriatu generalnego X1X, Budeety, oraz Catherine
Bourtembourg, zastepca dyrektora generalnego I1AS.
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ZA+*CZNIK 2.PROCEDURA ROZLICZE-

590. Wydatki w ramach planéw rolnych s regulowane przepisami wymagajecymi dokonywania ich
zgodnie z zasadami wspélnoty, w ramach wspding organizacji rynkéw. Aby umoeliwie komigji
zapewnienie przestrzegania tych przepisow, komiga wymaga od passtw czeonkowskich wprowadzenia
nowych rozwiezas poczewszy od roku budeetowego 1996. Poniegj opisujemy te wymagania

. Wszystkie passtwa czeonkowskie powinny oficjanie akredytowas agencje-peatnikow,
odpowiedzialne za administrowanie planami EAGGF, z przestrzeganiem Kryteridéw
administracyjnych i kontrolnych.

. W razie akredytowania wiecej nie jedngj agencji-peatnika, powosuje sie organ koordynacyjny
dziaegjecy jako przedstawiciel passtwa czeonkowskiego, ktéry prowadzi dystrybucje tekstéw
komigji, wspiera wdraeanie planu, wysyea do komigji informacje okreslone w przepisach oraz
zapewnia przechowywanie do dyspozycji komigi wszystkich informacji rachunkowych
potrzebnych do cddéw statystyki i kontroli. (W Zjednoczonym Krélestwie organem
koordynujecym jest Rada I nterwencyjna).

. Kasde passtwo czeonkowskie powoeuje niezalesny organ certyfikacyjny, ktéry wykonuje
kontrole oraz poswiadcza kompletnoee i dokeadnoee rozliczes EAGGF oraz fakt przestrzegania
kryteribw agencji-peatnika. (W  Zjednoczonym Krélestwie niezaleenym organem
certyfikacyjnym jest Krgjowy Urzed Kontroli).

591 Procedura dorocznego rozliczenia rachunkéw dzieli sie na dwie czesci. Pierwsza to sprawy
finansowe (na podstawie rozliczee i odpowiednich swiadectw wysyesanych przez passtwa czeonkowskie),
druga zas to sprawy zwiszane z przestrzeganiem wymagaes (na podstawie wizytacji rewidentéw komigi
Sprawdzajecych przestrzeganie okreslonych przepisami wymagae.

592. Jeeli kontrola przestrzegania wymagas ujawnia niedostatki proceduralne, komisga proponuje
cofniecie czeeci erodkdéw na wydatki w ramach planu, stosownie do poziomu ryzyka, na jakie s jg
zdaniem narasone fundusze wspolnoty. Takie cofniecie nie moee dotyczys wydatkw dokonanych dawniej
nie w ciegu dwudziestu czterech miesiecy poprzedzajscych oficjalne zawiadomienie komigji o ustaleniach.
Wyniki kontroli oraz ewentualne cofniecie srodkéw omawia sie w pesni z komigj* przed sformueowaniem
oficjalnego zalecenia. Passtwa czeonkowskie moge sie nastepnie odwoeywas do Organu Rozjemczego,
ktorego zadaniem jest uzgadnianie stanowisk komigji i danego passtwa czeonkowskiego.

593. Ostateczne konsekwencje kontroli przestrzegania wymagas okreela sie w tresci decyzji
finansowej, ktore nalesy wydas do 30 kwietnia nastepnego roku finansowego. W tresci publikowane)
decyzji komigi okresla sie sumy zatwierdzone do finansowania EAGGF. Sumy te obejmuje rachunkowe
zmiany i korekty; niektére takie korekty moge bys wprowadzane na korzyes passtwa czeonkowskiego.
Cofniste sume netto nalesy zwrécie komigji. Decyzje komisji maena uchylie tylko w drodze zaskareenia do
Europgjskiego Trybunasu Sprawiedliwoeci. srodek zaskareenia moena wniese W terminie dwdch miesiscy
od opublikowania jakiegokolwiek wczeenigszego oficjalnego zawiadomienia.

594. [W Zjednoczonym Krélestwie wyciegniecie takich konsekwencji finansowych powoduje
obcieeenie odpowiedzialnoscie Ministerstwa Skarbu.]
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ZA+CZNIK 3.LISTA UsYTECZNYCH TERMINOW

Kontrolaa priori Patrz kontrola ex ante.
(A Priori Audit)

Kontrola a posterpriori Patrz kontrola ex post.
(A Posterpriori Audit)

Odpowiedzialnoes Kluczowe pojecie we wspbeczesng teorii i praktyce zarzedzania. Oznacza

(Accountability) to, *e na menadeerach spoczywa odpowiedzialnoes za wywiezywanie sie z
okreslonego zestawu obowiezkdw i zadas oraz za stosowanie sie do zasad
i standardéw stosowalnych naich stanowiskach. Dokeadanie znana jest
osoba lub organ, ktéregl menadeer musi przekazywae sprawozdanie oraz
przed ktére odpowiada za swoje dziasania. Menadeer (onalub on) moee
bye nagrodzony za dobre prace lub ponosie konsekwencje niewsasciwego
dziasania. Menedeer jednostki organizacyjnej moee bye takee rozliczany
Za dziasania podlegeego mu personel u.

Rzedy wprowadzajece reformy w zarzedzaniu passtwem prébowasy
generalnie przyznawas menedserom wieksze elastycznoes i autonomis,
traktujec to jako erodek do poprawiania skutecznosci i wydajnosci ich
dziaeas. Poniewas takie uprawnienia daje menadeerowi wieksze
moeliwoeci przy podejmowaniu decyzji, w reformach wprowadzano
wiekszy nacisk na odpowiedzialnoee jako na erodek rownowaseniai
sprawdzania, w jaki stopniu skorzystas on z tych mosliwosci. W
odniesieniu do pracy wykonang przez ministerstwai agencje rzedowe
odpowiedzialnoes moee bys:

e wewnetrzna, przed wyeszym szczeblem zarzedzania, w Ktore
menadeerowie s* oceniani okresowo zato, w jaki sposdb wykonuje
zadania przydzielone im w opisie obowiezkow ssusbowych, przy
czym wzrost peacy i/lub szansa na awans s czesto zalesne od
wynikow takich ocen (ocena dziasalnoeci);

e zewnetrzna, przed parlamentem, agencjami passtwowymi
lub instytucjami centralnymi takimi jak Najwyesza lzba Kontroli
(supreme audit institution— SAl — najwyesza instytucja
kontrolna), za weasne dziasalnoee (a w przypadku wyeszgl kadry
kierowniczej za dziasalnoee organizacji, ktorymi zarzedzaje).
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I nstrumenty kontrolowania
Sprawozdawczoeci
(Accounting Controls)

Rachunek odsetek
(Accruals Account)

Administracyjneinstrumenty
kontrolowania
(Administrative Controls)

Konta celowe
(Appropriate Accounts)

Se to procedury i dokumentacja dotyczece zabezpi eczenia aktywow,
prowadzeniai rejestracji operacji finansowych oraz poprawnosci
dokumentacji finansowej. Opiergje si* one czesto na standardach
ustanowionych przez Ministerstwo Finansow lub NIK (SAl) w celu
zapewnienia poréwnywalnosci czynnoesci ksisgowych we wszystkich
ministerstwach i zgodnoeci z konwencjami krajowymi i/lub
miedzynarodowymi. Patrz takee Instrumenty kontroli zarzedczej (1).

Czeee zapisow ksiegowych, w ktorych rejestruje sie nalesnoeci.
Przykeadowo, jesli organizacja speacarocznie 100 000 ECU speate zaleges
w dniu 30 czerwca za wyswiadczone useugi, do 31 grudnia otrzymaesa
50% tych useug bez opeaty i powinna naliczye odsetki za nalesnose 50 000
ECU w dniu 31 grudnia.

Odnosi si* do procedur nie-finansowych i akt ministerstw,

ktore gwarantuje zgodnoee z przepisami dotyczecymi dziasae takich jak:

e powoeywanie, awansowaniei dyscyplinowanie personelu;

e zamdwienia publiczne;

*  réwne uprawnienia dla grup mnigjszosciowych;

»  obieg korespondengji;

»  zasady odpeatnosci za podréeei rozrywke itd. Patrz rownies
Instrumenty kontroli zarzedczegj (1).

Maje w praktyce wiele zastosowae, ale moge rownies odnosie sie

do funduszy oddzielnie okreslanych przez organizacje. Przykeadowo rzed
moee ustanowie konto celowe do ¢ledzeniai rejestrowania peatnosci dla
prywatnych konsultantéw.
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Kontrola
(Audit)

Materias dowodowy kontroli
(Audit Evidence)

Kierunki kontroli
(Audit Objectvies)

Raport pokontrolny
(Audit Report)

Zagroeenia kontroli
(Audit Risk)

Metoda reprezentatywna
w kontroli
(Audit Sampling)

swiadectwo kontrolera
(Auditors Certificate)

Moee bye przeprowadzana, aby zaspokoie *edania kierownictwa (kontrola
wewnetrzna (wyodrebniona organizacyjni€)) albo przez NIK, lub kasdego
innego niezalesnego kontrolera, aby spesniasa wymogi statutowe
(kontrola zewnetrzna (wyodrebniona organizacyjnie)). Jednym ze
szczegllnych zadae takigj kontroli jest monitorowanie systeméw kontroli
zarzedzaniai sporzedzanie sprawozdas dla wyeszego kierownictwa
dotyczecych seaboeci funkcjonowaniai zalecanych poprawek. Kontrole
przeprowadza sie w szerokim zakresie, ktory obegjmuje:

» kontrolefinansowe (financial audits), obejmujece badanie
i sporzedzanie raportow ze sprawozdae finansowych oraz badanie
systemOw ksiegowych seueecych do ich wykonania;

»  kontrole zgodnoeci lub prawideowosci (compliance or regularity
audits), w ktorej bada sie zgodnoes prawne i administracyjne,
rzetelnoes i weasciwoee administracji, systeméw finansowych i
systemOw kontroli zarzedzania; i

»  kontrole dziasalnoeci/kontrole efektywnoesci nakesadow
(performance audit/value for money audits), w ktorej oceniasie
zarzedzanie i sprawnoee wykonania (gospodarnoes, wydajnaes i
skutecznoe) programow passtwowych przez poszczegolne
ministerstwai agencje przy wykorzystaniu srodkéw finansowych,
kadrowych i innych w realizowaniu zadas weasnych Patrz takee
Instrumenty kontroli zarzedcze (2).

Dokumentacja zebrana przez kontrolerajako czees procedur kontrolnych.

Okreslenie zamierzonych kierunkdw kontroli.

Oznacza raport, sporzedzany przez kontrolera po wykonaniu prac
zwiezanych z kontrola. Przykeadowo, raport kontroleraw sprawie
sprawozdania finansowego organizacji bedzie zawieras wyniki jego pracy
W powiezaniu ze sprawozdaniami finansowymi.

QOdnosi si* do ryzyka zwiszanego z tym, «e procedury stosowane przez
kontrolera nie wykryje spraw, ktére, gdyby bysy znane, wymagasyby
Zmian w jego raporcie.

Odnosi si* do procedur stosowanych przez kontrolera nawybrangj probie
z dangj populacji, majecej zwiszek z kontrole, zamiast na cas€j populacji.

Odnosi si* do raportu sporzedzanego przez kontrolera po
przeprowadzeniu kontroli. Przykeadowo, raport pokontrolny doesczony do
sprawozdae finansowych organizacji moena potraktowae jako ich
poswiadczenie.
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Zatwierdzanie (finansowe)
[Authorisation (Financial)]

Spor zedzanie budeetu
(Budgeting)

Instytucje centralne
(Central Agencies)

Zamkniecie rachunkow
(Clearance of Accounts)

Wspdlnaotowe programy
strukturalne
(Community Sructural
Frameworks)

Rachunki skonsolidowane
(Consolidated Accounts)

Oznacza, *e weadza zatwierdzajsca zweryfikowasa czynnoee
lub transakcje i stwierdziea jg zgodnoee z przyjetymi zasadami
i procedurami (300.03.2a).

Odnosi si* do procesu, w ktérym organizacja bedzie planowas swoje
przyszee dziasaniafinansowe.

S to teinstytucje weadzy wykonawcze), ktore koordynuje dziasania

i zapewnigje dyrektywy dla ministerstw wykonawczych i agencji. Réena
jest praktykaw réenych krajach, ale za instytucje centralne uwasa sie
ogolnie:

Ministerstwo Finansow;

e Kancelarie Premiera, lub ministerstwo pomagajece Premierowi lub
Radzie Ministréw w opracowywaniu i koordynowaniu polityki;

*  ministerstwo lub agencje odpowiedzialne za opracowywanie zasad i
wspéeprace W odniesieniu do zarzedzania zasobami ludzkimi w
sektorze publicznym;

*  Nawyesze IzbaKontroli (SAl); i

*  Ministerstwo Spraw Zagranicznych w niektérych obszarach dziasae,
takich jak politykaintegracji europejskie.

Patrz Uzupesnienie 2 Proces zamykania rachunkow (The Clearance of
Accounts Process).

S to Sekcja Ukierunkowania EAGGF, FIFG, ERDF i ESF.

Se to rachunki prowadzone po to, aby odzwierciedlasy sytuacje grupy
podmiotéw. | tak dla przykeadu, ministerstwo lub spéeka holdingowa
dziaegjece z wielomaréenymi agendami/spoekami zalesnymi moee
przygotowae rachunki skonsolidowane odzwierciedlgjece sytuacje
organizacji jako casoeci, jak rownies sprawozdania dla kasdg dziasgjece)
agendy/spoeki zalesngj.

Instrumenty kontroli zarzedczegf Znane s dwa znaczeniaistotne dla zarzedzaniai administrowania:

(Control, Controls)

1. mechanizmy i erodki kierowania, samoregulacji lub ograniczee, ktére
zgodnie z zamierzeniem maje zapobiegas niepomyelnym zhiegom
okolicznoeci dziasgjece jak lampki kontrolne w autopilocie samolotu.
W widu jezykach nie ma s*6w bezpoerednio rGwnowasnych temu
znaczeniu scowa ,kontrola’. W niektorych krajach, przykeadowo w
Holandii, zapoeycza si* s,owo angielskie i stosuje w celu
przeniesienia takiego znaczenia kontroli; i

2. sprawdzanie, weryfikowanie, kontrola lub przechowywanie kopii
rozliczes.
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Korupcja
(Corruption)

Nalesyta star annoes zawodowa
(Due Professional Care)

Gospodar noes, wydaj noee
i skutecznoes

(Economy, Efficiency and
Effectiveness)

Kontrolawstepna
(Ex Ante Control)

Kontrola nastepcza
(Ex Post Control)

Kontrolerzy zewnetr zni
(External Auditors)

K ontrola finansowa
(Financial Control)

Istnigje wiele réenych definicji tego pojecia. Jednym z nich jest: , aktywne
[ub pasywne nieweasciwe wykorzystywanie kompetencji urzednikow
publicznych (powoeanych lub wybranych) w celu uzyskania prywatnych
korzyeci finansowych lub innych”.

Wzywa do dosoeenia starannosci i umigjetnosci oczekiwanych

od weasciwie roztropnego i kompetentnego kontroleraw podobnych
okolicznoeciach. Nalesyta starannoee zawodowa wyrasa sie prowadzeniem
kontroli zgodnie ze standardami ustanowionymi dlatego zawodu.

»  Gospodarnoes 0znacza nabywanie zasobow niezbednych
(finansowych, ludzkich, budynkéw, wyposasenia, itd.)
do prowadzenia dziasalnosci przy najnieszych kosztach.

e Skutecznoee 0znacza osieganie maksymalnych wynikow na danym
poziomie zasobdw wykorzystywanych do prowadzenia
dziasanoeci.

*  Woydajnaoee 0znacza stopies, w jakim zostasy osiegniste
wyznaczone cele prowadzonej dziasalnoeci.

Kontroler jest zaangasowany w zatwierdzanie wydatkow publicznych.
Otrzymywane zlecenia dokonania peatnoeci i dokumentacja uzupesnigjsca
s* sprawdzane pod ketem weasciwego zatwierdzania, zgodnosci z prawem
i przepisami oraz istnienia weasciwych zapisow w budeecie.

Istnigje przyngjmnigj trzy rodzaje. Kontrole NIKu z funkcje oceny
prawng badaje i wydaje oceny udokumentowane tych oséb, ktére
odpowiadaje osobiecie za wykorzystywanie funduszy publicznych.
Kontrola finansowa, wescznie z badaniem dokumentacji odnoszecej sie do
grupy transakcji umoeliwia NIK sporzedzenie raportu w sprawie rozliczes
passtwai daje podstawe dlaweadzy ustawodawcze] do wydania
odpowiednigj postaci odwoeanialub zaopiniowania. Kontrola wykonania,
skupiajeca si* na poszczegdlnych aspektach wydatkéw publicznych,
dotyczy szeroko pojmowanych problemdéw gospodarnoeci, skutecznoeci

i wydajnosci®.

Odnosi si* do kontroleréw daneg organizacji, ktGrzy nie pozostajs pod
kontrole te] organizacji i moge nie kierowas si* wskazaniami przez nie
ustalonymi. Kontroleréw zewnstrznych traktuje sie czesto inaczej od
kontrolerow wewnstrznych.

Patrz Kontrola zarzedzania.

41.  Sate audit in the European Union — Kontrola passtwowa w Unii Europejskiej The National Audit Office,

United Kingdom, 1996.
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Zar zedzanie finansowe
(Financial Management)

Sprawozdanie finansowe
(Financial Satement)

Stwier dzenie ze sprawozdania
finansowego
(Financial Satement Assertion)

Wynik kontroli

(Findings)

Oszustwo
(Fraud)

Obgjmuje systemy prawne i administracyjne oraz procedury ustanowione
po to, aby ministerstwai agencje rzedowe mogey prowadzie swoje
dziaeania, tak aby zapewnione by+o poprawne korzystanie z funduszy
publicznych, spesnigjece warunki okreslonych standardow rzetelnosci i
zgodnoeci z przepisami. Dziasaniate obegjmuje realizacje przychodow,
zarzedzaniei kontrole wydatkow publicznych oraz ksiegowoes i
sprawozdawczoes, atakee w niektdrych przypadkach zarzedzanie
aktywami.

Rozliczenie prowadzone przez organizacje do przekazywaniainformacji o
jg sprawach finansowych. Sprawozdania finansowe s* czesto
przygotowywane zgodnie z weasciwymi przepisami, dotyczecymi ich
zawartoeci i publikacji.

Twierdzenie odnoszece si* do zbioru sprawozdae finansowych, ktére moee
bye traktowane przez kontrolera jako czeee procedury kontrolng.
Przykeadowo, moena zamiescie stwierdzenie, *e sprawozdanie finansowe
odzwierciedla pesny zapis wszystkich transakcji finansowych
przeprowadzonych przez organizacje w danym okresie, a kontroler moee
przeprowadzie procedury sprawdzajece to stwierdzenie.

Pozostajece w zwiszku ze sprawe stwierdzenie faktéw. Stwierdzenia
pokontrolne wynikaje z procesu poréwnywaniatego co jest z tym,
CO powinno bye.

Najostrzejsza forma nieprawideowoeci. Termin oSzustwo jest
zdefiniowany w Konwencji w sprawie ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich podpisangl w dniu 26 lipca 1995 (DzUWE nr C
316, z dnia 27.11.1995). Konwencja jest zawarta zgodnie z przepisami dlia
trzeciego filaru Unii Europejskig, gdye przepisy te zakeadaje
odpowiedzialnoes karne (wyegj wspomniany przepis dotyczy erodkow
administracyjnych i sankcji i dlatego jest sformusowany zgodnie

z przepisami filaru pierwszego).

Definicja oszustwa wpeywajecego na budeet UE (podanaw ustepie

1 artykueu 1 Konwencji) jest doee deuga, jg rdzeniem jest to, *e potrzebne
jest celowe zamierzenie lub zaniedbanie, aby wystepisa nieprawideowose
okreslanajako oszustwo i dlatego podlegajece karze po postepowaniu
Sedu (dlatego tes wszelkie inne dziasania moge podlegas sankcji erodkami
administracyjnymi takimi jak grzywnai odmowa dalszych funduszy itd.).
W definicji tg) stwierdzasie, €

Dla ceéw ninigjszej Konwencji oszustwo, wpeywaj¢ce na interesy
finansowe Wspdlnot Europejskich bedzie obgjmowaso:

(@  pod wzgledem wydatkow, kasde celowe dziasania lub zaniedbanie
odnoszece si* do:

. korzystania lub przedstawiania fasszywych, niepoprawnych
lub niepesnych stwierdzes lub dokumentdw, ktére powoduje
sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie funduszy
pochodzecych z ogdlnego budeetu Wspdlnot Europejskich
lub z budeetéw zarzedzanych przez Wspdlnoty Europejskie
bede naiich rzecz ;
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. nieujawnienie informacji 0 naruszeniu okreslonych
zobowiezaes powodujece taki sam rezultat;

. niewsasciwe zastosowanie takich funduszy dla cel 6w
innych, nie te, dlaktdrych zostasy pierwotnie przyznane.

(b)  pod wzgledem przychoddéw, wszelkie celowe dziasanie
lub zani edbanie prowadzece do:

e korzystanie z lub przedstawianie fasszywych,
niepoprawnych [ub niepesnych stwierdzes lub dokumentow,
kt6re powoduje nielegal ne uszczuplenie zasob6w ogdlnego
budeetu Wspdlnot Europejskich lub budeetéw zarzedzanych
przez Wspdlnoty Europejskie bede naich rzecz ;

* nieujawnienieinformacji o naruszeniu okreslonych
zobowiezas powodujece taki sam rezultat;

e niewsasciwe usycie legalnie otrzymanych korzysci,
powodujece taki sam rezultat.

Przedsi*bior stwo funkcjonujece  Odnosi sie do zdolnoeci organizacji do speacania swoich deugow, kiedy

(Going Concern) stgje sie one wymagalne. Organizacja zdolna do takiego dziasania jest
uwaeana za przedsi *biorstwo funkcjonujece. Jednym z podstawowych
Za=0*e» lesecych u podstaw ogdlnego przygotowywania sprawozdas
finansowych jest to, e s* one przygotowywane natej podstawie, ¢e
organizacjajest funkcjonujecym przedsi «bi orstwem.

Dobre zarzedzanie w sferze Przykeadowo: kontrola finansowa ma do swojej dyspozycji wszelkie
administracyjnej niezbedne informacje, umosliwiajsce przeprowadzenie od samego

(Good Administrative poczetku kolejnych sprawdzes i mose bez trudnosci przeprowadzas
Management) zadania kontrolne okreslone w Rozporzedzeniach.

Dobre zarzedzanie w sferze Przykeadowo:

finansowey Wydatki finansowane przez Wspdlnots s» aktualnei prawnie uzasadnione.

(Good Management of Funds) . , . _
Inicjatywy finansowane przez Wspdlnote s» prowadzone zgodnie

Z przepisami; podgjmowane s dziasania zapobiegawcze i w celu scigania
wszelkich nieprawideowoeci oraz do odzyskiwaniawszelkich kwot
utraconych w wyniku nieprawideowoeci |ub zaniedbania.

Udziasowi Wspdlnot Europejskich towarzyszy udzias krajowy zgodnie z
wartoeciami procentowymi okreslonymi w decyzji przyznajecej pomoc.

Harmonogram zwal niania srodkow przez Komige nie réeni sie dalece od
wydatkowania przez organ zarzedzgjscy.
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Dobre zarzedzanie Przykeadowo:

w dziasaniach oper acyjnych Dziasaniatworze czes» Community Support Framework (CSF), S one
(Good Operational Management)  \yzgjemnie zgodne.

Wybér sposobu dziasania opiera sie na zadawal gjecej ocenie ex ante.
Decyzja przyznania kolejnegj raty danego programu jest oparta

na weasCiwym monitoringu dorocznym.

Ocena ex post seusy do oceny wpeywu sposeczno-gospodarczego danego
dziaeaniai jest dalg wykorzystywana.

Wystarczajeco szczegbeowe s* plany finansowe operacji. S» powiezane z
indykatywnym planem finansowym okreslonym w CSF.

Niezalesnose/kontroler Oznacza kontrolera, ktory przeprowadza prace zwiszane z kontrols bez
niezalesny ograniczes i z zachowaniem obiektywizmu.
(Independence/Independent

Auditor)

Kontrola wewnstrzna Funkcja niezalesngj oceny ustanowionaw ramach organizacji.

(wyodr ebniona or ganizacyjnie)
(Internal Auditing)

Kontrola wewnetrzna (jako Patrz Kontrola zarzedzania (Management control).
funkcja zar zedzania)
(Internal Contral)

Nieprawideowoeci Zdefiniowane z artykule 1, ustep 2 réwnol egeego rozporzedzenia Rady w
(Irregularities) sprawie ochrony interesdw finansowych Wsp6lnoty nr 2988/95 w sposdb
nastepujecy:

» Nieprawideowoee" bedzie oznaczas kasde pogwascenie przepisu prawa
wspolnotowego, wynikajece z czynnoeci lub zaniedbania operatora
gospodarczego, ktére malub mogeoby mies wpeyw na budeet Wspdlnot
Europejskich lub budeetéw, ktérymi zarzedzaje, czy to przez obnisenie lub
utrate przychoddw naroseych ze srodkéw weasnych zbieranych
bezposrednio narzecz Wspdlnot lub przez nieuzasadnione pozycje

wydatkéw.
Opis stanowiska pracy Zbi6r zadae lub dziasas do wykonania przez osobe, ktdry okresladane
(Job Description) stanowisko pracy (lub stanowisko funkcyjne) zajmowane przez te osobe.
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Kontrola zarzedcza
(Management Control)

Systemy informacji zar zedczej
[Management Information

Systems (MIS)]

| stotnoee
(Materiality)

Rezultaty
(Outcomes)

L ub kontrola wewnetrzna (jako funkcja zarzedzania) (Internal Control)
0znacza organizacje, polityke lub procedure stosowane do zapewnienia, *e
programy rzedowe osiegaje zamierzone cele; «e zasoby ueyte w tych
programach s» spjne z okreslonymi celami i zadaniami organizacji,
ktorej to dotyczy; programy te se chronione przed marnotrawstwem,
oszustwem i zeym zarzedzaniem; i *e decyzje podejmowane s* na
podstawie wiarygodnych i aktualnych informacji uzyskiwanych,
konserwowanych i przygotowywanych w postaci raportow.

Za ustanowienie i monitorowanie systeméw kontroli zarzedzania
odpowiada kierownictwo organizacji, anie kontroler zewnstrzny.
Jednakee kontroler zewnetrzny powinien przedstawie uwagi

0 nieobecnoeci lub adekwatnoeci takich systemdw skoro konsekwencje
elementéw kontrolnych dobrego zarzedzania jest to, *e konieczna bedzie
mnigj szczegb-owa kontrola poszczegdlnych dokumentow i transakcji.
Patrz takee Instrumenty kontrolowania sprawozdawczoeci (accounting
controls), Administracyjne instrumenty kontroli (administrative controls),
Instrumenty kontroli zarzedcze (Controls) (1).

Odnosze sie do tych rédes danych i zapisow utrzymywanych w ramach
ministerstw lub agencji, ktore s przeznaczone do wspélngj puli

informacji pomocnej kierownictwu w realizacji zadas. Finansowe
systemy informacji zarzedczel (FMIS) — podzbior MIS — s» szeroko
traktowane jako podstawowe dla wiekszoeci ministerstw i agencji do
lepszego zarzedzaniaich zasobami. Takie systemy moge réwnies bye
pomocne w ocenie wykonania programu, w planowaniu obcieees prace i w
monitoringu postepu w osieganiu celOw. Systemy informacji zarzedcze)
tworze kluczowy element w kontroli zarzedzania.

Odnosi si* do znaczenia spraw w odniesieniu do zbioru informagji
finansowych lub dotyczecych realizacji prac. Jeeli sprawajest istotnadla
zbioru informacji, to prawdopodobne jest, «e bedzie miasa znaczenie dla
usytkownikatej informacji.

Odnosi si* do tego, co jest ostatecznie osiegniste w wyniku dziasalnosci,
w odréenieniu od wynikéw bezpoerednich, ktére odnosze sie do bardziej
bezpoerednich lub natychmiastowych celéw. Sted rezultatem
wyrywkowej akcji kontroli oddechu kierowcdw prowadzone przez
policje moee bye spadek liczby wypadkéw samochodowych zdarzajecych
sie po spoeyciu akoholu, podczas gdy jednym z wynikéw bezpoerednich
mogeaby bye liczba kierowcow oskarsonych o przekroczenie prawnie
dopuszczonego poziomu alkoholu.. Czesto trudno jest zmierzye rezultaty.
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Wynik bezpoer edni
(Outputs)

erodki weasne
(Own Resources)

Ocena pracy
(Performance Appraisal)

Kontrola pod wzgledem
gospodar noeci
(Performance Audit)

Miara wykonania
(Performance Measurement)

Ocena programu
(Programme Evaluation)

Zasada dodawalnosci
(Principle of Additionality)

Odnosi sie do tego, co jest bezposrednim lub natychmiastowym skutkiem
dziasalnoeci. W zalesnoeci od swojg natury wyniki bezposrednie moge
bye lub moge nie bye proste do zmierzenia. Sted liczba przypadkéw
szpitalnych, z ktérymi mado czynienialekarz jest satwiejsza do
zmierzenianie zaleceniaw sprawie problemu polityki (zdrowotnej)
przedstawione przez administratora resortu zdrowia jego ngjwyeszemu
przeso*onemu lub ministrowi, ktére moge bye jedynie ocenione w sposéb
jakoeciowy i zasadniczo subiektywny.

Weasne zasoby UE odnosze sie do nalesnoeci celnych i opeat rolnych
(tradycyjne zasoby weasne), zasob6ow opartych na podatku VAT i na
zasobach komplementarnych opartych na PKB.

Ocena pod ketem z géry wyznaczonych kryteriow wydajnoeci

i skutecznoeci, wedeug ktérych osoba realizuje uzgodniony zbior zadae.
Takie oceny s czesto stosowane do przeprowadzania kwalifikacji, czy
menadeserowie powinni otrzymaes podwyeki i awans.

Kontrola obejmujeca aspekty zwiezane z gospodarnoscie, skutecznoecis i
wydajnoecie programéw socjalnych) (lub wszelkigj inng dziasalnosci).
Patrz rownies kontrola ex post.

Ocena pod ketem z gbry wyznaczonych kryteriéw gospodarnoeci,
wydajnoeci i skutecznoeci, na podstawie ktérych organizacja prowadzi
okreslone dziasalnoee lub zakres dziasalnosci. Organizacje moge mies
ustalone stase cele dotyczece okreslonych aspektow swojego dziasania—
wpeywow finansowych, skutecznoeci, jakoeci swiadczonych useug, itd. —
pod ketem kt6rych s monitorowane i oceniane.

Proces, w ktérym dziasania podgjmowane przez ministerstwai agencje s
oceniane pod ketem zbioru celow i kryteriéw. Moee to obegmowae ocene
rezultatéw programéw. Oceny programu moge bye prowadzone
okresowo. Moge to bye oceny wewnstrzne, lub przeprowadzone przez
strone trzecie jak np. Ministerstwo Finansow, NIK lub konsultanci
zewnetrzni.

Dodawanie oznacza, *e fundusze Wspolnoty Europejskiej nie powinny

zastepowar, lecz powinny by dodatkiem do krajowych funduszy
zwiezanych z polityke regionalne.
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Zasada subsydiar nosci
(Principle of Subsidiarity)

Analizai ocenaryzyka
(Risk Analys's/ Assessment)

Najwyesza | zba Kontroli
(,NIK™)
(Supreme Audit Institution SAl)

Tradycyjneerodki weasne
(Traditional Own Resources)

Zasada subsydiarnosci ma zgodnie z zamierzeniem zapewnie, «e decyzje
bede podejmowane jak najbliegj obywatelai *e przeprowadzane s» ciegle
sprawdzenia, czy dziasanie na szczeblu wspdlnotowym jest uzasadnione
w swietle moeliwoeci dostepnych na szczeblu krajowym, regionalnym czy
tee lokalnym. W szczegdlnosci jest to zasada, zgodnie z ktére Unianie
podejmuije dziasas (oprocz obszaréw, ktore nalese do jgj wyeeczne
kompetencji), chyba ee s* one bardzig skuteczne nie dziasania
podejmowane na szczeblu krajowym, regionalnym czy lokalnym. Jest
eCi*le zwiezana z zasadami proporcjonalnoeci i koniecznoeci, ktére
wymagaj*, aby wszelkie dziasania podejmowane przez Unie nie
wykraczasy pozato, co jest konieczne do osiegniecia celéw Traktatu.

Systematyczny proces do oceny i ssczenia profesjonalnych ocen

o moeliwych niekorzystnych warunkach i/lub zdarzeniach. Proces oceny
ryzyka powinien zapewnie srodki do organizowaniai integrowania
profesjonanych opinii dla opracowywania harmonogramu pracy.

Odnosi si* do organizagji, ktdra ustanawia normy dla prac kontrolnych.
Sama organi zacja bedzie zaleses 0d okreslonego zakresu kontroli.

Tradycyjne erodki weasne Unii Europejskig odnosze sie do nalesnosci
celnych i opeat rolnych. Patrz erodki weasne.
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ZA+CZNIK 4. NIEK TORE ROZPORZ+*DZENIA DOTYCZ+CE PLANOWANIA BUD-ETU,
KONTROLI FINANSOWEJ | KONTROLI ZEWNeTRZNEJ

Ustawodawstwo gedwne

Rozporzedzenie /dyrektywa itd.

TEC” Artykue 5

TEC Artykue 155

TEC Artykue 188a-188c
TEC Artykue 199-200

TEC Artykue 209a

Ustawodawstwo wtor ne

Planowanie budeetu

Rozporzedzenie /dyrektywa itd.

123177

3418/93

94/729

Uzgodnienie miedzy instytucjami

Przedmiot
Ustalanie ogdlnych zobowiezas Passtw Czeonkowskich

Zobowiezaniai zakresy odpowiedzianosci Komigji
Europejskig

Przepisy Europejskiego Trybunasu Obrachunkowego
Przepisy finansowe

Walka z oszustwami i nieprawideowosciami

Przedmiot

Rozporzedzenie Finansowe z 21 grudnia 1977 stosowane
do ogdlnego budeetu Wspdlnot Europejskich (wprowadzone za
pomoce 3418/930

Rozporzedzenie Komisji (EUROATOM, ECSC, WE)

nr 34/18/93 z dnia 9 grudnia 1993 ustanawiajsce szczegéeowe
zasady wprowadzania niektorych przepisbw Rozporzedzenia
Finansowego z 21 grudnia 1977

Decyzja Rady (WE, EUROATOM) z 31 pasdziernika 1994
w sprawie dyscypliny budeetowej

Dyscyplina budeetowai usprawnienie procedur budeetowych

42.  Traktat Europejskich Wspdlnot Gosodarczych znany takee jako Traktat rzymski.
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Wydatki
Rozporzedzenie /dyrektywa itd.

729/70

erodki weasne

Rozporzedzenie /dyrektywa itd.

88/376

1552/89

1553/89

89/130

94/728

Przedmiot

Rozporzedzenie nr 729/70/EWG Rady z dnia 21 kwietnia 1970
w sprawie finansowania Wspdlng Polityki Rolnej

Przedmiot

Decyzja Rady (EWG, EUROATOM) z 24 czerwca 1988
w sprawie systemu srodkéw weasnych Wsp6lnoty
(wprowadzona za pomoce 1552/89)

Rozporzedzenie Rady (EWG, EUROATOM) nr 1552/89
Z dnia 29 maja 1989 wprowadzajce Decyzje nr 88/376/EWG,
Euroatom w sprawie systemu erodkéw weasnych Wspélnoty

Rozporzedzenie Rady (EWG, EUROATOM) nr 1553/89
w sprawie ostatecznych jednolitych uzgodnies natemat
zbierania srodkéw weasnych narastajecych z podatku

od wartoeci dodanej

Dyrektywa Rady (WE, EUROATOM) z dnia
31 paedziernikal994 w sprawie harmonizowania kompilagji
produktu krajowego brutto przy cenach rynkowych

Decyzja Rady (WE, EUROATOM) z 31 pasdziernika 1994
w sprawie systemu erodkow weasnych Wspdlnot Europejskich

Kontrola finansowa i kontrola zewnetrzna

Rozporzedzenie /dyrektywa itd.

2988/95

2185/96

Przedmiot

Rozporzedzenie Rady (WE, EUROATOM) nr 2988/95 z dnia
18 grudnia 1995 w sprawie ochrony finansowych intereséw
Wspdlnot Europejskich

Rozporzedzenie Rady (WE, EUROATOM) nr 2185/96 z dnia
11 listopada 1996 dotyczece kontroli namigjscu i inspekc;ji
przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony finansowych
interesow Wspolnot Europejskich przez oszustwami

i nieprawidsowoeciami
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Rolnictwo
Rozporzedzenie /dyrektywa itd.

1663/95

4045/89

307/91

3508/92

3887/92

723/97

515/97

386/90

Przedmiot

Rozporzedzenie Rady nr 1663/95/WE z dnia 7 lipca 1995
ustanawigjsce szczegGeowe zasady stosowania rozporzedzenia
Rady nr 729/70/EWG dotyczecego procedury zamykania
rachunkéw Sekcji Ukierunkowas EAGGF

Rozporzedzenie Rady nr 4045/89/EWG z dnia 21 grudnia 1989
w sprawie dokeadnego badania przez Passtwa Czeonkowskie
transakcji tworzecych czese systemu finansowania Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Gwarancji i
Ukierunkowania Rolnictwa

Rozporzedzenie Rady nr 307/91/EWG z dnia 4 lutego 1991
W sprawie wzmochienia monitoringu niektérych wydatkow
obcieegjecych Sekcje Gwarancji Europejskiego Funduszu
Gwarangji i Ukierunkowania Rolnictwa

Rozporzedzenie Rady nr 3508/92/EWG z dnia 27 listopada
1992 ustanawigjece zintegrowany system administrowania
i kontroli (IACS) dla niektorych systeméw pomocowych
Wspdlnoty (wprowadzone za pomoce 38887/92)

Rozporzedzenie Komigji nr 3887/92/EWG z dnia 23 grudnia
1992 ustanawigjsce szczegGeowe zasady do stosowania
zintegrowanego systemu administrowaniai kontroli dla
niektérych systeméw pomocowych Wspdlnoty

Rozporzedzenie Rady nr 723/97/WE z dnia 22 kwietnia 1997
w sprawie wprowadzenia programéw dziasania Passtw
Czeonkowskich dotyczecych kontroli wydatkow Sekcji
Ukierunkowas EAGGF

Rozporzedzenie Rady nr 515/97/WE dotyczece wzgemnej
pomocy pomiedzy weadzami Passtw Czeonkowskich

i wspGepracy pomiedzy tymi weadzami i Komisje w celu
zabezpieczenia poprawnego stosowania ustawodawstwa
celnego i rolnego

Rozporzedzenie Rady nr 386/90/EWG z dnia 12 lutego 1990

w sprawie monitoringu prowadzonego w trakcie eksportu
produktéw rolnych, ktérego dotycze zwroty lub inne kwoty
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Fundusze Strukturalne

Rozporzedzenie /dyrektywa itd.

2052/88

4253/88

Wspdepraca celna
Rozpor zedzenie/dyrektywaitd.

210/97

Roszczenia finansowe i sankcje

Rozporzedzenie /dyrektywa itd.

595/91

1681/94

1469/95

745/96

Przedmiot

Rozporzedzenie Rady nr 2052/88/EWG z dnia

24 czerwca 1988 w sprawie zadas Funduszy Strukturalnych i
ich skutecznoeci i w sprawie koordynacji ich dziasas pomiedzy
nimi oraz z operacjami Europejskiego Banku I nwestycyjnego
atakee innych istnigjscych instrumentéw finansowych
(wprowadzone za pomoce 4253/88)

Rozporzedzenie Rady nr 4253/88/EWG z dnia 19 grudnia 1988
ustalgjece przepisy do wprowadzania rozporzedzenia

nr 2052/88/EWG w sprawie koordynacji dziasas réenych
Funduszy Strukturalnych pomiedzy nimi oraz z operacjami
Europejskiego Banku Inwestycyjnego atakee innych
istnigjecych instrumentéw finansowych

Przedmiot

Decyzja Parlamentu Europejskiego nr 210/97/WE oraz Rady
z dnia 19 czerwca 1996 przyjmujesca program dziasania dla ces
we Wspolnocie (Ceo 2 000 Customs — 2000)

Przedmiot

Rozporzedzenie Rady nr 595/91/EWG z dnia4 marca 1991
dotyczece nieprawideowoeci i odzyskiwania sum niewsasciwie
wypeaconych w zwiezku z finansowaniem wspdlnej polityki
rolng oraz organizacji systemu informacji natym obszarze

Rozporzedzenie Rady nr 1681/94/WE z dnia 11 lipca 1994
dotyczece nieprawideowoeci i odzyskiwania sum niewsasciwie
wypeaconych w zwiezku z finansowaniem polityki strukturalng
oraz organizacji systemu informacji natym obszarze

Rozporzedzenie Rady nr 1469/95/WE z dnia 22 czerwca 1995
w sprawie erodkow zaradczych, ktére maje bye podiste

z uwzgldnieniem beneficjantow operacji finansowanych przez
Sekcje Ukierunkowas EAGGF

Rozporzedzenie Rady nr 745/96/WE z dnia 24 kwietnia 1996
ustanawigjece szczegGeowe zasady stosowania rozporzedzenia
Rady nr 1469/95/WE w sprawie srodkéw zaradczych, ktére
maj* bye podjete z uwzglednieniem beneficjantéw operacji
finansowanych przez Sekcje Ukierunkowas EAGGF
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ACA

ACCT

ACOFA

AMA

AMS

ATS

BCC

BHG

BHV

C&AG

CAP

CEC

CicC

CNASEA

COCOLAF

COREPER

CSF

DAFSE

ZA+CZNIK 5. LISTA SKROTOW

Austriacki Trybunas Obrachunkowy — Rechnungshof
Centralna Ksiegowoee Skarbu (FR) — Agence Comptable Centrale du Trésor

Centralna Agencja Organizacji Ukierunkowaniaw Sektorze Rolnym (FR) —
Agence Centrale des Organismes d’ Intervention dans le Secteur Agricole

Agrarmarkt Austria
Urzed Zatrudnienia (AU) — Arbeitsmarktservice
Szyling austriacki — Osterreichische Schilling

Komitet ds. Kontroli Budeetowej Parlamentu Europejskiego —
Budgetary Control Committee of the European Parliament

Austriacka Ustawa Budeetowa — Bundeshaushaltsgesetz
Austriacka ordynacja budeetu federalnego — Bundeshaushaltsverordnung

Rewident ksiegowy i generalny kontroler (UK) — Comptroller and Auditor
General

Wspdlna polityka rolna— Common Agricultural Policy

Rada Wspdlnot Europejskich lub Kraje Europy Centralngj —
Council of the European Communities OR Central European Countries

Komisja Koordynacyjna Instrumentow Kontrolnych Wspdlnoty (FR) —
Commission de Co-ordination des Controlés Communautaires

Krajowe Centrum ds. Planowania Struktur Gospodarstw Rolnych (FR) —
Centre National pour I’ Amémagement des Structures des Exploitations
Agricoles

Komitet Doradczy ds. Koordynowania Zapobiegania Oszustwom UCLAF —
UCLAF’s Advisory Committee for the Co-ordination of Fraud Prevention

Komitet Stasych Przedstawiwcieli Unii Europejskief — Committee of Permanent
Representatives of the European Union

Ramy strukturalne Wspdlnoty — Community Structural Framework

Europejski Departament Spraw Zwiezanych z Funduszem Socjalnym —
European Social Fund Affairs Departament
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DAS Deklaracja Ubezpieczenia (FR) — Déclaration d’ Assurance (patrz SOA)

DATAR Delegatura ds. Planowaniai Dziasania Regionanego (FR) — Déégation a
I’ Aménagement du Territoire et a I’ Action Régionale

DB Projekt budeetu — Draft

DFID Departament Rozwoju Miedzynarodowego (UK) — Departament for

International Devel opment

DGV Dyrekcja GeneralnaV (Zatrudnienie, Relacje przemyssowe & Sprawy
spoeeczne) Komigi Europejskiey — Directorate-General V (Employment,
Industrial Relations & Social Affairs) of the European Commission

DG VI Dyrekcja Generana VI (Rolnictwo) Komigi Europejskiej —
Directorate-General VI (Agriculture) of the European Commission

DG IX Dyrekcja Generalnal X (Personel i administracja) Komigi Europejskiej —
Directorate-General | X (Personnel and Administration) of the European
Commission

DG XVI Dyrekcja Generana X VI (Polityka regionalna) Komigji Europejskiej —

Directorate-General XVI (Regional Policies) of the European Commission

DG XIX Dyrekcja Generalna X1X (Budeety) Komigji Europejskiej —
Directorate-General XIX (Budgets) the European Commission

DG XX Dyrekcja Generalna XX (Kontrola Finansowa) Komigji Europejskiej —
Directorate-General XX (Financial Contral) of the European Commission

DGCCRF Dyrekcja Generanads. Konkurencyjnosci, Konsumpgji i przeciwdziasania
Oszustwom (FR) — Direction Générale de la Concurrence, dela
Consommation et de la Répression des Fraudes

DGDDI Dyrekcja Generalna Ces i Akcyzy (FR) — Direction Générale des Douanes et
des Droits Indirects — DGDDI)

EAGGF Europejski Fundusz Gwarancji i Ukierunkowania Rolnictwa — European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund (skrét francuski FEOGA)

EC Wspdlnota Europejska LUB Komisja Europejska LUB Rada Europy —
European Community OR European Commission OR European Council

ECA Europejski Trybunas Obrachunkowy — European Court of Auditors (skrét
francuski CCE)

ECOFIN Ekonomiczno-Finansowa Rada Ministrow — Economic & Finance Council of
Ministers

ECSC Europejska Wspdlnota Weglai Stali — European Coal and Steel Community
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ECU

EDF

EEA

EEC

EES

EIB

EMS

EMU

EP

ERDF

ERM

ESA

ESF

EU

EUROATOM

EUROSAI

EUROSTAT

FEOGA

FF

FIFG

FIM

Europejska jednostka wal utowa — European Currency Unit

Europejski Fundusz Rozwoju — European Development Fund
Europejski Obszar Gospodarczy — European Economic Area
Europejska Wspdlnota Gospodarcza— European Economic Community
Europejska Przestrzes Gospodarcza— European Economic Space
Europejski Bank Inwestycyjny — European Investment Bank

Europejski system monetarny — European Monetary System (skeada sie
z dwdch czeeci: ECU i ERM

Gospodarczai monetarna unia Wspolnoty Europejskigj (znana takee jako
Europejska Unia Monetarna) — Economic and Monetary Union of EC
(European Monetary Union)

Parlament Europejski — European Parliament

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego — European Regional Devel opment

Fund

M echanizm kursu przeliczeniowego — Exchange Rate Mechanism
Europejski standard ksiegowania— European Standard of Accounting
Europejski Fundusz Socjalny — Euroepan Social Fund

Unia Europejska— European Union

Europejska Wspdlnota Energii Atomowej — European Atomic Energy
Community

Europejska organi zacja ngjwyeszych instytucji kontrolnych —
European Organisation of Supreme Audit Ingtitutions

Urzed Statystyczny Wspdlnot Europeskich — Satistical Office of the European

Communities

Patrz EAGGF

Frank francuski

Instrument finansowy ds. ukierunkowania ryboséwstwa— Financial Instrument

for Fishieries Guidance

Marka fieska

141



FIRS

GDP

GGE

GNP

IBAP

ICLAF

ICN

IFADAP

IFAP

IGC

IGF

INGA

INSEE

INTERBEV

INTERLAIT

INTOSAI

Fundusz Interwencyjny i Regulujecy Rynek Cukru — Fonds d’ Intervention et de
Régulation du Marché du Sucre

Produkt krajowy brutto — Gross Domestic Product
Wydatki ogdlne rzedu — General Government Expenditure
Produkt narodowy brutto — Gross National Product

Urzed Interwencji w Dziedzinie Produkcji Rolng (UK) — Intervention Board
for Agricultural Produce

Urzed ds. Koordynacji Przeciwdziasania Oszustwom (FR) — Instance
de Co-ordination de la Lutte Anti-Fraude

Instytucja Kontroli Krajowej (FR) — Institutions de Contrdle Nationales
Instytut ds. Finansowaniai Pomocy w Rozwoju Rolnictwai Ryboséwstwa
(Portugalia) — Agricultural and Fisheries Devel opment Assistance and
Financing Ingtitute

Miesdzynarodowa Federacja Producentow Rolnych — International Federation
of Agricultural Producers

Konferencja miedzy-rzedowa— Inter-Gover nmental Conference
Generany Inspektorat Finansdw (Portugalia)

Krajowy Instytut Interwencji Rolniczej oraz Gwarangji (Portugalia) — National
Agricultural Intervention and Guarantee Institute

Krajowy Instytut Statystyki i Badas Gospodarczych (FR) —
Institut National de la Statistique et les Etudes Economiques

Krajowe miedzybraneowe stowarzyszenie ds. bydeai miesa (FR) —
Association Nationale Interprofessionnelle du Bétail et des Viandes

Krajowe misdzybraneowe stowarzyszenie ds. bydeai miesa (FR) —
Association Nationale Inter professionnelle du Lait

Miedzynarodowa organi zacja ngjwyeszych organizacji kontrolnych —
International Organisation of Supreme Audit Institutions

Najwyesza organizacja kontrolna— Institutions Supérieurs de Controle
(ang.SAl)

Technika informatyczna— Information Technol ogy

Ministerstwo Rolnictwa— Ministry of Agriculture

142



MoF

MS

NAI
NAO
NATO

ONIC

ONILAIT

OR

OSTAT

PAC

PDB
PMU
PR

PRG

PSA

RR

RRV

SEM 2 000

Ministerstwo Finansow — Ministry of Finance

Passtwo Czeonkowskie Unii Europeskieg — Member State of the European
Union

Krajowainstytucja kontrolna— National Audit Institution
Krajowy urzed kontrolny — National Audit Office
Pakt Péenocno-Atlantycki — North Atlantic Treaty Organisation

Krajowy Misdzybraneowy Urzed ds. Zboea (FR) —
Office National Interprofessionnel des Ceréréales

Krajowy Misdzybraneowy Urzed ds. Mlekai produktéw Mleczarskich (FR) —
Office National Interprofessionnel du Lait et des Prodiuts Laitiers

erodki weasne — Own resources

GeOwny Urzed Statystyczny (Austria) — Osterreichisches Satistiches
Zentralamt

Komitet ds. rachunkéw publicznych (RG<ne kraje) — Public Accounts
Committee

Wstepny projekt budeetu — Preliminary Draft Budget

Jednostka zarzedzania projektem — Project Management Unit

Stase Przedstawicid stwo w Brukseli — Permanent Representation in Brussels
Grupa Osobistych Przedstawicidli Ministréw Finansow w Komisji w sprawie
SEM 2 000 — Commission’s Group of Personal Representatives of Finance

Ministers on SEM 2 000\

Parlamentarni kontrolerzy passtwowi (Finlandia) — Parliamentary State
Auditors

Kontrolerzy parlamentarni (Szwecja) — Riksdagensrevisorer
Krajowy Urzed Kontroli (Szwecja) — Riksdagensrevisionsver ket
Najwyesza instytucja kontrolna— Supreme Audit Institution
Specjalny komitet ds. rolnictwa — Special Committee for Agriculture
Korona szwedzka

Program Trafnego i Skutecznego Zarzedzania SEM 2 000 —
Sound and Efficient Management SEM 2 000
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SF

SGAR

SGCI

SIGMA

SME

SPD

TEN

UCLAF

VAT

ZAIE

Fundusz Strukturalny — Structural Fund

Sekretarz Generalny ds. Regionalnych —
Secrétaire Général pour les Affaires Régionales

Sekretariat Miedzynarodowego Komitetu ds. Europejskich Probleméw
Gospodarczych — Secrétaire du Comité Interministériel pour les Questions
Economiques Européennes

Pomoc narzecz poprawy rzedzeniai zarzedzaniaw krajach Europy Centralngj i
wschodniej — Support for Improvement in Governance and Management in
Central and Eastern European Countries

Maeei erednie przedsiebiorstwa— Small and Medium-sized Enter prises
Deklaracja Ubezpieczenia— Statement of Assurance (patrz DAS)
Ujednolicony dokument programowy — Single Programming Document

Sies trans europej ska— Trans European Network

Jednostka Komigji Europejskig) ds. Koordynacji Przeciwdziasania
Defraudacjom — European Commission’s Unit for the Co-ordination of Fraud
Prevention

Podatek od wartoeci dodangl — Value Added Tax

Weadze celne Austrii — Zollamt Erstattungen
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ZA*CZNIK 6. CZ.ONKOWIE GRUPY REFERENCYJNEJ

AUSTRIA

p. Edith PETERS, starszy ekonomista
Ministerstwo Finansow

p. Hans-Peter TUSCHLA, kontroler
Rechnungshof AUSTRIA Departament ds. Europejskich

REPUBLIKA CZESKA

p. Bohdan HEJDUK, dyrektor
Najwyesza instytucja kontrolna, departament dochodow passtwa

p. Drahomira VASKOVA, Naczelnik Wydziasu Budeetu Passtwa
Departament Analiz i Polityki Finansowej

DANIA

p. Hans ANDERSEN, naczelnik wydziasu
Rigsrevisionen

FINLANDIA

p. EijaLeena LINKOLA, radca
Ministerstwo Finansow, Departamentéw Zarzedzania Publicznego

p. Samu TUOMINEN, specjalista badawczy, Statensrevisionsverk
WeGRY

p. Csaba LASZL O, podsekretarz stanu
Ministerstwo Finansow

p. Laszlo NYIKOS, wiceprezes
Urzed Kontroli Passtwowe
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POLSKA

p. BarbaraBAKALARSKA, doradca ministra
Ministerstwo Finansow, Departament Budeetu Passtwa

p. Pawes BANAS, doradca ekonomiczny
Najwyesza | zba Kontroli, Departament Ekonomii i Integracji Europejskiej

p. Agnieszka KITA-KA*MIERCZAK, naczelnik wydziasu
Komitet Integracji Europejskigj, Departament Pomocy Zagraniczngj, Funduszy i Programéw UE

p. Staniscawa KUDACH, wicedyrektor
Ministerstwo Finansow, Departament Budeetu Passtwa

Dr Jacek MAZUR, doradca Prezesa
Najwyesza | zba Kontroli

PORTUGALIA

Vitor CALDEIRA, zastepca | nspektora Genera nego
Inspecgao-Geral de Finangas

p. Helena LOPES, Tribunal de Contas
SZWECJA

p. Ulrika BARKLUND LARSSON, radca ekonomiczny i finansowy
Stare Przedstawicielstwo Szwecji przy Unii Europejskig

(Reprezentant Ministerstwa Finansow)
p. Michael KOCH, pierwszy sekretarz

p. Lage OLOFSSON, asystent kontrolera generanego
Riksrevisionsverket

WIELKA BRYTANIA

p. Nick ILLET, naczelnik finansow UE
Ministerstwo Finansow

p. Cliff KEMBALL, kierownik kontroli
Krajowe Biuro Kontrolne
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