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$$PROGRAM SIGMA

SIGMA - Wsparcie dla Poprawy Rzedzenia i Zarzedzania w Krgach Europy erodkowej i Wschodnigj
(Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European Countries) -
jest wspdlne inicjatywes Centrum WspGepracy z Gospodarkami Niestowarzyszonymi OECD i Programu
PHARE. Wspomaga ona wysieki w reformowaniu administracji publiczng w trzynastu krajach, w ktérych
przeprowadzana jest transformacja ustrojowa, i finansowana jest gewnie przez Program PHARE.

Organizacja Wspéepracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) jest misdzyrzedowe organizacjs 29
demokratycznych kragjéw o rozwinistej gospodarce rynkowej. Centrum WspGepracy z Gospodarkami
Niestowarzyszonymi OECD udziela porad i pomocy przechodzecym reformy krajom Europy erodkowsj i
Wschodnigj oraz bysego ZSRR w zakresie réenorodnych zagadnies ekonomicznych. PHARE finansuje
programy pomocowe dla krgow partnerskich w Europie erodkowej i Wschodnigj, majece na celu
umoeliwienie im dostosowania sie do standardow czeonkostwaw Unii Europejskiej.

PHARE i SIGMA seuee tym samym krajom: Albanii, Boeni - Hercegowinie, Buegarii, Republice Czeskig,
Estonii, By+gj Republice Jugosrowiasskiej Macedonii, Wegrom, eotwie, Litwie, Polsce, Rumunii, Ssowagji
i Seowenii.

Utworzona w 1992 r. SIGMA dziasa w ramach Seusby ds. Zarzedzania Publicznego OECD, ktora
dostarcza politykom informagji i analiz eksperckich dotyczecych zarzedzania w sektorze publicznym oraz
ueatwia nawiezywanie kontaktow i wymiane doewiadczes miedzy osobami zarzedzajecymi w sektorze
publicznym. SIGMA oferuje uprawnionym krgjom dostep do sieci doewiadczonych menedeeréw z
administracji publicznej, odpowiednigl informacji, jak rownies wiedzy techniczng zwiezang z
zarzedzaniem seusbe publiczne.

SIGMA manaceu:

e pomagas uprawnionym krajom w ich poszukiwaniu metod dobrego zarzedzania, po to aby poprawie
efektywnoee administracji i propagowas werdd pracownikéw sektora publicznego wartosci
demokratyczne, etyke i poszanowanie prawa,

e pomagas W wypracowaniu na szczeblu administracji centralngl weasnych zdolnosci do stawienia czosa
wyzwaniom globalizacji i integracji z Unie Europejske,

e wspomagae inicjatywy Unii Europeiskig i innych organizacji pomocowych, ktére wspiergje
uprawnione kraje w reformie administracji publicznej, oraz bras udzias w koordynowaniu dziasas
donatoréw.

W ramach swojej dziasalnoeci SIGMA keadzie silny nacisk na ueatwianie wspéepracy miedzy rzedami. Dziasalnoee ta
obejmuije logistyczne wsparcie dla przedsiswziee, majecych na celu stworzenie powiezas misdzy osobami majecymi
doewiadczenie i praktyke w administracji publicznej w Europie erodkowej i Wschodnigj oraz miedzy tymi osobami i
ich odpowiednikami w innych krajach demokratycznych.

SIGMA dziasa na 5 obszarach: Strategie Rozwoju Administracji Publiczngj, Tworzenie Polityk,

Koordynacja i Regulacja, Budeetowanie i Alokacja srodkéw, Zarzedzanie Sektorem Publicznym, Nadzor
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Administracyjny, Kontrola i Audyt Finansowy. Ponadto, Komorka Informacji rozpowszechnia

opublikowane i dostepne on-line materiasy, dotyczece zagadnies administracyjnych.

Copyright OECD, 1998

Proeby o zezwolenie na reprodukowanie lub teumaczenie casosci bede czeeci tego materiasu powinny
bye kierowane do: Head of Publications Service, OECD, 2 rue André-Pascal, 75775 Paris Cedex 16,
France.

Pogledy wyrasone w ninigjszgf publikacji nie s oficjalnym stanowiskiem Komigi, passtw
czeonkowskich OECD ani krajow Europy erodkowej i Wschodnigj uczestniczecych w Programie.
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PRZEDM OWA

Praktyki audytu w banku centralnym opisuje powszechny sposob podegjecia, praktyki i tendencje
w audycie bankow centralnych, na tle reform w administracji publiczngj w krgjach erodkowo- i
wschodnioeuropgjskich. Studium to jest podstawe do dalsze dyskusi miedzy decydentami i
praktykami na temat sposobdéw zbudowania systemu audytu, majecego umoeliwie dobre
zarzedzanie bankami centralnymi.

Pomys* napisania ninigszego opracowania powstas w wyniku dyskugi na temat waenych i
aktualnych zagadnies audytu. Dyskusja ta odbyesa sie w trakcie spotkania zorganizowanego przez
Europejske 1zbe Audytorow oraz prezesdw najwyeszych instytucji audytorskich (NIA) z krajow
Europy erodkowsej i Wschodnigj. Konferencja odbyea sie w dniach 21-23 pasdziernika 1996 r. w
Luksemburgu. Wymiana pogledow po jg zakoeczeniu miedzy reprezentantami NIA, bankow
centralnych i SIGM-y uwidoczniea, e studium poréwnawcze dotyczece tych zagadnies mose mies
wielkie znaczenie zaréwno dla urzednikow odpowiedzialnych za formusowanie strategii i polityki
audytu, jak i dla audytorow.

Od samego poczetku zadecydowano, aby studium poewiscone zostas0 audytowi w banku
centralnym, a nie nadzorowi bankowemu. Oznacza to, e takie aspekty systemu bankowego, jak
regulacja systemu finansowego i nadzor nad sektorem finansowym, aczkolwiek bardzo
interesujece i wasne, nie zostasy objete zakresem tego opracowania lub s» tylko nadmienione. Co
wiecgj, publikacja jest zawesona w ten sposdb, ee przedstawiono w nig przykeady z czterech
krgjéw czeonkowskich UE (Niemiec, Irlandii, Holandii i Szwecji). Kraje te nie reprezentuje
wszystkich rozwiezae, wystepujecych w Unii Europgjskigj. Czytelnik musi rOwnies pamistae, *€
obecne praktyki moge Sie istotnie zmienie w rezultacie wprowadzenia Europejskigl Unii
Gospodarczej i Walutowsy.

Ninigjsze studium powsta=0 na podstawie dokumentéw i rozmdéw z osobami odpowiedzialnymi za
audyt bankow centralnych. W gronie tym znalesli sie: menedeerowie bankéw centralnych,
pracownicy komérek audytu wewnetrznego, ngjwyeszych instytucji audytu, ministerstw finansow
oraz — tam, gdzie byso to moeliwe - audytorzy parlamentarni i przedstawiciele instytucji
zarzedzaj=cych deugiem publicznym.

W celu ukierunkowania tych prac na zagadnienia najwaeniejsze i najpilnigjsze oraz stworzenia
miedzynarodowej i miedzyinstytucjonalngj sieci ekspertow powoeano specjalny zespée roboczy, w
ktorego skead weszli reprezentanci bankéw centralnych, ministerstw finansow i najwyeszych
instytucji audytu z Czech, Estonii, Litwy i Polski. Podczas spotkania zespoeu w dniach 15-16
wrzesnia 1997 r. jego czeonkowie przygotowali dokumenty, komentujece i wytyczajece prace nad
pierwsze wersje tego raportul.

SIGMA skeada podziekowania wszystkim tym, ktorzy przyczynili si¢ do powstania tego
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opracowania poprzez dostarczanie dokumentéw erédeowych oraz poprawianie kolginych wergji
tego raportu. Konsultant SIGM-y, Gerry Kopil, przeprowadzie badania i napisas wstepne wersje
tego raportu. Koscowe opracowanie studium zosta*o wykonane w Sekretariacie SIGM-y przez
Rudy'ego Voeta i Kjell'a Larssona. Pomoc administracyjne ewiadczyli: Miriam Blanco-
Monterrubio, Nathalie Di Piazzai Sandrine Sabatier.

W celu uzyskania dodatkowych informacji prosimy kontaktowae sie z Kjellem Larssonem pod
nieg zaseczonym adresem.
Ninigszy raport zostas opublikowany na odpowiedzialnoes Sekretariatu Generalnego OECD.

S GMA — OECD, 2 rue André-Pascal, 75775 Paris, Cedex 16, France

Tel. (33.1) 45.24.79.00; Fax (33.1) 45.24.13.00
e-mail:sigma.contact@oecd.or g; http://www.oecd.or g/puma/sigmaweb
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STRESZCZENIE

We wszystkich passtwach rzed, parlament i bank centralny s zainteresowane stabilizacje
monetarns i maje zwiezane z tym obowiezki. Bank centralny odgrywa, de facto, istotne i
wyjetkowe role w gospodarce kasdego kraju. Ninigjsze opracowanie przedstawia rezultaty
poréwnania wybranych zagadnies z praktyki audytorskigj, dotyczecej bankéw centralnych. Nie
jest to jednak studium na temat bankowoeci. Dwa z czterech opisanych w raporcie bankow
centralnych spesnigje rownies funkcje nadzorcze, podczas gdy w dwdch pozostasych krajach
nadzor sprawowany jest przez oddzielne instytucje.

Niezalesnoee banku centralnego od rzedu uwarana jest za zasade fundamentalne. Kasdy z
opisywanych kragjow (Niemcy, Irlandia, Holandia i Szwecja) rozwines swdj weasny sposob
godzenianiezalesnosci i kontroli.

Rzed i parlament odgrywaje kluczowe role w stworzeniu i utrzymaniu weasciwego otoczenia oraz
warunkow kontroli. Oprocz informacji z audytéw dostarczang przez zewnetrznych audytoréw,
rzed i parlament, otrzymuje rownies sygnaey i informacje w innych formach, ktére pomagajs im w
ocenie dziasalnosci banku.

Wszystkie kragje maje ustawe o banku centralnym, ktora okresla stopies niezalesnoeci banku
centralnego od rzedu. Niektére ustawy wprost stwierdzaje, czy bank centralny podlega kontroli
parlamentarngl. Wymagania, dotyczece audytu wewnetrznego i/lub zewnstrznego, s* réwnies
czasami okreslane w tgj ustawie.

Wszystkie kraje maje najwyesze instytucje audytu (NIA). Jednak instytucje te nie zawsze s
uprawnione do kontrolowania banku centralnego. Niezalesny audyt zewnetrzny banku centralnego
wykonywany jest przez najwyesze instytucje audytu, parlamentarne biuro audytu lub przez
biegeych ksiegowych z firm prywatnych. Audyt zewnetrzny w wiekszoeci przypadkow obemuje
poswiadczanie przeprowadzenia badas sprawozdae finansowych (audyt finansowy) oraz ocene
zgodnoeci dziasae z przepisami prawa (audyt pod wzgledem legalnoeci). Audyt ten stanowi czeee
procedury udzielania absol utorium.

Wszystkie banki centralne maje departamenty audytu wewnetrznego, pomimo, *e W wiekszoeci
przypadkéw, nie jest to wymagane przepisami prawa. Departamenty te przesyeaje swoje raporty
do nawyeszego kierownictwa banku i nie wykonuje eadnych czynnoeci operacyjnych ani
wykonawczych.

10
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Zakres audytu wewnetrznego jest szeroki - poczewszy od audytu finansowego i legalnosci, a skosczywszy
na ocenie osiegnistych rezultatow (audyt wynikéw). Gedwnym zadaniem audytu jest ocena sprawnoesci
systemu kontroli wewnetrzngj. Poniewas operacje bankowe s coraz bardziegj skomputeryzowane, audyt
EPD (audyt elektronicznego przetwarzania danych) staje sie rOwnies wasne czescie pracy audytorow.
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Najwyesze kierownictwo bankéw, w zakresie jego odpowiedzialnosci zarzedczej, dostrzega istotne role
audytu wewnetrznego. Jeden z opisywanych bankéw centralnych ma komitet audytu, ktory funkcjonuje na
szczeblu zarzedu i uczestniczy w ocenianiu programéw audytu wewnetrznego, koordynacji wspéepracy z
audytorami zewnetrznymi oraz w polityce kadrowej i budeetowej audytu wewnetrznego.

Niezalesni audytorzy zewnstrzni wykorzystuje, na ile jest to moeliwe, prace audytorow
wewnetrznych. Zapoznawanie sie z programami audytu i raportami, czasami zas koordynacja
weasnych dziasas z planami audytoréw wewnetrznych, jest istotnym elementem pracy audytorow
zewnetrznych.

Zarbwno audytorzy wewnstrzni, jak i zewnetrzni podczas wykonywania swoich obowiszkow
musze przystosowas sie do standardow profesjonalnych, w tym kodeksu etycznego. Kluczowymi
elementami tych standardow s+: ocena ryzyka, planowanie audytu, wytyczne do audytu i zasady
raportowania.

Dalszy rozwdj Unii Europejskiej oraz Europejskiego Banku Centralnego zmierza do zwiekszenia
niezaleenoeci bankéw centralnych od rzedéw krgjowych, przy jednoczesnym uwzglednianiu
polityki makroekonomiczngj. Wymaga to dokonania nowej oceny stosunkow miedzy bankiem
centralnym a parlamentem i rzedem. Jak rownies ponownego zwrécenia uwagi na zakres i
rozwiszania zwiezane z niezalesnym audytem zewnetrznym.
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EMI
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Wyjasnienia skrotow

Techniki komputerowe wspomagajsce audyt
Bank centralny

Kraje Europy erodkowsej i Wschodniegj

Komitet Sponsorujecych Organizacji

Europejski Bank Centralny

Elektroniczne przetwarzanie danych

Europejski Instytut Walutowy

Mechanizm Kurséw Walutowych

Europejski System Walutowy

Europejski System Bankéw Centralnych
Departament Audytu Wewnetrznego
Miedzynarodowy Komitet ds. Praktyki Audytu
Rada ds. Standardéw Audytu Wewnstrznego
Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych
Instytut Audytorow Wewnetrznych
Miedzynarodowa Organizacja Ngwyeszych Instytucji Audytu
Miedzynarodowe Standardy Audytu
Ministerstwo Finansow

Organizacje pozarzedowe

Zestawienie Standardoéw Audytu Wewnetrznego
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1. WST-P

Ponieszy raport opisuje funkcjonowanie audytu w bankach centralnych czterech kragjow
czeonkowskich Unii Europejskigj (Niemcy, Irlandia, Holandiai Szwecja).

W pierwszej czesCi raportu przedstawione s* gedwne cechy bankéw centralnych w opisywanych
krajach oraz instytucje odpowiedzialne za nadzor nad bankiem centralnym.

Nastepnie czytelnik moee zapoznas si* z ngjwasnigszymi koncepcjami kontroli i audytu oraz
organizacjami odgrywajecymi zasadnicze role w procesie rozwoju standardow audytu i kontroli.
W dalszg czeeci przedstawiane jest funkcjonowanie audytu w czterech badanych krgjach, z
podziasem na audyt wewnetrzny i zewnetrzny.

Sytuacja poszczegolnych krajéw jest opisana w oddzielnych, poswisconych im rozdziasach.

W zaseczniku nr 1 zamieszczony jest przegled ustawodawstwa bankowego w czterech kragjach
(ograniczony do aspektéw weasciwych dlatematyki tego studium).

Zasecznik nr 2 jest przegledem wynikéw tego opracowania.

W Zaeeczniku nr 3 czytelnik zngjdzie kilka przykeadow ankiet audytorskich dostarczonych przez

Kontrolera i Audytora Generalnego z Irlandii, na eyczenie czeonkdéw zespoeu roboczego,
wyrasone podczas pisaniatego raportu.
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2. KILKA UWAG DOTYCZ+CYCH WYBRANYCH BANKOW CENTRALNYCH

Funkcje

1. Na bankach centralnych cieey obowiszek przechowywania rezerw walutowych danego kraju (np. zeota)
oraz regulowaniailosci pieniedzaw obiegu, jak réwnies wielkoeci kredytu udzielanego gospodarce. S one
wyeecznym emitentem banknotéw (emisja monet nie zawsze nalesy do wyeecznej kompetencji bankéw
centralnych). Banki centralne s odpowiedzialne za polityke monetarne, ktéra ma na celu utrzymanie
waluty krajowej natakim poziomie stabilnoeci, jaki jest mosliwy do osiegniecia. Reprezentuje one interesy
danego kraju w kontaktach z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, Bankiem ewiatowym i innymi
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi.

2. Dwa spoerdd czterech opisanych w ninigjszym studium bankéw sprawuje funkcje nadzorcze
wzgledem systemu bankowego. Pomimo, ee opracowanie to nie jest poewiecone praktyce
bankowsj, ani nadzoru bankowego, warto odnotowae, *e zasady stosowane w praktyce nadzoru
bankowego s* w dueym stopniu podobne do zasad kontroli wewnetrzngl w bankach centralnych.
W zwiezku z tym, pragniemy zwrOcie uwage czytelnikbw na jedne z ostatnich publikacji
Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego', ktéry wydas zarys oceny systeméw kontroli
wewnetrzng.

Wspdlna odpowiedzialngee

3. Banki centralne odgrywaje wasne i wyjetkowse role w gospodarce narodowej dziasgjeCc na rzecz
zapewnienia stabilizacji monetarngj. Ponosze one odpowiedzialnoes za te dziedzine wspolnie z
rzedem i parlamentem. W wielu krajach banki centralne sscze ten obowiszek ze sprawowaniem
nadzoru nad systemem bankowym, w innych nadzér wykonywany jest przez wyodrebnione
instytucje.

4. Opracowanie to nie jest poswiecone funkcjom nadzorczym. Nalesy zwrécie jednak uwage, *e
esczenie odpowiedzianoeci za polityke monetarne z nadzorem bankowym jest czesto krytykowane
jako mogece rodzie konflikt interesow. Bank centralny moee uznas za swoje geowne funkcje
ochrone bankow, a nie dbanie o interes publiczny (na przykead bank centralny moee bye niechetny
podniesieniu stop procentowych w celu ograniczenia inflacji, jeseli takie dziasanie mogeoby by
niekorzystne dla bankéw). Natomiast wyborcy, politycy i komitety nadzoru moge postrzegas

'W celu uzyskania informacji o Bazylegjskim Komitecie Nadzoru Bankowego patrz
rozdziae 4 Praktyka Audytu: Ge6wne Elementy
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ewentualne keopoty bankéw jako dowdd nieweasciwego nadzoru. Banki centralne, majsc na
uwadze swoje reputacje, moge unikas prowadzenia takigj polityki monetarngj, ktéra byeaby
niewygodna dla sektora bankowego. W ten sposdb mogeaby ucierpies casa polityka monetarna. Z
drugig strony, oddzielenie prowadzenia polityki monetarng od sprawowania funkcji nadzoru
moee prowadzie do lekcewasenia przez bank centralny wpeywu polityki monetarng na kondycje
sektora bankowego. Stan tego sektora moee natomiast mies wpeyw na system finansowy kraju, a
tym samym na case gospodarke.
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5. Cztery kraje opisane w tym raporcie reprezentuje réene "modele”:

Paestwo Polityka M onetarna Nadzér Bankowy
Niemcy Deutsche Bundesbank Federalny Urzed Nadzoru Bankowego
Irlandia Bank Centralny Irlandii Bank Centralny Irlandii
Holandia De Nederlandsche Bank De Nederlandsche Bank
Szwecja Sveriges Riksbank Szwedzki Urzed Nadzoru Finansowego

6. Nie wdgec si* w dyskusie na temat kierunkow reformy systemu bankowoeci centralng,
zrozumiasym jest, se Traktat z Maastricht stanowi jeden z punktéw wyjecia do dyskusji na temat
potrzeby reformy, i ee dostarczy impulsu odpowiednim decydentom w krajach Europy Centralnej
i erodkowsej, do podjecia prac dotyczecych przeksztascenia i zreformowania bankow centralnych
(Patrz rozdzias 7 Zmiany w przyszeoeci).

Niezalesnoee i kontrola

7. Instytucje zwane bankami centralnymi powstaey lub zostasy utworzone jako banki prywatne
lub banki passtwowe. Przeksztascenie tych instytucji w banki centralne wiezaso sie z posiadaniem
przez nie, miedzy innymi, monopolu na emisje banknotow i ich role jako poeyczkodawcy ostatniej
szansy. Tak deugo, jak prowadziey one na wielke skale dziasalnoee komercyjne (praktyka ta
zostara péenigl zaniechana), istniae konflikt interesdw. Zalesnoee od rzedu (np. w kwestiach
zas0ce* budeetowych, obowiezkowych konsultacji, mianowania i dymisjonowania ngjwyesszego
Kierownictwa) postrzegano rownies jako przeszkods w osiegnieciu przez bank centralny
najlepszych wynikow. Ustalenie optymalhego poziomu zalesnoeci banku centralnego jest
problemem skomplikowanym i, co wiecgj, drastycznie zmienigjscym sie w czasach Kryzysow.
Generanie rzecz ujmujec, moena zauwasye, *e posiadanie niezalesnoeci pomaga w zdobyciu
reputacji. Natomiast dobra reputacja jest niezwykle istotna w bankowoeci i w ogole, w
funkcjonowaniu rynkow finansowych. Osiegnes j¢ jednak moenatylko z czasem.

Zarys prawny — ustawy o bankach centralnych

8. We wszystkich opisywanych krajach obowieszki bankéw centralnych s» okreslane przez ustaws.
Ustawy stanowie rownies o funkcjonowaniu kierownictwa bankow, sposobie jego powosywania i
odwoeywania. W Niemczech, Irlandii i Szwecji ustawy bankowe zawieraje regulacje dotyczece
audytu w banku centralnym. W zaseczniku nr 1 przedstawiamy w sposéb skrétowy poréwnanie
geownych, zwiszanych z tematyke tego opracowania, elementow ustaw o bankach centralnych.
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9. Przyczyne przyjecia tych rozwiezas prawnych jest, po czeeci, fundamentalne znaczenie
sukcesow i porasek, jakie moge odniese banki centralne wypesnigjec przypisane im role oraz ich
pozycja w systemie bankowym danego kraju. Wymagania prawne i znaczenie, jakie decyzje
banku centralnego maje dla case gospodarki, pociegaje za sobe koniecznoee poeoceenia
szczegblnego nacisku na zbudowanie wokée banku klimatu zaufania i stabilnoeci. W zwiszku z
tym, niezbedne jest, aby kierownictwo banku ustanowieo weasciwy system zarzedzania Seueecy
monitorowaniu, ksisgowaniu i raportowaniu rzetelnych informacji, wykorzystywanych do cel6w
rachunkowych. We wszystkich czterech krgjach integralnym elementem takiego systemu
zarzedzaniajest istnienie audytu wewnetrznego i zewnetrznego.

Wspdlne cechy

10. W kasdym kraju kompromis pomisdzy kontrole sprawowane przez rzed i parlament nad
bankiem centralnym, a jego niezalesnoscie jest osiegany w réeny sposdb. Mimo tego moena
okreslie kilka cech wspdlnych.

11. Jak napisaliemy powyegj, we wszystkich krgjach funkcjonuje ustawa o banku centralnym
okreslgjecajego role i obowiezki. Ustawa okresla rownies deugoee kadencji, sposob powoeywania i
odwoeywania prezesa oraz sposob reprezentacji rzedu w radzie nadzorcze) lub zarzedzie banku.

12. We wszystkich krajach wystepuje ngjwyesza instytucja audytu. W niektorych passtwach (np.
Szwecji) istnigje réwnies parlamentarne biuro audytu, ktére ma za zadanie przeprowadzanie
kontroli banku centralnego. Uprawnienia tych instytucji réenie sie. Mimo tego, wszystkie
wykonuje pewne funkcje kontrolne odnoenie banku centralnego na rzecz rzedu (i, w pewnym
zakresie, na rzecz parlamentu). W zalesnoeci od uprawnies dangl najwyeszel instytucji audytu je
dziasania moge rozciegas si* na weryfikacje sprawozdae finansowych a» do audytu wszystkich
operacji banku, eecznie z postepowaniami dotyczecymi wyniku. W eadnym z czterech
opisywanych przez nas krajéw audytowi nie podlegaje decyzje w zakresie polityki monetarnej.

13. Co wiecg], banki centralne wykonujec funkcje nadzoru w stosunku do systemu bankowego,
moge polegar - tak, jak rzed i parlament - na pracy niezalesnych (biegeych) ksisgowych. Praca ta
jest traktowana jako element ogdlnego nadzoru.

Kilkaistotnych réenic

14. Kaedy z opisywanych krgéw ma swdj weasny szczegélny system nadzoru. Wiele réenic
spowodowanych jest zaszeoeciami historycznymi. Nigjednakowa pozycja i rola bankow
centralnych s» geOwnymi powodami réenic w praktykach audytu. W zwiszku z tym rozbiesnoee w
zakresie niezalesnoeci, pociega za sobe réenice w sposobie planowania, raportowania i
zarzedzania.
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3. G*OWNE INSTYTUCJE NADZORUJ*CE BANK CENTRALNY

Rzed

15. Rzed, w wiekszoeci przypadkow reprezentowany przez Ministra Finansow, jest razem z
bankiem centralnym wspGeautorem polityki monetarngj. W tym znaczeniu banki centralne s
powiezane z rzedem. Istnigje kilka rodzajow niezalesnoeci: od caskowitej niezalesnosci
gwarantowane] przez prawo, do obowiezku przeprowadzania konsultacji z rzedem przed
podjeciem waenych decyzji dotyczecych polityki monetarnej.

16. Zainteresowanie rzedu dziasalnoecie banku centralnego w wielu przypadkach jest
spowodowane tym, ee bank speenia funkcje administracyjne na rzecz rzedu. Na przykead,
Irlandzki Bank Centralny prowadzi rachunki Ministerstwa Finansdw oraz pesni funkcje instytucji
rozliczeniowej dla papieréw wartosciowych emitowanych narynek krajowy przez Skarb Passtwa,
Agencje Finansowania Mieszkanictwa i Europgski Bank Inwestycyjny. W niektorych
przypadkach, rzed jest weascicielem banku centralnego (poerednio lub bezpoerednio) i posiada
uprawnienia przyssugujece weascicielowi.

17. Banki centralne, dzielec swoje zyski, zasilgje budeet passtwa.

Parlament

18. Uprawnienia weadcze parlamentu w stosunku do banku centralnego rGenie sie w czterech
opisywanych krajach. Parlament moee mies, na przykead, prawo wyboru czeonkdéw zarzedu banku.
Zasady wyboru czeonkéw zarzedu, kierowania bankiem i wykonywania jego operacji s* opisane w
ustawie o banku centralnym [ub innych aktach prawnych. W przypadku Szwecji istnigje regulacja
dotyczeca ,, audytorow parlamentarnych”.

19. W krgjach, w ktérych bank centralny podlega weadzy parlamentarngj, zarzed banku, de facto
jest kwitowany z administrowania bankiem na podstawie decyzji parlamentu. Jak zauwasymy
dalgj, w takich przypadkach ogromne znaczenie ma opinia audytoréw zewnstrznych.

Najwyesza instytucja audytu

20. Geownym celem najwyeszych instytucji audytu jest ocena i przedstawienie opinii dotyczecej
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dziaea» administracyjnych podgmowanych przez rzed. W Niemczech Bundesrechnungshof jest
niezalesne instytucje federalne przedkeadajece raporty bezpoerednio parlamentowi i rzedowi. W
Irlandii Kontroler i Audytor Generalny posiada niezalesnoee i raporty przedkeada parlamentowi.
W Holandii najwyesza instytucja audytu jest niezalesnym centralnym organem passtwa, Ktory
dostarcza raporty rzedowi i parlamentowi. W Szwecji Narodowe Biuro Audytu skeada raporty
rzedowi. Natomiast audytorzy parlamentarni efekty swojej pracy przedstawiaje parlamentowi.

21. Ngwyesze instytucje audytu, w czterech opisywanych kragjach, maje réene uprawnienia w
zakresie kontroli banku centralnego. W Holandii najwyesza instytucja audytu nie jest uprawniona
do kontrolowania banku centralnego; audyt zewnetrzny jest wykonywany przez prywatne firmy
audytorskie, ktore koncentruje sie na audycie finansowym. Zewnstrzny audyt w banku centralnym
Szwecji jest wykonywany przez audytoréw parlamentarnych, ktérzy zwracaje szczeg6lne uwage
na zgodnoee z przepisami i osiegane wyniki. Szwedzkie Narodowe Biuro Audytu nie jest
uprawnione do kontrolowania banku centralnego. Irlandzka i niemiecka nagjwyesza instytucja
audytu maje jasno okreslone w swoich uprawnieniach mandaty do kontrolowania banku
centralnego. Kontroler i Audytor Generalny w Irlandii posiada upowasnienie do badania
wszystkich dokumentéw finansowych banku. Bundesrechnungshof dokonuje audytu banku
centralnego Niemiec pod wzgledem zgodnoeci z przepisami i weasCiwego zarzedzania majstkiem
passtwa.

Prywatne firmy audytor skie

22. W prawie wszystkich krgjach, prywatne firmy audytorskie s» angasowane przez najwyesze
instytucje audytu lub audytorow parlamentarnych w celu dostarczenia opinii natemat sprawozdae
finansowych i (bezpoerednio lub poerednio) oceny jakoeci systemu kontroli wewnetrznegj, eecznie z
audytem wewnetrznym, banku centralnego. Najwyesze instytucje audytu 1 audytorzy
parlamentarni, w moeliwym zakresie, posiekuje sie prace audytorow z sektora prywatnego w celu
efektywnego i skutecznego wykonywania swoich obowiezkéw audytorskich.

Audytor zy wewnstr zni w banku centralnym

23. Audytorzy wewnetrzni, pomimo ee s zatrudnieni przez bank centralny, s* niezalesni i nie
sprawuje funkcji wykonawczych i operacyjnych. Rezultaty ich pracy s* wykorzystywane, w takim
stopniu, jaki jest tylko moeliwy, przez audytorOw zewnetrznych. Audytorzy wewnetrzni
przedkeadaje raporty najwyeszemu kierownictwu, a zakres ich pracy zwykle obeymuje wszystkie
typy audytu.
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4., PRAKTYKA AUDYTU: Ge=OWNE ELEMENTY

24. Z racji tego, *e ,*argon” audytoréw i kontrolerow moee sie roenie w poszczegolnych krajach i
jezykach, w tej czeeci opracowania przedstawiony jest pewien zakres takig terminologii, z
zaznaczeniem, *e pojawiae Si* ona bedzie w caegj publikacji.

Definicje

Struktura zarzedzania

25. W prawodawstwie roenych krgjéw istnigje zasadnicze réenice dotyczece struktur
przeznaczonych do zarzedzaniai/lub nadzorowania dziasalnosci banku centralnego. W zassczniku
nr 1 zamieszczone jest zestawienie porownawcze ustaw bankowych, ze wskazaniem ich
najistotnigjszych réenic. Na potrzeby tego opracowania, wprowadzamy rozréenienie pomiesdzy
wyeszym kierownictwem jako geéwnym organem wykonawczym, a rade nadzorcze, ktora
nadzoruje organ wykonawczy i zwykle nie maweasnych uprawnies wykonawczych.

Otoczenie kontroli

26. Zagadnienie to odnosi sie do postaw i dziasas rady nadzorczej i wyeszego kierownictwa, ktore
okreslgje znaczenie kontroli wewnstrz banku. Odpowiednie otoczenie kontroli zapewnia
dyscypline i strukture konieczne do redlizacji celow kontroli wewnetrznej. Na otoczenie kontroli
skeadaje si* m.in.:

*  UCZCIWOe* | wartoeci etyczne;

o filozofiai styl zarzedzania;

e struktura organizacyjna;

e przydzielenie weadzy i odpowiedzianoeci;

»  praktyka i polityka w zakresie zarzedzania zasobami ludzkimi (patrz daley Standardy

Audytu Wewnetrznego).

Kontrola wewnetrzna

27. Kontrola wewnetrzna jest systemem dziasae, na ktory skeadaje sie wszystkie rodzaje kontroli -
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zaréwno finansowe, lub inne wprowadzone przez rade nadzorcze, wyesze kierownictwo i
pozostasy personel - majecym na celu zapewnienie, e poniesze warunki s» spesnione:
» osiegniecie ustalonych celéw;
» ekonomicznei efektywne wykorzystanie srodkow;
» weasciwa kontrola réenych rodzajow ryzykai bezpieczesstwo aktywow;
* rzetelnoee i prawideowoee informagji finansowych i zarzedczych;
. zgodnoee z przepisami i regulacjami oraz polityke, planami, wewnetrznymi zasadami i
procedurami (patrz raport Europejskiego Instytutu Monetarnego (EMI) dotyczecy
systemoéw kontroli wewnetrznegj w instytucjach finansowych).

28. Integralny system kontroli wewnstrzngg w banku moge tworzye réene komorki kontroli
wewnetrznej, np. Departament Kontroli Ryzyka, Departament Controllingu, Departament
Rachunkowoeci i Organizacji lub jednostki audytu wewnetrznego. Uprawnienia tych komorek s
zréenicowane lecz, generalnie rzecz ujmujec, sprowadzaje sie do szerokiego zakresu dziasae,
takich jak monitoring i raportowanie dotyczece zgodnoeci z przepisami prawa, ocena osieganych
wynikow (efektow), rozwiezywanie probleméw oraz analiza metod i procedur pracy.

Audyt wewnstrzny

29. Audyt wewnetrzny jest szczegblne czescie systemu kontroli wewnstrzngj. Audyt wewnetrzny
jest niezalesne ocene; zapewnia on obiektywne informacje na temat zarzedzania i efektywnoeci
kosztowej dziasas | operacji, systeméw i wbudowanych zabezpieczes, ekonomicznoeci i
efektywnoeci wykorzystywania i ochrony erodkéw, integralnoesci informacji i raportowania oraz
zgodnoeci z przepisami prawa, a takee polityke i procedurami (patrz Standardy Instytutu
Audytorow Wewnstrznych). Audyt wewnstrzny jest wykonywany przez jednostke umiejscowions
wewnetrz struktury banku centralnego. Jednostka audytu nie jest zaangasowana w eadne czynnoeci
operacyjne ani wykonawcze i mus przestrzegee standardow profesonalnych. Audytor
wewnetrzny skeada raporty bezpoerednio wyeszemu kierownictwu.

Audyt zewnstrzny

30. Zwykle przeprowadzanie audytu zewnstrznego jest podyktowane przepisami prawa lub
statutu. Audyt zewnetrzny, tak jak i audyt wewnetrzny, jest niezaleene ocene, w zasadzie
formueowane ex post. Jednak, w odréenieniu od audytu wewnetrznego, jest on wykonywany przez
organizacje lub osobe, ktéra nie jest podporzedkowana kontrolowanemu bankowi centralnemu. Co
wiecgj, audytorzy zewnstrzni s» zobowiezani do postepowania zgodnie z pewnymi zasadami i
standardami okreslonymi przez prawo lub erodowisko zawodowe. Audytorzy zewnetrzni nie s
Czeecie struktury organizacyjnej banku centralnego, a kierownictwo banku nie ma wobec nich
eadnych uprawnies weadczych. W czterech opisywanych przez nas krajach sadna z zewnetrznych
instytucji audytorskich (tj. najwyeszych instytucji audytu) nie ma uprawnienia do wprowadzenia
swych rekomendacji. Jednak w niektorych krajach — ze wzgledu na poddawanie sie systemowi
s~dowemu — istnigje okreslone sposoby wcielaniaw eycie takich rekomendacji.
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Rodzaje audytu

31. Audyty finansowe polegaje na badaniu i sporzedzaniu raportéw dotyczecych sprawozdas
finansowych oraz badaniu systemu rachunkowoeci, w oparciu o ktory, sprawozdania te s

przygotowywane.

32. Audyty pod wzgledem zgodnoeci lub prawideowoeci polegaje na badaniu zgodnoeci z
przepisami prawa i regueami administracyjnymi, rzetelnoeci i weasciwoeci administrowania,
systemoéw finansowych i systemow kontroli zarzedczey.

33. Audyt wynikéw i audyt ,wartoee — za — pieniedze’ (value - for - money) polega na ocenie
dziaealnoeci operacyjneg i zarzedczel (pod ketem gospodarnoeci, skutecznoeci i efektywnoeci)
organizacji i programéw finansowanych ze erodkow publicznych w zakresie wykorzystania
erodkow finansowych i innych zasobdw seueecych do realizacji postawionych im zadas.

swiadectwo przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego

34. Wynikiem (niezalesnego) audytu rocznych sprawozdae finansowych jest, wydana przez
audytoréw, opinia o prawdziwosci i rzetelnosci informacji finansowych. W zwiezku z tym, opinia
audytoréw jest czesto nazywana swiadectwem przeprowadzenia badania bilansu. Wykonanie
kontroli sprawozdae finansowych przez audytorow, zwiezane najczescigj z audytem finansowym,
jest potrzebne kierownictwu banku po to, aby mogeo sie ono rozliczye przed rade nadzorcze bede
parlamentem.

Standardy rachunkowosci i audytu

35. Zawdd audytora ma deuge historie. srodowisko audytorow wykazuje sie, W znacznej mierze,
autonomie i inicjatywe w ustalaniu i rozwijaniu standardéw zawodowych. U poczetkow powstania
standardow lees inicjatywy podejmowane przez poszczegolne kragjowe organizacje audytorow.
Wspéepraca misdzynarodowa organizacji, takich jak IFAC i powiezang z nie IAPC, IIA i
zwiezang z nie IASB, IASC i INTOSAI (szczeg6eowe informacje o tych organizacjach
prezentowane s* ponieg), skutkowasa powstaniem misdzynarodowych standardéw dotyczecych
rachunkowoeci, audytu i profesonalnych zasad postepowania. Prace te uzyskuje coraz wisksze
uznanie i standardy te, czesto s przyjmowane jako "najlepsza praktyka', co znaczy, e powinny
bye powszechnie przestrzegane we wszystkich sektorach spoeecznych.

36. Poniegj opisano wszystkie, ge6wne, misdzynarodowe organizacje, ktore s+ aktywne w
dziedzinie opracowywania standardow rachunkowoeci i audytu:
IFAC - Miedzynarodowa Federacja Ksiegowych jest znane w ewiecie organizacje zrzeszajece
osoby wykonujece zawdd ksiegowego. Celem IFAC jest rozwdj i podnoszenie rangi zawodu,
tak, aby ewiadczone spoeeczesstwu przez ksiegowych useugi Stasy na niezmiennym,
najwyeszym poziomie.
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|APC - Misdzynarodowy Komitet ds. Praktyki Audytu powstas w 1977r. jako komitet IFAC i
opracowae pierwsze ,Misdzynarodowe Wytyczne Audytu” (IAG); stasy Sie one poenig,
»Miedzynarodowymi Standardami Audytu” (1SA).

IASC - Misdzynarodowy Komitet ds. Standardéw Rachunkowosci zostas utworzony w 1973r.
w celu ujednolicenia w skali globalng i przyblieenia standardow rachunkowosci i
sprawozdawczosci. Od momentu utworzenia | ASC wydas ponad 30 standardow.

[1A - Instytut Audytorow Wewnetr znych zostae zasosony w 1941r. przez mase grupe audytorow
wewnetrznych, ktérzy chcieli, aby ich grupa zawodowa posiadasa weasne, reprezentujece ich
organizacje, ktéra podgmowaraby dziasalnoee szkoleniowe oraz opracowywaea standardy
profegonalne w zakresie praktyki audytorskigl. Po upeywie 50-ciu lat Instytut jest
miedzynarodowe organizacje pracujece na rzecz spoeecznoeci audytoréw wewnetrznych na
carym eswiecie. Na arenie miedzynarodowe Instytut uczestniczy w pracach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych jako organizacja pozarzedowa, jest roOwnies czeonkiem
Miedzynarodowego Konsorcjum na Rzecz Zarzedzania Finansami Passtwowymi,
Miedzynarodowej  Organizacji  Ngwyeszych Instytucji  Audytu (INTOSAI) i
Miedzynarodowe] Federacji Ksiegowych (IFAC).

IASB - Rada ds. Standardow Audytu Wewnstrznego jest technicznym komitetem [1A
odpowiedzialnym za publikowanie i monitorowanie , Standardow Praktyki Zawodowej w
Audycie Wewnstrznym” (standardy) i innych standardéw publikowanych w skali swiatowe.
.Zestawienie Standardow Audytu Wewnstrznego” (SIAS) jest publikowane przez Rade ds.
Standardéw Audytu Wewnstrznego I1A.

INTOSAI - Miedzynarodowa Organizacja Najwyeszych Instytucji Audytu zostaea utworzona w
celu promowania i wymiany idei oraz doswiadczes miedzy ngjwyeszymi instytucjami audytu.
Aktualnie nalesy do nig ponad 170 organizacji i passtw. INTOSAI posiada rownies
regionalne stowarzyszenia, np. EUROSAI dziasgjece w Europie.

37. Nawyesze instytucje audytu (biura audytu lub izby audytoréw), powoeane s do
wykonywania audytu sektora publicznego, a wyniki swoich prac sprawozdaje zwykle
parlamentowi. INTOSAI tworzy i publikuje wytyczne dotyczece zagadnies praktyki audytorskiej
w sektorze publicznym. Pracatajest wykonywana przez szereg komitetow, w ktorych uczestnicze
przedstawiciele kilku krajow.

38. Komitet ds. Audytu i Rachunkowoeci jest stasym komitetem INTOSAI, ktory publikuje
"Wytyczne do Standardéw Kontroli Wewnstrzng i Dokumentow Ksiegowych”.

39. Komitet Audytu Deugu Publicznego przy INTOSAI wnosi przyczynek do podsumowania
praktyki audytu w zakresie zarzedzania deugiem publicznym i wyznacza kierunki je rozwoju.

40. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego jest komitetem organizacji sprawujecych nadzoér
bankowy, utworzonym w 1975r. przez gubernatorow bankow centralnych ,, Grupy Dziesieciu’
krajéw. Spotyka sie zwykle w siedzibie Banku Rozliczes Miedzynarodowych w Bazylei, gdzie
miesCi Si* jego stasy sekretariat.
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5. PRAKTYKI AUDYTU: AUDYT ZEWNeTRZNY

M odele audytu w czterech krajach

41. Koniecznoee dokonywania audytu zewnetrznego w banku centralnym zwykle jest wymogiem
prawvnym, zawartym w statucie i regulacjach dotyczecych banku centralnego oraz w
szczegbeowych przepisach dotyczecych audytu.

42. Wspbedziasanie z audytorami zewnetrznymi opisane w tym studium przedstawia cztery réene
modele, przewidujece réene role dla prywatnych i publicznych audytoréw. Ukazane to jest w

poniesze) tabeli:
Audytorzy Zewnstr zni
Kraj Audytorzy publiczni Audytorzy prywatni

Kontroler i Audytor Generalny  |[Niema

Irlandia

Niemcy Bundesrechnungshof Zewnetrzni audytorzy S
(Federanalzba Audytu) mianowani przez Rade Nadzorcze

Holandia Niema Mianowani przez Rade Nadzorcze

Szwecja Audytorzy parlamentarni Pracuje na rzecz audytorow

parlamentarnych
Rodzaje audytu

43. Rodzaje audytéw zewnetrznych réenie sie w czterech krajach (por. tabele poniee)):

audyty sprawozdae finansowych (w wiekszoeci przypadkéw maje na celu wydanie swiadectwa
przeprowadzenia badania bilansu banku);

Judyty pod wzgledem zgodnoeci lub prawideowoeci (ocena zgodnoeci postepowania z
przepisami prawa, regulacjami, itp.);

audyty wynikow i audyty efektywnoeci (value - for - money), ktore ocenigie czy cele
banku zostaey 0siegniste i czy zostaey zrealizowane w sposob efektywny;

audyty komputerowe, audyty EPD, ktére mae na celu ocens jakoeci systemu
komputerowego;

audyty realizacji projektéw, na przykead komputerowych lub budowlanych w celu oceny
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weasciwoeci informacji odnoszecych sie do zarzedzania nimi (np. planowanie i informacja
0 postepach robot), wymaganych do prawideowsej ich realizacji z uwzglednieniem ryzyka
(inwestycyjnego);

postepowaniawyjaenigjece i dochodzenia (np. w sprawie defraudacji).
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Typy audytu zewnetrznego Niemcy Irlandia Holandia Szwecja
Finansowy X X X X
Leganoeci X X X X
Wynikow X X X
Komputerowy (EPD) X X X X
Projektow X
Postepowania wyjasnigjece

Relacje zwiezane z rapor towaniem

44. Przedeoeenie raportu przez audytorOw zewnetrznych ngwyeszym weadzom ma na celu
przedstawienie rezultatbw zarzedzania i administrowania. W Szwecji, w ramach procedury
absolutorium w parlamencie, audytorzy skeadaje rOwnies oewiadczenia, czy - ich zdaniem —
zarzedowi powinno sie udzielie absolutorium.

45. W wielu krgjach, audytorzy zewnetrzni z sektora publicznego skeadaje raporty do parlamentu.
Natomiast tam gdzie jest tak przyjete, audytorzy z sektora prywathego przedstawiaje raporty
rownies rzedowi (np. ministrowi finansow) i/lub audytorom zewnstrznym z sektora publicznego
(najwyeszym instytucjom audytu). Szczegbéeowe warunki raportowania w kragjach, ktére
uczestniczyey w tym projekcie, opisane s* w rozdziasach poewieconych tym kragjom.
Podsumowanie wynikéw badas w tym zakresie zngjduje sie w Zassczniku nr 2.
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6. PRAKTYKI AUDYTU: AUDYT WEWN-TRZNY

46. Rozdziae ten opisuje praktyki audytu wewnetrznego w bankach centralnych czterech
wybranych krajow. Zestawia sie w nim ngjistotnigjsze i najpowszechnigjsze aspekty audytu
wewnetrznego. Bardzigj szczegdeowe ich oméwienie przedstawiono w rozdziasach poswisconych
poszczegllnym krajom.

Odpowiedzialnoes za kontrole wewnstr zne

47. Do zadae zarzedu i/lub rady banku centralnego nalesy szeroki zakres spraw zwiezanych z
polityke banku i jego dziasalnoscie oraz obowiezkow i funkcji w zakresie okreslonym w ustawie o
banku i innych regulacjach prawnych. Biorec pod uwage kierowanie bankiem, zarzed jest organem
majecym zapewnis weasciwy kierunek dziaesania banku oraz kontrole przestrzegania przepisow
statutowych dotyczecych funkcji banku. Zarzed ponosi odpowiedzialnoee i jest rozliczany za
funkcjonowanie kontroli wewnetrznej, ktora jest czeecie prawideowego systemu zarzedzania i
administrowania bankiem centralnym .

48. W ustawach dotyczecych réenych bankéw centralnych rola i odpowiedzialnose wyeszego
kierownictwa s* jasno okreslone i sprowadzaje sie do zobowiszania do weasciwego zarzedzania
oraz administrowania bankiem centralnym. Odpowiedzialnoee ta rozciega si* na prawideowoee
ksiegowae, efektywnoee i skutecznoee zarzedzania zasobami, ochrone aktywow i innych erodkow
pozostajecych pod kontrole banku.

49. Podstawowym obowiszkiem wyeszego kierownictwa banku jest koordynacja tworzenia i
wprowadzania polityki zarzedcze, praktycznych dziasae i zabezpieczes, w celu redizacji jego
statutowych zadas. Po to aby, rzetelnie wywiezywas sie z tych zadas, wyesze kierownictwo
ustanawia szerokie spektrum metod kontrolnych i narzedzi oceny pracy wewnetrz banku. W
szczegOlnosci wykorzystuje sie audytoréw zewnstrznych i wewnetrznych. Z uwagi bowiem, naich
niezalesnoee, sprawuje oni istotne funkcje oceniajsce w banku.

50. Zarzed jest takee odpowiedzialny za sprawy budeetu oraz za kontrolowalnoee rachunkow.
Waenym zadaniem zarzedu jest przygotowywanie rocznych sprawozdae finansowych, ktére s
badane przez niezalesnych audytoréw zewnstrznych (z firm prywatnych abo z ngwyeszych
instytucji audytu).

51. Niektére banki centralne, majec na uwadze zagadnienia kontroli, tworze specjalne komitety,
np. komitet inwestycyjny, komitet budeetowy i komitet audytu. Jednostki te pomagaje w
zarzedzaniu i administrowaniu bankiem w sposob zgodny z przepisami. Komitety s zintegrowane
ze strukture zarzedzania oraz dziaegj* zgodnie z zasadami podliegeosci w banku. Do istotnych
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zadas komitetéw nalesy przegledanie strategii, plandw, rezultatow ich wykonania, budeetéw oraz
utrzymywanie kontaktow z audytorami zewnstrznymi.

52. Zgodnie z przepisami prawa i statutem zarzed i kierownictwo wykonawcze banku centralnego
ponosi odpowiedzialnoee za swoje dziasania W zwiezku z tym, istnige potrzeba postepowania
odpowiadajscego tym wymaganiom prawnym.

53. Pomimo tego, *e statut banku centralnego, zwykle nie zawiera wymogu funkcjonowania w
nim audytu wewnetrznego (za wyjetkiem banku centralnego Szwecji), istnigje wasne powody, do
ustanowieniai utrzymywania przez wyesze kierownictwo banku zesposdw audytu wewnstrznego.
Audyt wewnetrzny wzmacnia caey System kontroli wewnetrznegj, atym samym wywierawpeyw na
Kierownictwo i personel banku, aby podejmowasy one dziasania zgodnie z celami, polityke i
procedurami banku. Istnienie funkcji audytu wewnstrznego umoeliwia réwnies audytorom
zewnetrznym ograniczenie badae, ktore s niezbedne do wydania (wymaganeg prawem) opinii
Zaswiadczajecgj przeprowadzenie kontroli sprawozdas finansowych.

Kontrolawewnstrznai audyt wewnstrzny

54. Kontrola wewnstrzna zostasa zdefiniowana jako system dziasas pomagajecy bankowi 0siegnee
jego cele i zamierzenia. Audyt wewnstrzny jest szczegdlne czeecie systemu kontroli wewnetrznej
w banku centralnym.

55. Audyt wewnetrzny, jako niezalesna ocena dostarcza obiektywnych informacji na temat zarzedzania,
efektywnoeci kosztowej dziasae i operacji, systeméw i wbudowanych zabezpieczes, ekonomicznosci i
efektywnoeci wykorzystywaniai ochrony erodkéw, integralnoeci informacji i raportowania oraz zgodnosci
Z przepisami prawa, a takee polityke i procedurami (patrz standardy Instytutu Audytorow Wewnstrznych).
W czterech, przedstawionych w ninigszym opracowaniu, krajach uwasa sie, *e sukces audytu
wewnetrznego buduje sie na:

* wsparciu i akceptacji ze strony zarzedu i wyeszego kierownictwa banku,
e uprawnieniach i statusie organizacyjnym, gwarantujecych efektywnoee wykonywania
zadas audytorskich,
profesionalnoeci i kompetencji personelu w wypesnianiu zadas i przeprowadzaniu
audytow w sposob niezalesny i rzetelny,
* realizowaniu programu audytu zgodnie ze standardami oraz €lastycznoeci w reagowaniu
nazmienigjece si* potrzeby kierownictwa,
» wykorzystaniu wynikéw audytu w celu poprawy funkcjonowania banku.

56. Ze statutu organizacyjnego wynika, e dyrektor departamentu audytu wewnstrznego podlega i
jest bezpoerednio odpowiedzialny przed nagwyeszym kierownictwem lub zarzedem. Takie
umiejscowienie pomaga w osiegnisciu powasaniai wspbepracy ze strony kierownictwa banku i
pozwala nawykonywanie czynnosci audytorskich w sposob niezalesny i obiektywny.

57. Audytorzy powinni mies uprawnienia do dostepu do wszystkich informacji, danych,
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dokumentdw, raportOw, urzedzes i sprzetu, ktére s niezbedne do wykonywania wyznaczonych
badas. Ponadto powinni oni by upowasnieni do przeprowadzania rozmow z pracownikami w celu
uzyskaniainformacji i wyjasnies.

58. Niezwykle istotna jest niezalesnoes operacyjna, ktdra polega na tym, ee audytorzy nie
uczestnicze w tworzeniu lub wprowadzaniu procedur, zasad, procesdw i systemow, ktére moge
poenigj podiegas ich kontroli. Nie wyklucza to jednak moeliwoeci audytu ex-ante tworzonego
systemu komputerowego lub kosztownej, rozpoczetej inwestycji budowlane.

59. W czterech badanych krajach istnigje standardy audytu zaréwno dla audytu zewnstrznego jak i
wewnetrznego. Pomimo tego, w zaleenoeci od kraju, moge sie one miedzy sobe rGenie. Mo*na je
podzielie na standardy generalne, standardy pracy w jednostce i standardy raportowania.
Standardy generalne odnosze sie do kompetencji, niezalesnoeci i profegonalizmu. Na standardy
pracy w jednostce skeadaje si* planowanie, kontrola wewnstrzna i ewidencja. Natomiast standardy
raportowania dotycze sposobu ujawniania opinii audytorow oraz formy i zawartosci raportéw z
audytu.

60. Majec na wzgledzie wykorzystanie rezultatbw audytu, standardy (jak rownies praktyka w
opisywanych krajach) dotycze oceny ryzyka i okreslge wymagania seueece do opracowania
konstruktywnych, oszczednych, a takee praktycznych zaleces, ktore pomoge kierownikom w
wykonywaniu ich obowiezkOw operacyjnych oraz ochronie ich interesy, poprzez rozpoznawanie
moeliwoeci poprawy. Jako istotne, postrzega sSie rady przyczynigece sie do tworzenia wartosci
dodanegj, a dotyczece projektowania i funkcjonowania istotnych systeméw kontroli oraz
prowadzece do eliminacji niepotrzebnych zabezpieczes.

Rodzaj e audytu wewnstr znego

61. Audytorzy w bankach centralnych (opisywanych krajow) posiadaje uprawnienia do badania
wszystkich dziasas banku. Zakres czynnosci audytorskich obgjmuje:

» wszystkie komérki operacyjne (np. gedwne departamenty operacyjne centrali, oddziasy
i jednostki pomocnicze),

» wszystkie rodzaje kosztow i dochodow,

* wszystkie typy dziasae (Np. system i procedury rozliczeniowe, produkcja banknotéw,
emiga, dystrybucja i niszczenie, transakcje peatnicze, operacje kredytowe, transakcje
walutowe, operacje na papierach wartoeciowych, ksiegowoee i roczne sprawozdania
finansowe, inwestycje budowlane i erodki trwase, projektowanie, tworzenie i
funkcjonowanie systeméw komputerowych).

62. Istnigie kilka strategii audytu, ktére stosuje sie na wiele réenych sposobow. Czasami audyty
przeprowadza Si* po wczesnigjszym ich zaanonsowaniu, a nigjednokrotnie s* one rozpoczynane
bez zapowiedzi. Audyty niezapowiedziane przeprowadzane s* zwykle w stosunku do dziasae
banku, ktére okreslane s* jako dziasania wysokiego ryzyka i dotycze mosliwoeci wystepienia strat
materialnych. Wieee sie to z takimi ryzykownymi obszarami jak: operacje pienisene, peatnoeci
gotowkowe, operacje kasowo-skarbcowe, produkcjai niszczenie banknotéw, operacje walutowe i
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na papi erach wartosciowych.

63. Inne strategie audytorske jest wykonywanie audytow  systemOw i dueych inwestycji
budowlanych w fazie ich projektowania, poprzedzajece ich wprowadzenie lub wykonanie.
Podstawowse korzyscie tg strategii jest to, *e oszczedza ona erodki i czas. Umoeliwia ona bowiem
korygowanie beedOw i seaboeci w systemie kontroli, raczej przed nie po realizacji projektu. Jest to
istotne, zweaszcza wowczas, gdy projekt wymagas ogromnych nakeadow oraz dueego
zaangasowaniaw celu unikniscia beednych rozwiezas. Poprzez audyt zarzedzania projektu (eecznie
z faze planowania), poniesionych kosztéw, raportéw dotyczecych zaprojektowanego systemu
kontroli, sciesek audytu i sposobéw zarzedzania w fazie planowania, audytorzy s» w stanie
udzielie rekomendacji odnoenie redukcji kosztow.

64. Kolgne strategie audytorskie opieragje si* na pracy (o odpowiednig jakoeci) wykonywane
przez wisksze departamenty controllingu, ktéra polega na studiach organizacyjnych i badaniu
transakcji na poziomie operacyjnym. Powinna ona znacznie ograniczys nakead pracy
wykonywane] przez audytoréw wewnetrznych. Korzystajec, z kolei, z dziasalnoeci audytoréw
wewnetrznych, charakteryzujecej sie wysoke jakoecie i efektywnoscie, audytorzy zewnetrzni moge
ograniczye zakres audytu i stopies testow, w szczegdlnosci na poziomie systemow.

Relacje zwiezane z raportowaniem

65. W opisywanych krajach audytorzy wewnetrzni zwykle skeadaje raporty zarzedowi, komitetowi
audytu, wyeszemu kierownictwu banku i kierownictwu departamentu audytu wewnetrznego.
Dostrzegana jest przy tym potrzeba weaeciweg koordynacji dziaeas audytorskich, w celu
minimalizowania zbednych kontroli i unikania dublowania sie czynnoeci wykonywanych przez
réene grupy audytorow.

66. Zaréwno audytorzy wewnetrzni, jak i zewnetrzni, powinni ze sobe sciele wspéepracowae, aby
stworzye efektywne funkcje audytu i unikas powtarzania dziasae. Nalesy zauwaeye, <e taka
kooperacja nie jest zwykle wymagana prawem, lecz wynika z praktyki. Wymiana planéw
audytow, koordynacja planowania i informowanie o rezultatach s* typowymi przykeadami
bliskich relacji pomiedzy audytorami wewnetrznymi i zewnetrznymi, zaobserwowanych w
opisywanych krajach.

67. Stosunki profesjonalne polegajece na wzagjemnym zaufaniu pomiedzy audytorem a osobami
kontrolowanymi uwaeane s* rownies za niezwykle istotny element prawidsowego i efektywnego
wykonywania zadas audytu. Powoduje one skrocenie czasu audytu oraz lepsze wymiane
informacji i doewiadczes, co przyczynia sie do osiegniecia celow audytu. Pozytywne, robocze
relacje umoeliwigje przekonanie kierownictwa jednostki kontrolowaneg do podjecia weasciwych
srodkow zapobiegawczych lub naprawczych.

68. W sytuacji, gdy istnigje weasciwe profesonalne stosunki, przedstawianie wyeszemu

kierownictwu, zarzedowi lub komitetu audytu streszczes raportéw jest usatwione, efektywne i
przynosi pozytywne rezultaty.
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Zasoby audytu

69. Sposodb rekrutowania personelu réeni sie w zaleenoeci od kraju, ale typowymi miejscami
pozyskiwania pracownikow s uniwersytety i uczelnie techniczne, erodowisko biegeych
ksiegowych oraz bank centralny.

70. Wymagane umigjetnoeci zaless od zakresu i celow wykonywanych audytow. Ogdlnie rzecz
biorec, spektrum umigjetnosci, obgimuje doswiadczenie w zarzedzaniu i og6lnym audycie,
Znajomoee systemow komputerowych, operacji walutowych, bankowosci, ksiegowosci finansowsj,
ekonomii i zagadnies techniczno - insynieryjnych. Wynika to ze specjalistyczng dziasanoeci
podlegajecej audytowi i koniecznoeci tworzenia multidyscyplinarnych zesposow.

71. SZkolenie i rozwoj zawodowy wewnetrznych audytorow jest zwykle kombinacje zaje w formie
wykeaddéw oraz w formie praktyczng. S» one uzupesniane uczestnictwem w konferencjach i
seminariach, na ktérych pozyskiwana jest wiedza na temat nowoczesnych technik audytu.
Wiekszoee departamentow audytu wewnstrznego stara sie, aby kaedy audytor szkolie sie co
najmnigl przez dwa tygodnie w roku. W niektorych bankach istnigje program rekrutacji i
szkolenia meodych pracownikow.

72. Suma erodkéw przeznaczanych na audyt w danej organizacji zalesy od wielu zmiennych. W
dusym stopniu zalesy to od takich warunkéw jak specyfika i zeoeonoee dziasalnoeci banku,
struktura organizacyjna i stopies decentralizacji, zakres i typy wykonywanych audytéw, poziom
skomputeryzowania, jakoee systemu kontroli wewnetrzngj, iloee i wartoee transakcji, dochody,
wydatki, aktywa oraz stosunki profesjonalne z zewnetrznymi audytorami.

73. Dla celw poréwnawczych przyjmuje sie, e powinien bye jeden audytor na stu zatrudnionych
pracownikéw. Z kolei, mnigjsze banki potrzebuje wiekszg ilosci audytorow w stosunku do
0golngj liczby pracownikow. Uzngje sie, e trzech audytoréw w banku to minimum zapewniajsce
utrzymanie audytu na wysokim jakoeciowo poziomie.

Planowanie audytu

74. Audyt wewnstrzny jest planowany, zarbwno na wiele lat, jak i na rok. Plany obgmuje
wybrane komorki organizacyjne audytu, po podjeciu decyzji co do obszaréw wysokiego,
eredniego, czy niskiego ryzyka. W oparciu o analize ryzyka, oceny, doewiadczenie audytorskie
oraz dostepne zasoby audytu przydziela sie zadania poszczegdlnym audytorom. Odbywa sie to w
cyklu od roku do trzech lat. Przydzielone zasoby audytu maje, oczywiecie, wpeyw na czestotliwoee
poszczegOlnych audytéw. Po wzieciu pod uwage analizy ryzyka, bedece czescie procesu
planowania rocznego i wieloletniego, nastepuje przydzielenie zadae indywidualnych.

75. W celu optymalizacji wykorzystania ograniczonych erodkow audytu, niektore departamenty
audytu wewnetrznego uznaey za poeyteczne uszeregowanie (w kolgjnosci wasnoeci) wszystkich
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obszaréw, ktére moena by poddas audytowi. Kryteriami, w oparciu, o ktére dokonuje sie analizy
ryzykai przydzielaindywidual ne zadania audytorskie se:

76. Materialnoes. Ten czynnik ryzyka zalesy od okreslenia naile niezawodny jest system kontroli
wewnetrzng i zwiezanych z nim procedur. W kategoriach liczbowych, oznacza to, *e wielkosci
erodkéw i wydatkdw, wartoeci wygenerowanych aktywow, wielkoeci i wartosci transakcji
peatniczych nadaje si* znaczenie materialne. Poza tym audytorzy probuje réwnies bras pod uwage
moeliwoes wystepienia strat spowodowanych defraudacje, kradziese lub beedem w zarzedzaniu
oraz peynnoee gotowki i innych zarzedzanych aktywow.

77. Reputacja i wizerunek banku centralnego s* niezwykle wasne z uwagi na jego fundamentalne
role w gospodarce. Aspekt ten powinien bys brany pod uwage przy planowaniu audytu. Brak
ostroenosci podczas realizowania polityki monetarng, zasad zarzedzania rezerwami walutowymi,
zapewniania bezpieczeestwa | efektywnoeci miedzybankowego systemu rozliczes oraz
produkowania i emigji banknotbw moge bye powodem utraty wiarygodnoeci w oczach
Spoeeczesstwa, co moee przyniese katastrofalne skutki dlakraju.

78. Charakter i zeo*onoee operacji bankowych moge powodowas powasne ryzyko. Szczeg6lnym
przykeadem jest ryzyko zwiszane z transakcjami walutowymi tj., ryzyko rynkowe, kredytowe,
peynnoeci, operacyjne i czynnika ludzkiego. Innym ryzykownym obszarem s- transakcje na
papierach Warto-c:|owych Produkcja banknotéw, ich emiga i niszczenie rownies nalese do
dziasalnoeci obarczong ryzykiem.

79. Pozostase kryteria wyboru obszaréw, ktore powinny bye poddane audytowi, to duse zmiany w
systemie lub organizacji, fluktuacja kadr, zdecentralizowanie prawa do podgmowania decyzji,
stopies komputeryzacji lub inne zagadnieniawg uznania zarzedu lub audytoréw zewnstrznych.

Pr zepr owadzanie audytu

80. Audyt wewnetrzny w opisywanych krajach oparty jest na podobnych wzorcach. Podstawe
planowania audytu wewnetrznego jest anaiza ryzyka. Umoeliwia ona okreslenie wstepnego
zakresu audytu i jego celdw. Cele te s» zwykle poddawane szczegGe.owym analizom, aby podjee
decyzje, na co zwracas uwage i jak wykonas dany audyt.

81. Faza szczeg6eowego planowania zwykle poprzedza kasde zadanie zlecane audytorom. Etap
ten polega na gromadzeniu i selekcji podstawowych informacji na temat kontrolowane)
dziaealnoeci banku oraz przygotowaniu odpowiednig dokumentacji. Badanie wstepne jest
przeprowadzane w celu oceny, czy wystepuje takie obszary dziasalnoeci banku, gdzie konieczna
jest poprawa lub takie, gdzie podegrzewa sie wystepienie istotnego ryzyka. Jeseli zarzedzono
przeprowadzenie dodatkowych prac audytorskich, audytorzy wykonuje bardziej szczegbéeowe
badanie gedwnych zidentyfikowanych zagadnies oraz innych probleméw odnoszecych sie do
systemu kontroli wewnetrzngj.

82. Nastepnie audytorzy przeprowadzaje przegled systemu kontroli wewnetrzngg w celu

upewnienia Sie, *e dziasa on jak nalesy. W tym celu bada sie ge6wne systemy kontrolne pod
wzgledem ekonomicznoeci, efektywnosci i zgodnosci z prawem. W oparciu 0 ocene weasCiwoeCi
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istnigjecych systemOw audytorzy przesedzaje o zastosowaniu odpowiednich metod testowania.
Testy audytorskie s* dokonywane w celu upewnienia Sie, *e systemy i procedury dziaegje
poprawnie. Testy moge polegas na szczegbéeowym badaniu wybranych transakcji pod wzgledem
prawideowoeci ich wykonywania. Czasami audytorzy ueywaje zestawOw hipotetycznych
transakcji w celu przeprowadzenia tego rodzaju testéw. Aby je weryfikowae stosuje sie weasciwe i
stabilne scieski audytu. Podczas analizy systeméw ueywa sie komputerowych programéw audytu
lub podrecznikdéw audytu i/lub tzw. checklist, ktore pomagaje w zweryfikowaniu seaboeci i
ryzyka. Nastepnie ustala Sie przyczyne zaistniaegj Sytuacji i jg nastepstwa. Sporzedza Sie
odpowiednie dokumentacje i zabezpiecza dowody z audytu w celu uzasadnienia wszystkich
whnioskéw. Praca audytorow musi by uporzedkowanai dobrze udokumentowana.

83. Finasowe faze stanowi napisanie wstepnego raportu opisujecego wszystkie obserwacje i
zalecenia, ktore nastepnie znajduje sie W raporcie ostatecznym. Zanim sporzedzi sie finalny raport,
audytorzy zwykle otrzymuje pisemne opinie - poprzedzone wspéline dyskusje - od podmiotéw
audytu. Seusy to potwierdzeniu zgodnoeci ustalonych faktow oraz budowaniu weasciwego
podej «cia 0sOb zarzedzajecych do zagadnies audytu.

Narzedzia audytu

84. Wszyscy audytorzy bankowi maje dostep do programéw audytu, checklist i kwestionariuszy
kontroli wewnetrznej, dotyczecych réenych dziasas banku centralnego. W niektorych bankach jest
to poeeczone z osobnym dostepem do systemu informacji przechowywanych na komputerach.
Taki dostep jest poeyteczny dla audytorow w trakcie fazy planowania audytu, zdobywania danych
Z réenych tematéw i analizowania kosztow.

85. Specjalne narzedzia komputerowe stosowane przez audytoréw, to programy ACL i IDEA,
poza tym wykorzystuje oni oprogramowania komputerowe bedece w powszechnym ueyciu i
arkusze kalkulacyjne dostepne na rynku. Pogramy ACL i IDEA s szeroko stosowane przez
audytoréw w celu pozyskiwania danych, dokonywania wyboru proby i analiz, w szczeg6lnosci w
przypadku dueg iloeci badanych transakcji. Do analiz wykorzystywane s rOwnies arkusze
kalkulacyjne. Programy biurowe s* usywane w celu projektowania schematow oraz wykresow i
dokumentowania przebiegu operacji i kontroli wewnstrznych.

Kontrole sprawdzaj sce wykonanie zal eces

86 Weasciwe praktyke audytorske jest dokonywanie kontroli sprawdzajecych w trakcie, ktorych
bada sie zakres dzia=as podegmowanych przez kierownictwo w celu naprawienia uchybiee
opisanych w zaleceniach pokontrolnych. Niezalesnie od tego, jak dobry jest raport z audytu, jeeeli
po jego wydaniu nie bede podjete sadne dziaeania, system kontroli wewnstrzneg bedzie nadal
narasony na ryzyko. Obowiezkiem osob zajmujecych sie kontrole sprawdzajece jest sporzedzanie
sprawozdae i ocen dotyczecych zakresu zmian, ktére wynikey z audytu.

87. Na poczetku audytorzy esdaje od kierownictwa wypowiedzenia Si* na pismie na temat dziasae,
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jakie zostasy podjete w nastepstwie wydania raportu z audytu. W wiekszoeci bankéw centralnych
kontrola sprawdzajeca wykonania zaleces pokontrolnych sprowadza sie, co namnig, do
przeanalizowania odpowiedzi kierownictwa. Pismo to jest analizowane w celu stwierdzenia, «e
odniesiono si* w nim do wszystkich powasnych obszaréw ryzyka, poinformowano o
zamierzonych dziasaniach, terminach ich realizacji i osobach za nie odpowiedzianych.
Gwarantuje to osiegniecie porozumienia i zgody, co do wprowadzenia niezbednych zmian. Do
kierownictwa skontrolowanej jednostki moge bye regularnie wysyeane pisma zawiergjsce wymaog
potwierdzenia dokonanych zmian. Zakres nastepnego regularnego audytu bedzie automatycznie
obgmowas pewne elementy kontroli sprawdzajecey wczesnigjsze ustalenia. Niektore banki
dokonuje na migjscu okresowych kontroli postepdéw wprowadzania zmian, jeseli stwierdzone
nieprawideowoeci s* powaene i istnieje nakaz pilnego zwrdcenia na nie uwagi.

88. Nastepnie o zaawansowaniu dziasas podjetych w celu realizacji wynikéw audytu i o wieescych
sie z tym, nierozwiezanych problemach, informuje sie (w raportach rocznych) zarzed, a tam gdzie
jest to przyjete, rownies komitet audytu.

Kontrolajakosci

89. Nadz6r w ramach departamentu audytu jest wykonywany regularnie; sprawdzana jest jakoee
kasdego audytu oraz zwiszangj z nim dokumentacji roboczej, jak i kasdego raportu. Mato na celu
upewnienie sie, czy zostaey przeprowadzone wystarczajece, weasciwe i uzasadnione testy oraz,
czy zebrana dokumentacja daje odpowiednie podstawy do wyciegniecia konkluzji z audytu.
Analiza raportu dotyczy jego zawartosci i formy. Mimo, ie kontrola jakoeci jest przeprowadzana
W roeny sposob, w zalesnoeci od banku i od wielkoeci departamentu audytu, to zawsze s
przestrzegane, ogélnie przyjete, standardy audytu.

90. Whioski zawarte w raporcie musze bye zbiesne z programem audytu. Obserwacje poczynione
przez audytorOw musze bys wyrasane w sposob jasny, stwierdzas przyczyny i skutki i prowadzie
do praktycznych oraz zwiezeych zal eces.

Ocena pracy Departamentu Audytu

91. Oprécz oceny pracy audytorow wewnstrznych, dokonywanej przez audyt zewnetrzny (secznie
Z ngjwyesze instytucje audytu), Departament Audytu Wewnstrznego zwykle tworzy krétkie
sprawozdanie roczne dotyczece dziasas audytu w danym roku. Niektore banki przygotowuje dla
zarzedu, kierownictwa i audytorow zewnetrznych roczne skrocone sprawozdania dotyczece
szczegolnych zagadnies odnoszecych sie do operacji kredytowych i sprawozdae finansowych.

92. Ponadto, dokumentacja robocza, korespondencja i raporty z audytu seuee do analizowania
trendéw w problematyce audytu. Sprawozdania dotyczece dziasalnoeci, wysyeane do zarzedu lub
komitetu audytu, dostarczaje informacji na temat planowanych prac audytu z uwzglednieniem
przeznaczonego budeetu i dostepnych srodkow. Specjalha informacja przekazywana jest zaufanym
audytorom zewnetrznym, tak, aby mogli oni wypowiedzies si* na temat funkcjonowania audytu
wewnetrznego i zalecie dziasania obnisgjece koszty.
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Zasoby informacji

93. Wszyscy audytorzy banku doceniaje wartoee dobrego systemu informacji zarzedczej dla celéw
planowania audytu i przeprowadzania kontroli sprawdzajecych oraz szkolee i zapewnienia
CiegeoeCi prac. Skutecznoee i efektywnoee takiego systemu sprawdza sie rOwnies wowczas, gdy
przychodzi do przygotowywania sprawozdas na temat dziasalnosci audytu oraz rocznego raportu
dotyczecego stanu audytu, a takee funkcjonowania systemu kontroli wewnetrzngj w banku.

94. Wiekszoee audytoréw bankowych ueywa kart pracy do rejestrowania czasu pracy i jego
analizowania w celach planistycznych. Audyty i ich rezultaty s» zapisywane na komputerach
osobistych (w postaci plikbw danych) lub w rejestrach papierowych (grupujecych raporty,
korespondencje i dokumentacje robocze).
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7. PRZYSZ.E ZMIANY

W stepienie do Unii Europejskigj - konsekwencje dla bankow centralnych

95. Regulacje unijne zawiergje dokeadnie okreelone wymagania w stosunku do legislacji
narodowych, atym samym, i w stosunku do sposobu funkcjonowania publicznych organizacji, w
tym roli i funkcjonowania narodowych bankéw centranych. W celu zilustrowania tego
zagadnienia poscueymy sie przykeadem Szwecji, najnowszego, spoerdd czterech opisywanych
krajow, czeonka Unii Europejskigj. W tym celu krétko przedstawimy typ i zakres pewnych zmian
wywoeanych przystepieniem do UE. Zmiany te moge mies lub mae konsekwencje dla
funkcjonowania audytu zewnstrznego i wewnstrznego oraz sposobdw zarzedzania. Nalesy zwrdcie
uwage na to, *e zagadnienia omawiane w tym migjscu bede przedmiotem obrad szwedzkiego
parlamentu wiosne 1998r. Poniewas proponowane zmiany wymagaje czeeciowel nowelizagji
konstytucji, aby weszey w eycie, konieczna bedzie dodatkowa sega parlamentu po kolgnych
wyborach powszechnych. W zwiezku z tym omawiane zmiany wejdes w sycie w styczniu 1999r.

96. Najdalg ideca integracja polityki ekonomicznej Unii Europejskigj dotyczy polityki monetarng i
kursowej. Deey sie do przeniesienia polityki monetarngj i kursowel na poziom UE w celu utworzenia
obszaru ze stabilne walute, gdzie zmiany kursow i stop procentowych nie bede zakedcas rynku
wewnetrznego. Pozostase decyzje dotyczece polityki ekonomicznej bede dalej podejmowane przez
poszczegdlne passtwa czeonkowskie, ale wprowadzone zostane pewne formy wspéepracy. Ostateczny krok
w kierunku powstania unii monetarngj zostas podjety przy podpisaniu Jednolitego Aktu Europejskiego w
1986r. i porozumienia w Maastricht, ktére przybraso péenigj forme Traktatu. Zgodnie z jego
postanowieniami, EMU ma by wprowadzana w trzech etapach. W pierwszej fazie, zakosczong w 1993r.,
passtwa czeonkowskie znosze regulacje walutowe i inne ograniczenia. W drugiej fazie powoeuje sie do
sycia Europegjski Instytut Monetarny. W trzecigj fazie powstaje Europgjski System Bankéw Centralnych
(ESCB), a Europejski Bank Centralny przeimuje pesne odpowiedzialnoes za polityke pienieene (decyzja z
maja 1998r.). Kasde z passtw czeonkowskich musi zapewnie, «e jego ustawodawstwo krajowe, najpéenigj
w dniu powstania ESCB, bedzie w pesni zgodne ze Statutem ESCB i Traktatem z Maastricht. Nalesy
Zauwaeye, *e uzgodnieniate bede dotyczye banku centralnego kasdego kraju, niezalesnie od tego, czy dany
kraj czeonkowski bedzie uczestniczys w unii monetarnej, czy nie.

97. Rada Europy przyjesa w 1978 roku rezolucje ustanawiajece Europejski System Walutowy
(EMS). System ten ma oparcie nie tylko w rezolucji, ale réwnies w porozumieniach zawartych
pomiedzy bankami centralnymi UE. Porozumienie takie skeada si® z trzech czeeci: mechanizmu
kursbw wautowych (ERM), porozumienia miedzy bankami centralnymi dotyczecego
krotkookresowego finansowania interwencji walutowych oraz zasad wprowadzenia nowsj,
wspolng waluty ECU.
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98. Traktat z Maastricht zawiera zapisy dotyczece ustawodawstwa bankow krajowych. To, e
przepisy narodowe musze bys zgodne z wymaganiami przepisow UE nie oznacza, *e wszystkie
wymagania musze bye powielane w przepisach krajowych. Bezpoerednie oddziasywanie
przepisow UE i ich nadrzednoee nad prawem krajowym czyni to zbednym. Jednak przepisy
narodowe niezgodne z prawami UE musze by zmienione. Artykue 108 Traktatu stanowi:

99. "Kaedy kraj czeonkowski zapewni, ngjpéenigj w dniu ustanowienia ESCB, ee jego prawa
krajowe, *scznie ze statutem banku centralnego, bede zgodne z Traktatem i statutem ESCB".

100. Zgodnie z art. 109e Traktatu w zakresie drugiego etapu, kaedy kraj czeonkowski rozpocznie
proces deeenia do niezalesnoeci banku centralnego zgodnie z art 108.

101. Traktat i statut ESCB zawierajs pewne wymagania w stosunku do przepisow stanowionych
przez banki centralne, sscznie z wprowadzeniem zakazu dla bankéw centralnych i czeonkéw ich
gremiéw Kkierowniczych, otrzymywania i pytania o jakiekolwiek instrukcje od instytucji
europejskich, rzedow narodowych lub jakichkolwiek innych podmiotow.

102. Biorec powyesze pod uwage, parlament szwedzki wykonas pierwsze kroki w celu
przeanalizowania zasad polityki monetarngj i walutowej, tak aby wzmacnias niezalesnoee
szwedzkiego banku centralnego (Riksbanku). Wymienia sie dwie gedwne przyczyny teg sytuacji:
po pierwsze problem wiarygodnoeci polityki monetarng i jg  potencjalne negatywne
konsekwencje; po drugie, szwedzkie wstepienie do UE sprawieo, *e warunki polityki monetarng i
kursowej zmieniey sie. Zmiany, ktdre musze bye wprowadzone do konstytucji oraz innych
przepisow, moena podsumowae jak niegj:

* Riksbank powinien bye instytucjonanie, funkcjonanie i finansowo niezalesny, a czeonkom
organOw ustalgjecych polityke monetarne powinna bye zapewniona, zgodnie z art. 107
Traktatu, niezalesnoee osobista.

103. Niezalesnoee instytucjonalna oznacza, *e nikt nie ma prawa do wydawania bankowi
centralnemu instrukcji odnoenie polityki monetarngj, za wyjetkiem ustalania ustawowych celéw
prowadzenia tg polityki. Zakaz okreslania przez rzed sposobu, w jaki szwedzki bank centralny
podejmuje decyzje w sprawie polityki monetarngj, ma range konstytucyjne. esczy sie z tym
przepis, zawarty w ustawie o banku centralnym, na mocy ktérego czeonek zarzedu nie moee
nikogo prosie i/lub przyjmowas instrukcji w sprawie polityki monetarng. Niezalesnoee
funkcjonalna oznacza, +e bank jest caskowicie odpowiedziany za polityke monetarne, ktoregj cele
s jasno i jednoznacznie okreelone w ustawach. Niezaleenoee finansowa oznacza, ee bank
dysponuje funduszami wystarczajecymi do wypesniania swoich zadae, bez potrzeby korzystania z
kredytéw udzielanych przez rzed lub parlament.

104. W celu wzmocnienia niezalesnosci osobistej proponowane s» zakazy moeliwosci udzielania
zaleces oraz ograniczenia w moeliwoeci odwoeywania ze stanowisk 0sob odpowiedzialnych za
polityke monetarne. Nalesy tutg zwrécie uwage na fakt, ee Traktat wprowadza szczegbeowe
ograniczenia co do moeliwoeci dymigonowania tych osob. Zasadniczo, moeliwe jest odwoeanie
czeonka kierowniczych gremiow odpowiedzialnych za polityke monetarne, tylko wtedy, kiedy
dana osoba nie spesnia wymogdéw uprawnigiecych do peenienia stanowiska, moee to bye
spowodowane np. deuge chorobe, popesnieniem przestepstwa lub powasnym naruszeniem
obowiszkow.
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» Uprawnienie banku do emitowania banknotow musze zostas zmienione w przypadku, gdy Sewecja
przystepi do Europejskigl Unii Monetarnej.

105. Zgodnie z Traktatem, Europegiski Bank Centralny ma wyeesczne prawo emitowania
banknotow na terenie Unii Europejskigj. Mose on delegowae to uprawnienie na banki centralne
krajow czeonkowskich. Tylko banknoty emitowane przez Europejski Bank Centralny - lub banki
narodowe dziaeagjece w jego imieniu - bede legalnym erodkiem peatniczym.

106. Zapisana poniegj zasada nie jest stosowana do krgjow czeonkowskich, ktére nie bede
uczestniczys w Unii Monetarng:

e Sruktura zarzedzania bankiem musi zostae zmieniona.

107. Podzias obowiezkdw pomiedzy rade nadzorcze a szczeblem wykonawczym musi bye bardzie)
czytelny. Rada nadzorcza ma speenias funkcje kontrolne. Zarzed bedzie kierowae bankiem oraz
podejmowas wszystkie decyzje dotyczece polityki monetarngj. Parlament wybiera rade, a rada mianuje
czeonkOw zarzedu.

e Zachowana zostaje mosliwoee dokonywania inspekcji w banku.

108. Istotnym jest aby zachowas moeliwoee dokonywania zewnetrznych inspekcji w banku, gdy
wzmacniana jest jego niezalesnoes. W tym celu podjeto kilka dziasas. Aby zwiekszys moeliwoes
wgledu w dziasalnoes W sferze polityki monetarngj, bank bedzie informowae rzed o wszystkich
istotnych decyzjach dotyczecych tegf materii. Co wiecej, przewodniczecy i wiceprzewodniczecy
rady nadzorcze] bede mieli prawo do uczestniczenia w posiedzeniach zarzedu, lecz bez prawa
geosu. Bank bedzie, przyngimnig dwa razy w roku, wydawas raport dotyczecy polityki
monetarnej i kursowej. Raport bedzie podawany do wiadomoeci ogolnej. Dyskutuje sie rownies
nad moeliwoecie publikowania, po jakime czasie, protokoeOw z posiedzes zarzedu.

109. Parlament jest uprawniony do oceny dziasas scueecych redlizacji celow monetarnych przez
niego okreslanych. Parlament przyjmuje bilans banku i rachunek wynikow.

110. Zgodnie z art. 27 statutu ESCB, narodowe banki centralne powinny bye poddawane
audytowi przez niezalesnych audytoréw zewnetrznych zatwierdzonych przez Rade Europejskiego
Banku Centralnego. Dodatkowo, oprécz wymogu dokonywania audytu zewnetrznego, istnigjece
przepisy, dotyczece audytu, zostasy poprawione oraz poszerzone O roczne ocene dziasalnosci
banku, ktora zawiera rownies oewiadczenie w przedmiocie udzielenia absolutorium czeonkom
zarzedu. Parlament jest instytucje, ktéra decyduje o udzieleniu absolutorium radzie nadzorczej i
zarzedowi banku.
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8. POSZCZEGOLNE MODELE KRAJOWE: NIEMCY

Bank Centralny

111. Funkcjonowanie Deutsche Bundesbank jako banku centralnego Republiki Federalneg
Niemiec rozpoczeso sie w 1957r. kiedy zostaea ustanowiona trgjszczeblowa struktura: centrala,
geOwne oddziaey, oddziasy.

112. Zadaniai funkcje Bundesbanku s* zawarte w ustawie o Bundesbanku. Ogdlnie rzecz ujmujec,
bank "reguluje iloee pieniedza w obiegu i kredytu udzielanego gospodarce, ueywa swoich
instrumentéw monetarnych do ochrony wartoeci pieniedza krajowego oraz prowadzi rozliczenia
pienieene krajowe i zagraniczne." Jest odpowiedzialny za ochrone wartoeci pieniedza krajowego
poprzez utrzymywanie stabilnosci cen i wzmacnianie stabilnosci casego sektora bankowego.

113. Resdlizujec konieczne posuniscia w polityce monetarngj, bank promuje stabilizacje cen i
zarzedza rezerwami dewizowymi paestwa. Dziasa réwnies na rzecz powstania efektywnego i
bezpiecznego systemu peatniczego poprzez zarzedzanie systemem rozliczes miedzybankowych.
Jako jedyny podmiot, ma prawo do emitowania banknotéw naterenie RFN. Bank prowadzi takee
rachunki, na ktére odprowadzana jest rezerwa obowiezkowa bankéw komercyjnych oraz
wspOedziasa w sprawowaniu nadzoru bankowego.

114. Bundesbank jest ge6wnym bankiem rzedu RFN, prowadzi jego rachunki i dokonuje peatnoeci
W jego imieniu. Utrzymuje krajowe rezerwy dewizowe (w tym zeoto) oraz zarzedza nimi.

115. Bundesbhank jest instytucje niezalesne, a jego polityka monetarna jest wolha od politycznych
naciskow oraz nie podlega zaleceniom rzedu federalnego i biesecej kontroli parlamentarngj. Bank
powinien wspomagae polityke gospodarcze rzedu "o ile nie jest to w sprzecznoeci z jego
obowiezkami".

116. Zgodnie ze strukture zarzedzania okreslone w ustawie o banku centralnym, Rada Banku
Centralnego skeada si* z prezesa i wiceprezesa Bundesbanku oraz czeonkéw Dyrektoriatu i
prezesbw Bankow Centralnych Landéw. Dyrektoriat jest centralnym organem wykonawczym
banku i odpowiada za realizowanie decyzji Rady Banku Centralnego. Dyrektoriat skeada sie z
prezesa, wiceprezesa i szesciu czeonkOw wybieranych przez rzed i nominowanych przez
Prezydenta RFN. Prezesi Centralnych Bankow Landdéw s wybierani przez Bundesrat |
nominowani przez Prezydenta RFN.

117. W Deutsche Bundesbanku zatrudnionych jest ok. 16.000 pracownikéw, z czego, 2570 to
pracownicy centrali we Frankfurcie nad Menem, okoeo 4750 jest zatrudnionych w dziewisciu
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gedwnych oddziasach (Centralne Banki Landbow), a pozostare 8.680 to pracownicy 167
oddzias6w. lloee oddziasdw jest konsekwentnie redukowana. W 1998r. planuje sie zlikwidowas 18
oddzias6w. Aktywa Banku na dzies 31 grudnia 1996r. wynosiey 366.404.000.000 DM., natomiast
nie zatwierdzony zysk 9.427.000.000 DM.
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Audyt zewnstrzny

Najwyesza instytucja audytu

118. Bundesrechnungshof (Federalna Izba Audytu) naleesy do najwyeszych organdéw passtwa.
Podstawowe regulacje dotyczece tg instytucji to ustawa o Bundesrechnungshof, oraz ustawa o
zasadach budeetowania. W aktach tych okreslone s* weadze, rola oraz zadania Federalng 1zby
Audytu.

119. Federalna Izba Audytu jest niezalesnym organem, ktéry odpowiada bezpoerednio przed
parlamentem i rzedem. Na jego czele stoje prezes i wiceprezes, ktérych kandydatury s» zgeaszane
przez rzed federalny, awybierani s* przez Bundestag na 12 letnie, nieodnawiane kadencje.

120. Federalna Izba Audytu ma uprawnienie do dokonywania kontroli zgodnoeci z ustawami,
zarzedzaniami i rozporzedzeniami. Przeprowadzany przez te instytucje audyt finansowy dotyczy
finansowych aspektéw zarzedzania operacjami. Poza tym dokonuje sie audytow majecych ocenie
ekonomicznoes, efektywnoes i skutecznoes w osieganiu celow i wykorzystywaniu erodkow.

121. Federdna Izba Audytu moee w kasdym momencie informowas 0 potencjalnie wasnych sprawach
organy parlamentu, komigje budsetowe (lub jg podporzedkowane komigje ds. finansow publicznych) oraz
rzed. W momencie projektowania budeetu Bundesrechnungshof uczesthiczy w negocjacjach miedzy
ministerstwem finansdéw i innymi resortami, skeadgjsc podczas nich oswiadczenia reprezentujece punkt
widzenia audytu. 1zba doradza réwnies, w szczegolnosci komisji budeetowej, w sprawach kasdego ryzyka
Wieeecego Sie z efektywnoecie najwaenigjszych programow i projektow rzedowych.

122. Ustawa 0 banku centralnym umoeliwia Federalng Izbie Audytu dokonywanie audytow
Bundesbanku. Przeprowadza sie je na dwdch peaszczyznach: @) roczny audyt finansowy
rachunkow i sprawozdae finansowych, b) odrebne audyty zarzedzania finansowego.

123. Bundesrechnungshof dokonuje audytu finansowego Bundesbanku raz na piee lat. Zakres tego
audytu obeimuje wszystkie operacje, transakcje, strukture, procedury, koszty i zarzedzanie
systemem ksiegowym, plany inwestycji kapitasowych i inne wydatki. Federalna |zba Audytu nie
ma upowaenienia do dokonywania audytu polityki monetarngj. Federalna Izba Audytu zapoznaje
sie i wykorzystuje w swojgj pracy efekty dziasalnoeci audytow z firm prywatnych i audytorow
wewnetrznych z Bundesbanku (np. analizuje raporty, wprowadzenie w eycie plandéw audytu i
wykorzystanie erodkow). Wyniki tych prac s* brane pod uwage przy planowaniu zakresu i czasu
trwania audytu. Ponadto, Bundesrechnungshof ma swobodny dostep do protokos6w z posiedzes
rady banku. Zagadnienia, ktore nadaje sie do tego, aby stas sie przedmiotem audytu, s* wybierane
w trakcie prac nad rocznymi planami audytu. Federalna Izba Audytu ma swobode w okreslaniu
priorytetow i doborze proby badanych rachunkow. Bierze ona jednak pod uwage wymagania
parlamentu.
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124. Plany Federanej 1zby Audytu obgjmuje:

* zarzedzanie finansami, odrebne fundusze i przedsiewzisciafederalne,

* publiczne przedsiebiorstwa bedece weasnoscie federalne,

e instytucje ubezpieczes spoeecznych otrzymujece dotacje federalne lub gwarancje
kredytowe,

* prywatne przedsisbiorstwa, w ktérych ma udziasy passtwo,

* wszystkie podmioty, ktore otrzymuje fundusze z budeetu federalnego.

125. W Bundesrechnungshof zatrudnionych jest 650 pracownikow, majecych siedziby w Bonn,
Frankfurcie i Berlinie. Inspektorzy dokonujecy kontroli posiadaje wyksztascenie uniwersyteckie
lub politechniczne, o profilu prawniczym, ekonomicznym, technicznym i informatycznym.
Instytucja podzielona jest na 9 departamentdw i 55 mnigjszych komorek audytorskich
zorganizowanych na bazie funkcjonalng lub strukturalngi. W departamencie dokonujecym
kontroli Bundesbanku zatrudnia sie szesciu audytoréw, ktorzy zajmuje sie badaniem rachunkow i
operacji tego banku. Planowanie audytow wymaga pracy 5 0sob przez okres ok. szesciu miesiscy,
anajego wykonanie potrzeba 15 osobomiesiecy.

126. Rezultaty poszczegdlnych audytéw prezentowane s» kierownictwu badane jednostki.
Podmiot kontrolowany ma prawo do zgeaszania uwag do raportu z kontroli, ktére s» nastepnie
zamieszczane w tym raporcie.

127. Jeseli chodzi o ueywane narzedzia, to Federalna I zba Audytu stosuje programy komputerowe
(ACL, IDEA) i arkusze kalkulacyjne usatwigjece testowanie wybranych kont. Usywa sie réwnies
réenego rodzaju checklist i kwestionariuszy. Pracownicy Federalngj Izby Audytu czesto
uczestnicze w szkoleniach wewnetrznych i zewnstrznych dotyczecych pieniedzai bankowoeci.

128. Bundesrechnungshof przedstawia parlamentowi i rzedowi roczne sprawozdanie z
dziaealnoeci. Zalecenia i nieprawideowoeci s prezentowane zgodnie z Sekcje 97 Zasad
Budeetowych. Poczynione obserwacje s* podawane do wiadomoeci publiczng na corocznych
konferencjach prasowych.

129. Instytucja udziela porad z zakresu audytu najwyeszym instytucjom audytu w Europie
Wschodnig i Chinach.

Zewnstrzni audytorzy z sektora prywatnego

130. Sprawozdania finansowe Bundesbanku s» poddawane audytowi dwoch niezalesnych
prywatnych firm audytorskich. Odpowiadaje one za badanie casg dziasalnoeci banku, jego
systemu rachunkowoseci, poswiadczanie przeprowadzenia badania sprawozdas finansowych i
rachunkow, ktére s regularnie aprobowane przez rade banku. Swoje raporty audytorzy
przedstawiaje nie tylko w banku, ale rownies w ministerstwie finansow, ministerstwie gospodarki
i Federalng 1zbie Audytu.
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131. W raporcie audytorzy zewnetrzni analizuje i ocenige efektywnoee systemu kontroli i audytu
wewnetrznego oraz wypowiadaje sie 0 efektywnoeci kosztowej operacji. Ponadto przygotowuje i
przedstawigje dla Bundesrechnungshof raport z audytu typu , value - for — money”.

132. Audytorzy zewnetrzni zatrudniani s* przez rade banku w porozumieniu z Federalne 1zbe
Audytu. Firmy audytorskie s* zmieniane co szese lat.

133. Wyniki audytow wewnstrznych ss dostepne dla audytorow zewnstrznych, a plany audytéw s
koordynowane w zakresie kontroli rocznych sprawozdae finansowych.

Audyt wewnetr zny

Uprawnienia i organizacja

134. Audyt wewnetrzny (i jego uprawnienia) nie jest wymieniony w ustawie o banku centralnym,
ani w statucie. Jednak jego obowiezki, zadaniai uprawnienia ss okreslonew decyzjach i zasadach
Rady Banku Centralnego (organu nadzorczego Bundesbanku) z 1983r. Ponadto Komitet Roboczy
d/s Auditingu Rady Banku Centralnego okreslie zasady funkcjonowania audytu wewnetrznego.
Dokument ten opisuje w szczegbeach zakres, sposoby raportowania, odpowiedzialnoee, podlegeose
organizacyjne itp. Zadaniem audytoréw wewnetrznych jest zapewnienie tego, *e geOwne ryzyka s
kontrolowane efektywnie przez bank. Uprawnienia kontrolne dotycze wszystkich obszarow
dziaeania i operacji banku, eecznie z programami rozwojowymi systeméw komputerowych.
Audytorzy dostarczaje informacji 0 zgodnoeci dziasas z przepisami, jakosci metod kontrolnych,
rzetelnoeci i integralnosci zarzedzania projektami oraz o efektywnoeci wydatkow kapitasowych.

135. W skrocie mowiec, audyt wewnetrzny jest odpowiedzialny za
» badanie zgodnoeci dziaeas z zewnetrznymi i wewnstrznymi regulacjami, wymaganiami
bezpieczesstwa oraz efektywnosci kosztowsy,
audyt rocznych sprawozdae finansowych wspolnie z audytorami zewnstrznymi,
zapewnienie, *e dokumenty finansowe s» sporzedzone rzetelnie i prawideowo,
ocene potrzeby i efektywnoeci zakupow oraz dziasas inwestycyjnych,
audyt robét budowlanych (od zaplanowania do wykonania),
audyt planowania, rozwoju i wprowadzenia projektow informatycznych.

136. Departament Audytu Wewstrznego w centrali dodatkowo odpowiada za koordynacje
audytow wewnetrznych w casym Bundesbanku. Kieruje on "komigje audytorske" odpowiedzialne
za audyt dziasalnoeci kredytowej banku oraz sprawozdae finansowych, dokonywany raz do roku
na zlecenie Rady Banku Centralnego.

137. Komoérka audytu wewnetrznego w banku jest niezaleena od kierownictwa operacyjnego i
podiega bezpoerednio Prezesowi Bundesbanku lub odpowiednio Zarzedowi Banku Centralnego
Landu. Centralai kasdy z 9 bankéw landow ma weasne niezalesne komorki audytu. W zwiezku z
te zdecentralizowane strukture, koordynacja dziasas audytorskich jest przypisana do obowiezkéw
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Departament Audytu Wewnstrznego centrali.

Persondl i kwalifikacje

138. Bundesbank zatrudnia 147 audytoréw wewnstrznych, z czego 30 pracuje w centrali. Na
kasdych 100 zatrudnionych przez bank pracownikéw przypada 0,9 audytora.

139. Pracownicy komorek audytu posiadaje kwalifikacje w zakresie zwiezanym z bankowoscie,
rachunkowoecie, ekonomie, ineynierie i informatyke. Rekrutacji nowych pracownikow dokonuje
sie zwykle wewnetrz banku lub werdd absolwentéw uniwersytetdw i politechnik.
Nowozatrudnieni zostaje poddani intensywnym szkoleniom. Uczestnicze, na przykead, w rocznym
praktycznym szkoleniu dotyczecym audytu oraz 3-4 miesiecznym szkoleniu informatycznym. Co
roku nadoskonalenie zawodowe i szkolenie kasdego z pracownikow przypada od 3 do 4 tygodni.

Planowanie i zakres audytu

140. Wszystkie systemy bankowe, komérki organizacyjne i casa dziasalnoes bankowa poddawane
s analizom ryzyka. Na ich podstawie tworzony jest oemioletni, deugookresowy plan audytu.
Zgodnie z nim, obszary okreslone jako obarczone wysokim ryzykiem, poddawane s audytowi raz
do roku, natomiast te, ktére charakteryzuje sie przecietnym ryzykiem kontrolowane s* raz na dwa
- trzy lata. Oddziasy Bundesbanku i centra obliczeniowe poddawane s» kontroli co trzy lata.
Ryzyko jest oceniane na podstawie doswiadczenia i osedu audytorow. Brana jest pod uwage
wartoee transakcji, mosliwoee potencjanych strat, bezpieczesstwo i wymagania kontroli. Roczne
plany audytu przedstawiane s* do zatwierdzenia prezesowi banku.

141. Zakres i przedmiot badas kontrolnych obgmuje wszystkie dziasania banku, zarbwno
czynnoeci operacyjne, jak i administracyjne. GeOwny nacisk posoeony jest na obszary obarczone
najwiskszym ryzykiem finansowym. Ocenia sie charakter oraz wartoee transakcji, moeliwoee
wystepienia potencjalnych strat i beedow oraz utrate przez bank dobrego imienia. Dokonuje sie
audytow istnigjecych systemdw komputerowych jak i tych, ktére s» dopiero tworzone.

142. Planowanie audytu prowadzi si® z wykorzystaniem komputerowe bazy danych. Zawiera ona
ustalenia i zalecenia pokontrolne i jest aktualizowana po kasdym audycie. W bazie tg) gromadzi
sie réwnies informacje o poczynionych, w wyniku audytu, oszczednosciach. Ponadto dokonuje sie
analizy kart pracy, ktora pomaga w ustaleniu weasciwe liczby audytoréw niezbednych do
wykonania kontroli.

Wykonywanie audytu

143. Metodologia audytu zmienia sie w zalesnoeci od rodzaju wykonywanego audytu. Audyt
systeméw keadzie nacisk na adekwatnoee procedur kontroli wewnetrzngg w stosunku do
bankowych przepisdw i regulacji, oraz na zapewnienie bezpieczesstwa i efektywnoeci operacji.
Testy wykonywane przez audytorow maje na celu potwierdzenie rzetelnosci ksisgowae. Audyt ex -
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ante dotyczy zarzedzania projektami (sscznie z faze planowania), kontroli i ciesek audytu w fazie
przed wdroeeniem. Kontrole przeprowadzane s+ w trakcie tworzenia systeméw komputerowych,
realizacji robét budowlanych lub dokonywania zakupéw o duseg] wartoeci. Takie dziasanie jest
bardzigj efektywne, nie oczekiwanie na moment, kiedy projekt zostanie zakoeczony. Regularne
audyty pewnych transakcji i wydatkbw s wykonywane na bieseco. Specjane audyty lub
postepowania wyjasnigjsce moge zosta» zaméwione w dowolnym czasie. Kasdy z tych audytow
moee bye zastosowany do jakiejkolwiek transakcji bede jednostki organizacyjnej banku.

144. Metody audytu stosowane w Bundesbanku opiergie sie na doewiadczeniu, rachunku
prawdopodobiesstwa i statystycznych metodach doboru préby. Do doboru préby moge bye
usywane programy komputerowe. Innym narzedziem pracy s* checklisty. Niemiecki Instytut
Audytu Wewnetrznego przygotowae checklisty do kontrolowania niemal wszystkich obszarow
dziasalnoeci bankdéw, firm ubezpieczeniowych i firm handlowych. Arkusze kalkulacyjne,
kwestionariusze kontroli wewnetrznej, ACL i samodziel nie projektowane programy audytorskie s
ueywane nie tylko do wyciegania danych z baz, ich analizy i sprawozdawczoeci, ae rownies do
doboru préby i dokonywania testow pod wzgledem zgodnosci.

145. Poszczegdlne audyty w centrali zwykle przeprowadzane s» przez zespoey skeadajece Sie z
dwdch - trzech audytoréw i trwaje okoso dwoch - trzech tygodni. W celu skontrolowania oddziasu
tworzy sie zespoey piscio — dziesiecio- osobowe, ktore wykonuje audyt w dwa - trzy tygodnie.
Strategia audytu opiera sie na przeprowadzaniu badas w jak nakrotszym czasie. Zazwyczg
audyty nie s» zapowiadane.

Raportowanie

146. W trakcie wszystkich audytow odbywaje sie spotkania uzgadnigjece, majece na celu
zapewnienie rzetelnoeci raportu oraz uwzglednienie komentarzy i uwag kierownictwa
kontrolowane] jednostki. Po zakoeczeniu kontroli raporty s oficjalnie przesysane do jednostki
kontrolowangl za poerednictwem weasciwych o0sOb nadzorujecych. Kopia raportu jest
przekazywana do wiadomoeci Departamentu Controllingu, Ksiegowoeci i Organizacji.
Odpowiednie fragmenty moge bye przessane do innych departamentow.

147. Ponadto przygotowuje sie trzy sprawozdania: roczne sprawozdanie z dziasalnoeci i wynikow
audytu; ocene rezultatow audytow dziasalnoeci kredytowej centrali Bundesbanku i dziewieciu
Centralnych Bankach Landow; sprawozdanie z rezultatdow audytow rocznych sprawozdae
finansowych i z audytow wykonanych przez 9 Centralnych Bankow Landow. Roczne raporty
przesysane s* do prezesai innych czeonkéw Dyrektoriatu oraz do audytorow zewnetrznych. Rada
Banku Centralnego otrzymuje streszczenie raportu w zakresie dotyczecym operacji kredytowych i
rocznego sprawozdania finansowego.

148. Kontrole sprawdzajece wykonywane s* po szesciu miesiecach od zakoeczenia audytu i tylko

w przypadkach, gdy stwierdzono wiele nieprawideowoeci. Zazwyczaj pisemna odpowiede i zgoda
na naprawienie uchybies stanowie wystarczajece procedurs pokontrolne.
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WspGepraca miedzynarodowa

149. Bundesbank wspoéepracuje i dostarcza pomocy techniczng - *scznie z dokonywaniem audytu
- bankom krajow rozwijajecych sie, samodzielnie lub za poerednictwem MFW. Departament
Audytu Wewnstrznego centrali uczestniczy w dorocznych spotkaniach kierownikow
departamentow audytu grupy G 10, na ktérych dyskutowane s* metody i zagadnienia zwiezane z
audytem banku centralnego. Wymiana doewiadczes odbywa sie roéwnies na peaszczyenie
bilateralng.

150. Departament Audytu Wewnetrznego jest czeonkiem komitetu wyeszych range audytorow z
bankow centralnych krajow Unii Europejskigl i Europejskiego Instytutu Walutowego (EMI),
ktory zaimuje s wspolnym audytem rozwoju i wdrasania projektdw niezbednych do
wprowadzenia Europegjskiego Systemu Bankow Centralnych, takich jak system rozliczes
TARGET. Tak zwana Grupa Audytorow TARGET (TAG) przedstawia sprawozdanie
bezpoerednio do Rady EMI. TAG skeada si* z duegj iloeci audytorskich zespoe6w roboczych, w
ktorych jest rownies reprezentowany bank centralny Niemiec.
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9. POSZCZEGOLNE MODELE KRAJOWE: IRLANDIA

Bank Centralny

151. Centralny Bank Irlandii zaczes pesnie funkcje banku centralnego w 1942r., gdy Oireachtas
(parlament irlandzki) uchwalie ustawe 0 banku centralnym. Bank zastepie powstass w 1927r.
Komige Walutowe. Ostatnio weadze ustawodawcze znowelizowaey przepisy o banku centralnym
dajec mu wiecej uprawniee i zadae.

152. Jako centralny bank Irlandii, instytucja ta jest odpowiedzialna za ochrone wartoeci pieniedza
krajowego poprzez dziasania na rzecz stabilizacji cen, wzmacniania stabilnosci i bezpieczesstwa
systemu bankowego oraz nadzdr bezpieczeesstwa systemu rozliczes misdzybankowych. Bank
weeczye do swojg migji zobowiezanie, *e bedzie deeye do efektywnoeci, oszczednosci oraz do
spesniania ngjwyeszych standardéw etycznych.

153. Przez wprowadzanie niezbednych elementow polityki monetarngj, escznie z polityke
kursowe, bank dziaea na rzecz stabilizacji cen oraz utrzymuje rezerwy walutowe krgju. Dziasa
rownies na rzecz bezpiecznego i efektywnego systemu rozliczes organizujec rozliczenia
miedzybankowe. Bank, jako jedyny, posiada uprawnienia do wydawania licencji na dziasalnoee
bankowe i sprawowania nadzoru bankowego nad instytucjami finansowymi oraz jest
odpowiedzialny za produkcje i dystrybucje irlandzkich banknotow i monet. Ponadto prowadzi
rachunki ministerstwa finansow oraz jest instytucje rozliczeniowe papierdw wartoeciowych
wyemitowanych na rynek wewnetrzny przez rzed, Agencje Finansowania Mieszkalnictwa i
Europejski Bank Inwestycyjny.

154. Bank jest niezalesne instytucje odpowiedzialne przed parlamentem, kierowane przez zarzed
skeadajecy si* z dziesieciu dyrektorow (z czego dziewieciu to dyrektorzy nie majecy obowiezkdw
wykonawczych, mianowani przez Ministra Finansow). Rola i obowiezki zarzedu s* okreslone w
ustawie o banku centralnym z 1942r.

155. Gubernator banku jest mianowany przez Prezydenta po zasiegnieciu opinii rzedu. Jest
przewodniczecym zarzedu oraz jedynym jego czeonkiem wykonawczym. Jeden z czeonkow
zarzedu, sekretarz ministerstwa finansow, zmienia sie wraz ze zmiane rzedu, pozostali s
mianowani na piscioletnie kadencje i wywodze sie z sektora prywatnego i publicznego. Bank
zatrudnia okoeo 595 pracownikow, a suma jego aktywow na dzies 31.12.1996r. wynosiea
5.446.400.000 Ir£. Zysk w 1996r wynids» 120.200.000 IT£.
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Audyt zewnetrzny

Najwyesza instytucja audytu

156. Urzed Kontrolera i Audytora Generalnego jest niezalesne instytucje i podlega bezposrednio
parlamentowi i jego Komigi d/s Finansow Publicznych. Kieruje nim Kontroler i Audytor
Generalny, ktory jest mianowany przez prezydenta po wczesniejszym wyborze przez niesze izbe
parlamentu. Kadencja Kontrolera kosczy sie wraz z ustawowym jego przejeciem na emeryture w
wieku 65 lat.

157. Uprawnienia Kontrolera okreslone s* w ustawie o Kontrolerze i Audytorze Generalhym z
1923r. W konstytucji uchwalongj w 1937r. s» rownies zapisy okreslgjece role i zadania Kontrolera.
Liczne poprawki, eecznie z ostatnie, wprowadzone w 1993r., dokeadnie okresliey role, zadania i
uprawnienia Kontrolera.

158. Urzed ten spesnia dwie ustawowe funkcje. Po pierwsze, jako Kontroler Generalny Ministra
Finansbw, ma za zadanie zapewnienie, e wydatki budeetowe dokonywane s za zgode
parlamentu. Jeseli taka zgoda jest udzielona, Kontroler Generalny autoryzuje uznanie rachunku
Ministra Finansbw prowadzonego przez bank centralny. Po drugie, jako Audytor Generany,
dokonuje audytu rachunkéw rzedu pod wzgledem rzetelnosci, zgodnosci z przepisami i badania
typu “value for money” (ekonomicznosci, efektywnosci i skutecznosci zarzedzania).

159. Kontroler ma ustawowy obowiezek przeprowadzania audytu banku centralnego. Urzed
Kontrolera wykonuje audyty finansowe w celu potwierdzenia prawideowosci i rzetelnosci
sprawozdae finansowych oraz dokumentacji pomocniczej. Audyt pod wzgledem legalnosci ma na
celu zapewnienie, e wszystkie wydatki dokonywane s* zgodnie z przepisami prawa. Wykonujec
te czynnoeci Kontroler i Audytor Generalny wydaje opinie dotyczece rocznych sprawozdas
finansowych banku sporzedzonych na dzies 31 grudnia kasdego roku finansowego. W raporcie z
audytu zaswiadcza on, *e w banku weasciwie prowadzono ksiegi, oraz *e sprawozdania finansowe
s* zgodne z zasadami rachunkowoeci, a takee daje prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji banku i
wykazangj nadwye<ki dochoddw.

160. Urzed zatrudnia 130 pracownikdéw w swoim biurze w Dublinie. Personel jest rekrutowany
spoerdd osob z wyksztasceniem o profilu ekonomiczno - rachunkowym oraz werdd oséb z
praktycznym doewiadczeniem w pracy w ksiegowosci. Uzyskanie mianowania na audytora musi
bye poprzedzone piscioletnim stasem. Istnige program wymiany stasystow z sektorem
prywatnym.

161. Zespbe kontrolny ds. banku centralnego przeprowadza audyty przez okoeo 205 osobodni w
roku. Waene role w ocenie systemu kontroli wewnetrzngj w banku odgrywa Komitet Audytu (patrz
poniegj Audyt wewnetrzny). Podczas planowania swych kontroli, komitet bierze pod uwage
audyty wykonane i planowane przez Departament Audytu Wewnetrznego. Audyty finansowe s
przeprowadzane regularnie na koniec kasdego roku po otrzymaniu sprawozdania finansowego z
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banku centralnego (w ciegu szesciu miesiecy po zakoeczeniu danego roku). Komitet stosuje
technike komputerowego wspomagania audytu (tzw. CAAT), programy audytorskie (np. IDEA)
oraz arkusze kalkulacyjne do wykonywania testow odpowiednich kont.

162. Co roku przygotowuje si* plan audytu finansowego ksieg rachunkowych banku centralnego.
Podczas przygotowywania tego planu przeprowadza sie konsultacje z audytorami wewnetrznymi i
bierze sie pod uwage opinie czeonkow Komitetu Audytu. Zakres audytow, czas ich trwania oraz
rodzaje testéw s» koordynowane podczas rocznych audytéw. Audyty typu “value-for—-money” w
stosunku do banku centralnego nie bysy przeprowadzane, ae nowelizacja ustawy o banku
centralnym z 1997r. dopuszcza take moeliwoes.

163. Przygotowywanie audytow typu “value-for-money” skeada sie z trzech etapdw. Rozpoczyna
sie wstepnym badaniem w celu okreslenia warunkow, po ktorym nastepuje badanie stwierdzajece,
czy szczegGeowy audyt jest uzasadniony. Trzecim etapem jest weasciwe badanie z dokeadnym
sprawdzeniem problematyki ujetej w zakresie kontroli. Koeczy sie on raportem.

164. Odnoenie sprawozdawczoeci, Kontroler i Audytor Generalny jest zobowiszany przez ustawe
0 banku centralnym do badania, wydawania swiadectwa przeprowadzenia badania i sporzedzania
raportu do kasdego sprawozdania finansowego przekazanego przez bank. Ponadto sukcesywnie
przesysa on badane sprawozdania do ministerstwa finansow, ktore z kolel przedstawia je obu
izbom parlamentu. Audyty wykonywane s» zgodnie ze standardami wydanymi przez Rade
Praktyki Audytorskig reprezentujece najwaeniejsze organizacje ksisgowych w Wielkigj Brytanii i
Irlandii.

165. Bank centralny, namocy ustawy z 1989r., zobowiezany jest do przygotowaniai przedsosenia
Ministrowi Finansdw rocznego sprawozdania z dziasalnosci. Jeseli stwierdzi sie istotne uchybienia
w kontroli wewnetrzngj, Urzed Kontrolera i Audytora Generalnego moee sporzedzie liste
zastrzeees. W raportach z audytu zawiera sie opinie kierownictwa kontrolowane jednostki.
Kontrole sprawdzajece przeprowadza sie, zwykle, w trakcie przygotowywania nastepnego
rocznego audytu.

Audyt wewnetr zny

Uprawnienia i organizacja

166. Departament Audytu Wewnetrznego w banku jest niezaleeny od wyeszego kierownictwa,
podlega bezpoerednio Gubernatorowi oraz przedstawia raporty Komitetowi Audytu, ktéry jest
powiezany z zarzedem. W sprawach administracyjnych, systemu informatycznego i zarzedzania
kadrami Departament Audytu Wewnetrznego odpowiada bezpoerednio przed Asystentem
Dyrektora Generalnego.

167. Ogdlnie rzecz ujmujec, role audytu wewnetrznego jest dostarczanie Komitetowi Audytu i

kierownictwu banku, niezalesngj oceny dotyczecel prawideowoeci i efektywnoeci metod kontroli,
zabezpieczes skarbcowych i systemow przechowywania danych.
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168. Departament Audytu Wewnetrznego zapewnia, i wszystkie ngjwaenigjsze ryzyka w banku s
efektywnie zarzedzane i kontrolowane. Dostarcza on informacji dotyczecych: jakosci stosowanych
kontroli, zgodnoeci dziasa* z wymaganiami tych kontroli oraz rzetelnoeci i integralnosci
informacji zarzedczg.

169. Cele Departamentu Audytu Wewnstrznego s* okreslone w ” Zasadach funkcjonowania’, ktére
zostasy zmienione i zatwierdzone przez zarzed w 1997r. Wyszczegdlnia sie w nich zakres
dziasania, sposob raportowania, obowiezki oraz usytuowanie organizacyjne i stosowane standardy
audytu.
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Persond i kwalifikacje

170. Departament posiada dziewieciu pracownikdw secznie z dyrektorem. Wysokoee budeetu wynosi okoeo
291.000 IrE. Zlecanie wykonywania useug audytorskich firmom zewnetrznym jest limitowane czasem
pracy 1 pracownika przez okres 1 roku. Na doskonalenie zawodowe i szkolenia kasdego z pracownikow
przeznacza Sie przecistnie tydzies rocznie.

171. Pracownicy posiadaje kwalifikacje i wyksztascenie w dziedzinie bankowoeci, rachunkowoeci,
prawa i zagadnies informatycznych. Zwykle wolne etaty s obsadzane poprzez rekrutacje z
wewnetrz banku - w drodze przesuniecia lub awansu. Pracownicy s» zachecani do uczestniczenia
w odpowiednich szkoleniach, sscznie z tymi, ktére dostarczaje kwalifikacji w dziedzinie audytu
wewnetrznego.

Komitet Audytu

172. Komitet Audytu zostas utworzony - na szczeblu zarzedu - na mocy ustawy o banku
centralnym z 1994r., zawiergjecel warunki jego dziaeania.

173. Komitet skeada si* z co ngimnig trzech czeonkdw wyznaczonych przez zarzed spoeréd
dyrektoréw niewykonawczych. Zarzed mianuje rownies przewodniczecego, a ten z kolei
wyznacza sekretarza banku. Ustawa stanowi, *e w ciegu roku musze sie odbys co ngimnig dwa
posiedzenia Komitetu. W praktyce zbiera sie on cztery razy w roku. Wszyscy dyrektorzy
niewykonawczy moge uczestniczye w jego posiedzeniach. Ponadto, na zaproszenie
przewodniczecego, w obradach Komitetu moge bras udzias osoby z kierownictwa banku i dyrektor
Departamentu Audytu Wewnetrznego. Kontroler i Audytor Generalny moee, z uwagi na swoje
ustawowe uprawnienia, uczestniczys réwnies w tych zebraniach, a takee moee wnioskowas 0
Zwoeanie posiedzenia. Komitet posiada uprawnienia do otrzymywania potrzebnych informacji od
kierownictwai personelu banku.

174. Podstawowe obowiezki Komitetu to:

« anadiza coroczng wyceny inwestycji i sprawozdas finansowych przed przekazaniem
zarzedowi,

« rozpatrywanie proponowanych, istotnych zmian do zasad rachunkowoeci,

o rozpatrywanie materiasOw pokontrolnych, otrzymywanych od Kontrolera i Audytora
Generanego,

o anadizowanie planbw audytu wewnetrznego, koordynacja jego dziaesas z audytem
zewnetrznym, okreslanie liczby personelu i budeetu audytu wewnstrznego oraz jego
usytuowaniaw banku,

o rozpatrywanie ngjistotnigszych nieprawideowoeci i, dotyczecych ich, odpowiedzi
Kierownictwa.

175. Komitet Audytu jest istotnym elementem struktury zarzedzania, dziaesgjecym na rzecz
poprawy zarzedzania organizacje oraz Wzrostu je wiarygodnosci.
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Planowanie i zakres audytu

176. Roczny plan audytu jest przygotowywany przez departament i przekazywany do Komitetu
Audytu, ktory analizuje go w porozumieniu z Gubernatorem i zarzedem. Plany audytu
przygotowywane s* na podstawie analizy ryzyka, ktéra umoeliwia nadawanie priorytetow
poszczegblnym zadaniom. Trzyletni, kroczecy plan audytu obemuje ok. 180 poszczegdlnych
kontroli. W palnie brane s+ pod uwage istnigjece systemy kontroli finansowej i potrzeby
kierownictwa.

177. Zakresem planowang kontroli objete s» wszystkie aspekty operacji bankowych, a takee
wspomagajece funkcje administracyjne. Nawiekszy nacisk keadziony jest na obszary o
najwiskszym ryzyku, ktére zostaso okreslone na podstawie oceny wartoeci operacji, moeliwoeci
wystepienia nieprawidsowoeci lub strat, bede tes utraty przez bank dobrego imienia. Przeprowadza
Sie rownies audyty systemow komputerowych, ktre zostaey ostatnio rozszerzone na audyty
tworzonych systemow.

Wykonywanie audytu

178. Metodologia audytu bierze pod uwage zarGwno ryzyko weasciwe, jak i ryzyko zabezpieczes.
Poszczegdllne audyty wykonywane s+ w komaorkach operacyjnych. Proces audytu wewnetrznego
opiera si* na najlepszych miedzynarodowych praktykach. Dokonano rownies nieformalnego
pordwnania z praktykami audytu zewnetrznego w celu zapewnienia prawideowoeci procesu
audytu. Poszczegdlne audyty wykonywane ss przez zesposy dwuosobowe.

179. Dla kasdego audytu konstruowany jest szczegéeowy program (checklista). W zaseczniku nr 3
przedstawione s przykeady checklist. Programy te poddawane s biesecej analizie. W niektorych
przypadkach wysysane s» do jednostek kontrolowanych specjalne kwestionariusze. Do
raportowania ueywa sie programéw Microsoft Word i Excel. Programu IDEA ueywa sie do
wyciegania danych, analiz, raportowania, selekcjonowania proby oraz do wykonywania testow
formanych i badas zgodnoeci z prawem. Pakiet MS Office jest usywany rownies do celow
administracyjnych.

Raportowanie

180. Poszczegdlne raporty z audytu s* przygotowywane przez zespée kontrolny i przedstawiane
do oceny kierownictwu departamentu. W trakcie wszystkich audytéw przeprowadza sie spotkania
majece potwierdzie prawdziwoee ustalonych faktow i pomoc w uzyskaniu wyjasnies kierownictwa
kontrolowane] jednostki. Raport ostateczny jest przekazywany kierownikowi te jednostki i
nadzorujecemu je czeonkowi zarzedu. Ponadto Komitet Audytu i Gubernator Banku otrzymuje
pGeroczne raporty na temat planowanych i wykonanych audytow oraz wynikajecych z nich
whnioskéw. Raport ten stgje sie podstawe dla regularnych spotkas Komitetu, a w razie potrzeby
moee bye przekazany zarzedowi.
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181. Departament Audytu Wewnetrznego, wykonujsc swoje obowiezki, poseuguje si standardami
i zasadami wydanymi przez Instytut Audytorbw Wewnetrznych i znaczece organizacje
ksiegowych.

Wspdepraca miedzynarodowa

182. Dyrektor Departamentu Audytu Wewnetrznego jest czeonkiem Grupy Audytorow TARGET
(TAG), ktora jest komitetem wyeszych range audytorow z bankow centralnych krajow UE i
Europejskiego Instytutu Walutowego (EMI). Zadaniem TAG jest stworzenie podstaw dla audytu
biesscego systemu rozliczes TARGET. Komitet ten podlega bezpoerednio Radzie EMI. W ramach
TAG zostaeo uformowanych kilka grup roboczych, w ktorych jest reprezentowany bank.
Uczestniczy on réwnies w wydarzeniach, ktore pozwalaje by na bieseco ze wszystkimi zmianami
prowadzecymi do utworzenia Europejskigl Unii Monetarngj (EMU).
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10. POSZCZEGOLNE MODELE KRAJOWE: HOLANDIA

Bank Centralny

183. Nederlandsche Bank N.V. zostas utworzony w 1814r. Jest spoke akcyjne, ktorgj akcje nalese
w 100% do Skarbu Passtwa. Na mocy ustawy o banku centralnym z 1948r. posiada on duey
zakres niezalesnosci.

184. Zarzed banku skeada si* z prezesa i trzech czeonkow, z ktdrych jeden jest sekretarzem banku.
Osoby te s* mianowane przez Krélows na okres siedmiu lat.

185. Rada nadzorcza jest odpowiedzialna za nadzor nad zarzedzaniem bankiem oraz przyjmuje
bilans roczny i rachunek wynikéw banku. Rzed jest w nig reprezentowany przez Komisarza
Krolewskiego.

186. Rada Banku skeada si* z 17 0s6h: Komisarza Krolewskiego, czterech czeonkow rady nadzorczej i 12
czeonkdéw mianowanych przez Korone. Ci ostatni reprezentuje przedsiebiorcow, zwiszki zawodowe i
ekspertow ze swiatainstytucji bankowych i finansowych.

187. Podstawowym zadaniem Nederlandsche Bank N. V. w dziedzinie polityki monetarng jest
utrzymywanie wewnetrzngj i zewnetrzngl siey nabywczej guldena. W celu zapewnienia
koordynacji polityki monetarngj banku i polityki finansowej, przeprowadzane s* regularne
konsultacje pomiedzy Prezesem Banku Holandii a Ministrem Finansow. Istnigje przepisy, ktore
okreslgje, jak nalesy rozwiezywas potencjalne konflikty pomiedzy tymi organami’. Dotychczas
takie konsultacje zawsze kosczyey sie porozumieniem.

Audyt zewnstrzny

W takich przypadkach Minister Finansbw ma prawo nakazania bankowi dostosowania
swojg polityki do polityki monetarng i finansowej realizowanej przez rzed. Zarzed moee odwoeae
sie od takigj decyzji do Krolowsj, ktéra podejmuje decyzje, czy taki nakaz ma bys wykonany. W
porzedku konstytucyjnym Holandii oznaczato, e rzed musi odpowiedzies przed parlamentem za
podjete decyzje.
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Najwyesza instytucja audytu

188. Algemene Rekenkamer zostaea utworzona w 1814r. Konstytucja z 1814r. okreela szereg
Wysokich Rad Passtwa, takich jak Algemene Rekenkamer, ktére s» niezaleene od rzedu i
parlamentu. Struktura, zadania i kompetencje tg instytucji s» okreslone w odrebne ustawie.
Algemene Rekenkamer dokonuje kontroli pod wzgledem efektywnoeci i legalnosci. Przepisy
uprawnigje te instytucje do korzystania z pracy ministerialnych audytorow w zakresie dotyczecym
ich kontroli finansowych i zgodnoeci dziaea» z prawem. Ngwyesza instytucja audytu nie ma
uprawnies ssdowniczych i nie moee s*dzie lub karas 0sdb odpowiedzialnych za wydatki publiczne,
ani dziasar jako sed apelacyjny.

189. Pomimo, *e Algemene Rekenkamer jest uprawniona do kontrolowania publicznych spéeek
akcyjnych, to zgodnie z prawem, w stosunku do banku centralnego uczyniono wyjetek. W
zwiezku z tym moee on jedynie otrzymywas roczne sprawozdania finansowe, i to, za
poerednictwem Ministra Finansdw. Najwyesza instytucja audytu w Holandii nie ma zatem prawa
kontrolowania banku centralnego.

Biegli ksiegowi

190. Audytorzy zewnstrzni koncentruje sie W Swojg pracy na poewiadczaniu przeprowadzenia
badania rocznych sprawozdae finansowych. Praca ta wykonywana jest przez niezalesnych
biegeych ksiegowych, ktérzy zgodnie z prawem holenderskim, jako jedyni, s* upowasnieni do
badania rocznego bilansu spéeek akcyjnych. Procedury audytu wewnetrznego s koordynowane z
audytorami zewnetrznymi. Ma to na celu zwiskszenie efektywnoeci i umoeliwienie audytorom
zewnetrznym korzystania, tam gdzie to jest moeliwe, z efektow pracy audytoréw wewnetrznych.

191. Opinia audytora jest zamieszczana w rocznym sprawozdaniu finansowym, ktore jest
przyjmowane przez rade nadzorcze i podawane do wiadomoeci publicznegy.

Audyt Wewnetr zny

Uprawnienia i organizacja

192. Departament Audytu Wewnetrznego w banku centralnym odpowiada przed zarzedem banku.
Zarzed zatwierdza polityke audytu. Jest ona zapisywana w oswiadczeniu o polityce audytu.
Polityka keadzie nacisk na zwiezek pomiedzy strukture organizacyjne a kontrole wewnstrzne, ktéra
ma zapewnis spdjnoes i rzetelnoes informacji. Ponadto, polityka umacnia audyt wewnstrzny jako
jedno z narzedzi zarzedzania.

193. Celem Departamentu Audytu Wewnstrznego jest badanie i zatwierdzanie rachunkéw banku
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oraz sprawozdae finansowych podmiotow zalesnych, ocena organizacji, przepsywu informacji,
systemow informatycznych i kontroli wewnetrznej. Na zlecenie zarzedu przeprowadzane s
postepowania wyjasniajece.

194. Podstawe powodzenia audytéw jest ich ukierunkowanie na badanie systeméw. Zasadniczymi
przedmiotami audytu s systemy informacji (finansowej) banku, i to zar6wno te
skomputeryzowane jak i nieskomputeryzowane, sscznie ze sposobem ich organizacji i weasciwe
im kontrole wewnstrzne. Komérka audytu komputerowego odgrywa ogromne role w pracy
Departamentu Audytu Wewnetrznego, a takee, relatywnie rzecz biorec, pocheania duee czeee
srodkOw przeznaczanych na jego funkcjonowanie. Audyt przedwdroseniowy programéw
komputerowych jest czeecie audytu EDP. Departament Audytu Wewnetrznego przeznacza
niewielke iloee czasu na przeprowadzenie audytu operacyjnego (efektywnoeci). Nie dotyczy to
audytu systemow EDP.
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Persond i kwalifikacje

195. Departament Audytu Wewnetrznego zatrudnia 23 osoby (okoeo 1,5% wszystkich
pracownikéw banku), z ktérych 11 zajmuje sie audytem operacyjnym, a 8 wykonuje audyt
komputerowy. Dwie trzecie pracownikow ma wyksztascenie wyesze, a 10 pracownikow jest
biegeymi ksiegowymi. Nieliczni maje wczesnigjsze doewiadczenie bankowe. Casy personel
posiada podstawowe wiedze na temat audytu komputerowego. Co roku planuje sie co ngimniegj
dwa tygodnie szkolenia dla kasdego pracownika. Okazjonahie zleca sie wykonanie pewnych
audytow firmom zewnstrznym.

Planowanie i zakres audytu

196. Departament Audytu Wewnetrznego przygotowuje roczny plan audytu. Celem tego planu
jest zapewnienie, e w ciegu trzech - pieciu lat poddane zostane audytowi wszystkie najwasniejsze
systemy. Ogodlnie rzecz biorec, andiza ryzyka procesdw jest czescie metodologii audytu. Dla
potrzeb planowania i wykonywania audytu dokonuje si analizy ryzyka na poziomie sprawozdae
finansowych, pod ketem moeliwoeci wystepienia w nich beedéw. Jednym z gedéwnych celdéw
analizy ryzykajest stwierdzenie, czy moena polegas naistnigjecym systemie kontroli wewnstrzngj.
Okreslenie marginesu tolerancji w audycie oraz wartoeci materialng s» innymi wasnymi
elementami. Stosuje sie réwnies holenderskie profesonalne wytyczne, ktore wskazuje ogoélnie
zaakceptowane praktyki audytu.

197. Roczne plany audytu s» poddawane dyskusji z kierownikami operacyjnymi. Wprowadzenie
planu jest zadaniem Departamentu Audytu Wewnstrznego. Procedury audytu wewnstrznego s
koordynowane z zewnetrznymi audytorami banku, w celu poprawienia efektywnoeci i
umoeliwieniu audytorom zewnetrznym, tam gdzie jest to moeliwe, korzystania z pracy audytorow
wewnetrznych. W banku nie ma Komitetu Audytu, poniewas, w powszechnym odczuciu,
obowiezujece procedury s* wystarczajece.

Kontrola wewnetrzna

198. Wszystkie departamenty, ktorych dziasalnoee obcieeona jest dusym ryzykiem, posiadaje
komorki kontroli wewnetrzngj, ktore wspOedziasgje z Departamentem Audytu Wewnstrznego.
Departament Audytu Wewnetrznego opiera Si, W znacznej mierze, na wynikach pracy tych
komorek. W celu zapewnienia wytycznych i wskazéwek komoérkom kontroli wewnstrznej zostae
wydany podrecznik opisujecy podstawowe zasady kontroli wewnetrznegj. Departament Audytu
Wewnstrznego udziela tym komorkom konsultacji dotyczecych sposobu dokonywania kontroli i
sporzedzania materiasOw pokontrolnych, ktore maje poprawie skutecznoee i efektywnoses ich pracy.
Kontrole s* planowane przez kierownikbw komérek kontrolnych w porozumieniu z
Departamentem Audytu Wewnetrznego. Plany te musze bye zaaprobowane przez dyrektora
odpowiedniego departamentu. Plany sporzedzane przez Departament Audytu Wewnetrznego s
cze+ciowo oparte na planach komorek kontroli wewnetrznej.
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Raportowanie

199. Formalnie Departament Audytu Wewnetrznego przedkeada swoje raporty zarzedowi, a w
praktyce sekretarzowi banku. Wszystkie rewizje i postepowania wyjasnigjece (80 rocznie) koscze
Sie sporzedzeniem raportow, z ktérych znaczna czeee dotyczy audytu komputerowego. Kopie
raportéw s udostepniane weasciwym dyrektorom i kierownikom. Zasade jest, ee zawartoee raportu
jest dyskutowana, przed jego sporzedzeniem, ze wszystkimi zai nteresowanymi.

WspGepraca miedzynarodowa

200. Departament Audytu Wewnetrznego ma stase kontakty ze swoimi odpowiednikami w krajach Unii
Europejskiel oraz partycypuje w pracach Zespoeu Roboczego d/s Kontroli Wewnstrznej. Zespoe ten
opracowas liste podstawowych zasad dotyczecych ustanawiania i utrzymywania efektywnego oraz
skutecznego systemu kontroli wewnetrznej, z uwzglednieniem réenic w systemach prawnych, stara sie takee
zapobiec ewentualnym szkodom w banku. Jednoczesnie 2zwraca Sie uwage na potrzebe unikania
nadmiernego obciesania bankow.
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11. POSZCZEGOLNE MODELE KRAJOWE: SZWECJA

Bank centralny

201. Riksbank zaczee spesnias funkcje banku centralnego w 1668r. Dziasa on na mocy ustawy o
Sveriges Riksbank, ktéra jest niemal corocznie nowelizowana. Ponadto, konstytucja i ustawa o
parlamencie odnosi si* do roli i zadas banku oraz funkcjonowania zarzedu.

202. Jako bank centralny Szwecji Riksbank jest odpowiedzialny za rozwoj rynku walutowego i
kredytowego oraz za prowadzenie polityki monetarng. Bank dziasa na rzecz stabilizacji cen i
zarzedza rezerwami walutowymi passtwa. Czyni kroki na rzecz powstania bezpiecznego i
wydajnego systemu peatnosci poprzez prowadzenie systemu rozliczes miedzybankowych. Jako
jedyna jednostka ma prawo do emitowania, dystrybucji i sortowania szwedzkich banknotow i
monet.

203. Riksbank jest kontrolowany przez parlament i administrowany przez oesmioosobowy zarzed
(siedmiu czeonkow jest wybieranych przez parlament). Osmy czeonek zarzedu - Gubernator
Banku - jest wybierany przez pozostasych czeonkOw zarzedu na okres pieciu lat. W okresie swoj¢gj
kadencji Gubernator posiada dwdéch zastepcow.

204. Carkowite zatrudnienie w banku w 1996r. wynosi«o ok. 800 0sob, a suma aktywow wynosisa
212.594.000.000 Skr.

205. W zwiezku z przeprowadzanymi ostatnio badaniami parlamentarnymi dotyczecymi
Riksbanku, wprowadzane s* zmiany w strukturze organizacyjnej oraz zarzedzaniu (por. rozdz. 7).

206. W celu zapewnienia sprawne organizacji dziasas zwiezanych z kwestiami Unii Europejskigj,
bank posiada miedzynarodowy sekretariat, ktéry zajmuje sie wspéeprace z IMF oraz EMI.

Audyt zewnstrzny

60



CCNM/SIGMA/PUMA(98)41

Najwyesza instytucja audytu

207. Riksrevisionsverket zwane tes Szwedzkim Narodowym Biurem Audytu zostaso utworzone w
1961r. po poesczeniu w jeden organizm Narodoweg Rady Rachunkowe i Rzedowego Biura
Audytu.

208. Biuro jest centralnym organem administracji badajecym rachunkowoee rzedowse i jest
podporzedkowane rzedowi. Jest kierowane przez Audytora Generalnego, ktory jest mianowany
przez rzed na szescioletnie odnawialne kadencje.

209. Jego rolanie jest okreslona przez ustawy, tylko przez rzedowe rozporzedzenia ustanawiajsce
biessce zasady jego pracy. Pomimo, *e uprawnienia Riksrevisionsverket s» szerokie i ma pesny
dostepem do wszystkich informacji niezbednych do wykonywania audytow, nie moee jednak
kontrolowae banku centralnego. Kontroli banku centralnego dokonuje audytorzy parlamentarni —
Riksdagens Revisorer (por. ponisgj). Rownoczesnie, bank centralny ma dostep, za posrednictwem
audytoréw parlamentarnych, do wszystkich dokumentéw, ktore s» weasnoecie publiczne.

Audytorzy parlamentarni

210. Ge6wne zadanie audytorow parlamentarnych polega na badaniu realizacji cel6w ustalonych
przez Rikstag i ich efektow. W ramach swoich uprawnies audytorzy moge dokonywas oceny
skutecznoeci i efektywnoeci ueytkowania zasobdw; obegmuje to réwniee zarzedzanie i
wykorzystywanie nabytego majetku. Audytorzy zwracaje duee uwage, zarowno nawykonanie jak i
na rzetelnoee zestawies rachunkowych. W rezultacie audytorzy dziasajs na rzecz ekonomicznego
wydatkowania funduszy rzedowych i zapewnigje, *e aktywa rzedowe s* ueytkowane racjonanie.
Wykonuje sie dwa rodzaje audytow. Audyty finansowe, ktére s» nastawione na badanie
rzetelnosci systemu rachunkowoeci, kont i sprawozdas oraz kontroli wewnetrznegj. Ponadto
przeprowadza sie audyty wykonania, w ramach, ktérych bierze sie pod uwage kryteria
skutecznoeci i efektywnosci.

211. Zgodnie z ustawe 0 audycie administracji parlamentarnej, Riksdagens Revisorer powinni w
kasdym roku finansowym ocenias zarzedzanie i administrowanie w Riksbanku.

212. Cele audytu dokonywanego przez Audytorow Parlamentarnych se nastepujece:
« badanie decyzji zarzedu, dziasas kierownictwa, i administracji,
« Wyrasanie opinii zwalnigjecych zarzed od odpowiedzialnosci za dziasania administracji,
« 0Ocenarocznego sprawozdania finansowego, rachunku wynikéw i bilansu,
« przekazywanie parlamentowi zaleces i wnioskow pokontrolnych.

213. Parlament wybiera na czteroletnie kadencje dwunastu audytoréw i dwunastu ich zastepcow.
Wydzielone biuro audytorow parlamentarnych (Sekretariat) zajmuje sie audytami biesecymi.
Pracuje w nim dwadziescia 0sob, ktére eciele wspdepracujece z audytorami wybranymi przez
parlament. Czesto w trakcie trwania audytow se zatrudniani eksperci zewnetrzni. Wynikiem
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badania prac rzedu s* propozycje przekazywane do parlamentu i raporty skeadane rzedowi.
Reasumujec, audytorzy parlamentarni s* agends Riksdagu zajmujece sie audytem.

214. Caskowity budeet audytoréw parlamentarnych wynosi okoeo 16 000 000 Skr. W niedalekigj
przyszeoeci bedzie sie rozwaeas moeliwoee utworzenia komitetu audytu. Obecnie, raporty i wstepne
propozycje poddawane s dyskugi w trakcie rozmaitych segi plenarnych i posiedzes grup
roboczych.

215. Audyty s przeprowadzane przez wybranych przez parlament audytorOw z pomoce
Sekretariatu. W celu wykonywania dziasas audytorskich niezbedne s kwalifikacje w dziedzinie
informatyki, finansow, rachunkowosci i oceny efektywnoeci. Skead zespoeu audytorskiego
(ekonomieci, eksperci finansowi, ksiegowi, audytorzy) zalesy od zakresu zadania.

216. Roczne plany audytu przygotowywane s» w trakcie konsultacji publicznych, propozycje s
skeadane przez indywidualnych parlamentarzystow, stase komisje parlamentarne oraz audytorow
parlamentarnych i ich biuro.

217. Tematy zamieszczane w planach moge sie réenie, lecz wszystkie dotycze budeetu, alokacji
erodkow, polityki administracyjngj, zamowies publicznych, systemu sedowego, s*ueby zdrowia,
edukacji i srodowiska.

218. Na podstawie otrzymanych propozycji do planu, przygotowywane s* indywidualne zadania.
S one opracowywane na podstawie wstepnych studiéw i badas. Wstepne badanie dostarcza
informacji, czy warto przeprowadzas bardziej szczegGeowe kontrole. Raport z audytu zawiera
rekomendacje i konkluzje, ktére s prezentowane w celu uzyskania wyjaenies jednostki
kontrolowangj. Ostateczna propozycja jest przedstawiana parlamentowi. Propozycja jest
traktowana w taki sam sposob, jak projekty ustaw, i poddawana jest debacie parlamentarng.
Audytorzy skeadaje w parlamencie roczne raporty ze swojej dziasalnoeci.

219. Raz do roku audytorzy parlamentarni przedstawiaje w Riksdagu, tak zwane o-wiadczenie dla
parlamentu, dotyczece oceny dziasalnoesci Riksbanku i zwiezanych z nim sprawozdas finansowych.
W imieniu Riksdagens Revisorer podpisuje je przewodniczecy audytorow parlamentarnych i
dyrektor biura audytorow parlamentarnych.

Prywatne firmy audytorskie

220. Audytorzy parlamentarni - przygotowujec swj raport dla parlamentu - w znacznej mierze
korzystaje ze szczegéeowych raportdw dotyczecych sprawozdas finansowych banku centralnego,
sporzedzanych przez prywatnych audytoréw. Wynikiem ich pracy jest stwierdzenie, czy
rachunkowoee banku jest prowadzona w sposob rzetelny i prawideowy. Raport taki jest tworzony
wspolnie przez Departament Audytu Wewnetrznego i audytorow zewnetrznych.
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Audyt wewnetr zny

Uprawnienia i organizacja

221. Dziasanoes Departamentu Audytu Wewnstrznego okreelona jest w ustawie 0 Severiges
Riksbank, 1988:46, art. 35, ktora stwierdza, *e w centrali Riksbanku jest Departament Audytu
Wewnetrznego, ktory podlega bezpoerednio zarzedowi banku.

222. Dodatkowo, rola i zadania audytu wewnetrznego opisane s+ w ustawie 0 audycie
administracji parlamentarngl oraz w wewnetrznych instrukcjach dotyczecych audytu Riksbanku.
Naless do nich:

o przeprowadzanie badae, czy rachunkowoee jest prowadzona rzetelnie i zgodnie z
zasadami rachunkowoseci,

o badanie systemOw kontroli wewnetrznej, w szczegélnoeci w zakresie kasowo -
skarbcowym,

o Zapewnianie, *e bank utrzymuje satysfakcjonujece jakoes systemoOw bezpieczesstwa w
rachunkowoeci, statystyce oraz innych, odpowiednich systemach informatycznych.
Departament Audytu Wewnstrznego dokonuje obserwacji i udziela zaleces dotyczecych
efektywnoeci oraz zgodnoeci dziasas z celami banku.
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Persond i kwalifikacje

223. Departament Audytu Wewnetrznego zatrudnia dziewisciu audytoréw, a jego budeet wynosi
ok. 4 000 000 Skr. Zlecanie przeprowadzenia audytéw przez firmy zewnstrzne jest ograniczone
do jednego w ciegu roku. Na doskonalenie zawodowe i szkolenie kasdego pracownika poswieca
sie ok. dwdch tygodni w roku. Oprocz tego korzysta sie z pomocy konsultantéw, ktorzy doradzaje
| przeprowadzaj szkolenia.

224. Stars range audytorzy wykonuje audyty zgodnie z potrzebami banku. Podstawowe
kwalifikacje audytorow to rachunkowoes finansowai audyt komputerowy. Pracownikow rekrutuje
sie zwykle z firm audytorskich, Narodowego Biura Audytu i bankéw komercyjnych.

225. Obecnie dyskutuje si* nad powstaniem komitetu audytu banku.

Planowanie i zakres audytu

226. Co roku sporzedzany jest plan audytu i przedstawiany do zatwierdzenia zarzedowi.
Dodatkowe dokumenty okreslgje obszary audytu nakolejne trzy lata.

227. Zakres audytdw obegimuje caee dziasalnoee, ze szczegdlnym naciskiem na transakcje
walutowe, audyt sprawozdas finansowych, kontrole w jedenastu oddziasach i oemiu centrach
dystrybucji gotéwki, audyt komputerowy (escznie z audytem tworzonych systeméw
informatycznych) oraz badanie efektywnoeci pewnych funkcji organizacyjnych. Ge6wne uwage
zwraca Si* na rachunkowoee i kontrole wewnetrzne, szczegblnie zwiezane z przechowywaniem
wartoeci i systemami bezpieczesstwa. Praca Departamentu Audytu Wewnetrznego dotyczeca
badania rocznych sprawozdas finansowych wykorzystywana jest przez audytorow
parlamentarnych, zgodnie z ich uprawnieniami.

Wykonywanie audytu

228. Jednym z interesujecych aspektow audytu w Riksbanku jest sporzedzanie analiz ryzyka, ktére
s* oparte na kryteriach kontroli weasciwej i materialnosci. Poesczone ryzyka badane s» w fazie
planowania (systeméw EDP) pod wzgledem ich istotnoeci (wasnoee obszarOw operacyjnych,
wraeliwoee, atrybuty transakcji i zasecznik ksiegi gedwngj). S+ one anaizowane pod wzgledem
ryzyka ujawnienia tgemnicy bankowe, zamiany danych, zniszczenia |ub nieuprawnionego
dostepu. Weasciwe poziomy ryzyka (duee, erednie, mase) s hastepnie dopasowywane do
poszczegolnych systemow bankowych i operacji, w celu ustalenia priorytetow do audytu. Inne
metody oceny ryzyka s+ odpowiednio opracowane dla potrzeb audytu finansowego i oddzias6w.

229. Metody pracy escze kombinacje programéw audytu i kwestionariuszy kontroli wewnstrznegj.
Narzedzia na mainframe s* ueywane do pozyskiwania danych; program ACL jest réwnies
ueywany do pozyskiwania danych, analizy, raportowania oraz doboru préby i wykonywania badae
kont bilansowych. Pakiet MS Office jest usywany do celow administracyjnych; specjalna
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aplikacja w ramach DB 2 wykorzystywana jest do celéow okresowych ksiegowas. W celu
wspomoeenia przeprowadzania kontroli sprawdzajecych, planowania i pozyskiwania informagji,
stworzono baze danych (np. z wykorzystaniem MS Access), ktora jest obseugiwana przez
Departament Audytu Wewnetrznego.

Raportowanie

230. Poszczegdlne raporty z audytu przedstawiane ss, w zalesnosci od okolicznosci, nastepujecym
organom: zarzedowi, gubernatorowi i wyeszym range audytorom. Zawsze sporzedza Sie
streszczenia danego raportu. Ponadto, opracowywany jest roczny raport dotyczecy plandw,
osiegniee i dziasas Departament Audytu Wewnetrznego, przekazywany zarzedowi.

231. Departament Audytu Wewnstrznego Riksbanku jest odpowiedzialny za przessanie raportu o
sprawozdaniach finansowych do biura audytoréw parlamentarnych.

232. Co pée roku, lub podczas nastepnego audytu, dokonuje sie kontroli sprawdzajecych,
dotyczecych redlizacji zaleces.

WspGepraca miedzynarodowa

233. Departament Audytu Wewnetrznego jest uczestnikiem dorocznych spotkas audytoréw z
bankow centralnych krajow grupy G 10. Na forum tym dyskutowane s* zagadnienia audytu i
kontroli wewnetrzngj.
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CCNM/SIGMA/PUMA (98)41

Niemcy

Irlandia

Holandia

Szwecja

Ustawa o] banku

centralnym

1957r.

1942r.

1948r.

1988r.

Polityka monetarna

Okresla iloee pieniedza w
obiegu i kredytu udzielanego
gospodarce, majec na
wzgledzie ochrone wartoeci
pieniedza.

Ochronawartosci pieniedza.

Regulowanie wartoeci holenderskiegj

waluty w sposdb nagjdogodnigjszy dla|za

dobrobytu sposeczesstwa, a przy tym
desenie do utrzymania najbardzig
stabilng) wartoeci pieniedza, jak tylko
jest to moeliwe.

Riksbank jest odpowiedzialny

polityke  walutows i
kredytows. Ponadto rozwija
bezpieczny i efektywny

system rozliczes.

Banknoty

Bank ma wyeeczne prawo do
emisji banknotow.

x4

Organizuje obieg krajowych znakéw
pienieenych.
przeprowadzanie rozliczes
pienieenych w walucie krajowej i
zagraniczngj.  Posiada
prawo emisgji banknotéw.

WyeeCZne

Bank ma wyeeczne prawo do

Zapewnialemisji banknotéw.

* Od momentu ukosczenia tego opracowania wszystkie ustawy o bankach centralnych czterech ww. krajow zostasy dostosowane lub bysy w trakcie
dostosowywania do wymogow Traktatu z Maastricht, umoeliwiajscych utworzenie Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych.
* Gwiazdka oznacza, «e informacje s» nieodpowiednie lub w niewielu przypadkach nieosisgalne.
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Niemcy Irlandia Holandia Szwecja

Nadzor systemu (W Niemczech nadzor|Kontrola ~ wielkoeci  kredytu,|Zgodnie z ustawe o0 nadzorze|*
kredytowego bankowy wykonywany jest|stasego i dominujecego erédealsystemu kredytowego z 1992r. Bank

przez Federane Biuro|dobrobytu sposeczesstwa. nadzoruje casy system kredytowy.

Nadzoru Bankowego

(sprawozdaje Ministrowi

Finansdw) we wspGepracy z

Bankiem.
Forma prawna Organ federany Organ banku Organ banku (Naamloze|Instrument Rzedu i organ

V eenootschap). podlegey Riksdagowi
(Parlament)

Wyesze Dyrektoriat, skeadajecy Si* z|Zarzed  skeadgjecy  Sie Z|Zarzed skeadgjecy Si* z Prezesa,|Zarzed skeada Sie z oemiu
kier ownictwo Prezesa, Wiceprezesa i|Gubernatora, max. dziewieciu|Sekretarza i nie wiecgl nie pisciu|czeonkdéw, z czego siedmiu

maksymalnie Szesciu

czeonkow.

dyrektorow oraz max. dwdch
dyrektoréw wykonawczych.

dyrektorow wykonawczych

wybranych przez Riksbank.

Sposdb mianowania

WYyeszego
kier ownictwa

Zgeaszani przez rzed federalny
i mianowani przez Prezydenta
Republiki.

Gubernator mianowany jest przez
Prezydenta (na okres siedmiu lat),
pozostali czeonkowie Zarzedu
mianowani przez Ministra
Finansdw (na okres pisciu lat).
Kadencja dyrektorow
wykonawczych, (bedecych
czeonkami  seuchby  cywilng)
zalesy od Ministra Finansow.

Czeonkowie Zarzedu mianowani s
przez Krélowe na okres siedmiu lat
(na wniosek Zarzedu i Rady
Nadzorczg).

Gubernator wybierany jest
przez  siedmiu  czeonkow
Zarzedu. Zarzed wybiera
ponadto z zewnetrz dwdch

zastepcoéw Gubernatora.
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Niemcy

Irlandia

Holandia

Szwecja

Rada
Nadzor cza/Rada
Banku

Rada Banku

skeada Sz
Wiceprezesa, czeonkoéw
Dyrektoriatu i Prezesbw
Bankéw Centralnych Landéw.

Centralnego
Prezesa,

Dwunastu czeonkéw mianowanych
przez akcjonariuszy (= MF) ma
nadzorowas dziasania kierownictwa
Banku i przyjmowas roczny bilans
oraz rachunek zyskow i strat.

Krolewski Komisarz mianowany
przez Krélows na wniosek rzedu ma
prawo uczestniczenia jako doradcal
bez prawa geosu w posiedzeniach
Rady Nadzorczey.

Rada Banku skeada si* z siedemnastu
czeonkow: Krélewskiego Komisarzal
(przewodniczy jg), czterech
czeonkéw Rady Nadzorczeg i
dwunastu czeonkéw mianowanych
przez Krélowe, ktorzy reprezentuje
organizacje przemyssowe i
handlowe. Rada Banku ma
uprawnienie, z weasng inicjatywy
wydawas  Ministrowi  Finansow
zalecenia w sprawach dotyczecych
istotnych zasad, ktérymi powinien
kierowae sie Bank w swoj€j polityce.

Parlament

Deutsche Bundesbank nie jest
podmiotem  eadng  Staeg
kontroli parlamentarng.

*

Roczny budeet Banku na
nadchodzecy rok jest
przedstawiany do wiadomosci
parlamentarnej komigji
finansbw oraz  audytorom
parlamentarnym.

Riksdag zatwierdza roczne
sprawozdanie finansowe i
podziae zyskéw oraz udziela
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Niemcy Irlandia Holandia Szwecja
absolutorium Zarzedowi.

Rzed Bundesbank nie jest|Minister Finansow moee, jeeeli|Ministerstwo Finansow moee, jeseli|Przed podjeciem przez
uzalesniony od instrukcji|uwasa to za seuszne, eeda* od|uzna to za konieczne, udzidlas|Riksbank wasng  decyzji
rzedu. Gubernatora  (lub  Zarzedu)|wskazOwek Zarzedowi, w celulodnoenie polityki monetarng,

konsultowaniai radzenia sie z nim|prawideowego skoordynowanialnalesy skonsultowas Sie z

w sprawach wykonywania przez|polityki Banku z polityke finansows i (wyznaczonym przez rzed,

Bank swoich podstawowych|monetarne rzedu. W przypadku|ministrem  —  czeonkiem

funkcji i obowiezkéw. Zarzed|sprzeciwu decyduje Krolowa. gabinetu.

musi stosowae sie do kasdego z W wyjstkowych przypadkach,

tych eedae. Bank  moee  podemowas
decyzje bez konsultacji.

Informacje Bundesbank publikuje|* Zarzed publikuje co tydzies skrécony [*

finansowe Informacje Tygodniowe (w bilans.

ukeadzie bilansu)
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Niemcy Irlandia Holandia Szwecja
Podzias zysku W wiekszoeci przekazywany|* Przekazywany do budeetu. Okreslony przez Riksdag.
do budeetu federalnego.
Wymagania audytu |Roczne sprawozdanie|Kontroler i Audytor Generalny|* zewnetrznego: roczny raport
finansowe  powinno  bye|dokonuje audytu, certyfikacji i na temat operacji Riksbanku
Zzbadane przez jednego lub|przedstawia raporty odnoenie oraz  propozycja podziasu
wiecgj audytorow wybranych|wszystkich dokumentéw zyskow s przekazywane do

przez Rade Banku w
porozumieniu z Federalne 1zbe
Audytu. Raport sporzedzony
przez audytorow zewnstrznych
Suey za podstawe dla
wykonywania audytow przez
Federalne lzb  Audytu.
Raporty wraz z uwagami

Federalna Izba  Audytu
przekazuje Ministrowi
Finansow.

finansowych dostarczanych mu z
mocy prawa. Raport z audytu jest
przedkeadany Ministrowi
Finansow, ktory przekazuje jego
kopie kasdg z izb Parlamentu.

Biura
Parlamentarnych.

Audytoréw

wewnstrznego: w  centrali
Banku umigscowiona jest
komérka audytu. Dziasania
Departamentu  Audytu s
ukierunkowywane przez
Zarzed.
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ZA+CZNIK NR 2: PRZEGL D POROWNAWCZY REZULTATOW STUDIUM

Zagadnienie

Niemcy

Irlandia

Holandia

Szwecja

Wymogi UE

Banki centralne i organy nadzoru bankowego krajéw czeonkowskich UE okresliey zasady i wymagania zarzedzania bankowym
wewnetrznym systemem controllingu i audytu oraz opublikowaey je - po przeprowadzeniu konsultacji z organizacjami ksiegowych i innymi
gremiami - jako dokument EMI zatytusowany "Systemy kontroli wewnstrzngj w instytucjach kredytowych". Wymagania dotyczece audytu
wewnetrznego i zewnstrznego okreslone w tym dokumencie stosuje si analogicznie do bankéw centralnych.

GeOwni wykonawcy

Federana Izba Audytu (NIA)

dokonuje kontroli Bundesbanku
przy wykorzystaniu rocznych
raportow audytoréw
zewnetrznych (biegeych
ksiegowych). Izba informuje
Parlament Federany (komige
finansow publicznych) o]

wszystkich istotnych ustaleniach.

Biuro Kontrolera i
Generanego (NIA) dokonuje
kontroli  Banku  Centranego
Irlandii i skeada sprawozdania
bezpoerednio dla  Oirechtas
(Parlamentu) i jego komigi
finansbw publicznych. Biuro w

Audytora

swoich dziasaniach opiera si na
pracy Departamentu  Audytu
Wewnetrznego, jak  rownies

dziasgjecego w Banku Komitetu
Audytu.

Rekenkamer (NIA) nie mal
uprawnienia do kontrolowania de

Nederlansche Bank (bank
centralny).

Audyt zewnetrzny Banku
przeprowadzany  jest przez
niezalesnych biegeych
ksiegowych.

Praca Departamentu  Audytu
Wewnetrznego jest

skoordynowana z dziasalnoscie
audytoréw zewnetrznych w celu
zwiekszenia  efektywnoeci i
korzystania z pracy audytoréw
wewnetrznych, w jak tylko to jest
moeliwym zakresie.

Riksdagens  Revisor
parlamentarny)

sprawozdania finansowe,
zarzedzanie i administracje
Riksbanku (banku centranego).
Audytorzy parlamentarni opiergje
si* na szczegéeowych raportach z

(audytor
bada

audytu prywatnych firm
audytorskich. Co roku jest
wydawane — Kkierowane do
Parlamentu - o-wiadczenie o
ocenie dziasa» Banku i jego
odpowiednich Sprawozdae
finansowych.

Szwedzkie  Narodowe  Biuro
Audytu, ktére podliega rzedowi,
nie ma uprawnienia do

kontrolowania banku central nego.
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Zagadnienie Niemcy Irlandia Holandia Szwecja
Standardy Nie ma miedzynarodowych standardéw rachunkowoeci dla bankéw centralnych. Banki centralne krajéw Unii Europejskigj pracuje obecnie
rachunkowosci narzecz stworzenia jednolitych zasad rachunkowoeci dla ESCB.

Szkolenia audytorow

Szkolenia i rozwdj profesonalny audytorow zwykle s» kombinacje edukacji uniwersyteckieg i szkoles w pracy. Formy te uzupesnia sie

w bankach|udziasem w seminariach i konferencjach. Daje to moeliwoee bycia na bieseco z nowoczesnymi technikami audytu itp. Wiekszoee organizacji
centralnych audytorskich starasie przeznaczye na szkolenia kasdego audytora co ngjmnigj od jednego do dwoch tygodni w roku.
Audytorzy Bundesbanku|Na szkolenia zawodowe kasdego|Na biesece szkolenia zawodowe|Audytorzy powinni miee
poswiecgje na specjaistyczne|pracownika przeznacza sie okoeo|kasdego pracownika przeznacza|uniwersyteckie wyksztascenie
szkoleniach - w  czasie|jednego tygodnia sie w danym roku okoeo dwdch|ekonomiczne. Stase szkolenia
wykonywania swoich tygodni. Wszyscy biegli ksiegowi|zapewnia sie np. poprzez udzias w
obowiszkbw — okoeo 3-5% musze uczestniczye w|seminariach organizowanych
swojego czasu pracy. Co wisce wymaganym przepisami|przez prywatne firmy audytorskie
jest to uzupesniane przez biesece programie  szkoleniowym i|lub ngiwyesze instytucje audytu.
szkolenie, szczegllnie z jezyka zdobywas ,punkty”, w celu
angielskiegp iz  zakresu utrzymania swoich kwalifikagji
przetwarzania danych/ obseugi zawodowych.
komputeréw osobistych (DP/PC).
Zatrudnianie Zewnstrzni audytorzy z sektoral*® Audyt zewnstrzny wykonywany|Prywatni audytorzy moge bye
audytor ow prywatnego dokonuje  kontroli jest przez niezaleenych biegeych|wykorzystywani do wszelkiego
prywatnych dziasalnoeci Banku, jego systemu ksiegowych. rodzaju prac wykonywanych przez
rachunkowoeci [ wydaje Audyt Wewnetrzny  (poprzez
swiadectwo 0 przeprowadzeniu zapewnianie odpowiednich

badania sprawozdas finansowych.

umigjetnoeci w zakresie audytu
EPD) lub czasowe uzupesnienie
wakatow.

Audytorzy parlamentarni opiergje
sie na szczeg6eowych raportach
prywatnych firm audytorskich.

® Gwiazdka oznacza, e informacje s» nieodpowiednie lub w niewielu przypadkach nieosisgalne.
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Zagadnienie

Niemcy

Irlandia

Holandia

Szwecja

Typy

audytow

wykonywane przez
Audyt Wewnetrzny i

Sposdb  wykonywania audytu
przez Federalne lzbe Audytu:
kontrole obgfmujece pewien okres

Sposdb  wykonywania audytu
przez Kontrolera i Audytoral
Generalnego:

Audyt wewnetrzny zorientowany
na systemy, w tym powasna rola|
przypada audytowi EDP. Ocenal

NIA (np. jeden rok) w zakresie|Audyt prawideowoeci i rzetelnosci|organizacji [ kontroli

zarzedzania finansami  przez|sprawozdas finansowych oraz|wewnetrznych jest integralne

Bundesbank. systeméw wspomagajecych.|czeecie tgf metody.  Audyt

Audyt  zgodnoeci zapewnialzewnstrzny koncentruje sie ha

Audyt specyficznego obszaru|réwnies, e  wydatki S |poswiadczania badanial

dziaralnoeci bankowej lub|prowadzone zgodnie z zasadami|sprawozdas finansowych.

specyficznego obszaru|prawa stanowionego.

dziasalnosci administracyjnej | Audyty ,wartoee — za- pieniedze’

Bundesbanku, i jednoczesnie w|(value—for- money audits).

innych instytucjach federalnych

(tzw. audyty — krzyeowe). lzba

dokonuje poréwnania ustales i

ocen.
Sposoby Raporty audytoréw zewnstrznych|Biuro Kontrolera i Audytoral Departament Audytu{Audytorzy parlamentarni co roku
raportowania z sektora  prywatnego  s*|Generalnego  (NIA)  dokonuje|Wewnstrznego formalnie|sprawozdaje na temat oceny
(cisg dalszy na|przesyeane do Bundesbanku,|audytu  Banku  Centralnego|raportuje do Zarzedu, a w|dziasanoeci Riksbanku do
nastepne stronie) Federalnego Minigterstwa|lrlandii i  skeada  raporty|praktyce do czeonka Zarzedu -|Riksdagu (Parlamentu). W

Finansow, Federalnego|bezpoerednio  Parlamentowi  i|Sekretarza. Kopie raportu|sprawozdaniu tym, zawarta jest

Ministerstwa  Gospodarki i |parlamentarng Komigji Finansow|udostepniane s*  weasciwemu|(réwnies ocena, zwiezanych z te

Federalngj 1zby Audytu. Publicznych. Kontroler i Audytor|dyrektorowi  nadzorujecemu i|dziasalnoscie, dokumentéw

Generany bada rownies i wyrasalkierownikowi badangl jednostki|finansowych Banku. Przy

Federalna lzba Audytu raportuje o
wszystkich istotnych
uchybieniach do  Parlamentu
(Komiga Finansbw Publicznych).

Raporty Audytu Wewnetrznego
przekazywane s» kontrolowanym
podmiotom.

opinie odnoszece si* do kasdego
sprawozdania finansowego
przekazywanego przez Bank. Po
zakoeczonym audycie s one
sukcesywnie przekazywane
Ministrowi Finansow.

(podmiot audytu).

Raporty audytorow zewnstrznych
przedstawiane  Zarzedowi [
wyrasone przez nich opinie do

Sprawozdae finansowych,
publikuje s w corocznym
sprawozdaniu finansowym
Banku.

formueowaniu tej oceny opiergje
sl na szczegéeOowym raporcie
prywatnej firmy audytorskiey.

Zarzed Banku otrzymuje roczne
skrdcone sprawozdanie, w ktorym
opisane s wszystkie istotne
uchybienia wykryte przez Audyt
Wewnetrzny. Podmioty audytu
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|otrzymujs pesne sprawozdanie.
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Zagadnienie Niemcy Irlandia Holandia Szwecja
Roczne skrécone sprawozdania s*|Bank  centralny  przedstawia
wysysane Prezesowi i innym|roczne sprawozdanie 0 swoj€
czeonkom Dyrektoriat/ Radzie|dziasalnosci Ministrowi
Banku Centralnego i | Finansow.
zewnetrznym audytorom.
Departament Audytu
Wewnetrznego skeada raporty
Gubernatorowi. Ponadto z ragji
funkcjonalnego  powiezania z
Komitetem Audytu jest
zobowiezany do przedkeadania
raportow réwnies Komitetowi.
Wszystkie  podmioty  audytu
otrzymuje kopie raportu
audytorOw wewnstrznych.
Dostep audytoréw do|Zasadniczo wewnetrzni if* Zasadniczo wszyscy audytorzy|Audytorzy wewnetrzni nie s
tajemnicy bankowe |zewnetrzni audytorzy maje dostep wewnetrzni i zewnstrzni maje|ograniczani  przez  tajemnice
do wszystkich informagji dostep do informacji niezbednych|bankows. Tagemnica bankowa
niezbednych do wykonania ich do wykonania audytow. dotyczy  gebéwnie  stosunkow
pracy. Taemnica  bankowa gospodarczych pomisdzy
dotyczy np. rachunkéw klientéw jednostkami  Banku a jego
Banku, informacji strategicznych Klientami oraz strategicznych

oraz akt osobowych pracownikow
Bundesbanku.

W przypadku badania sprawy o
szczegOblnie poufnym charakterze
wyznacza Si» doewiadczonych i

zaufanych audytorow.

informacji rynkowych.
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ZA+CZNIK NR 3: PRZYKeADY PROGRAMOW AUDYTU

- KWESTIONARIUSZE Z IRLANDII

KONTROLER | AUDYTOR GENERALNY AC027-01
Formularz Oceny Kontroli
Organizacja/ Mandat
Kredytodawcy

Rok 19
Przygotowany przez |Inicjaty Data poprzedniego audytu

Data
Sprawdzony przez Inicjaty

Data

Audyt Audyt

A. PYTANIA PODSTAWOWE poprzedni obecny

Czy metody kontrolne sq odpowiednie aby
zapewnié, ze:

1 rachunki wystawiane przez dostawcow sa
zgodne z ksiggami gtownymi
kredytodawcow i ich kontami
syntetycznymi

2. wszystkie kredyty i przyszte naleznosci sa
nalezycie udokumentowane i ustalone w
wysokosci zgodnej ze stanem rzeczywistym
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3 zadna z naleznosci nie jest pominigta
4 wszystkie pozycje w ksiggach
kredytodawcow sg autoryzowane
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Audyt poprzedni Audyt obecny
B. AUDYT WEWNETRZNY

Czy dany obszar bye jue przedmiotem badania
audytu wewnetrznego — w danym roku? Jesli tak,
nalesy doeeczy+ do dokumentacji kopie raportu.

C. SZCZEGOLOWE KRYTERIA
KONTROLI

1 Czy istnieje system uzgadniania ksiegi
gtownej kredytodawcoéw z dokumentami
dostawcow?

2 C(Czy salda rachunkow kredytodawcow sg
uzgadniane regularnie z rachunkami
syntetycznymi, a roznice wyjasniane?

3 Czy kredyty i naleznosci od dostawcow sa
ksiegowane prawidtowo?

4 (Czy debety na rachunkach sg analizowane i
sprawdzane?

5 Czy przeniesienia pomig¢dzy kupnem i
sprzedaza, oraz ksiega gtdbwna sg
autoryzowane ?

6 Czy procedury zamknigcia roku sa
wlasciwe?

D. KONTROLE DYSCYPLINARNE

1 Czy operacje, procedury i systemy
funkcjonujace w danym obszarze zostaty
nalezycie udokumentowane?

2 Czy istnieje odpowiedni podziat
obowiazkow?

3 Czy zostaly wprowadzone odpowiednie
ograniczenia uprawnien?

4 Czy jest odpowiedni nadzoér?

5 Czy czeki sa wlasciwie ewidencjonowane?

6 Czy czgstotliwos¢ kontroli jest
wystarczajaca ?
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Audyt poprzedni  Audyt obecny
KRYTERIA KONTROLI SYSTEMOW
KOMPUTEROWYCH

(Odnosi si¢ do zasad oceny systemow kontroli
komputerowse))

Ktore dziatania w tym obszarze sa
wykonywane przez komputery?

=

Czy wprowadzane dane sa sprawdzane?

2 Czy dane wprowadzane sg sprawdzane
powtornie?

3 Czy istniejag metody sprawdzania
kompletnosci istniejacych danych i
wprowadzanych zmian?

4 Czy istnigje kontrola danych, ktorych
system nie przyjat?

5 Czy istnigje kontrola podejrzanych
pozycji?

6 Czy istnieje Zespot Kontroli Danych?

7 Czy sa odpowiednie systemy
zabezpieczen?

8 Czy kontroluje si¢ uaktualnianie danych
oraz salda transakcji i pliki gléwne?

9 Czy kontroluje si¢ przekazywanie
danych w zintegrowanym systemie
komputerowym?

10 Czy istnieje kontrola uzytkownika
danych wychodzacych?

11 Czy zalecenia Dokumentacji (Systemu)
sa kontrolowane w systemie
komputerowym?

12 Czy istnigje kontrola kasowania danych?

WSTEPNA ANALIZA RYZYKA

Zagrozenia w danym obszarze sg nastepujace:
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KONTROLER | AUDYTOR GENERALNY AS027-01

Program audytu
Organizacja/M andat

Kredyty i odsetki

Cel
Cele Inicjal/ Uwagi/ Gloéwne
Data WP spostrzezenia
Ref.
A Ustali¢, czy wszystkie pozycje kredytowe
i odsetki sa zarejestrowane w ksiggach.
B Ustali¢, czy wszystkie zarejestrowane
pozycje kredytowe i wymagal ne odsetki
sa prawidlowe.
C Zweryfikowaé sumy zaksiegowane pod
katem zgodnosci z obecnymi
wierzytelnosciami.
Procedury :
A. Analiza
Wykonanie prawidlowych analiz danego
obszaru oraz przeglad istotnych
wskaznikow i trendow.
AC B. Badanieogdlne

1. Uzgodnienie listy kredytow i odsetek z
sumami z bilansu

2. Porownanie listy kredytodawcow z
indywidualnymi saldami w ksiedze
kredytodawcow

3. Sprawdzenie prawidlowosci obliczen
4. 7Zbadanie ksiggi kredytodawcoéw
poprzez:
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a) sprawdzenie, czy indywidualne salda
kredytodawcow odzwierciedlaja ostatnie
operacje;

b) wyksiegowanie nietypowych pozycji;

¢) sprawdzenie pod wzgledem
rachunkowym w ksiedze.

Inicjal/Data Uwagi/ Glowne
WP spostrzezenia
Ref.

5 Zbadanie zgodnosci pomiedzy
rachunkami dostawcow a saldami w
ksiedze kredytodawcow

6 Zbadanie wszystkich istotnych sald
debetowych powstalych z powyzszych
pozycji i ustalenie czy powinny by¢
przekwalifikowane jako wierzytelnosci:
a) nadptaty;

b) nie zaregjestrowane faktury;
c¢) przedptlaty, lub
d) bledy.

AC  C. Audyt kontroli kredytodawcow

1 Potwierdzenie, ze konta syntetyczne w
ksiedze gtownej kredytodawcow sa
zgodne z saldem w ksiedze.

2 Zbadanie powyzszych uzgodnien poprzez
sprawdzenie:

a) zapisow przeciwstawnych;
b) poprawek lub zapisdw nietypowych;

¢) sukcesywnego rozrachunku
dostosowan.
3 Zbadanie kont syntetycznych w ksiedze

gléwnej kredytodawcy i:

a) sprawdzenie dodatkow i sald odsetek
niezapadtych;

b) przesledzenie wszystkich nietypowych

pozycji;

¢) poréwnanie sald rachunku miesiac po
miesiacu i jezeli istnieje istotna zmiana
trendu nalezy zbadac jej przyczyny.
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A D. Umigj scowienie

1 Przeniesienie platnosci czekowych z
ksiegi
ptatnosci czekowych na rachunki
kredytodawcéw w ksiedze gtowne;.
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Inicjal/ Uwagi/ Gloéwne
Data WP  spostrzezenia
Ref.

2 Sprawdzenie catkowitych ptatnosci
czekowych kredytodawcow z ksiggi
ptatnosci czekowych i pordwnanie z
kontami syntetycznymi kredytodawcow w
ksigdze gldowne;j

3 Zbadanie rejestréow z ksigg kredytodawcow
i sprawdzenie waznosci transakcji z
podstawowa dokumentacja

SS SM-

B E. Obieginformacji

Rozsylanie rachunkéw kredytowych,
badanie odpowiedzi z lista kontrolowanych
sald, badanie kredytéw natemat, ktérych
nie otrzymano odpowiedzi

SS SM-

AB F. Przychody przyszlych okresow

1 Badanie narastajacych kosztéw na koniec
roku pod wzgledem kompletnosci i
prawidlowosci przez odniesienie:
a) do pdzniejszych platnosci;
b) uzgodnien;
¢) odsetek z przesztego roku oraz
d) ksiggi gtowne;j.

2 Zapewnienie, ze polityka wczesniejszych
sptat dostawcow jest rozsadna.

B G. Spisywanienastraty

1 Sprawdzenie procedur spisywania ha straty
na koniec roku:
Zebrane polecenia zakupow;

SS SM-

Rejestry otrzymanych towarow;

SS SM-
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Rejestry zwrdconych towarow;

Inicjal/ Uwagi/ Gldéwne
Data WP  spostrzezenia
Ref.

SS SM-

Rachunki zakupow;

SS SM-
Noty kredytowe.
SS- SM-

2 W odniesieniu do procedur wykreslania,
nalezy zapewni¢, ze wszystkie otrzymane
towary zostaly uwzglednione w Systemie
Zakupow /Kredytow, i ze zwigzane z tym
koszty i wydatki zostaty naliczone lub
przekazane do zaptaty w przypadku
wszystkich zakupow.

Waluty obce

1 Potwierdzié, ze kredyty i odsetki naroste w
walutach obcych zostaty przeliczone, na rzecz
rachunkéw rocznych, na walute krajowa po
odpowiednim kursie.
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KONTROLER | AUDYTOR GENERALNY ACO028-01
Formularz oceny kontroli

Organizacja/Mandat:
Kredytobiorcy
Rok 19
Przygotowany przez |Inicjaly/ Data poprzedniego audytu
Data
Odebrany przez Inicjaty/
Data

A  PYTANIA GLOWNE

Czy metody kontrolne sq odpowiednie aby
zapewnic ze:
rachunki syntetyczne kredytobiorcéw
zgadzaja si¢ z saldami kont w ksiedze

1

kredytobiorcow?

naleznosci i wezesniejsze splaty zostaly

zapisane we wlasciwej wysokosci?

wszystkie pozycje naleznosci sa

autoryzowane 1 nie pominig¢to zadnych

pozycji?

czy wszystkie naleznosci sa Sciagalne lub

czy istniejg odpowiednie zabezpieczenia

wobec dtugdéw niesciggalnych?

czy skorzystano ze wszystkich dostepnych

znizek 1 rabatow
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Audyt poprzedni  Audyt obecny
B AUDYT WEWNETRZNY

Czy dany obszar byl juz przedmiotem badania
audytu wewnetrznego w danym roku? Jesli tak,
nalezy dotaczy¢ do dokumentacji kopig raportu.

C SZCZEGOLOWE KRYTERIA
KONTROLI

1 Czy mamigsce okresowe uzgadnianie
rachunkéw naleznosci w ksiedze gldwnej
kredytobiorcow?

2 Czy wyciagi przesytane sg regularnie
wszystkim klientom?

3 Czy rachunki, ktére opiewajg na sumy
niezgodne z zaksiggowanymi sg badane?

4 (Czy debety na rachunkach sg analizowane i
Sciggane?

5 Czy sporzadza si¢ analizy przedawnionych
dtugow i bada si¢ je oraz wdraza
odpowiednie postepowania?

6 Czy istnieje kontrola nad klasyfikacja i
spisywaniem na straty ztych dtugow?

7 Czy warunki rozliczenia sq wlasciwe?
8 Czy podjete rabaty sa sprawdzane pod
wzgledem waznos$ci?

D KONTROLE DYSCYPLINARNE

1 Czy operacje, procedury i systemy
funkcjonujace w danym obszarze sg
nalezycie dokumentowane?

2 Czy istnieje odpowiedni podziat
obowiazkow?

3 Czy zostaly ustanowione odpowiednie
ograniczenia uprawnien?

4 Czy istnigie odpowiedni nadzor?

5 Czy czeki sq wlasciwie ewidencjonowane?

6 Czy czestotliwos¢ kontroli jest
wystarczajaca?
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KRYTERIA KONTROLI SYSTEMOW
KOMPUTEROWY CH

(Odnosi si¢ do zasad oceny systemow kontroli
komputerowse))

Audyt poprzedni

Ktore dziatania w tym obszarze sa
wykonywane przez komputery?

=

10

11

12

Czy wprowadzane dane sa sprawdzane?
Czy dane wprowadzane sa sprawdzane
powtornie?

Czy istniejq metody sprawdzania
kompletnosci istniejacych danych i
wprowadzanych zmian?

Czy istnigje kontrola danych, ktorych
system nie przyjat?

Czy istnigje kontrola podejrzanych
pozycji?

Czy istnieje Zespot Kontroli Danych?
Czy sa odpowiednie systemy
zabezpieczen?

Czy kontroluje si¢ uaktualnianie danych
oraz salda transakcji i pliki gléwne?
Czy kontroluje si¢ przekazywanie
danych w zintegrowanym systemie
komputerowym?

Czy istnieje kontrola uzytkownika
danych wychodzacych?

Czy zalecenia Dokumentacji (systemu)
sa kontrolowane w systemie
komputerowym?

Czy istnigje kontrola kasowania danych?

WSTEPNA ANALIZA RYZYKA

CCNM/SIGMA/PUMA(98)41

Audyt obecny

Zagrozenia w danym obszarze sg nastepujace:
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KONTROLER | AUDYTOR GENERALNY AC028-01

Program audytu

Kredytobiorcy i wczeenigjsze speaty

PLANOWANIE: Podczas planowaniatypu i poziomu testéw wziesem pod uwage zagroeenia odnotowane
w FOK. Na podstawie tych zagroeee, zatwierdzam cele i plany audytu w formie przedstawiong w
programie.

Starszy audytor.........ccecvveveevereneeeeneeneens DAl oo

WNIOSKI: Zakoeczyeem wykonywanie prac opisanych w programie. GeOwne
spostrzesenia, na ktore nalesy odpowiedziee zngduje sie w “Formularzu Geownych
Spostrzeses”.

AUAYLOT ... DT - TS

RAPORT Z AUDYTU: na podstawie mojej oceny kontroli, ktora potwierdzajg testy
audytorskie, okreslam ryzyko kontroli jako...........cccoevvieiiennnnnen. (Wysokie/Srednie/Mate)

Na podstawie wykonanej pracy zgodnej z zalaczonym ponizej programem stwierdzam, ze
cele audytu zostaty osiagnigte zgodnie z punktami opisanymi w moim raporcie.

Starszy audytor..........cccceeeeveeceeieeseeeeseene, (DY - IS

ZAKONCZENIE AUDYTU: Przebadatem zalozenia programu i ich wykonanie. Podjete
powinny zosta¢ nastepujace kroki:

Zastepca Dyrektora..........cccovvriciiiiiiinicnnan, D - SR
Ce
Cele: Inicjal/ Uwagi/ Gldéwne
Data WP  spostrzezenia
Ref.

A Ustali¢, czy wszystkie naleznosci sa
zarejestrowane w ksiegach.
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B Ustali¢, czy wszystkie zarejestrowane
naleznos$ci sg wazne, rzeczywiscie istnieja i
sa wprowadzone w odpowiedniej wielkosci.

C Zwerytikowa¢ wszystkie naleznosci pod
wzgledem $ciagalnosci i czy utworzono
rezerwy na zte 1 watpliwe dhugi.

Inicjal/ Uwagi/ Gléwne
Data WPREef. spostrzezenia
D Zapewni¢, ze wszystkie wezesniej optacone
wydatki kalkulowane sg na rozsadnym
poziomie.
Procedury:

A Analiza

Wykonanie prawidlowych analiz danego
obszaru i przeglad istotnych wskaznikow i
trendow

B Badanie ogdlne

1. Uzgodnienie listy naleznosci oraz
poréwnanie jg z sumami z bilansu

2. Porownanie listy naleznosci z
indywidualnymi saldami w ksi¢gdze glowne;j
3. Sprawdzenie zsumowanych pozycji na

liscie.
4. Zbadanie ksiegi gtdwnej kredytobiorcow,
sprawdzajac:
a) czy limity kredytowe klientdw nie zostaty
przekroczone
SS SM-

b) nadzwyczajne pozycje (naduzycia, wplaty
na rachunek)
¢) prawidlowos¢ rachunkow
d) znaczne salda bez alokacji
e) dodatki i salda niezapadtych odsetek
f) saldakredytowe
5 Pozyskiwanie analiz dotyczacych dtuznikow
I badanie wysokich pozycji
6 Sprawdzenie, czy wyciagi sa regularnie
wysylane do klientow
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Inicjal/ Uwagi/ Gloéwne
Data WPREef. spostrzezenia
7 Sprawdzenie, czy wszystkie przeterminowane
rachunki sa poddane egzekucji

C Kontrola rachunkéw kredytobior cow

1 Zweryfikowanie, czy konta syntetyczne
kredytobiorcoéw w ksigdze sq zgodne z saldem
w ksiedze kredytobiorcéw

2 Sprawdzenie powyzszych uzgodnien:

a) zapisow przeciwstawnych;
b) poprawek lub zapisdéw nietypowych;
¢) sukcesywnego rozrachunku dostosowan
3 Zbadanie kont syntetycznych w ksigdze
gléwnej kredytodawcy
a) sprawdzenie dodatkéw i sald odsetek
niezapadlych

b) przesledzenie wszystkich nadzwyczajnych

pozycji

¢) porownanie sald rachunku miesiac po
miesigcu i jezeli istnieje istotna zmiana
trendu nalezy zbadac jej przyczyny.

D Umig scowienie

1 Sprawdzenie umieszczenia poszczegdlnych
pozycji z rachunkéw w ksiedze.

2 Porownanie catkowitych wartosci pozycji z
rejestrow rachunkow do sum kontrolnych
ksiggi

3 Zbadanie rejestrow z ksiag dtuznikow i
sprawdzenie waznosci transakcji z
podstawowa dokumentacja

E Obieg informacji

1 Rozsylanie listy kredytobiorcoéw

SS- SM-

90



CCNM/SIGMA/PUMA(98)41

Inicjal/ Uwagi/ Gloéwne
Data WPREef. spostrzezenia
2 Uzgadnianie odpowiedzi z listg sald, w celu
stwierdzenia nieprawidtowosci
3 Sprawdzanie dtuznikow, od ktérych nie
otrzymano odpowiedzi.

Dluznicy niekomercyjni i przedplaty

1 Pozyskanie listy dtuznikow
(niekomercyjnych) i weczesniejszych sptat na
koniec roku:

SS- SM-

a) zapewnienie zgodnos$ci rachunkéw z
innymi dokumentami

b) sprawdzenie obliczen

¢) zbadanie dokumentéw ksiegowych pod
katem pozycji, ktoére mogty zostaé
pominigte, np. czynsze, ubezpieczenia

d) zapewnienie, ze pozycje te zostaly
wlasciwie zaksiegowane w ksiedze gtownej i
sa odpowiednio odzwierciedlone w
rachunkach.

2 Zapewnienie zgodnosci z rachunkami /
wyciagami lub inng odpowiednia
dokumentacja.

3 Sprawdzenie obliczen

4 Doktadne przesledzenie ksiggowan w celu
ustalenia, czy nie pominig¢to zadnych pozycji
(np. czynszu, diet, itp.)

5 Zapewnienie, aby te pozycje zostaty
odpowiednio zaksiegowane w ksiedze
gléwnej 1 prawidtowo byly umiejscowione w
rachunkach.
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Inicjal/ Uwagi/ Gloéwne
Data WPREef. spostrzezenia
G Z1e dlugi

1 Potwierdzenie, ze salda kredytobiorcow na
koniec roku sa w dalszych okresach
realizowane zgodnie z ksigga gotowki,

wyciagami itp.

SS SM-

Badanie wszystkich nierozliczonych
rachunkéw 1 mierzenie ich wptywu na
wysoko$¢ tych dtugow

2 Porownanie zlych dlugdéw spisanych w straty
z dokumentacja

3 Upewnienie si¢, ze wykorzystano mozliwosci
odzyskania pieni¢dzy

H Spisywanie na straty

Potwierdzenie (dla celow ksiegowan
rocznych), ze kredyty 1 odsetki naroste w
walutach obcych zostaty przeliczone na
walute krajowa po odpowiednim kursie.

1 Otrzymane polecenia sprzedazy

2 Rejestr otrzymanych towarow

3 Rachunki sprzedazy

4 Noty kredytowe, w celu upewnienia sig, ze
wszystkie dostarczone towary i wykonane
ustugi sa wlaczone do systemu sprzedazy /
kredytobiorcow

I Waluty obce

1 Potwierdzenie, ze kredyty i odsetki naroste w
walutach obcych zostaty przeliczone na
walute krajowa po odpowiednim kursie.
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