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piképamjet e OECD-sé dhe té vendeve anétare té saj apo té vendeve pérfituese, pjesémarrése né
Programin SIGMA.




PROGRAMI SIGMA

Programi SIGMA - Mbéshtetje pér Pérmirésimin e Qeverisjes dhe t¢ Menaxhimit né vendet e Europés
Qendrore dhe Lindore - éshté njé nismé e pérbashkét e Qendrés pér Bashképunim me Ekonomité né
Tranzicion té Organizatés pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) dhe Programit Phare té
Bashkimit Europian. Iniciativa mbéshtet pérpjekjet pér reformén e administratés publike né 13 vende né
tranzicion dhe financohet kryesisht nga Phare.

Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim éshté njé organizaté ndérgeveritare e 29 demokracive
me ekonomi tregu té pérparuara. Qendra i kanalizon késhillat dhe ndihmén e Organizatés né njé numér té
madh céshtjesh ekonomike pér reformimin e vendeve té Europés Qendrore dhe Lindore dhe né ish
Bashkimin Sovjetik. Programi Phare jep grante financimi pér té mbéshtetur vendet e tij partnere né Europén
Qendrore dhe Lindore deri né fazén kur ato té jené té gatshme té€ marrin pérsipér detyrimet gé rrjedhin nga
anétarésimi né Bashkimin Europian.

Phare dhe SIGMA u ofrojné shérbime té njéjtave vende: Shqipéri, Bosnje-Hercegoviné, Bullgari, Republika
Ceke, Estoni, Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Hungari, Letoni, Lituani, Poloni, Rumani, Sllovaki
dhe Slloveni.

E krijuar né vitin 1992, SIGMA funksionon brenda Shérbimit t¢ Menaxhimit Publik t¢ OECD-s&, gé u ofron
politikébérésve informacione dhe ekspertizé né lidhje me menaxhimin publik dhe lehtéson kontaktet dhe
shkémbimin e pérvojave midis menaxheréve té sektorit publik. SIGMA u ofron vendeve pérfituese akses né
njé rrjet administratorésh publiké me pérvojé, informacione krahasuese dhe njohuri teknike gé lidhen me
Shérbimin e Menaxhimit Publik.

SIGMA synon:

° Té ndihmojé vendet pérfituese né pérpjekjet e tyre pér geverisje té miré pér té pérmirésuar efikasitetin
administrativ dhe pér té nxitur personelin e sektorit publik t’u pérmbahet vlerave demokratike, etikés
dhe respektimit té shtetit ligjor;

. Té& ndihmojé pér krijimin e kapaciteteve vendase né€ nivelin e geverisjes gendrore pér t’u béré ballé
sfidave té globalizimit dhe planeve té integrimit né Bashkimin Europian; dhe

. Té mbéshtesé nismat e Bashkimit Europian dhe té vendeve té tjera donatore pér t’iu ardhur né ndihmé
vendeve pérfituese pér reformimin e administratés publike dhe pér té kontribuar né koordinimin e
aktiviteteve té donatoréve.

NEé té gjithé punén e saj, kjo iniciativé i jep pérparési té larté lehtésimit té bashképunimit midis geverive. Kjo
praktiké pérfshin ofrimin e mbéshtetjes logjistike pér krijimin e rrjeteve té népunésve té administratés
publike né Europén Qendrore dhe Lindore, si edhe midis kétyre népunésve dhe homologéve té tyre né
demokraci té tjera.

SIGMA punon né pesé fusha teknike: Reforma Administrative dhe Strategjité Kombétare, Menaxhimi i
Politikébérjes, Menaxhimi i Shpenzimeve, Menaxhimi i Shérbimit Publik, dhe Mbikéqyrja Administrative.
Pérvec kétyre, njé Njési e Shérbimeve té Informacionit shpérndan materiale té botuara dhe né internet mbi
tema té menaxhimit publik.

Pér mé shumé informacion mbi Programin SIGMA, shihni fagen toné té internetit:

http://www.sigmaweb.org

Té drejtat e autorit: OECD

Ky material éshté botuar pér heré té paré né gjuhén angleze nén titullin: Checklist on Law Drafting
and Regulatory Management in Central and Eastern Europe.

OECD autorizon pérdorimin e kétij materiali pa pagesé, pér géllime jo-komerciale. Té gjitha kérkesat
pér pérdorim pér géllime komerciale ose pér marrjen e té drejtave té pérkthimit té materialit duhet té
dérgohen né adresén elektronike rights@oecd.org.



http://www.sigmaweb.org/
mailto:rights@oecd.org

PARATHENIE

Vendet e Europés Qendrore dhe Lindore duhet té rishikojné dhe té pérshtatin kuadrin e tyre ligjor me
standardet e Bashkimit Europian, si pjesé e procesit té pranimit né BE. Kjo bén gé hartimi i njé legjislacioni
me cilési té miré dhe “té zbatueshém” té jeté njé shgetésim madhor.

Duke botuar kété listé kontrolli, SIGMA synon té ofrojé njé mjet metodologjik pér vlerésimin e ndértimit
institucional, té procedurave dhe té teknikave pér hartimin e legjislacionit té miratuara né vendet e Europés
Qendrore dhe Lindore, dhe té identifikojé mjetet gé mund té ndihmojné kur mendohet té béhen ndryshime.
Kjo listé mbéshtetet né pérvojat praktike dhe né praktikat e pérdorura né vendet anétare t¢ OECD si edhe né
vendet e Europés gendrore dhe lindore. Ceklista nuk ka pér géllim té jeté njé dokument i detyrueshém dhe as
té njé direktive mbi ményrén e trajtimit té aktiviteteve té veganta. P&r mé tepér, ajo synon té identifikojé né
njé ményré té hollésishme njé larmi ¢éshtjesh té cilat duhet té merren parasysh pér té garantuar njé cilési té
miré té ligjit. Natyrisht gé zgjedhjet aktuale né kéto drejtime duhet té pasqyrojné rrethanat lokale.

Ky botim éshté bazuar né njé pyetésor i cili u pérgatit pér njé projekt té filluar né vitin 1997 nga SIGMA mbi
“Hartimin e ligjit dhe Menaxhimin Rregullator né vendet e Europés Qendrore dhe Lindore”. Ky projekt ka
cuar né botimin e njé dokumenti té vecanté t¢ SIGMA-s me titull “Hartimi i ligjit dhe Menaxhimi
Rregullator né vendet e Europés Qendrore dhe Lindore™, i cili do t& mund té jeté i disponueshém pérmes
SIGMA-s. Ceklista, e shkruar me kérkesén e SIGMA-s nga Prof. Keith Patchett i Universitetit Britanik té
Kardifit, pérmban pyetje mbi zhvillimin e politikave, strukturén organizative, stafin, hartimin aktual dhe
vlerésimin e impaktit. Pér ta béré njé mjet me metodologjik praktik, struktura e ceklistés pérpiget té
pasqyrojé sa mé shumé qé té jeté e mundur zhvillimin e instrumenteve ligjore né rend kronologjik.

Ceklista synon té ndihmojé stafin pérgjegjés pér vlerésimin dhe organizimin e procesit té hartimit té
legjislacionit dhe stafin pérgjegjés pér hartimin e legjislacionit pér té rritur ndérgjegjésimin e tyre pér aspekte
té ndryshme té hartimit té njé ligji té miré. Megjithése audienca e synuar pérbéhet nga népunésit publiké né
Europén Qendrore dhe Lindore, ajo nuk kufizohet né ké&té rajon meqgé hartimi i ligjit dhe menaxhimi
rregullator jané nén vézhgim né shumicén e demokracive né boté. Pér mé tepér, lista e kontrollit mund té jeté
njé mjet i dobishém pér komunitetin e donatoréve.

Pér mé shumé detaje, pérfshiré edhe aktivitetet e SIGMA-s né kété fushg, ju lutemi kontaktoni Anke Freibert
ose Michal Ben- Gera né adresén mé poshté.

Njé fjalor termash té pérdorura né listé éshté dhéné né Shtojcén 1.



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Zhvillimi i njé kuadri rregullator té tillé gqé t’u pérmbahet standardeve té BE pérbén njé shgetésim madhor né
vendet e Europés Qendrore dhe Lindore. Kjo béhet me géllim gé jo vetém té nxitet zhvillimi ekonomik, por
edhe té garantohet mirégenia e qytetaréve. Pér arritjen e kétij géllimi, ka réndési té krijohet njé strukturé e
miré institucionale e cila té organizojé stafin e kualifikuar né hartimin e ligjit, té ndértojé procedura eficente
pér koordinimin dhe konsultimin dhe té garantojé gé té vlerésohet ndikimi i mundshém i instrumenteve té
reja ligjore para se ato té& miratohen.

SIGMA-s i éshté kérkuar nga disa prej vendeve pérfituese t’i ndihmojé ato né kété detyré jashtézakonisht té
véshtiré pér té ndértuar struktura dhe procedura eficente dhe efektive pér hartimin e ligjit. Pérve¢ disa
seminareve gé jané organizuar né lidhje me ¢éshtje té réndésishme pér hartimin e ligjit, kjo ceklisté éshté
ndértuar pér t’u dhéné vendeve edhe njé mjet shtesé pér veté vlerésime.

Kjo c¢eklisté ofron njé mjet pér vlerésimin e strukturave, té procedura dhe té teknikave pér pérgatitjen dhe
hartimin e legjislacionit dhe pér identifikimin e metodologjive gé mund té jené té dobishme kur mendohet té
béhen ndryshime. Hartimi i ligjit kalon né dy faza: hartimi i politikave dhe pérgatitja e tekstit legjislativ pér
t’i dhéné fuqi politikés sé miratuar. Lista merret kryesisht me kété té dytén.

Ceklista mbéshtetet né pérvojén e grumbulluar né vendet e OECD dhe té Europés Qendrore dhe Lindore. Né
ményré té vecanté, ajo merr parasysh punén e kryer nga Grupi i Menaxhimit Rregullator dhe i Reformés té
Shérbimit té Menaxhimit Publik t& OECD-sé (PUMA) dhe shqetésimet e Programit Phare té BE té shprehura
né kontekstin e pérafrimit té legjislacionit né kuadrin e pranimit né BE.

Lista e kontrollit éshté ndértuar té ofrojé njé mjet praktik pér té gjithé ata g& merren me krijimin ose
vlerésimin e procesit té& hartimit té legjislacionit. Ajo né kété ményré mbulon jo vetém c¢éshtjet gé kané té
béjné me rregullimin né vetvete, por edhe me ¢éshtje organizimi dhe plotésimi me personel.

Organizimi i procesit té hartimit, pérfshiré kétu plotésimin me staf t& pérshtatshém, pérbén bazén themelore
pér prodhimin e instrumenteve té mira ligjore. Pérvec késaj, éshté vértetuar se éshté e réndésishme té
ndérmerret njé larmi verifikimesh edhe gjaté procesit té hartimit té politikave edhe té procesit té hartimit té
ligjeve.

Lista mbulon né kapituj té vecanté ¢éshtjet e méposhtme:

. Kontrollet e politikave

. Organizimin e hartimit té ligjit

. Hartimin e legjislacionit parésor

. Hartimin e legjislacionit dytésor

. Verifikimet e posagcme té drafteve legjislative

. Publikimin e legjislacionit.

Céshtjet e paragitura né kapitullin Organizimi i Hartimit té Ligjit lidhen me kuadrin rregullator, personelin
hartues, instrumentet pér verifikimin e drafteve, pérdorimin e teknologjisé kompjuterike dhe procedurat e
konsultimit. Dy kapitujt e tjeré merren me hartimin e legjislacionit parésor e dytésor dhe sugjerojné ¢éshtje

né lidhje me procedurat, caktimin e detyrave, shtrirjen né kohé, dhe rolin e parlamentit né pérgatitjen e dy
tipeve té legjislacionit.

Pér t’u garantuar gé hartimi i ligjit t& prodhojé instrumente ligjore té garta, konsistente dhe té zbatueshme, né
kapitullin pérkatés jané trajtuar njé numér i posagém verifikimesh si pérputhja e legjislacionit dhe e
amendamenteve té tij me kushtetutén, me ligjin ekzistues dhe sistemin ligjor ekzistues, si edhe me detyrimet
ndérkombétare.

Verifikimet kané t€ b&jné edhe me pérafrimin me legjislacionin e BE-sé, me zbatimin dhe formén ligjore,
gartésinég, plotésiné dhe zbatueshmériné.



Pérpunimi i njé propozimit té njé politike gjaté procesit hartues mund té prodhojé njé skemé legjislative gé
mbulon njé gamé té gjeré céshtjesh ose té hapé rrugén pér masa mé komplekse sesa ato gé ishin parashikuar
fillimisht. Né raste té tilla, me t’u pérgatitur drafti, mund té paralajmérohen verifikime té métejshme té
politikave té nivelit té dyté.

Kontrollet né lidhje me burimet dhe publikimin e legjislacionit kané té béjné me subjektet, si pér shembull,
ku mund té gjendet teksti i legjislacionit (pér shembull, né gazetén zyrtare, né bazén e té dhénave), me
kérkesat pér publikimin, me autoritetet pérgjegjése, me aksesin prej paléve té interesuara dhe me buxhetimin.
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HYRJE

NEé parim, hartimi i ligjit kalon né dy faza: hartimi i politikés dhe pérgatitja e tekstit legjislativ pér t’i dhéné
fuqi politikés sé miratuar. Né fazén e paré, duhet t¢ merren vendime ky¢ pér céshtje té tilla si:

° cilat prej alternativave té ndryshme té politikave duhet té preferohen;
° a duhet té realizohet alternativa e preferuar mé miré pérmes legjislacionit se sa me mjete jolegjislative;
° cilat autoritete duhet ta vené né fuqi legjislacionin; dhe

° cila éshté gasja bazé gé duhet té€ miratohet né legjislacion dhe ¢faré mekanizmash ligjoré dhe
administrativé jané té nevojshme pér ta véré até gasje né fugi dhe pér ta béré até funksionale.

Vendimet pér ¢éshtje té tilla si kéto duhet té merren para se té fillojé puna efektive pér tekstin legjislativ.
Marrja e kétyre vendimeve éshté tamam detyra e politikébérésve gé jané eksperté né fusha té veganta,
pérfshiré kétu edhe ata me ekspertizé té vecanté né fushén ligjore.

Né fazén e dyté, kéto vendime kyce té politikave duhet té konvertohen né tekst ligjor, pavarésisht se do té
vazhdojné té kérkohen politika té hollésishme dhe mendime juridike té ekspertéve mbi c¢éshtje themelore.
Pér t’i kthyer kérkesat e politikave dhe ato administrative né rregulla ligjore praktike, efektive dhe té garta
jané té nevojshme shkathtési té& ndryshme dhe aftési juridike. Hartuesit me pérvojé pér hartimin e ligjeve jané
té zoté dhe diné si t’i pérdorin konceptet dhe terminologjiné juridike né kontekste legjislative dhe se si ta
japin strukturén legjislative, formén dhe stilin.

Né disa sisteme, kéto dy faza mund té mbahen formalisht té ndara, por né shumicén e vendeve té Europés
Qendrore e Lindore kéto dy faza ka mundési té trajtohen nga zyrtarét e sé njéjtés ministri ose i njéjti grup
pune.

Megjithése Kjo listé merret kryesisht me fazén e dyté té procesit, pjesa e paré pérshkruan llojet e kontrolleve
gé jané té vlefshme pér hartimin e politikave. Né& shumé vende hartuesve té ligjit u kérkohet té pérgatisin
dokumentacion shpjegues né mbéshtetje té legjislacionit qé ata kané hartuar (t& ashtuquajturat “justifikime”),
né té cilin duhet té pérfshihet informacion mbi kontekstin, historikun e politikave.



KONTEKSTI | POLITIKAVE

Vendet anétare t6 OECD-sé kané zbuluar se cilésia e legjislacionit té tyre mund té rritet shumé nése disa
céshtje trajtohen né ményré té vecanté. Né 9 mars 1995, Késhilli i OECD-sé rekomandoi se kur ndérmerren
veprime rregullatore duhet té béhen gjithmoné pyetjet e méposhtme:

=

A éshté pérkufizuar problemi ashtu si duhet?

A éshté i argumentuar veprimi i geverisé?

A éshté rregullimi forma mé e miré e veprimit geveritar?

A ekziston njé bazeé ligjore pér rregullimin?

Cili éshté niveli (nivelet) i pérshtatshém i geverisé pér kété veprim?

A i justifikojné pérfitimet nga rregullimi kostot e tyre?

A éshté transparente shpérndarja e efekteve né té gjithé shogéring?

A éshté rregullimi i garté, konsistent, i ploté dhe i aksesueshém pér pérdoruesit?

© ©o N o a bk~ DN

A e kané pasur mundésiné té gjitha palét e interesuara té paragesin piképamjet e tyre?

[
©

Si do té arrihet pérputhshméria?

Rekomandimi i ploté gjendet né Shtojcén 2

Eshté e garté se shumica e kétyre jané pyetje shumé té réndésishme pér politikat qé duhet té sgarohen
pérpara se té pérgatitet cdo lloj legjislacioni (pér shembull, pikat 1-6, 10). Mund té jeté nevoja gé kéto pyetje
té béhen pér secilén prej alternativave t¢é mundshme té politikave me géllim gé té pércaktohet se cila
alternativé duhet té preferohet. Nga ana tjetér, pyetja 8 mund té merret né konsideraté vetém nése
legjislacioni éshté hartuar. Né disa raste, pyetja mund té béhet né secilén fazé (pér shembull, 7 & 9). Pér té
shkuar mé tej, njé pyetje, megjithése e marré né konsideraté né fazén e politikébérjes, mundet gé disa heré té
duhet té béhet pérséri né fazén e hartimit té legjislacionit megenése del njé skeme e detajuar né tekst.

Pérgjigjet pér té gjitha kéto pyetje, pavarésisht se si dhe kur jané marré ato, jané té réndésishme pér punén e
hartuesit té ligjit. Né fakt, nése hartuesve nuk u jepen pérgjigjet pérgjaté hartimit té politikés, ata mund té
duhet t’i kérkojné ato ose té pérpigen t’i sigurojné ato veté gjaté procesit té hartimit.



A. KONTROLLET PER POLITIKEN

Vendet anétare t¢ OECD-sé béjné verifikimet e méposhtme si pjesé e njé vlerésimi ex ante té projekteve
legjislative pér té pérmirésuar besueshmériné, efektivitetin dhe efigencén e kostos sé ligjit. Kur éshté e
pérshtatshme, ato duhet té béhen nga ¢do organ pérgjegjés pér inicimin e legjislacionit, si té atij parésor
ashtu edhe, megjithése né njé shkallé mé té vogeél, té atij dytésor. Verifikimet duhet t& mbéshteten né proceset
standarde té hartimit té legjislacionit gqé pérdoren nga qeveria dhe, né lidhje me legjislacionin dhe
amendamentet e tij té nisura nga parlamenti, edhe nga ai.

Kéto pyetje nuk pérgendrohen tek mjetet me té cilat mund té kryhen mé miré verifikimet e vecanta (pér
shembull, nga njé organ gendror ekspertésh qé vepron pér té gjitha ministrité ose nga njési me specialisté
brenda ministrive té vecanta), dhe as tek ¢éshtja nése kéto verifikime duhet té kryhen me njé veprim té vetém.
Kjo gjé varet patjetér nga prania dhe organizimi lokal i burimeve té specialistéve.

Al. Procedurat dhe instrumentet e verifikimit

All A i identifikojné aktet nénligjore se cilét jané personat ose organet pérgjegjése pér kryerjen e
verifikimeve té méposhtme, né vecanti kur ato duhen kryer né nivel té geverisjes gendrore ose
nga ministrité e vecanta dhe kur puna mund té kontraktohet, pér shembull, me agjencité apo
konsulentét e jashtém?

Al.2 A i &shté kushtuar vémendje krijimit té njé njésie té vetme geveritare e cila t& mund ta zhvillojé
kompetencén e vecanté gé kérkohet?

Al3 A japin aktet nénligjore udhézime né lidhje me fazén e procesit hartues né té cilén duhet té kryhen
kéto verifikime (pér shembull, kur alternativat e politikave jané marré né konsideraté, ose kur njé
alternativé e vecanté éshté pérzgjedhur, apo kur drafti i ligjit &shté plotésuar, apo né mé shumé
sesa vetém né njérén prej kétyre fazave)?

Al4 A i parashikojné ato procedurat gé duhet té ndigen, vecanérisht né ato raste kur jané zbuluar
probleme né lidhje me projekt propozimet?

Al5 A parashikojné aktet nénligjore se justifikimet e paragitura me draftet e legjislacionit né késhillin
e ministrave dhe né parlament duhet té pérfshijné njé njoftim zyrtar se kéto verifikime jané kryer
dhe, vecanérisht informacion pér kostot e parashikuara, pér efektin financiar dhe implikimet
buxhetore?

Al.6 A jané marré masa zyrtare pér té garantuar se kontrolle té ngjashme jané kryer né lidhje me draftet
ose amendamentet ligjore té iniciuara nga parlamenti?

Al7 A duhet gé instrumentet zyrtare né pérdorim ose né ndértim e sipér té ndihmojné né vlerésimin ex
ante té propozimeve politike pér legjislacionin (pér shembull, modelet e kompjuterave,
simulimet, ceklistat)?

AlS8 A éshté ngarkuar ndonjé organ (ose disa té till&) geveritar me pérgjegjésiné e studimit té pérvojés
sé vendeve té tjera pér pérdorimin e vlerésimit ex ante, pér ndértimin e instrumenteve té
pérshtatshme pér pérdorim lokal dhe pér garantimin se ekzistenca e tyre éshté béré e njohur pér
ata gé mund ta pérdorin até?

Al9 A ka ofruar geveria shanse pér trajnim, né vend dhe jashté tij, pér pérdorimin e vlerésimit zyrtar
ex ante?

A2. Qasja rregullatore
A2.1 A ekzistojné realisht procedura gé garantojné se problemi pér zgjidhje mund té identifikohet me

saktési dhe né ményré korrekte, se natyra dhe shkalla e tij jané analizuar plotésisht, dhe se géllimi
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A2.2

A2.3

A24

A25

A3.

A3.1

A3.2

A3.3

A3.4

A3.5

Ad.

i tij éshté kuptuar térésisht nga politikébérésit dhe se objektivat e politikave mund té formulohen
né ményré té vendosur?

A 8shté njé praktiké standarde e ministrive té ndérmarrin njé analizé fillestare dhe verifikime té
alternativave té politikave me géllim gé té pércaktojné se si mund té arrihen objektivat?

A éshté proceduré standarde kryerja e njé kontrolli t& posacém nése kérkohet apo jo legjislacion i
ri, pér shembull, pér shkak se ¢éshtja:

a) éshté ose mund té trajtohet me ligjin ekzistues, ose

b) mund té trajtohet me ose pa veprim legjislativ (pér shembull, népérmjet udhézimeve
administrative, té tilla si kontratat ose negociatat dhe marréveshjet me palét e prekura)?

A jané verifikuar posacérisht, gjaté fazave té politikébérjes, propozimet dhe alternativat e
politikave pér legjislacionin e ri pér pérputhshmériné e tyre me kérkesat e kushtetutés?

A jané verifikuar posacérisht, gjaté fazave té politikébérjes, propozimet dhe alternativat e
politikave pér legjislacionin e ri, pér pérputhshmériné e tyre me ligjet dhe strukturat ligjore
ekzistuese?

Kérkesat administrative

A éshté praktiké standarde té formohet pér ¢do projekt té ri legjislativ niveli mé i pérshtatshém né
geveri né té cilin duhet té zbatohet skema e re?

A éshté praktiké standarde té kryhet njé kontroll pér secilin projekt té ri legjislativ, pér té
garantuar:

a) se strukturat organizative dhe procedurat administrative té nevojshme pér ta béré njé skemé
té re plotésisht funksionale ekzistojné tashmé dhe do té jené té pérshtatshme pér arritjen e
géllimit, ose

b) se nése ato nuk ekzistojné ose jané konsideruar si té papérshtatshme, kérkesat shtesé gé
nevojiten mund té sigurohen né nivelin e nevojshém pér zbatim efektiv?

A éshté praktiké standarde té kryhet njé kontroll pér secilin projekt té ri legjislativ pér té
garantuar:

a) se ekzistojné tashmé burimet pérkatése, vecanérisht burimet njerézore, pér ta béré njé skemé
té re plotésisht funksionale, ose

b) se nése burimet nuk ekzistojné, cilat burime do té jeté nevoja té sigurohen?

Gjaté verifikimit té tij, a kérkohet t’i kushtohet vémendje e veganté faktit nése duhet pérdorur dhe
né ¢faré ményrash administrimi i kompjuterizuar né procesin e zbatimit?

Nése po, a éshté praktiké standarde té kontrollohet efekti i pérdorimit té sistemeve té
kompjuterave tek zbatimi (pér shembull, pér rritjen apo uljen e kostove, apo pér vonimin e fillimit
té skemés deri kur jané plotésuar sistemi i kompjuterizuar dhe trajnimi pérkatés)?

Kontrollet e efektit

Kostot dhe efekti ekonomik

A4l

A jané hartuar akte nénligjore pér té drejtuar pérdorimin e verifikimit té kostove pér projektet e

reja legjislative?
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A43

Ad4

A45

A4.6

Ad7

Eficenca

A4.8

A4.9

A4.10

A4.2 A i parashikojné aktet nénligjore tipet e projekteve legjislative pér té cilat ia vlen té béhet
vlerésimi i kostos dhe, né vecanti duke pércaktuar rastet se kur duhet té pérdoret ai?

A jané vendosur procedura zyrtare pér vlerésimin e efektit financiar té projekteve té reja
legjislative né buxhetin e geverisé, né lidhje me kapitalin dhe kostot rrjedhése dhe, né veganti pér
kostot e personelit dhe ato organizative?

A jané ndértuar procedura zyrtare pér vlerésimin e efektit financiar té projekteve té reja

legjislative né buxhetin e autoriteteve té tjera geveritare (té tilla si pushteti lokal ose autoritetet e

provincave)?

A e kérkojné rregulloret gé vlerésimi i kostove té pérfshijé edhe njé vlerésim té:

a) efektit financiar mbi ato organe té sektorit privat gé kané mundési té ndikohen nga projektet
e reja legjislative, vecanérisht pér kostot mé té médha administrative dhe shpenzimet
kapitale, dhe

b) efektit financiar té térthorté té legjislacionit té ri mbi sektorin privat, pér shembull, mbi
strategjité e investimit dhe uljen e mundshme té taksave?

Pér rregulloret:

a) A kérkojné ato gé vlerésimi i kostove té pérfshijné njé vlerésim té efektit té skemés gé
propozohet pér sa i pérket rritjes sé kostove sociale né komunitetin mé té gjeré?

b) A japin ato udhézime pér kriteret gé duhet té zbatohen pér té pércaktuar nése rritje té tilla do
té jené té pranueshme, ose pér shembull, do té ¢ojné thjesht né ndryshime té pasynuara né
sjelljen e publikut? dhe

c) A Kkérkojné rregullat gé té béhet njé vlerésim i pasojave afatshkurtra, afatmesme dhe
afatgjata té legjislacionit té ri pér punésimin?

A jané ndértuar procedura pér t’i dhéné mundési geverisé t& marré vesh pérmes njé vlerésimi ex
post nése kostot e parashikuara kané gené realiste?

A kérkojné rregulloret té kryhen kontrolle t& posagme pér té vlerésuar nése njé skemé legjislative
do t’i arrijé apo jo objektivat e saj?

NEé veganti, a &shté ndértuar verifikimi né ményré té tillé gé té kontrollojé:
a) Q& skema do t’i arrijé objektivat e saj me kosto minimale, dhe

b) nése skema mund té ¢ojé né efekte joproduktive ose né pasoja té pasynuara ose té
papérshtatshme?

A pérfshin verifikimi pérgatitjen e njé deklarimi té pérfitimeve té pritshme té legjislacionit té ri
(pérfshiré edhe té dhénat sasiore), duke treguar veganérisht mangésité e ligjit ekzistues dhe se si
do té ndihmojé skema e re pér pérmirésimin e situatés?

Prakticiteti

A4.11

A kérkohet gé kontrollet té kryhen posacérisht pér té vlerésuar nése njé skemé e re e propozuar
legjislative do té:

a) sigurojé pérfitimet e synuara pér ata gé synohet té pérfitojné, dhe
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b) plotésojé nevojat operacionale pér administratén gé do ta zbatojé até?

A4.12 A pérfshin ky verifikim njé shqyrtim té faktit nése skema do té béjé gé administrata publike té
béjé teprime burokratike ose té zbatojé procedura té panevojshme e komplekse administrative?

A4.13 A pérfshin ky verifikim njé shqyrtim nése administrimi i skemés do té krijojé njé mbingarkesé pér
sektorin privat pér sa i pérket procedurave komplekse té panevojshme ose té papérshtatshme (pér
shembull, pér té marré autorizim zyrtar) po do té pérpunojé rregullore pér pajtueshméring?

A4.14 A pérfshin ky verifikim njé vlerésim nése skema do té béjé kérkesa pér administratén publike ose
sektorin privat té cilat nuk do té jené efektive pér sa i pérket kostos, pra né kuptimin ekonomik,
kérkesa té cilat nuk do té ishin né raport té drejté me pérfitimet qé do té sjellé?

A4.15 A pérfshin ky verifikim njé vlerésim té ndikimit t& mundshém té skemés, mbi ata té ciléve u
drejtohet drejtpérdrejt dhe térthorazi mbi palét e treta, pér sa i pérket shpenzimeve shtesé ose
kufizimeve ose humbjes sé pérfitimeve apo té shanseve personale a ekonomike?

A4.16 A pérfshin ky verifikim njé shqyrtim nése skema mund té ¢ojé né mundési pér praktika korruptive
né administrimin e saj (pér shembull, pagesat e paligjshme ndaj zyrtaréve pér té marré licenca)?

A4.17 A pérfshin ky verifikim njé vlerésim té mundésisé sé pranimit té skemés nga publiku me t’u béré
funksionale si edhe té mundésisé sé pérgjigjes ose reagimit té publikut pér sa i pérket ndryshimit
né sjellje (ndryshim i synuar dhe i pasynuar)?

Zbatimi

A4.18 A éshté e nevojshme t'u jepet konsideraté e posagme metodave me té cilat sigurohet
pérputhshméria e legjislacionit dhe pércaktimit té:

a) neneve gé duhen pér té garantuar zbatimin efektiv té skemés legjislative, dhe

b) burimeve njerézore, institucionale, dhe financiare gé do té duhen pér ti véné né fugi metodén
e pérzgjedhur pér zbatim?

A4.19 A duhet té kryhet ndonjé kontroll i vecanté pér té vlerésuar nése metodat e propozuara pér
sigurimin e pérputhshmérisé, pér zbatimin e skemés legjislative dhe pér gjykimin e
mosmarréveshjeve do té jené efektive, té drejta, konsistente dhe té hapura né funksionimin e tyre?

A4.20 A duhet té kryhet ndonjé kontroll i vecanté pér té pércaktuar se metodat e propozuara pér

pérputhshméring, zbatimin dhe gjykimin ka mundési té kontrollojné besimin dhe bashképunimin
e atyre gé preken dhe gé jané brenda aftésive té tyre pér t'i kryer?

B. ORGANIZIMI | HARTIMIT TE LIGJIT

B1l. Kuadri rregullator

B1.1 A ekzistojné rregullore gé parashikojné procedurat dhe kérkesat gé duhet té ndigen pér hartimin e
legjislacionit? A jané rishikuar ato gé prej miratimit ?

B1.2 A jané kéto rregullore t& mbledhura bashké né njé instrument té vetém rregullator (pér shembull,
né legjislacion, direktivé ose manual) gé pérdoret nga té gjithé hartuesit e legjislacionit?

B1.3 A pérshkruajné kéto rregullore procedura standarde gé duhen ndjekur né procesin e hartimit dhe
kérkesa standarde pér formén, formatimin, stilin e draftit, dhe operimin e legjislacionit?

B14 A ekziston ndonjé organ geveritar (pér shembull, ministér) pérgjegjés pér formulimin dhe
pérditésimin e kétyre procedurave dhe kérkesave, dhe pér té garantuar se standardet e pérbashkéta
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B1.5

B1.6

B1.7

B2.

B2.1

B2.2

B2.3

B2.4

B2.5

B2.6

B2.7

B2.8

B2.9

B2.10

B2.11

B2.12

B2.13

té pércaktuara prej tyre ndigen nga hartuesit e ligjit né ministrité e vecanta?
A pérdoren listat rregullatore pér kéto géllime, apo a jané hartuar ato?

A ekziston ndonjé organ gjygésor ose parlamentar i ngarkuar né ményré té posagcme me
verifikimin se standardet ndigen né ményré konsistente né hartimin e legjislacionit?

A ekziston ndonjé organ i vetém qeveritar (pér shembull njé ministér) i ngarkuar né ményré té
posacme pér té mbikéqyrur kuadrin rregullator dhe/ose pér té koordinuar programin e hartimit té
akteve nénligjore t& ndérmarra nga ministrité?

Personeli hartues

A njihet hartimi i ligjit si njé aftési e posagme ligjore pér té cilén ¢do ministri ka nevojé kohé pas
kohe dhe e cila kérkon cilési té specializuara té cilat fitohen mé sé miri pérmes trajnimit
sistematik dhe pérvojés aktuale?

A ka ¢do organ geveritar (ose a ka akses) i ngarkuar me pérgatitjen e legjislacionit (pér shembull,
ministri) njé numér té mjaftueshém hartuesish té ligjit gé kané eksperiencén pér té plotésuar kéto
nevoja?

A ka parlamenti (ose a ka akses né) njé numér té mjaftueshém hartuesish té ligjit (ose
komisionesh apo anétarésh) me pérvojé pér té plotésuar nevojat e hartimit me géllim qé té
iniciojné hartimin e legjislacionit ose pérgatitjen e amendamenteve té ligjeve qeveritare?

A do té lehtésoheshin burimet e hartimit té legjislacionit nése buxhetet e ministrive do té ofronin
fonde té posagme pér punésimin e hartuesve té ligjit?

A jané ndérmarré hapa pér té garantuar se ata gé jané angazhuar né hartimin e ligjit e kané nivelin
pérkatés té eksperiencés dhe té trajnimit pér té kryer detyrat e vecanta gé u caktohen?

A do té kishte ndonjé avantazh nése, né bazé té kushteve té shérbimit né geveri, u jepet njé njohje
e vecanté shkathtésive té vecanta dhe ekspertizés sé kérkuar pér hartuesit e ligjeve? Né vecanti, a
ekzistojné shanse pér hartuesit e ligjeve pér t’u ngritur né detyré ose pér ndonjé avancim tjetér né
kapacitetin e tyre si hartues ligjesh?

A jané vlerésuar periodikisht kompetenca dhe aftésia pér hartimin e ligjit e zyrtaréve té angazhuar
pér hartimin e ligjit (pér shembull, pérmes vlerésimit té performancés)?

A marrin trajnim bazé pér aftésité dhe shprehité e posacme té nevojshme pér hartimin e ligjit té
gjithé ata qé mund té pritet té merren me kété aktivitet kaq special?

A mund té marrin hartuesit e ligjit trajnim pér té rritur shkathtésité e tyre kohé pas kohe?

A ekzistojné masa gé u mundésojné personave qé jané té rinj né ¢éshtjen e hartimit té ligjit té
punojné me ose nén mbikéqgyrjen e népunésve mé me pérvojé pér hartimin e ligjit?

A ekziston njé politiké e njéjté gé té pércaktojé se kur mund té punésohen konsulenté ose eksperté
té tjeré jashté shérbimit geveritar pér té pérgatitur drafte té legjislacionit? A vlerésohen rregullisht
pérfitimet né kosto nga pérdorimi i personave té tillé mé shumé sesa hartuesit e ligjit népér
ministri?

A jané hedhur hapa pér té garantuar gé konsulenté ose eksperté té tillé jané hartues kompetenté
ligjesh dhe me njohuri té plota né lidhje me kérkesat dhe standardet aktuale pér pérgatitjen e
legjislacionit?

A monitorohet cilésia e punés e hartuesve té ligjit (t€ ministrisé ose té hartuesve té jashtém) nga
njé népunés i larté né ministri? Ne vecanti, a verifikohen posacérisht draftet individuale pér
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B2.14

B3.

B3.1

B3.2

B3.3

B3.4

B4.

B4.1

B4.2

B4.3

B4.4

B4.5

B4.6

B4.7

BS5.

B5.1

gabime né hartim pérpara se ministria t’i konsiderojé ato té plota?

A jané hartuesit e ligjit né ministri né dispozicion té komisioneve parlamentare ose té
komisioneve té ngjashme pér té shpjeguar ose sqaruar legjislacionin me té cilin hartuesit kané
punuar? A i é&shté béré disponueshméria e tyre e njohur sa duhet kétyre organeve?

Instrumentet pér verifikimin e drafteve

A jané né pérdorim ose hartuar instrumente zyrtare pér t&€ ndihmuar né vlerésimin e drafteve té
legjislacionit (pér shembull, lista kontrolli né lidhje me pérmbajtjen ose standardet e cilésisg)?

A ekziston ndonjé organ qeveritar pérgjegjés pér studimin e pérvojés sé vendeve té tjera né
pérdorimin sistematik té kontrollit t& hartimit té legjislacionit dhe né krijimin e instrumenteve té
pérshtatshme pér pérdorim lokal?

Né vecanti, a jané pérdorur ose a éshté duke u menduar té pérdoren modelimi, algoritmet,
grafiket, ose analizat e ecurisé kritike né pérgatitjen e legjislacionit?

A ekzistojné udhézime zyrtare pér pérdorimin e legjislacionit nga vende té tjera ose si model pér
politikébérésit ose si njé precedent legjislativ pér hartuesit e ligjit?

Pérdorimi i teknologjisé kompjuterike

A ka ndonjé politiké geveritare pér pérdorimin e ploté té teknologjisé sé kompjuterizuar né
procesin hartues?

A éshté i pajisur me kompjuter personal pér pérdorim ekskluziv ¢do hartues i ligjit me géllim gé
draftet té shkruhen drejtpérdrejt né kompjuter?

A pérdorin té gjithé hartuesit e ligjit t& njéjtén paketé pér pérpunimin e tekstit? A éshté ky njé
program standard apo jané duke u hedhur hapa gé té krijohet njé program i posacém pér t’u
pérdorur pér hartimin e ligjit?

A éshté né pérdorim apo a éshté krijuar njé bazé té dhénash zyrtare elektronike e legjislacionit né
fugi né té cilén hartuesit mund té kené akses online pér té kérkuar ligjet gé preken nga ndryshimet
o0se precedentét?

Né mungesé té njé baze zyrtare té dhénash, a kané hartuesit e ligjit akses online né njé bazé té
dhénash té legjislacionit gé lidhet me pérgjegjésité dhe funksionet e ministrisé sé tyre?

A pérdorin zyrat geveritare té shtypit pajisje té kompjuterizuara dhe moderne botimi?
A éshté e mundshme teknikisht gé hartuesit e ligjit t’i japin zyrés sé shtypit geveritar tekstin e

pérgatitur né njé formé (pér shembull, disketé, ose online) gé bén té mundur gé legjislacioni té
printohet pa pérpunime té métejshme té tekstit?

Procedurat e konsultimit

A jané hartuar rregullore gé parashikojné:

a) procedura standarde sipas sé cilave duhet té kryhen konsultimet me personat gé preken, tu
jepen informacione kétyre personave dhe si, dhe brenda cilave afate kohore duhen dhéné dhe
shqyrtuar pérgjigjet e tyre?

b) se sido té mund gé kéto konsultime té béhen efektive, té drejta dhe té hapura? dhe

c) se sido té monitorohet pérputhshméria me procedurat e konsultimit dhe, né rastet kur ato
jané té detyrueshme, si do té béhet zbatimi i tyre?
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B5.2

B5.3

B5.4

B5.5

ClL

Cl1

Cl.z2

Cl3

Cil4

Cl5

Cl6

C1.7

C138

C19

C1.10

Cl11

Cl.12

A jané béré rregullime zyrtare pér t’i dhéné mundési publikut té gjeré pér té komentuar mbi
propozimet legjislative ose projekt ligjet, né vecanti duke specifikuar si do té térhiget vémendja e
publikut drejt propozimeve legjislative dhe se si do té kérkohen, jepen dhe shgyrtohen pérgjigjet e
publikut?

A jané pérdorur grupet e késhillimit, té pérhershme ose té pérkohshme, pér té ndihmuar né
hartimin e ligjeve té reja pér fusha té vecanta?

A jané béré rregullime zyrtare pér té& béré té mundur qé procedurat e konsultimit té ndigen sipas
legjislacionit té iniciuar nga parlamenti?

A e parashikojné rregulloret gé justifikimet e dérguara né késhillin e ministrave dhe parlament
duhet té pérfshijné njé deklarim né lidhje me organet gé jané konsultuar gjaté procesit té hartimit
té legjislacionit?

HARTIMI i LEGJISLACIONIT PARESOR

Programi legjislativ dhe kalendari kohor

A miraton geveria (pérmes késhillit t& ministrave) njé program zyrtar té ligjeve gé duhet té
pérgatiten pér shqyrtim né sesionet e ardhshme té parlamentit?

A ka geveria njé proceduré zyrtare (pér shembull, mendimin e njé komisioni té Késhillit t&
Ministrave) pér té vendosur, pér shkak té kérkesave kontradiktore té ministrive, se cilave projekte
legjislative duhet t’u jepet pérparési né programin tjetér legjislativ?

A parashikon geveria njé kalendar kohor vjetor pér pércaktimin e prioriteteve legjislative dhe pér
marréveshjen pér programin e ardhshém legjislativ?

A i pércakton programi legjislativ pérparésité legjislative té qgeverisé pér sesionet e ardhshme
parlamentare, té cilat do té mund té ndryshohen vetém pér shkak té rasteve urgjente?

A mbulon ky program njé periudhé mjaftueshmeérisht té gjaté (pér shembull, té paktén njé vit) pér
té garantuar ministrité e interesuara té planifikojné hartimin e legjislacionit té tyre né ményré
efektive?

A i miraton ose i konfirmon geveria kolektivisht, pérmes Késhillit t¢ Ministrave, objektivat e
politikave pér secilin projekt té ri legjislativ para se té lejohet té fillojé procesi i hartimit?

A éshté pércaktuar né programin legjislativ njé kalendar kohor pér pérgatitjen e ligjeve? A
koordinohet zbatimi i tij nga geverisja gendrore dhe a monitorohet pérputhshméria e tij nga
geveria gendrore?

A miratohet zyrtarisht nga ministri ¢do ligj i hartuar né ministri pasi drafti ka pérfunduar?

A duhet gé cdo ligj i ploté té dorézohet né geveri dhe té miratohet kolektivisht nga geveria (pér
shembull, nga Késhilli i Ministrave) pérpara sesa ai té ¢ohet né parlament?

A béhet ndonjé krahasim zyrtar (pér shembull, nga njé komision i Késhillit t& Ministrave) midis
objektivave té politikave té miratuara fillimisht dhe draftit legjislativ pérfundimtar pér té
pércaktuar gé té dy ata jané té pérputhur, pérpara se drafti té miratohet nga geveria?

A shogérohet ¢do ligj gé dorézohet né Késhillin e Ministrave me materiale shpjeguese té detajuara
(pér shembull njé justifikim) gé pérshkruajné objektivat legjislativé dhe mekanizmat e pérdorur
dhe gé tregojné verifikimet e kryera (shih seksionet A & E té késaj liste kontrolli)?

A vendoset kolektivisht nga geveria (pér shembull, nga Késhilli i Ministrave) koha se kur njé ligj
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C1.13

Cl.14

C1.15

C2.

cz21

C2.2

C2.3

C24

C25

C2.6

c2.7

C2.8

C29

C2.10

C2.11

do té cohet né parlament?

A i ofron geveria parlamentit njoftim té mjaftueshém pér cuarjen e ligjeve té vecanté pér té béré té
mundur gé parlamenti té programojé veprimtarité e tij legjislative né ményré efektive?

A njihen plotésisht me objektivat dhe skemén legjislative personat pérgjegjés pér paragitjen e
ligjit né parlament né emér té geverisé dhe pér prezantimin e mbrojtjen e tij?

A jané parashikuar rregullore pérkatése gé bé&jné t¢ mundur gé hartuesit e njé ligji t'u ofrojné
sgarimet e nevojshme pér hartimin e ligjit atyre personave pérgjegjés si pérpara ashtu edhe gjaté
shqyrtimit parlamentar?

Procesi i hartimit

A ekzistojné rregulla té pércaktuara garté brenda ministrive pér pérzgjedhjen dhe caktimin e
hartuesve té ligjit, té cilét té kené pérgjegjésiné pér hartimin e ligjeve té ministrisé?

A éshté praktiké té pérfshihen né pérgatitien e njé ligji mbi njé céshtje komplekse e té gjeré
zyrtaré me aftési té vecanta né até fushé si edhe zyrtaré té specializuar pér hartimin e ligjit (pér
shembull, duke formuar njé “ekip pér ligjin” ose njé grup pune brenda ministrisé pérgjegjése ose
né ndonjé ményré tjetér)?

A ekzistojné udhézime té garta (pérfshiré edhe ato mbi shpenzimet e lejueshme) qé té tregojné se
kur ministrité e vecanta mund té angazhojné persona té jashtém dhe, vecanérisht nga jashté
geverisé, né punén me njé ekip gé punon pér njé ligj?

A éshté pércaktuar né ministri ndonjé kalendar kohor pér pérfundimin e ¢do ligji? Né vecanti, a
merret parasysh koha gé nevojitet pér pérgatitjen, shqyrtimin dhe konsultimin mbi numrin e
drafteve gé ka té ngjaré té kérkohen pér njé legjislacion té vecanté?

A éshté njé praktiké standarde pér njé grup pune pér ligjet té pérpunojé objektivat, metodologjiné
dhe skemén e njé legjislacioni té ri dhe, vecanérisht té zgjidhé problemet e mundshme
operacionale, pérpara se té ndérmerret puna sistematike pér hartimin e tekstit té ligjit?

Pas pércaktimit té objektivave, metodologjisé dhe skemés, a i jepet hartuesit té ligjit pérgjegjési e
ploté pér pérgatitjen e tekstit té projekt ligjit, pér t’ia dhéné pér shqyrtim grupit té punés ose
zyrtarét e ministrisé?

A ekzistojné udhézime té qarta (pérfshiré edhe ato mbi shpenzimet e lejueshme) gé té tregojné se
kur, né ¢’fazé dhe me ¢’mjete grupi i punés i ligjit mundet ose duhet té konsultohet me ministrité
e tjera pér pérmbajtjen e ligjit?

A ekzistojné udhézime té garta pér kohén kur dhe nga kush mundet ose duhet té kérkohen
komente nga grupet e interesit ose ekspertét jashté geverisé mbi projekt ligje t& ndryshme? A
kérkojné kéto udhézime té pércaktohet njé afat kohor brenda té cilit duhet té béhen komentet e
kérkuara?

Né vecanti, a ekzistojné udhézime té garta né lidhje me rrethanat né té cilat teksti i projekt ligjit
duhet té trajtohet si konfidencial vetém pér geveriné dhe né lidhje me personin gé mund té
autorizojé personat jashté geverisé pér té komentuar mbi draftin para se ai té cohet né parlament,
si dhe pér kushtet e kétij autorizimi?

A jané dhéné direktiva standarde né lidhje me pérgjegjésit pér shqyrtimin e tekstit té drafteve
legjislative pér gabime né pérmbajtje ose né prezantim apo shtypje? Pér shembull, a &shté e garté
se kush éshté pérgjegjés pér korrektimin e té gjitha versioneve té ligjit, pérfshiré kétu edhe até qé
pérfundimisht e ka miratuar parlamenti?

A ka ndonjé proceduré me té cilén parlamenti ose grupet politike né parlament té¢ mund té
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Cs.

C3.l

C3.2

C3.3

C34

C35

C3.6

C3.7

C3.8

C3.9

C3.10

C3.11

C3.12

C3.13

shqyrtojné dhe té komentojné mbi (a) skemén politike dhe legjislative té ligjit té propozuar
dhe/ose (b) formén, strukturén ose hartimin e veté ligjit pérpara se ai té dérgohet né parlament?

Shagyrtimi parlamentar i legjislacionit parésor

A u éshté dhéné anétaréve té parlamentit kohé e mjaftueshme pér studimin e pérmbajtjes sé ligjit
dhe pér konsultimin e paléve té interesuara pérpara se té béhet shqyrtimi i paré parlamentar? Né
vecganti, a e parashikojné kété gjé rregullat procedurale té parlamentit?

A éshté ofruar informacion i mjaftueshém shpjegues (p.sh. justifikimi) bashké me ligjin né
momentin kur ai dérgohet pér shgyrtim né parlament? A ka udhézime standarde se ¢faré duhet té
pérfshijé ky informacion dhe kush éshté pérgjegjés pér pérgatitjen e tij?

A jané publikuar kéto justifikime ose a u jané véné né dispozicion anétaréve té publikut (ose pér
té studiuar ligjin ose kur legjislacioni ka hyré né fuqi)?

A kané anétarét e parlamentit ndihmé dhe késhillim té mjaftueshém ligjor (pér shembull, nga
sekretariati i tij) pér ta pasur t& mundur té shqyrtojné ligjin efektivisht né parlament dhe
veganérisht pér pérmbajtjen dhe mangésité ekzistuese té ligjit gé ligji i ri kérkon té reformojé ose
amendojé?

A u japin mundési deputetéve rregullat procedurale té parlamentit t& marrin té dhéna nga zyrtaré
té ministrisé, nga eksperté té jashtém ose anétaré té informuar té publikut kur shqyrtojné njé ligj?

A éshté né dispozicion pér deputetét ndihma dhe késhillimi pér hartimin e ligjit (pér shembull nga
sekretariati i tij) pér t’i mbéshtetur ata gé t’i hartojné veté amendamentet ose ligjet pér né
parlament?

Kur amendamentet pér ligjet geveritare propozohen nga parlamenti, a ekzistojné rregullime té
pérshtatshme pér té garantuar se amendamentet jané hartuar né ményré konsistente me objektivat
dhe gjuhén e ligjit?

A i parashikojné rregullat procedurale té parlamentit afatet kohore brenda té cilave duhet té
njoftohen amendamentet e ligjeve qeveritare pérpara se ato té dérgohen pér shqgyrtim né
parlament? A jané kéto rregulla té mjaftueshme pér té garantuar gé geveria dhe deputetét té
shqyrtojné implikimet e njé amendamenti?

A i mundésojné geverisé rregullat procedurale té parlamentit shanse té mjaftueshme pér té
shqyrtuar ligjet dhe amendamentet e paraqgitura nga deputetét dhe pér té raportuar géndrimet e saj
zyrtarisht né parlament?

Nése parlamenti shqyrton njé ligj té propozuar me iniciativén e vet, a ekzistojné procese zyrtare
pér té garantuar gé parlamenti, gjaté pérgatitjes sé ligjit éshté béré i ndérgjegjshém se, pér
shembull, né rast té kufizimeve financiare dhe operacionale té qgeverisé, ¢faré veprimi legjislativ
duhet t& marré parasysh?

A ekzistojné mekanizma zyrtaré pérmes sé cilave ligjet ose amendamentet e iniciuara nga
parlamenti mund t’i nénshtrohen verifikimeve té efektit, t¢ ngjashme me ato gé ishin pérdorur nga
geveria pér ligjin origjinal?

A éshté praktiké standarde gé zyrtarét e ministrisé hartuese (vecanérisht, pér hartuesit e ligjit) té
monitorojné sé ¢faré béhet me ligjin e tyre né parlament?

Nése geveria del né pérfundimin se njé ligj ose njé amendament parlamentar, ka nevojé té

ndryshohet para se té shkojé né parlament, a e lejojné rregullat procedurale té parlamentit
ministriné hartuese té parashtrojé amendamentin e vet?
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C4.

C4.1

C4.2

C4.3

Ca.4

C4.5

D1.

D11

D1.2

D1.3

D1.4

D1.5

D1.6

D1.7

D2.

D21

Formalitetet

A i identifikojné amendamentet gé ndryshojné legjislacionin ekzistues saktésisht vendet ku
legjislacioni éshté amenduar dhe a i specifikojné ato saktésisht ndryshimet? Né& vecanti, a jané
béré amendamentet né formén e ndryshimeve specifike ose té shtesave ose té hegjeve né tekstin e
legjislacionit?

A ekzistojné rregulla standarde gé pérshkruajné sesi té trajtohen nenet legjislative gé kané efekte
financiare (pér shembull, pér shpenzime ose taksa)?

A ekzistojné rregulla standarde gé pérshkruajné se kur hyn né fuqi legjislacioni, nése kjo nuk
gshté béré shprehimisht né veté ligjin?

A ekzistojné rregulla standarde ligjore gé rregullojné pérdorimin e urdhrave geveritare pér
géllimin e hyrjes né fuqi té legjislacionit dhe pér ményrat me té cilat do té ushtrohet kjo fuqi?

A parashikojné rregullat standarde ligjore gé legjislacioni shfugizohet automatikisht nése nuk hyn
né fugi brenda njé afati kohor té pércaktuar?

HARTIMI | LEGJISLACIONIT DYTESOR

Dhénia e autoritetit pér té hartuar legjislacionin dytésor

A ekzistojné géllime ose ¢éshtje té pranuara pér té cilat legjislacioni dytésor duhet té pérdoret ose
jo pér té zbatuar legjislacionin parésor? Né veganti, a kérkojné rregullimet se ¢éshtjet gé¢ mund té
kené njé pérmbajtje té réndésishme ose té debatueshme duhet té trajtohen nga legjislacioni
parésor?

Kur nevojitet legjislacion dytésor pér té zbatuar legjislacionin parésor, a éshté njé praktiké
standarde té diskutohet se kush duhet ta béjé kété dhe té specifikohet né legjislacionin parésor
organi gé do ta béjé kété?

A pércakton ligji i pérgjithshém kufij ose kushte gé rregullojné ushtrimin nga organet geveritare
té kompetencave té tyre pér té hartuar legjislacion dytésor?

A éshté praktiké standarde pér legjislacionin parésor té vendosé kufij specifiké mbi ushtrimin e
kompetencés pér té hartuar ligje dytésore (pér shembull, duke kufizuar pérdorimin e tij pér
géllime té pércaktuara specifikisht)? Né vecanti, a e parashikon legjislacioni parésor se cilat jané
procedurat e detyrueshme normale gé duhet té& kryhen kur hartohet legjislacion dytésor (pér
shembull, né lidhje me konsultimet)?

A éshté praktiké standarde gé gjaté hartimit té legjislacionit parésor té kontrollohet nése é&shté
dhéné autoritet i mjaftueshém ligjor pér té garantuar gé legjislacioni dytésor gé mund té duhet
éshté hartuar?

A kryhen kontrolle gjaté hartimit té legjislacionit parésor pér té pércaktuar se delegimi i
kompetencés pér té hartuar legjislacion dytésor éshté kushtetues?

Kur legjislacioni parésor duhet té gjejé zbatim pérmes legjislacionit dytésor pér ta béré efektive
skemén legjislative, a kryhen kontrolle pér té garantuar gé legjislacioni parésor nuk do té hyjé né
fuqi pérpara se i gjithé legjislacioni dytésor i kérkuar té jeté hartuar?

Hartimi i legjislacionit dytésor

A parashikojné rregullat se cilét jané personat gé vendosin se legjislacioni dytésor duhet té
pérgatitet pér géllimet e zbatimit té legjislacionit parésor, kush i drejton hapat zyrtaré gé duhet té
ndigen kur pérgatitet ky legjislacion dytésor dhe se cilét persona e pércaktojné se cilat raste
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D2.2

D2.3

D2.4

D2.5

D2.6

D2.7

D2.8

D2.9

D2.10

D211

D3.

D3.1

D3.2

D3.3

D3.4

kérkojné miratimin kolektiv té geverisé?

A jané personat brenda ministrisé qé ka pérgatitur politikén pér legjislacionin parésor té njéjtét
persona gé jané pérfshiré edhe né pércaktimin e pérmbajtjes sé legjislacionit dytésor? A
pérfshihet hartuesi i ligjit né kété faze?

A kryhet hartimi i legjislacionit dytésor brenda ministrisé zakonisht nga njé hartues ligji? A
merren hapa pér té mbéshtetur punén gé duhet té béhet, nése éshté e mundur, nga hartuesi i ligjit
gé pérgatiti legjislacionin parésor?

A i parashikojné rregullat se cilat jané organet e geverisé (brenda ministrisé né fjalé ose brenda
ministrive té tjera) té cilat duhet té pérfshihen né diskutimin e legjislacionit dytésor?

A ekziston ndonjé kérkesé e pércaktuar né rregullat né lidnhje me konsultimet me palét e prekura
0se me grupet e posagme té interesit?

A e parashikojné rregullat fazén e hartimit té ligjit kur duhet té kryhen konsultime té brendshme
dhe publike dhe si duhet té organizohen ato?

Né vecanti, a éshté menduar nése legjislacioni specifik dytésor i réndésishém pér publikun duhet
té béhet publik pér t’'u komentuar nga publiku brenda njé kohe té caktuar pérpara se té béhet
zyrtar?

A i parashikojné rregullat kérkesat zyrtare qé duhet t’i respektojné hartuesit e ligjit kur pérgatisin
legjislacion dytésor, duke kérkuar né vecanti té béhen kontrolle pér té pércaktuar nése:

a) ekziston autoriteti ligjor i nevojshém pér té pérgatitur legjislacionin dytésor té kérkuar;

b) pérmbajtja e legjislacionit té propozuar éshté né pérputhje me legjislacionin parésor té cilin
ai zbaton; dhe

c) legjislacioni dytésor nuk bie né konflikt me ligjet e tjera?

A pércaktojné rregullimet konvencione, vecanérisht né lidhje me formén dhe stilin, té& cilat
hartuesit e ligjit duhet t’i vené né zbatim kur merren me pérgatitjen e legjislacionit dytésor?

A i parashikojné rregullat rrethanat kur duhet té dorézohet pér miratim né késhillin e ministrave
legjislacioni dytésor dhe dokumentacioni mbéshtetés?

A i specifikojné rregullat veprimet zyrtare pérmes sé cilave njé instrument né formé drafti b&het
njé ligj efektiv (pér shembull, firma e njé ministri e ndjekur nga publikimi né gazetén zyrtare)?

Procedurat pas hartimit té legjislacionit dytésor

A i éshté dhéné pérgjegjési ndonjé organi (ose kolektivisht pér gevering, ose brenda ministrive té
vecanta) pér kryerjen e njé kontrolli pérfundimtar, pasi éshté hartuar legjislacioni dytésor, pér
vlefshméring, formén, pércaktimin e kompetencave té organit, vecanérisht né lidhje me
instrumentet gé kané mangési?

A ekziston ndonjé kérkesé ligjore sipas sé cilés i gjithé legjislacioni dytésor duhet té regjistrohet
né ményré té centralizuar, dhe qé té specifikojé se si duhet té mbahet regjistri, nga kush, dhe se
cfaré detajesh duhet té regjistrohen?

A ekziston ndonjé organ geveritar i ngarkuar me grumbullimin dhe publikimin e njé indeksi zyrtar
ose té njé udhézimi té ngjashém pér té gjithé legjislacionin dytésor té hartuar dhe gé éshté né fuqi
dhe gé ka lidhje me legjislacionin parésor specifik?

A parashikojné rregullat se sa kohé pas hartimit duhet té publikohet legjislacioni dytésor?
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D3.5 A ekziston ndonjé kérkeseé ligjore gé, me pérjashtime té vecanta, legjislacioni dytésor duhet
fillimisht té publikohet me géllim qé té jeté efektiv? Nése jo, a imponon ligji kufizime mbi
pérdorimin e legjislacionit dytésor pérpara se ai té publikohet?

D4. Veprimi parlamentar

D4.1 A parashikojné rregullat se legjislacioni dytésor i posacém duhet té dérgohet ose raportohet né
parlament (pér shembull, pér shkak té pérmbajtjes sé tij politike ose natyrés kontradiktore) dhe si,
dhe brenda cila afateve kohore duhet té béheshin komunikime té tilla?

D4.2 A ekzistojné kérkesa standarde gé té pércaktojné se kur duhet té konfirmohet ose rrézohet nga
parlamenti legjislacioni dytésor?

D4.3 A pérmbajné rregullat procedurale té parlamentit nene pér shqyrtimin, debatimin e legjislacionit
dytésor me iniciativén e parlamentit?

D4.4 A ka parlamenti kompetencé té amendojé legjislacionin dytésor té hartuar nga geveria? A
parashikojné rregullat procedurale ményrén sesi duhet té propozohen dhe shqyrtohen kéto
amendamente dhe a lejojné ato shanse pér reagimet e geverisé?

D4.5 Nése parlamenti e ka kompetencén pér té iniciuar legjislacion dytésor, a jané pérgatitur
instrumentet nga hartues ligjoré me eksperiencé?

D4.6 A ekziston ndonjé proceduré pérmes sé cilés instrumentet e iniciuara nga parlamenti té dorézohen
né ministriné pérkatése pér komente pérpara se té jepet miratimi parlamentar? A ekziston ndonjé
proceduré gé té garantojé se kostoja dhe efekti ekonomik i legjislacionit jané marré plotésisht né
konsideraté gjaté procesit té hartimit?

D4.7 A ka formuar parlamenti ndonjé komision pér t& analizuar ményrén me té cilén ushtrohen
kompetencat e hartimit té legjislacionit dytésor? A i kané dhéné rregullat e procedurés
kompetenca efektive atij organi?

E. VERIFIKIMET E POSACME TE DRAFTEVE LEGJISLATIVE

Verifikimet gé vijojné jané pérdorur né vendet anétare t&¢ OECD-sé né procesin e hartimit té legjislacionit
pér té pérmirésuar cilésiné e tij si njé instrument gé pérmban ligje t& garta, konsistente, té plota dhe té
zbatueshme. Ato duhet té pérdoren nga cdokush qé éshté pérgjegjés pér hartimin e legjislacionit - edhe
parésor edhe dytésor. Po ashtu, ato duhet té jené karakteristika standarde té procesit té hartimit té
legjislacionit nga geveria dhe nga parlamentit si pér legjislacionin ashtu edhe pér amendamentet e
legjislacionit gé ndérmerren.

El. Pérputhja me kushtetutén

E1.1 A jané tekstet e drafteve té ndryshme té legjislacionit (parésor e dytésor) té verifikuara né ményré
té posacme gjaté fazave té hartimit pér sa i pérket pérputhjes me kérkesat e kushtetutés?

E1.2 Né vecanti, a verifikohet posacérisht pérputhja me nene té vecanta té kushtetutés (pér shembull,
me ato gé lidhen me té drejtat e njeriut ose té drejtat e qytetaréve)?

E1.3 A ka marré parlamenti masa zyrtare pér té verifikuar se draftet legjislative ose amendamentet e
propozuara nga to jané né pérputhje me kérkesat e kushtetutés?

E1.4 A parashikojné rregullimet se si dhe kujt duhet t’i njoftohen faktet dhe rezultatet e kétij verifikimi
si edhe aksionin pasues gé mund té ndérmerret nése zbulohen véshtirési?
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E2.

E2.1

E2.2

E2.3

E2.4

ES.

E3.1

E3.2

E3.3

E3.4

E3.5

E3.6

E4.

E4.1

E4.2

Pérputhja me ligjet dhe sistemin ligjor ekzistues

A éshté béré ndonjé kontroll i posacém, pérpara se té fillojé hartimi i legjislacionit, pér té
konfirmuar se kérkohet njé legjislacion i ri dhe se céshtja nuk mund té zgjidhet me ligjet
ekzistuese ose me mjete té tjera gé nuk kérkojné legjislacion?

A éshté verifikuar posacérisht teksti i ¢do drafti té legjislacionit té vecanté (parésor ose dytésor)
nga hartuesit e ligjit gjaté fazés hartuese pér konsistencé me ligjin ekzistues, me strukturat dhe
procedurat ligjore?

A jané béré rregullime zyrtare pér té verifikuar gé:

a) drafti i ligjit éshté né pérputhje me kérkesat ekzistuese ligjore gé pércaktojné standardet
mjedisore, dhe

b) zbatimi i legjislacionit té propozuar do té plotésojé standardet kombétare pér mbrojtjen e
mjedisit?

A parashikojné rregullat gé hartuesit e ligjit duhet té béjné hetime té posacme né pérfundim té
hartimit té legjislacionit té ri pér té vendosur dhe béré parashikime legjislative pér:

a) té gjitha nenet e ligjit ekzistues gé duhet té shfugizohen ose amendohen, dhe

b) dispozitat kalimtare gé nevojitet té pérfshihen me géllim gé té garantojné vazhdimésiné
ligjore midis legjislacionit té ri dhe ligjit ekzistues?

Pérafrimi me legjislacionin e BE-sé

A éshté hartuar ndonjé metodologji e posagme pér kontrollin e pérputhjes sé legjislacionit
ekzistues ose té ri me legjislacionin e BE-s&?

A propozojné rregullimet llojet e legjislacionit (né hierarkiné e instrumenteve legjislative) gé
duhet t’i nénshtrohen kétij verifikimi dhe kriteret qé duhen zbatuar kur kontrollohet pérputhja e
tyre me legjislacionin e BE-s&?

A e identifikojné garté rregullimet organin ose organet pérgjegjése pér filtrimin e drafteve té cilat
do t’i nénshtrohen kontrollit t& pérmbushjes sé kritereve?

A e parashikojné rregullat procedurén gé duhet ndjekur nése legjislacioni konsiderohet se nuk
pérputhet né disa aspekte me ligjet e BE-sé? A e identifikojné ato autoritetin i cili duhet té japé
vendimin pérfundimtar mbi veprimin gé duhet t& merret né lidhje me projekt ligjin qé éshté i
papajtueshém me ligjet gé zbatohen né BE-sé&?

A parashikojné rregullat qé i gjithé legjislacioni né formé drafti i dérguar né Késhillin e
Ministrave duhet t& shogérohet me njé deklarim i cili t& konfirmojé faktin se verifikimi éshté
kryer pér kété géllim dhe té pércaktojé pérmasat e pérputhjes sé legjislacionit me ligjet e BE-sé
(pér shembull, njé certifikaté pérputhjeje)?

A jané béré rregullimet zyrtare pér té garantuar se draftet legjislative ose amendamentet e
propozuara nga parlamenti jané verifikuar pér pérputhshmériné e tyre me legjislacionin e BE-s&?

Pérputhja me detyrimet e tjera ndérkombétare

A jané parashikuar rregullime t& posagme formale pér té verifikuar se draftet legjislative jané né
pérputhje me Konventén Europiane té té Drejtave té Njeriut?

A jané parashikuar rregullime té posagme formale pér té verifikuar se draftet legjislative jané né
pérputhje me detyrime té tjera gé rrjedhin nga traktate, ose gé kané hyré né fugi, ose do té hyjné
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E4.3

E4.4

E4.5

ES.

E5.1

E5.2

E5.3

E5.4

E5.5

E5.6

E5.7

E5.8

EG.

E6.1

né fuqi, té cilat mund té ndikojné mbi c¢éshtje té vecanta t&¢ mbuluara nga legjislacioni (pér
shembull, traktatet mbi ¢éshtjet e mjedisit, Konventat e ILO-s)?

A i identifikojné rregullimet ligjore personat ose organet pérgjegjése pér kryerjen e kétij
verifikimi? A i rekomandojné ato procedurat qé duhen ndjekur, né vecanti né rastet kur jané
mospérputhje?

A parashikojné rregullimet ligjore gé té gjitha draftet legjislative té dérguara né Késhillin e
Ministrave duhet té€ shogérohen me njé deklarim i cili t¢ konfirmojé faktin se verifikimi éshté
kryer pér kété géllim dhe se legjislacioni pérputhet me traktatin?

A jané parashikuar rregullime té posagme formale pér té garantuar se draftet legjislative ose
amendamentet e propozuara nga parlamenti jané verifikuar pér pérputhjen me traktatin?

Kontrollet pér zbatimin

A Kkryejné hartuesit e ligjit kontrolle sistematike pér té pércaktuar se draftet legjislative pérmbajné
té gjitha dispozitat e kérkuara pér té garantuar qé skema té zbatohet plotésisht dhe administrimi i
saj té béhet plotésisht funksionale?

A i éshté kushtuar vémendje e posacme metodave me té cilat do té sigurohet pérputhja e
legjislacionit té ri dhe do té pércaktohen dispozitat ligjore té nevojshme pér té garantuar zbatimin
efektiv té skemés legjislative?

A duhet té kryhet ndonjé kontroll i posacém pér té vlerésuar nése metodat e propozuara pér
garantimin e pérputhshmérisé, pér zbatimin e skemés legjislative, dhe pér zgjidhjen e
mosmarréveshjeve jané efektive, té drejta, konsistente dhe té hapura, transparente né veprimin e
tyre?

A duhet té kryhet ndonjé kontroll i posacém pér té pércaktuar se metodat e miratuara pér
pérputhshméring, zbatimin dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve kané mundési té sjellin besimin
dhe bashképunimin e atyre gé preken dhe jané brenda kapacitetit té tyre té pérputhshmérisé?

A u kérkohet hartuesve té ligjit t& kontrollojné posacérisht qé gjuha legjislative e pérdorur
lehtéson funksionimin e gjykatave né gjykimin e ¢éshtjeve dhe né zgjidhjen e mosmarréveshjeve
gé lindin si rezultat i skemés legjislative?

A duhet té kryhet ndonjé kontroll i posagém pér té pércaktuar burimet njerézore, institucionale
dhe financiare gé do té kérkohen pér té zbatuar draftin dhe, shkallén né té cilén kéto burime mund
té kené nevojé té pérmirésohen dhe si do té arrihet kjo gjé?

A jané béré rregullime zyrtare pér té garantuar se ky verifikim éshté kryer gjithashtu edhe pér
legjislacionin e iniciuar nga parlamenti ose pér amendamentet e legjislacionit, pavarésisht nése
jané propozuar nga geveria apo parlamenti?

A parashikojné rregullimet ligjore gé justifikimet e dérguara né Késhillin e Ministrave dhe né
parlament duhet té pérfshijné edhe njoftimin formal se ky verifikim éshté kryer?

Kontrollet pér formén ligjore, gartésiné dhe kuptueshmériné

A i parashikojné rregullimet ligjore format standard gé hartuesit e ligjit pritet t& ndjekin kur
hartojné legjislacionin, veganérisht né lidhje me:

a) formén e instrumenteve legjislative parésore dhe dytésore (pér shembull, té njé titulli, dhe
ményrén e numeérimit té instrumenteve dhe e ndarjes dhe e numérimit té ndarjeve té
brendshme);

b) formulén hapése dhe mbyllése, parashikimet teknike gé merren me objektivat, veprimin dhe
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E6.2

E6.3

E6.4

E6.5

E6.6

E6.7

E7.

zbatimin;

c) vendosjen e llojeve té vecanta té dispozitave legjislative (pér shembull, ato gé lidhen me
zbatimin, shfugizimin ose amendimin e legjislacionit tjetér, dispozitat kalimtare);

d) format gé duhen pérdorur pér tipe té caktuara té dispozitave legjislative (pér shembull,
dispozita penale, amenduese, shfugizuese); dhe

e) formatimin dhe stilet e printimit?

A parashikojné rregullimet ligjore praktika standarde hartimi té cilat duhet té€ ndigen pér hartimin
e tekstit té legjislacionit (pér shembull, struktura legjislative, stili i té shkruarit, terminologjia,
pérkufizimet, konsistenca e brendshme dhe shmangia e pagartésisé)?

A jané béré rregullime formale pér té garantuar gé hartuesit e ligjeve, si ata né geveri ashtu edhe
ata gé i shérbejné parlamentit, ndjekin té njéjtat forma standarde dhe té njéjtat praktika standarde
pér hartimin e legjislacionit?

A ka pércaktuar geveria njé politiké zyrtare sipas sé cilés legjislacioni duhet:

a) té hartohet né njé ményreé té tillé gé té jeté i lehté pér t’u kuptuar dhe pér té punuar me té;

b) té jeté i garté né ményrén se si éshté paragitur pérmbajtja e tij;

c) té shmangé termat e panevojshém ligjoré; dhe

d) té jeté shkruar né gjuhén e pérdorimit standard té publikut qé preket nga ai legjislacion?

A jané parashikuar rregullime ligjore formale pér té kryer verifikime sistematike gé i gjithé
legjislacioni i ri i plotéson kéto standarde?

A inkurajohen hartuesit e ligjit té bien dakord pér konvencionet gé jané hartuar posacérisht pér té
vené né veprim kéto objektiva?

A i éshté dhéné ndonjé organi pérgjegjésia pér té pércaktuar se si mund té pérmirésohet cilésia e
hartimit té legjislacionit, né vecanti né formulim dhe stil, me géllim gé legjislacioni té béhet mé i
aksesueshém?

Kontrollet e politikave pas hartimit

Pérpunimi i propozimeve té politikave gjaté procesit té hartimit té legjislacionit mund té prodhojé njé skemé
legjislative e cila mbulon njé gamé té gjeré céshtjesh, ose té parashikojé rregullime ligjore mé komplekse
sesa ishin parashikuar mé paré. Né kéto rrethana, verifikimet e nivelit té dyté mund té jené té pérshtatshme
pasi éshté pérfunduar projekti. Po ashtu, kéto verifikime mund té jené té nevojshme pér géllimet e plotésimit
té justifikimit gé rregullisht shogéron legjislacionin parésor.

Né vecanti, kontrolle té tilla ka mundési t& merren pérséri me céshtjet gé jané trajtuar mé paré nén titujt
pasues né kété listé:

1.

2.

kérkesat administrative: A3.2-3
kostot dhe ndikimi ekonomik: A4.3-5
eficenca: A4.9

praktikueshméria: A4.11-16

zbatimi: A4.19-20.
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E7.1

E7.2

F1.

F1.1

F1.2

F1.3

F1.4

F1.5

F1.6

F1.7

F1.8

F1.9

F1.10

F1.11

F1.12

A parashikojné rregullimet ligjore se kur draftet e pérfunduara té legjislacionit (pér shembull,
draftet qé ka té ngjaré té kené efekte té réndésishme sociale ose ekonomike) duhet tu
nénshtrohen verifikimeve té freskéta pérpara se té miratohen nga Késhilli i Ministrave dhe té
dérgohen né parlament?

A ekzistojné procedura né fuqi pér t’i referuar kéto drafte tek organi pérkatés qé kryen verifikime
me géllim qé pérfundimet e tyre té merren parasysh nga hartuesi i ligjit kur ai rishikon draftin?

PUBLIKIMI I LEGJISLACIONIT

Burimet legjislative

A ekziston ndonjé gazeté zyrtare (pér shembull, gazeté zyrtare/kombétare) né té cilén botohen
tekstet autentike zyrtare té legjislacionit, pérfshiré ligjet?

A kérkojné rregullat gé i gjithé legjislacioni, parésor e dytésor, té& publikohet né kété gazeté
menjéheré pasi ai éshté hartuar?

A parashikojné rregullimet ligjore gé i gjithé legjislacioni parésor dhe dytésor duhet té ribotohet
né véllime vjetore?

A éshté krijuar njé regjistér gendror ose njé sistem regjistrimi pér regjistrimin e té gjithé
legjislacionit parésor e dytésor pér t& mundésuar krijimin dhe mbajtjen e njé arkivi té ploté?

Nése geveria ka mundésuar krijimin e njé baze elektronike té dhénash, ose nése njé gjé e tillé
gshté duke u shgyrtuar té béhet:

a) A jané ndérmarré hapa pér té garantuar se ajo e pérmban legjislacionin né njé formé e cila
mund té garantohet nga shteti si autentike, dhe

b) A do té lejohen avokatét, gjykatésit, zyrtarét geveritaré dhe publiku té kené akses online né
té?

A kérkojné rregullat gé té pérgatitet dhe té botohet njé koleksion i legjislacionit parésor e dytésor
(gé pérmban té gjitha ligjet né fugi né datén e botimit) né intervale té rregullta?

A ka rregullime ligjore pérmes té cilave c¢do legjislacion i cili éshté amenduar themelisht té mund
té ribotohet né njé formé té konsoliduar e cila éshté autentike?

A ekziston ndonjé kérkesé pér té botuar né intervale té rregullta njé indeks zyrtar té pérditésuar té
legjislacionit né fuqi i cili té tregojé gjithashtu ku, kur dhe si éshté amenduar legjislacioni i
méparshém?

A i kérkohet ¢cdo ministrie té ruajé njé koleksion té ploté té legjislacionit aktual mbi ¢éshtje
brenda fushés sé kompetencés sé saj?

A ka cdo ministri akses né njé koleksion té ploté té té gjithé legjislacionit né fuqi? Né vecanti, a
kané té gjithé hartuesit e ligjit akses né té gjithé korpusin legjislativ?

A mbahen koleksionet e plota té legjislacionit aktual né gendra né té cilat kané akses juristét dhe
publiku? A ka fonde té mjaftueshme né dispozicion gé té garantojné se kéto koleksione
pérgjithésisht mirémbahen?

A munden juristét dhe ndérmarrjet e sektorit privat té sigurojné me lehtési njé komplet té ploté

dhe autentik té legjislacionit né fugi? A jané té gjenden me lehtésisht kopje té instrumenteve
individuale né té gjithé vendin dhe me njé ¢mim té cilin publiku mund ta pérballojé?
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F1.13

F2.

F2.1

F2.2

F2.3

F2.4

F2.5

A ka formuar ose ngarkuar geveria ndonjé organ ose organe me pérgjegjésiné té:

a) rishikojé legjislacionit aktual (pér shembull, me synimin e sjelljes sé propozimeve pér

b) pérgatisé dhe publikojé né intervale té rregullta koleksione té legjislacionit aktual parésor
dhe/ose dytésor né fuqi?

Botimi i legjislacionit

A parashikojné rregullimet ligjore njé kalendar kohor pér printimin e ligjeve pas miratimit nga
geveria ose iniciimit nga deputetét dhe pérpara se té dérgohen né parlament?

A e parashikojné rregullimet ligjore fazén e procesit hartues né té cilén ligji duhet té botohet, dhe
momentin kur ai duhet t’i vihet né dispozicion publikut (pér shembull, pér blerje) dhe se kujt i
duhen dérguar automatikisht kopje falas?

A e parashikojné rregullimet ligjore se me buxhetet e kujt (pér shembull, té té gjithé geverisg, té
ministrive té vecanta, té parlamentit) do té pérballohen kostot e printimit dhe té botimit té
legjislacionit?

A e béjné té qgarté rregullimet ligjore se kush e ka autoritetin t& béjé ndryshime né tekstin e
legjislacionit pasi ai éshté hartuar, por pérpara publikimit pérfundimtar té tij dhe né cfaré
rrethanash (pér shembull, té korrigjojé gabimet e shtypit)?

A e parashikojné rregullimet ligjore se sa shpejt duhet té publikohet zyrtarisht legjislacioni pasi ai

té keté hyré né fuqi si edhe rrethanat e vecanta né té cilat ai mund té hyjé né fuqi pérpara se té jeté
botuar?
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SHTOJCA 1-Fjalor

Legjislacion amendues: legjislacion gé ndryshon efektin e legjislacionit ekzistues, ose népérmjet modifikimit
ose shfugizimit té dispozitave, ose népérmjet shtimit ose zévendésimit té tyre

Pérafrim i ligjit: procesi i sjelljes sé pérmbajtjes sé legjislacionit ekzistues né harmoni me kérkesat e ligjeve
té BE

Projekt- ligj: drafti i legjislacionit parésor né até formé gé do té merret né shqyrtim nga parlamenti

Konsolidim: procesi i prodhimit té njé koleksioni koherent dhe té ploté té legjislacionit, ose té rregullave
legjislative pér njé fushé té caktuar dhe né njé format té organizuar

Vlerésim ex ante: procesi i vlerésimit cilésor té njé tipari té legjislacionit t&€ propozuar pérpara se té merret
njé vendim pérfundimtar pér ta miratuar até

Hartues ligji: njé person (ose njé zyrtar geverie ose njé konsulent i kontraktuar) i angazhuar pér prodhimin e
tekstit té legjislacionit té ri

Hartimi i ligjit: procesi i konvertimit té njé politike té re né rregulla ligjore né legjislacion, né formén dhe né
stilin e pérshtatshém ligjor, para se té& ndodhé ligjbérja

Legjislacion: ligji i shkruar i béré nga parlamenti, nga geveria ose nga organe té tjera té pajisura me
kompetenca (zakonisht nga kushtetuta) pér té nxjerré instrumente ligjbérése

Legjislacion parésor: legjislacioni i pérgatitur nga parlamenti (pér shembull, organi i pajisur me funksionin
kryesor té hartimit té ligjit pér nevojat e shtetit)

Kuadér rregullator: rregullimet ligjore standarde (si¢ diktohen nga ligji) pér pérgatitjen e legjislacionit,
pérfshiré kétu té gjitha kérkesat ligjore pér procedurat standarde gqé duhen ndjekur dhe pér formén dhe stilin
né té cilin duhet té hartohet legjislacioni

Rregull: cdonjéri prej gamés sé instrumenteve ligjore gé mund té béhen nga parlamenti, geveria ose
administrata publike pér té& ndikuar mbi sjelljen (pér shembull, instrumentet ligjore, té tilla si legjislacioni
parésor e dytésor, dhe instrumentet joligjore si gqarkoret, direktivat, udhézimet ose instruksionet)

Menaxhim rregullator: menaxhimi sistematik i proceseve té krijimit, hartimit, dhe bérjes sé legjislacionit té
ri

Legjislacion dytésor: instrumentet normative (pér shembull, dekretet, direktivat, rregulloret, rregullat,
urdhrat) e pérgatitura nga geveria ose njé organ tjetér ekzekutiv i pajisur me kompetencén pér té nxjerré
instrumente té tilla pér zbatimin e legjislacionit parésor

Verifikim: njé proces pér shqyrtimin e hollésishém té njé propozimi pér politika ose té njé projekt-ligji me
géllim gé té kontrollohet nése ai i pérmbush disa standarde té posacme ose cilésiné e kérkuar
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SHTOJCA 2- Lista e kontrollit e OECD-sé pér Vendimmarrjen Rregullatore

Rekomandimi i Késhillit t&¢ OECD-sé, miratuar né 9 mars 1995

Dhjeté pyetjet né vijim pér vendimet rregullatore pasqyrojné parimet e vendimmarrjes sé miré gé jané né
pérdorim né vendet anétare t& OECD-sé pér té pérmirésuar efektivitetin dhe eficencén e rregullimeve
geveritare népérmjet pérmirésimit té bazés ligjore dhe faktuale pér rregulla, sqarimit té alternativave, ofrimit
té ndihmés punonjésve pér arritjen e vendimeve mé té mira, vendosjes sé proceseve vendimmarrése mé té
rregullta dhe mé té parashikueshme, identifikimit té rregulloreve ekzistuese gé u ka kaluar koha ose qé jané
té panevojshme, dhe duke i béré veprimet e geverisé mé transparente. Por kéto duhet té zbatohen né kuadrin
e njé sistemi mé té gjeré menaxhimi rregullator i cili pérfshin elemente té tilla si informimi, grumbullimi dhe
analiza, proceset konsultative dhe vlerésimet sistematike té rregullimeve ekzistuese.

1. A éshté pérkufizuar si¢ duhet problemi?

Problemi qé kérkon zgjidhje duhet té formulohet né ményré té sakté, duke dhéné fakte té garta pér natyrén
dhe pérmasat e tij dhe duke shpjeguar pse ka lindur ai (duke identifikuar stimujt pér organet e prekura).

2. A éshté i justifikuar veprimi geveritar?

Ndérhyrja e geverisé duhet té bazohet né té dhéna té garta gé té justifikojné veprimin e geverisé,
duke pasur parasysh natyrén e problemit, pérfitimet dhe kostot e mundshme té veprimit (bazuar né njé
vlerésim realist té efektivitetit té geverisé€), dhe mekanizmat alternativé pér trajtimin e problemit.

3. A éshté nxjerrja e rregullimeve ligjore forma mé e miré e veprimit geveritar?

Ligjbérésit duhet té kryejné gé herét né procesin rregullator njé vlerésim té informuar té& njé numri
instrumentesh rregullatore e jorregullatore té politikave, duke mbajtur parasysh céshtje té réndésishme si
kostot, pérfitimet, efektet e shpérndarjes, dhe kérkesat administrative.

4, A ekziston njé bazé ligjore pér rregullimet?

Proceset rregullatore duhet té strukturohen né ményré té tillé gé vendimet rregullatore té respektojné
rigorozisht “shtetin e sé drejtés”, pra, qé pérgjegjésia duhet té jeté e qarté pér té garantuar qé té gjitha
rregullimet jané té autorizuara nga rregullime ligjore té nivelit mé té larté dhe té jené né pérputhje me
detyrimet e traktateve, si edhe me parime té réndésishme ligjore té tilla si siguria, proporcionaliteti dhe
kérkesa procedurale té zbatueshme.

5. Cili éshté niveli (ose nivelet) i pérshtatshém i geverisé pér kété veprim?

Ligj bérésit duhet té zgjedhin nivelin mé té pérshtatshém té geverisé i cili duhet té vihet né veprim, ose, nése
pérfshihen nivele té ndryshme, atéheré duhet té& ndértojné sisteme efektive té koordinimit midis niveleve té
geverisé.

6. A i justifikojné kostot pérfitimet nga rregullimi i ri?

Ligj bérésit duhet té vlerésojné kostot dhe pérfitimet e pérgjithshme té pritshme té ¢do propozimi rregullator
dhe té alternativave t& mundshme, dhe duhet t’i véné kéto vlerésime né dispozicion té vendimmarrésve né
format té arritshém dhe té pérdorshém. Kostot e veprimit geveritar duhet té justifikohen prej pérfitimeve
pérpara se té ndérmerret veprimi geveritar.

7. A éshté transparente shpérndarja e efekteve né shogéri?

Pér shkak se vlerat e shpérndarjes dhe té barazisé preken nga ndérhyrja e geverisé, ligj bérésit duhet té béjné
transparente shpérndarjen e kostove dhe té pérfitimeve rregullatore midis grupeve shogérore.
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8. A éshté rregullimi ligjor i garté, konsistent, i ploté dhe i aksesueshém pér pérdoruesit?

Ligjbérésit duhet té vlerésojné nése rregullat do té kuptohen nga pérdoruesit e mundshém, dhe pér kété
géllim ata duhet té hedhin hapa pér té garantuar se teksti dhe struktura e rregullave jané aq té garta sa éshté e
mundur.

9. A e kané pasur mundésiné té gjitha palét e interesuara té shprehin piképamijet e tyre?

Rregullimet duhet té hartohen né njé ményré té hapur dhe transparente, me procedura té pérshtatshme pér té
siguruar mendime efektive dhe né kohé nga palét e interesuara té tilla si bizneset dhe sindikatat e prekura,
grupet e tjera té interesit ose nivelet e tjera té geveriseé.

10. Si do té arrihet pérputhshméria?

Ligjbérésit duhet té vlerésojné stimujt dhe institucionet pérmes sé cilave rregullat do té béhen efektive dhe

duhet gjithashtu té hartojné strategji zbatimi té afta pér té reaguar me géllim gé t’i shfrytézojné ato sa mé
miré.
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