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Cum sunt definite ,,erorile” in domeniul achizitiilor publice?

In sensul acestei sinteze, erorile' in domeniul achizitiilor publice sunt intelese ca fiind
incalcari ale normelor (principiilor) privind achizitiile publice, indiferent de stadiul
procedurii sau de consecintele acestora pentru bugetul public.

Erorile Tn achizitiile publice pot fi savarsite:

e Tnainte de initierea oficiald a unei proceduri de achizitie publica (in faza de planificare a
achizitiilor specifice: de exemplu in timpul procesului de estimare a valorii de achizitie
sau de luare a deciziei cu privire la aplicarea unei proceduri specifice) - deciziile luate Tn
afara procedurii formale de achizitie publica (inainte) au fara indoiald un impact asupra
cursului actiunilor intreprinse de autoritatea contractanta; sau

e in cursul unei proceduri de achizitie publica (de exemplu in timpul evaluarii incorecte a
capacitatilor operatorului economic, aplicarea gresita a normelor privind selectarea
operatorilor economici, sau evaluarea gresita a ofertelor ); sau

e dupa ce procedura a fost finalizata si contractul atribuit (de exemplu esecul de a publica
un anunt de atribuire a contractului, modificarea ilegald a unui contract deja incheiat, sau
atribuirea unor lucrari sau servicii suplimentare fara ca sa fie indeplinite conditiile).

Cum sunt detectate erorile?

Erorile in domeniul achizitilor publice sunt de obicei detectate si tratate prin intermediul
urmatoarelor mecanisme (proceduri):

e Caile de atac exercitate prin actiuni ale operatorilor economici impotriva deciziilor
autoritatilor contractante (actiuni care initiazad o revizuire de catre instanta de judecata
sau de catre un alt organism de control independent);

e Auditurile efectuate de organismele de audit de stat (audituri externe), precum si
auditurile efectuate de catre o unitate specializatd din cadrul organizatiei (audituri
interne);

o Verificari (inspectii) efectuate de un organism specializat (de exemplu autoritatea
publicd privind achizitile sau Ministerul de Finante), sau de un alt organism de
supraveghere competent, la cerere (plangeri ale partilor relevante) sau din oficiu, din
proprie initiativa;

e Controale efectuate de alte structuri administrative sau financiare de inspectie si
agentiile de supraveghere a respectarii legii.

Cum pot fi clasificate erorile in achizitiile publice?

in functie de criteriile aplicate, pot fi identificate diferite tipuri de erori in procesul de achizitie
publica. In sensul acestei sinteze, distinctia dintre erori a fost bazata pe criteriul impactului
erorii asupra rezultatelor procedurii de achizitie. Erorile pot fi astfel clasificate ca:

- Erori substantiale (grave); sau
- Erori nesubstantiale (minore).

Auditorii Curtii de Conturi Europene (CCE) fac aceeasi distinctie. In brosura sa intitulata
"Definirea si tratarea erorilor DAS®", CCE indic& faptul ca erorile sunt relevante in sensul DAS,

! Definitia data de Curtea de Conturi Europeana: ,,Operatiunile (sau portiunile acestora) si/sau actiunile legate de
acestea care nu sunt efectuate in conformitate cu prevederile juridice sau reglementare aplicabile sunt considerate
erori."

? http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/DAS _ERRORS/DAS ERRORS RO.PDF

DAS este un acronim francez folosit pentru o declaratie de asigurare (in franceza: Déclaration d'Assurance).
Aceasta se refera la avizul anual emis de Curtea de Conturi Europeand, in conformitate cu articolul 287 alineatul (1)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (UE), cu privire la toate veniturile si cheltuielile UE.
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,,daca ar afecta in suficienta mdasurd, fie individual, fie prin agregarea cu alte erori, deciziile
destinatarilor opiniei de audit." In conformitate cu politica CCE, este nerealist sa se presupuna

ca nu exista erori care apar in practica, de asemenea ,,un anumit grad de toleranta in privinta
nivelului just de exactitate este acceptabil.”

In sensul acestei sinteze, erorile substantiale (grave) sunt cele care au un impact asupra
rezultatelor procedurii specifice de achizitie publica. Cu alte cuvinte, rezultatele procedurii ar fi
fost diferite daca nu ar fi fost comisa o eroare. De exemplu, respingerea nefondata, din motive
formale, a ofertei care se intAmpla sa fie cea mai buna prezentata in cadrul procedurii are in
mod clar un impact asupra rezultatelor procedurii, prin faptul ca este aleasa o oferta mai putin
avantajoasa (sau pur si simplu mai scumpa). Erorile nesubstantiale (minore) sunt toate
celelalte erori care apar in aplicarea normelor privind achizitile publice, care nu afecteaza
rezultatele procedurii (de exemplu, aceeasi oferta ar fi fost selectata ca fiind cea mai buna
chiar daca nicio eroare nu ar fi fost comisa, sau in niciun caz operatorul economic care a fost
respins ih mod gresit nu ar fi fost castigatorul procedurii). Cu alte cuvinte, esecul de a publica
un anunt de participare (invitatie la licitatie), in cazul in care o astfel de notificare a fost ceruta
de lege, si esecul de a publica sau publicarea cu intarziere a unui anunt de atribuire a
contractului, constituie, ambele, incéalcari ale dispozitiilor specifice privind achizitile publice,
desi acestea au consecinte diferite pentru achizitile in cauzad. In mod similar, o autoritate
contractanta care nu a cerut unui ofertant sa prezinte documentele lipsa sau incomplete (in timp
ce a solicitat astfel de documente de la alti participanti) incalca regulile formale care prevad ca o
astfel de solicitare trebuie facuta. Cu toate acestea, in cazul in care oferta depusa de ofertant,
care din cauza unui pret mai mare propus in oferta sa, nu are nicio sansa de a castiga
contractul, o astfel de incalcare este neimportanta , deoarece rezultatele procedurii ar fi ramas
aceleasi chiar daca autoritatea contractanta ar fi respectat in intregime obligatile sale. Totusi,
distinctia dintre erorile substantiale si cele nesubstantialae nu este bine delimitata si
necesita o abordare de la caz la caz, precum si o evaluare atenta a circumstantelor particulare.
Erorile formale, chiar daca nu au un impact asupra rezultatului procedurii, ar trebui sa fie
detectate si aduse la cunostinta autoritatii contractante in cauza in scop educational si preventiv
(ulterior, in circumstante diferite, o astfel de eroare poate afecta rezultatul procedurii de
achizitie).

Aceasta sinteza prezinta o listd cuprinzadnd cele mai comune erori in domeniul achizitiilor
publice, impreuna cu o scurta explicatie a normelor relevante incélcate, metode de detectare,
consecintele incalcarii, si modalitati de eliminare (corectie). Lista prezentatd mai jos nu este
menita sa fie o lista exhaustiva a posibilelor erori (care poate varia intre legislatiile nationale atat
timp cat regulile pot fi diferite). Dimpotriva, lista este limitata la cele mai universale erori. De
asemenea, trebuie amintit faptul ca, cu cat sunt mai complicate si mai prescriptive normele in
vigoare, cu atat mai probabil, mai devreme sau mai tarziu, se vor produce incalcari ale acestor
norme.

Erorile indicate mai jos au fost grupate in functie de stadiul procesului de achizitie publica.
Care sunt cele mai comune erori in domeniul achizitiilor publice?

1. Erori privind planificarea, pregatirea si lansarea procedurii

a) Neaplicarea normelor privind achizitiile publice

Normele privind achizitiile publice definesc categorii (tipuri) de institutii, organisme sau persoane
care sunt obligate sa respecte normele specifice la atribuirea contractelor cu titlu oneros (de
exemplu contracte care pot fi exprimate in termeni monetari) referitoare la livrarea de bunuri,
prestari de servicii sau executia de lucrari. In cazul in care institutia (organismul) care este
definita de aceste norme in calitate de autoritate contractanta incheie un contract fara a aplica
regulile pe care ar fi trebuit sa le respecte, se incalca normele privind achizitiile publice. Acest
tip de incalcare se poate produce, de exemplu, in urmatoarele situatii :

e Autoritatea contractanta atribuie direct (unui anumit contractant) un contract care ih mod
normal ar trebui sa fie incheiat in urma unei proceduri transparente si competitive.
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e Autoritatea contractantd se sustrage in mod ilegal de la aplicarea normelor privind
achizitiile publice, bazdndu-se pe o exceptare specifica de la normele privind achizitiile
publice, atunci cand, de fapt, nu sunt indeplinite (in totalitate) conditiile de neaplicare a
acestor norme (de exemplu obiectul contractul sau circumstantele in care se aplica nu

apar, sau valoarea de achizitie depaseste pragul financiar care determinad aplicarea
acestor norme).

e Rareori, existd de asemenea cazuri in care autoritatea contractanta incheie contractul
urmand o procedura care poate fi transparenta si competitiva in sine, dar care nu este
procedura ceruta de legea privind achizitiile publice (de exemplu anuntul pentru licitatie
a fost publicat, dar nu intr-un loc cerut de lege, cum ar fi publicarea la nivel national sau
local in loc de publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene).

Neaplicarea normelor de achizitii publice, prevazute de legea privind achizitiile publice,
este una dintre cele mai grave incalcari ale normelor de achizitii publice. Tn mod particular
este cazul in care, ca urmare a neaplicarii acestor norme de achizitii publice, contractul in cauza
este atribuit direct unui anumit contractant, fara a oferi altor operatori economici sansa de a-si
exprima interesul lor. Nu numai ca aceasta neaplicare a normelor este impotriva principiilor
fundamentale ale achizitiilor publice, dar poate fi, de asemenea, daunatoare pentru bugetele
publice in cazul in care autoritatea contractanta plateste mai mult pentru bunuri sau servicii
decét ar fi platit in cazul in care ar fi fost aplicate proceduri competitive si transparente.

O astfel de eroare, in cazul in care deja a fost incheiat contractul, poate fi remediata
numai prin declararea inefectivitatii contractului (in conformitate cu prevederile Directivei
2007/66/CE privind caile de atac) si prin lansarea unei noi proceduri competitive de
achizitie.

b) Alegerea incorecta a procedurii de achizitie publica

in conformitate cu normele UE privind achizitile publice, stabilite de Directiva Sectorului Public
2004/18, exista doua proceduri de atribuire de baza: licitatia deschisa si restransa. Aceste
proceduri sunt tratate ca fiind procedurile de tip ,,standard", ceea ce inseamna ca acestea pot fi
aplicate intotdeauna si alegerea cu privire la care procedura urmeaza sa fie aplicata este lasata
la latitudinea autoritatii contractante. In temeiul Directivei privind utilitatile (2004/17), entitatile
contractante pot alege in mod liber intre licitatile deschise, restranse si procedurile de
negociere, cu conditia sa fie facuta o invitatie la procedura (de exemplu publicarea unui anunt
de participare sau o alta forma de apel pentru competitie). Toate celelalte proceduri sunt
exceptionale si pot fi aplicate numai in imprejurari speciale, care sunt strict definite de
directivele respective ale UE, cum ar fi o necesitate de atribuire a contractului, urgenta,
neprevazuta, si pentru motive obiective pentru care doar un anumit furnizor este capabil de a
executa contractul, precum si alte conditii similare care sunt strict definite si de stricta
interpretare. Autoritatea contractanta care nu respecta normele relevante referitoare la alegerea
corecta a procedurii de atribuire Tncalca normele privind achizitiile publice, in special in cazul in
care aceasta atribuie direct un contract fara nicio convocare la licitatie.

Ca si in cazul discutat la punctul 1 a) de mai sus, aceasta incalcare poate fi remediata
numai prin declararea inefectivitatii contractului in cauza si prin lansarea unei noi
proceduri competitive de achizitie.

c) Aplicarea incorecta a normelor referitoare la estimarea valorii achizitiei

Aplicarea normelor nationale si UE privind achizitiile publice depinde in mod normal de valoarea
contractului in cauza. De exemplu, directivele UE se aplica doar pentru valori ale contractului
care depasesc anumite limite valorice specifice. La calcularea valorii estimate a contractelor de
achizitie publica se aplica o serie de principii generale, precum si norme mai detaliate.
Incélcarea normelor privind achizitiile publice are loc in cazul in care autoritatea contractanta:

e subestimeaza valoarea contractului, in scopul de a evita aplicarea unor norme
specifice, prin urmare, in contextul european al achizitiilor, contractul este promovat
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numai la nivel national (sau nu este promovat deloc) limitand astfel in mod semnificativ
accesul companiilor straine la informatiile privind posibilitatea de ofertare.

e Tmparte in mod artificial contractul in parti mai mici si aplica in consecinta proceduri
mai putin transparente si mai putin competitive; divizarea unui contract in parti mai mici
este permisa (fiind chiar recomandata ca un mijloc de a creste sansele intreprinderilor
mici si mijlocii - IMM-uri) Tn cazul in care nu se face in mod deliberat pentru a se evita
obligatia de a aplica norme relevante.

Studiu de caz

Autoritatea contractanta a atribuit direct un contract pentru dezvoltarea unui nou sistem IT (la
care se refera ca fiind versiunea de ,,proba" sau de ,,test"), cu o valoare estimata sub pragul
national de 14.000 de euro® (prin urmare nu a fost publicat niciun anunt de contractare).
Autoritatea contractanta a omis sa stipuleze in contract faptul ca drepturile de autor legate de
sistem urmau sa fie transferate catre autoritatea contractanta. Ulterior, sustindnd ca
contractantul a avut drepturi exclusive in ceea ce priveste dezvoltarea ulterioara a sistemului
informatic, autoritatea contractanta a atribuit catre aceeasi companie o serie de contracte legate
de modernizarea si dezvoltarea de software. In acest fel autoritatea contractanta a inceput cu
un contract foarte modest ca valoare si apoi a incredintat la aceeasi intreprindere, fara nicio
concurenta, prestarea de servicii cu o valoare cumulata de 18.000.000 EUR.

e nu cumuleaza furnizari, servicii si lucrari identice sau similare care urmeaza sa fie
acordate intr-o anumita perioada de timp si aplica proceduri mai putin transparente si
mai putin competitive, intrucét ar trebui sa se aplice normele care se aplica la valoarea
totala a tuturor partilor cumulate.

Prevederile de cumulare inseamna ca trebuie luat in considerare numarul tuturor contractelor
similare, fiecare dintre acestea putand fi sub un prag valoric specific, si dispozitiile aplicabile
peste pragul valoric ar trebui sa fie, de asemenea, aplicate contractelor care daca sunt luate
separat au valoarea sub acest prag. Autoritatea contractanta, in cazul in care decide sa atribuie
un contract pe loturi, ar trebui sa ia in considerare valoarea lotului respectiv si sa aplice
dispozitiile (procedurile) care sunt relevante pentru valoarea contractului luat ca un intreg.
incélcarea normelor privind estimarea valorii contractului si privind interdictia de divizare
artificiala, constituie o incalcare substantiala, mai ales in cazul in care rezulta din
aplicarea de proceduri netransparente si necompetitive (cum ar fi o atribuire directa).

Din nou, in cazul in care, in locul unei proceduri transparente si competitive, autoritatea
contractanta, ca urmare a divizarii artificiale a contractelor, a aplicat o procedura
netransparenta si necompetitiva, cum ar fi de exemplu atribuirea directa, aceasta
incalcare poate fi remediata numai prin anularea procedurii de achizitie in cazul in care
contractul nu a fost inca semnat, sau, in cazul in care acesta a fost deja incheiat, prin
declararea inefectivitatii contractului.

Studiu de caz

Autoritatea contractanta a atribuit patru contracte de lucrari similare pentru constructia unui
sistem de canalizare. Valorile contractelor respective au fost: 1) 1.525.649 EURO; 2) 951.368
EURO; 3) 1.260.502 EURO, si 4) 1.490.807 EURO. Valoarea totala a tuturor loturilor s-a ridicat
la 5.228.326 EURO. In conformitate cu normele UE toate loturile ar trebui sa fie publicate in

*> Tn Romania acest prag este de 30.000 euro, fiind previzut de art.19 din ORDONANTA DE URGENTA nr. 34 din 19
aprilie 2006 (actualizata) privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii
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Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) chiar daca acestea au fost acordate prin proceduri
separate (cum a fost cazul aici), deoarece valoarea cumulata a achizitilor a depasit 5.000.000
EURO. Cu toate acestea, autoritatea contractanta a aplicat normele privind achizitiile publice ca
si in cazul in care fiecare lot ar fi facut obiectul unei achizitii cu totul diferite si a omis sa publice
un anunt de participare in JOUE, incalcand astfel regulile de cumulare susmentionate.

d) Descrierea incorecta a obiectului achizitiei

Regulile de achizitii publice, de transparenta si competitivate, ar fi inutile daca ar fi posibil sa se
defineasca obiectul achizitiei publice intr-un mod tendentios, limitdnd astfel accesul la achizitia
publica in asa maniera incat numai un anumit furnizor va fi in masura sa furnizeze bunurile sau
serviciile necesare. Prin urmare, obiectul achizitiei publice ar trebui sa fie descris in termeni de
specificatii tehnice, care sa ofere acces egal ofertantilor si care sa previna crearea de obstacole
nejustificate in calea deschiderii achizitiei publice catre concurenta. Obiectul contractului de
achizitie publica ar trebui sa fie descris intr-un mod neechivoc si exhaustiv, cu ajutorul unei
formulari suficient de precise si cuprinzatoare, ludnd in considerare toate cerintele si
circumstantele care ar putea avea un impact asupra pregatirii unei oferte.

Autoritatea contractanta incalca legea in cazul in care descrie obiectul achizitiei publice intr-un
mod care ar putea restrange neloial concurenta; in mod particular se incalca legea atunci cand
se descrie obiectul achizitiei publice prin referire la marci, brevete sau origine, cu exceptia
cazului cand referinta este justificatd de natura obiectului contractului sau cand autoritatea
contractantd nu poate descrie altfel obiectul cu suficienta precizie, si cu conditia ca o astfel de
trimitere sa fie insotita de cuvintele ,,sau echivalent".

Erorile privind specificatile tendentioase, facute ca la comanda, sunt printre cele mai dificil de
detectat. Cu toate acestea, de obicei operatorii economici aduc la cunostinta institutiilor
abilitate aceste erori, formuland plangeri cu privire la masurile care ii priveaza de sansele
de a oferi bunuri sau servicii. Pentru a dovedi autoritatii contractante faptul ca normele
privind achizitiile au fost incalcate, s-ar putea sa fie necesar sa se apeleze la experti
independenti externi, in domeniul specific, pentru a-si exprima opiniile.

e) Cerinte de participare, care nu sunt in conformitate cu principiile egalitatii de
tratament, proportionalitatii si ale concurentei reale

Scopul cerintelor de calificare (selectie) este de a identifica acei operatori economici care au
capacitatea de a executa si finaliza contractul care urmeaza sa fie atribuit. Autoritatea
contractanta trebuie sa stabileasca cerinte egale pentru toti operatorii economici. La stabilirea
conditiilor de participare autoritatea contractantd poate solicita niveluri minime de capacitate pe
care operatorii economici trebuie sa indeplineasca (singuri sau, dupa caz, in functie de
capacitatile unor terte parti). Aceste conditii ar trebui sa fie raportate la si proportionale cu
obiectul achizitiei publice. Legislatia UE in forma sa actuala prevede ca criteriile de calificare
sa fie limitate la o evaluare in scopul de a stabili daca motivele de excludere (obligatorii sau
optionale) au fost indeplinite, precum si la o evaluare a adecvarii operatorului economic de a
presta servicii, a situatiei sale economice si financiare, precum si a capacitatii sale tehnice
si/sau profesionale.

Urmatoarele criterii de calificare au fost considerate nelegale de catre Curtea Europeana de
Justitie (CEJ), in jurisprudenta sa:

e Acordarea de preferintd operatorilor economici care Tsi desfasoara activitatea principala
n regiunea in care trebuie sa fie efectuate lucrarile care fac obiectul achizitiilor publice;

o Participarea la procedura de achizitii publice este restrictionata la ofertantii la care
majoritatea de capital este detinuta in mod public;

e Cerinta de a dovedi ca proiectantul este membru al asociatiei arhitectilor din tara
autoritatii contractante;
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e Excluderea ofertantilor de la procedura pentru simplul motiv ca primesc o subventie
publica;

e Conditia ca ofertantul sa trebuiasca sa aiba, in momentul in care oferta este depusa,
un birou deschis pentru public in capitala provinciei unde serviciul urmeaza sa fie
furnizat.

Cu privire la aplicarea criteriilor de calificare, pot fi comise urmatoarele erori:

o Criterii discriminatorii legate de calificare sau criterii care distorsioneaza concurenta

Studiu de caz

Intr-o procedura de achizitie publice referitoare la servicii de supervizare cu privire la construirea
unui sistem de canalizare, autoritatea contractanta solicita operatorilor economici dovada ca au
experienta in servicii similare, obtinute in urma unei proceduri de achizitie publica si care au fost
finantate din fonduri de ajutor extern (cum ar fi fondurile UE, mecanismul financiar norvegian
sau Banca Mondiala). Aceasta cerinta a fost considerata a fi discriminatorie si de natura sa
distorsioneze concurenta.

e Cerinte care nu au legatura cu produsele, servicille sau lucrarile care fac obiectul
achizitiei si/sau cerinte care sunt disproportionate si care nu pot fi indeplinite numai de
un numar limitat de operatori economici.

Studii de caz

Autoritatea contractanta a atribuit un contract pentru servicii de supervizare cu privire la
construirea unui sistem de canalizare. Valoarea serviciilor a fost estimata la modica suma de
60.000 EUR. Autoritatea contractanta a cerut, printre alte conditii, ca operatorii economici
interesati in furnizarea acestor servicii sa detina o polita de asigurare pentru o suma de 2,5
milioane EUR. Concluzia inspectorilor care au auditat procedura a fost ca autoritatea
contractanta a stabilit o cerinta disproportionat de mare.

Intr-o altd procedura, cu privire la reabilitarea unei statii de cale ferata, operatorii economici au
fost obligati sa demonstreze experienta in diferite tipuri de lucrari (constructii de parcari, retele
de electricitate, cai ferate, etc), care a fost obtinuta in timpul punerii in aplicare a unui
singur proiect. Operatorilor economici le-a fost exclusa dovedirea capacitatii tehnice prin
demonstrarea experientei, cu privire la diferite tipuri de lucrari, obtinute in proiecte separate.
Aici, de asemenea, inspectorii au gasit cerinta referitoare la modul in care poate fi demonstrata
capacitatea tehnica ca fiind contrara normelor achizitiilor publice.

e Solicitarea de la operatorii economici de documente care sunt irelevante pentru
procedura: in conformitate cu regulile susmentionate, autoritatea contractanta comite o
eroare in cazul in care, in scopul de a demonstra ca operatorul economic este de
incredere si capabil de a executa contractul in cauza, solicitda documente care nu sunt
necesare, cum ar fi documente care nu sunt legate de cerintele sau conditiile impuse de
autoritatea contractanta.

e Incalcarile privind descrierea obiectului achizitiei publice pot fi remediate in cazul in care
au fost suficient de din timp detectate si contestate de catre operatorii economici in
cadrul procedurii de achizitie publica. Pentru a corecta aceasta incalcare, ar fi suficient
sa se stearga sau sa se modifice in caietul de sarcini toate criteriile discriminatorii sau
cerintele care nu au legatura cu obiectul achizitiei. in plus, autoritatea contractanta,
probabil, ar trebui sa modifice anuntul de participare in cazul in care aceasta modificare
se refera la informatiile incluse in anuntul de participare.

f) Aplicarea incorecta a criteriilor de evaluare (atribuire) a ofertelor
Criteriile de atribuire reprezintd baza pe care o autoritate contractanta alege cea mai buna
ofertd, si prin urmare atribuie un contract. Criteriile de atribuire trebuie sa fie stabilite in prealabil
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de catre autoritatea contractanta si nu pot fi prejudiciabile concurentei loiale. Aplicarea corecta a
criteriilor de atribuire a contractelor este cruciala pentru procesul de atribuire a contractelor de
achizitii publice - in cazul in care nu sunt aplicate in mod corespunzator, procesul de licitatie,
evaluarea ofertelor, precum si decizia de atribuire a contractului pot fi viciate. Acest lucru ar
putea insemna ca procesul de licitatie sa trebuiasca sa fie anulat si reluat, cat timp cea mai
buna oferta nu a fost selectata.

In timpul stabilirii criteriilor de atribuire, autoritatea contractantd ar trebui in primul rand sa
respecte principiul de baza de nediscriminare (in special pe motive de nationalitate). in al doilea
rand, criteriile de atribuire nu pot prejudicia concurenta loiala. n al treilea rand, in conformitate
cu principiul transparentei, toate criteriile de atribuire (si sub-criteriile in cazul in care autoritatea
contractanta decide sa divida criteriile de evaluare in diferite elemente constitutive) trebuie sa
fie comunicate in prealabil potentialilor ofertanti, prin caietul de sarcini sau anuntul de
participare. Tn al patrulea rand, criteriile de atribuire ar trebui sa fie formulate in asa fel incat sa
permita tuturor ofertantilor rezonabil informati si diligenti sa le interpreteze in acelasi mod.
In cele din urma, autoritatea contractantd trebuie s& interpreteze criteriile de atribuire in
acelasi mod pe tot parcursul procedurii.

Ca si in cazul criteriilor de selectie descrise mai sus, CEJ a identificat in jurisprudenta sa unele
criterii de atribuire pe care le-a considerat a fi nelegale:

e Luarea in considerare a unei liste a principalelor livrari efectuate de ofertant in trecut
(acest criteriu poate fi aplicat doar ca si criteriu de calificare, deoarece se refera la
capacitate, de exemplu la experienta operatorului economic);

e Cerinta ca produsul care face obiectul licitatiei sa fie disponibil pentru inspectarea de
catre autoritatea contractanta, pe o raza de un anumit numar de kilometri;

o Criteriul care nu este insotit de cerinte care sa permita verificarea efectiva a exactitatii
informatiilor furnizate in oferta;

e Criteriul care recompenseaza, cu puncte suplimentare, existenta la_ momentul in care
oferta a fost depusd, a unei instalatii situate pe o razad de 1.000 de km de capitala unei
provincii sau de birouri deschise publicului in alte orase specificate.

Autoritatea contractanta poate comite o eroare in aplicarea criteriilor de atribuire in cazul
in care:

o Aplica criterii care sunt in contradictie cu legislatia privind achizitiile publice, in special cu
principiile transparentei si egalitatii de tratament, cum ar fi sa permita preferinta de pret
pentru companiile situate in aceeasi zona cu autoritatea contractanta;

e Aplica criterii care nu sunt permise intr-o anumita procedura de achizitie publica - de
exemplu, in dialogul competitiv autoritatea contractantd aplica criteriul pretul cel mai
scazut, cand in acest caz, in conformitate cu norma relevanta, ar trebui sa aplice criteriul
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic;

e Aplica criterii care prezintd incertitudini cu privire la modul in care vor fi evaluati
ofertantii.
Studiu de caz

Intr-o procedura de achizitii publice privind atribuirea unui contract la cheie pentru proiectarea,
livrarea si constructia unui parc eolian, autoritatea contractanta a stabilit, ca fiind unul dintre
criterii, evaluarea ,,conditiilor oferite in garantie" pe baza de ,,opinie de expert".

incalcarile legate de aplicarea criteriilor de atribuire pot fi remediate prin eliminarea sau

modificarea criteriilor care nu sunt conforme cu dispozitiile relevante. in cazul in care
acestea au fost publicate in anuntul de participare, ar fi necesara publicarea unui anunt
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de rectificare, urmata de prelungirea corespunzatoare a perioadei de timp pentru
primirea ofertelor.

2. Erorile comise in timpul desfasurarii procedurii
a) Nerespectarea termenelor prevazute in normele privind achizitiile publice

Scopul prevederilor care reglementeaza perioadele minime de timp de primire a ofertelor este
de a permite operatorilor economici, in special operatorilor straini, s pregateasca si sa depuna
oferte care indeplinesc cerintele autoritatii contractante.

Urmatoarele nereguli pot aparea in cursul procedurii de achizitie publica:

e Termenele prevazute sunt prea scurte pentru primirea ofertelor sau a cererilor de
participare, in special in cazul in care sunt mai scurte decéat termenele minime impuse
de legea privind achizitiile publice.

e Admiterea la procedura si evaluarea ofertelor care au fost primite dupa expirarea
perioadei de timp; astfel de oferte trebuind sa fie returnate nedeschise la ofertantii in
cauza, cu exceptia cazului in care prezentarea cu intarziere este rezultatul unei erori a
autoritatii contractante (de exemplu, a indicat in mod gresit locul de primire a ofertelor,
sau o defectiune a sistemelor informatice a facut imposibild prezentarea ofertele
electronice in timp), in general admiterea la procedura a ofertelor care au fost primite
dupa termenul limita echivaleaza cu o incalcare a principiului egalitatii de tratament.

e TIncalcarile privind punerea in aplicare a prevederilor referitoare la perioadele de timp pot
fi remediate in decursul procesului de achizitii publice. Prelungirea corespunzatoare
(conforma normelor) a perioadelor de timp relevante si notificarea acestui fapt tuturor
operatorilor economici in cauza, ar fi suficiente in mod normal.

b) Evaluarea incorecta a -calificarilor operatorilor economici, care are ca rezultat
descalificarea lor

In cazul in care autoritatea contractanta evalueazé ofertele sau cererile de participare depuse,
aceasta ar trebui sa verifice daca ofertantii sau candidatii nu ar trebui sa fie exclusi si apoi sa
procedeze la verificare indeplinirii criteriilor legate de calificare (selectie). O neregularitate
apare, astfel, in cazul in care autoritatea contractantd descalificd in mod eronat un operator
economic care de fapt indeplineste toate cerintele sau, dimpotriva, Tn cazul in care autoritatea
contractanta admite la procedura un operator economic care ar trebui sa fie exclus sau sa nu fie
invitat s& depuna o oferta. Aceasta problema este strans legata de interpretarea corecta a
documentelor prezentate de catre participanti (aceste documente sau declaratii pot sa fie lipsa,
incomplete sau neclare). in caz de indoiald, autoritatea contractanta trebuie sa solicite clarificari
ofertantului (candidatului) in cauza, dar cu respectarea principiului egalitatii de tratament (toti
participantii aflati in aceeasi situatie ar trebui sa fie tratati in acelasi mod).

c) Evaluarea incorecta a ofertelor, care are ca rezultat respingerea unei oferte conforme
sau esecul de a respinge o oferta neconforma

Ofertele trebuie sa fie evaluate in conformitate cu cerintele prevazute in specificatiile tehnice
care sunt precizate in anuntul de participare sau in caietul de sarcini. Ofertele care sunt
neconforme in mod substantial ar trebui sa fie respinse. A permite ofertantilor in cauza sa
corecteze aceste oferte ar fi contrar principiului egalitatii de tratament. Pe de alta parte, ofertele
care sunt neconforme cu acele cerinte ale autoritatii contractante, care nu sunt cerinte
fundamentale, nu ar trebui sa fie respinse imediat.

Incalcarile legate de evaluarea ofertelor pot fi remediate prin reluarea procesului de evaluare,
urmata de o selectie a celei mai bune oferte.

d) Modificarea criteriilor de atribuire in cursul procesului de achizitie publica

In general, criteriile publicate in anuntul de participare (documentatia de atribuire) ar trebui sa
fie criteriile aplicate. Cu toate acestea, in timpul procesului de licitatie, o autoritate contractanta
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ar putea fi nevoita sa ia in considerare noile circumstante care au un impact asupra criteriilor de
atribuire anuntate, sau ar putea sa fie nevoie sa corecteze o omisiune sau o greseala.
Modificarile criteriilor de atribuire pot fi impartite in modificari substantiale si nesubstantiale. O
schimbare este substantiala atunci cand este probabil sa aiba repercusiuni asupra identitatii
operatorilor economici care ar putea participa la procesul de licitatie. In general, atunci cand are
loc o schimbare care este substantialad este necesar sa ne intoarcem la stadiul la care a fost
facuta modificarea. De exemplu, schimbarea legatd de aplicarea criteriului ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere economic, in locul criteriului pretul cel mai scazut, este
substantiala, deoarece este vorba despre unul dintre elementele care constituie baza deciziei
operatorilor economici daca sa participe sau nu la procedura de achizitie publica. Mai mult
decét atat, schimbarea se refera la un element care ar fi trebuit sa fi fost prezentat in anuntul de
participare. Pe de alta parte, in principiu, o schimbare nesubstantiala este permisa. in
general ar fi suficient in acest caz un corrigendum la anuntul de participare si/sau caietul de
sarcini, care ar trebui sa fie insotit de prelungirea corespunzatoare si anuntata in timp util a
termenului limita de depunere a ofertelor. Pentru a determina daca o schimbare este
substantiala sau nesubstantiala trebuie sa se tina cont de circumstantele specifice
fiecarui caz. In niciun caz criteriile de atribuire anuntate (inclusiv ponderea relativa a
diferitelor criterii, aplicarea oricaror subcriterii si ponderea acestora, precum si o
metodologie de evaluare mai detaliatd) nu pot sa fie modificate sau anulate in timpul
procesului de evaluare a ofertelor. La aceasta etapa, toate criteriile (si orice subcriteriu)
trebuie aplicate ca atare.

in cazul in care autoritatea contractanti doreste sa schimbe criteriile de atribuire in asa
fel incat aceasta se ridica la nivelul de schimbare substantiala, asa cum este definita mai
sus, aceasta schimbare necesita de obicei republicarea unei erate si prelungirea
termenului de depunere a ofertelor. Pe de alta parte, in cazul in care autoritatea
contractanta a schimbat criteriile de atribuire dupa ce perioada de depunere a ofertelor a
expirat, o astfel de incalcare poate fi remediata numai prin anularea intregii proceduri si
prin republicarea ei.

e) Anularea procedurii fara un motiv valabil

Procedurile de achizitii publice, in special cele care sunt lansate cu un anunt public pentru
concurenta, nu ar trebui sa fie anulate fara un motiv valabil. Motivul pentru aceasta regula este
faptul ca operatorii economici interesati rdspunzand la o oportunitate de licitatie si luand parte la
procesul de achizitie publica investesc timp si resurse in elaborarea ofertelor lor, efort care nu
poate fi considerat neglijabil. Normele privind achizitile publice permit, de obicei, anularea
procedurii pentru motive importante, neprevazute, in special in cazul in care atribuirea
contractului, ca urmare a unei schimbari imprevizibile de circumstante, nu mai este in interesul
public. Necesitatea anularii unui contract poate fi, de asemenea, rezultatul actiunilor ilicite ale
ofertantilor, daca se constata de exemplu ca au actionat in complicitate. Poate de asemenea sa
fie cazul sa fie necesar sa se anuleze o procedura in scopul de a corecta o procedura care este
intr-atat de viciata incat nu pot fi altfel eliminate neregulile comise de catre autoritatea
contractanta. De exemplu, in cazul in care, contrar normelor de achizitii publice nu a fost
publicat niciun anunt pentru concurenta, iar autoritatea contractantd a devenit constienta de
aceasta incalcare, ar fi de preferat mai degraba sa puna capat procedurii decéat sa continue cu
incheierea unui contract, care ulterior ar putea fi declarat inefectiv de o instantd sau de un alt
organism de control independent.

In orice caz, decizia autoritatii contractante de a anula procedura de licitatie trebuie sa fie
justificata pe deplin, mai ales in cazul in care anularea a fost cauzata de o schimbare a
circumstantele in care a fost anuntata procedura de licitatie sau de alte motive neprevazute.

Anulare neintemeiatd (terminarea) procedurii de achizitie publicd poate fi remediata printr-o
anulare a deciziei de incetare a procedurii i prin atribuirea contractului in cauza.

f) Alte erori care apar in cursul procedurii
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e Aplicarea incorecta a regulilor de comunicare - de exemplu, autoritatea contractanta
nu informeaza toti participantii cu privire la deciziile specifice adoptate in cursul
procedurii;

e Esuareain a publica o erata* la anuntul de participare intr-o situatie in care a existat o
schimbare in procedura referitoare la aceste elemente publicate in anuntul de
participare - de exemplu autoritatea contractantd prelungeste perioada de timp pentru
primirea candidaturilor sau a ofertelor, dar nu publica un anunt privind modificarea;

e Participarea din partea autoritatii contractante a unei persoane care este intr-o pozitie de
conflict de interese - de exemplu persoana care este intr-o relatie sau a fost angajata
de catre operatorul economic care participd la procedura de achizitie publica. n
conformitate cu principiul impartialitatii, odata ce cererile de participare ale ofertantilor au
fost deschise, toti membrii comisiei de evaluare trebuie sa declare orice potential conflict
de interese; ei ar trebui sa fie exceptati de la activitatea in continuare a comisiei de
licitatie si ar trebui s& nu aiba niciun cuvant de spus in alegerea celei mai bune oferte.
Aceasta incalcare este substantiala, deoarece ar putea avea un impact asupra
rezultatelor procesului de achizitie.

In vederea luarii deciziei, daci sa se anuleze integral procedura de achizitii publice sau daca sa
se remedieze incalcarile mentionate mai sus, in primul rand ar trebui sa se analizeze cazul
specific si impactul erorii cu privire la rezultatele procedurii.

3. Erorile comise dupa selectarea celei mai bune oferte sau dupa incheierea unui
contract de achizitii publice

Normele privind achizitiile publice, inclusiv directivele UE, impun anumite cerinte care trebuie
indeplinite de catre autoritatea contractanta, chiar si dupa ce procedura de atribuire este
finalizata. Unele dintre neregulile enumerate mai jos pot fi calificate in general drept abateri
substantiale, in timp ce altele, in functie de circumstantele specifice, pot fi sau nu pot fi calificate
drept substantiale.

a) Esuarea in a respecta termenul suspensiv

Autoritatile contractante sunt obligate sa astepte un anumit numar de zile de la decizia de
atribuire a contractului pana la incheierea contractului cu ofertantul castigator. Acest ,,termen
suspensiv" permite ofertantilor, care nu au avut ofertele selectate, sa conteste decizia autoritatii
contractante si, prin urmare, previne atribuirea contractului pe baza unei decizii gresite.
Autoritatea contractanta care nu respecta termenul suspensiv (incheie contractul Tnhainte de
expirarea perioadei) incalca normele privind achizitile publice. in conformitate cu normele UE,
aceasta incalcare este tratatd ca una substantiald si ar trebui s& conduca la declararea
inefectivitatii contractulul numai daca incalcarea a privat ofertantul, care a apelat la calea de
atac, de posibilitatea de a solicita despagubiri precontractuale si cu conditia ca aceasta sa fie
insotita de o Tncalcare a normelor de procedura din sectorul public. Cu alte cuvinte, o incélcare
a normelor de suspendare, in sine, nu este suficienta pentru a conduce la obligatia de a declara
nulitatea contractului. Numai daca aceasta incalcare este combinata cu o incalcare a altor
norme privind achizitiile publice (de exemplu selectarea unei oferte neconforme sau a
unei oferte care nu a fost cea mai buna) si ofertantul vatamat (ofertantul a carui oferta nu
a fost aleasa, contrar prevederilor legale), nu are nicio sansa de a contesta decizia
autoritatii contractante si, prin urmare, isi pierde sansa de a castiga contractul.

In cazul In care contractul a fost incheiat inainte de expirarea termenului suspensiv,
aceasta eroare a autoritatii contractante nu poate fi remediata decat prin declararea
inefectivitatii contractului. Imprejurarea privind necesitatea anularii contractului depinde
totusi de faptul daca aceasta incalcare indeplineste conditia discutata mai sus.

* http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf jol/ro/sf 014 ro.pdf
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b) Esuarea in a informa participantii despre rezultatele procedurii

Odata ce este luatd o decizie cu privire la selectarea ofertei céstigatoare, autoritatea
contractanta are obligatia de a notifica toti operatorii economici interesati de rezultatele
procedurii. Aceasta obligatie urmareste sa ofere participantilor la procedura posibilitatea de a
contesta decizia autoritatii contractante in cazul in care considera ca aceasta este eronata. in
conformitate cu Directiva UE privind caile de atac®, autoritatea contractanta are obligatia de a
comunica decizia de atribuire fiecarui ofertant si candidat interesat, impreuna cu un rezumat al
motivelor relevante pentru care a fost selectatda o ofertd in detrimentul celorlalte si cu o
declaratie precisa cu privire la aplicarea termenului suspensiv. Esecul de a comunica rezultatele
procedurii reprezinta o incalcare grava a normelor privind achizitile publice, intrucat face
iluzorie posibilitatea de a contesta o decizie a autoritatii contractante, in special in cazul in care
aceasta abatere este corelata cu incapacitatea de a respecta regulile privind termenul
suspensiv. Cu toate acestea, determinarea faptului ca aceasta neregularitate are un impact
asupra rezultatelor procedurii depinde de circumstantele specifice ale cazului.

Acest tip de omisiune poate fi remediat prin efectuarea actiunii necesare (de exemplu
notificarea participantilor asupra rezultatelor procedurii). Este de fapt in interesul autoritatii
contractante sa informeze participantii la procedura despre rezultatele acesteia, din moment ce
perioada de depunere a cererilor de revizuire (contestatii, actiuni in instanta) se calculeaza
incepand cu momentul in care informarea este trimisd sau primitd (in functie de legea
aplicabila) de catre operatorii economici in cauza.

c¢) Esuarea in a publica un anunt de atribuire a contractului

Normele UE stabilesc obligatia autoritatii contractante de a comunica decizia de atribuire
(incheierea) a unui contract de achizitii publice prin publicarea unui anunt de atribuire® n
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE). De asemenea, aceasta cerinta este prevazuta in
legislatia nationald privind achizitiile publice. Notificarea ar trebui sa& aiba loc in mod normal
imediat si nu mai tarziu de un anumit numar de zile de la incheierea contractului. Deoarece
acest anunt nu este o parte a procedurii de achizitie publica (care se finalizeaza cu decizia de a
atribui un contract unui anumit ofertant), de multe ori autoritatile contractante il ignora. Este
totusi un element care asigura o mai mare transparenta, a carui importantd nu poate fi negata,
desi impactul acestuia asupra functionarii sistemului de achizitii publice nu este la fel ca de
exemplu in cazul esecului de a publica un anunt de participare.

Acest tip de eroare poate fi usor remediat prin publicarea anuntului necesar. Este de fapt in
interesul autoritatii contractante sa publice o astfel de notificare din moment ce perioada (mai
scurtd) de revizuire incepe sa curga de la momentul acestei publicari.

d) Publicarea de informatii incomplete in anuntul de atribuire a contractului sau
publicarea dupa perioada de timp stabilita legal

Cu toate acestea, autoritatea contractanta poate comite o eroare atunci cand publica un anunt
de atribuire a contractului, prin comunicarea acestor informatii cu intarziere (anuntul este
publicat, dar mai tarziu decat cere legea) sau cand acesta nu contine toate informatiile
necesare. in ambele cazuri, aceastd eroare constituie o incdlcare a normelor de transparenta,
deoarece impiedica operatorii economici, institutile publice - incluzédnd organismele de audit
sau de monitorizare - precum si opinia publica, de la indeplinirea functiilor de monitorizare. Se
poate intampla ca autoritatea contractanta sa esueze in a oferi informatii, de exemplu, cu privire
la identitatea operatorului economic selectat, motivele pentru selectarea acestei oferte, numarul
de oferte depuse si respinse, cel mai mic pret prezentat si pretul ofertei castigatoare a licitatiei.
Cu toate ca acest esec reprezintd o incalcare a normelor privind achizitiile publice, in mod
normal acesta nu are un impact asupra rezultatelor procedurii de achizitii publice incheiate, in

> http://europa.eu/legislation summaries/internal market/businesses/public_procurement/I22006a ro.htm
http://europa.eu/legislation summaries/energy/internal _energy market/122006b ro.htm
® http://simap.europa.eu/docs/simap/pdf _jol/ro/sf 003 ro.pdf
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special in cazul unei proceduri transparente si competitive, si ca atare incalcarea este mai mult
formala decét substantiald. Cel mai probabil rezultatele procedurii ar fi fost aceleasi si in cazul
in care autoritatea contractanta ar fi respectat pe deplin cerintele de publicitate. Alta este
situatia in cazul in care publicarea anuntului de atribuire a contractului are loc in cadrul unei
proceduri care nu a fost transparentd si competitiva, cum ar fi procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare. O astfel de notificare ar trebui sa contina in
special informatii cu privire la motivele pentru aplicarea acestei proceduri (temeiuri legale care
justifica lipsa de concurenta). Lipsa acestor informatii, nu inseamna neaparat ca legea a fost
incalcata n aceasta privinta, dar aceasta ar trebui sa atraga atentia organelor competente cu
privire la aplicarea corecta a derogarilor de la principiile generale.

e) Incheierea unui contract care nu este in concordanta cu conditiile prevazute in oferta
castigatoare

Autoritatea contractanta trebuie sa incheie un contract cu ofertantul castigator in conformitate
cu termenii si conditile ofertei operatorului economic. Cu alte cuvinte, termenii contractului
incheiat ar trebui sa reflecte angajamentele asumate in oferta care a fost selectata ca fiind cea
mai buna. Autoritatea contractanta ar incalca principiului egalitatii de tratament in cazul in care
ar permite ofertantului castigator sa primeasca mai multi bani sau sa indeplineasca un contract
in conditii care sunt mai avantajoase pentru ofertant. Pe de alta parte, in mod exceptional, n
cazuri foarte justificate este permisa modificarea unui contract in raport cu oferta, in cazul in
care o astfel de necesitate rezulta din circumstante care nu au putut fi prevazute in momentul in
care a fost selectata cea mai buna oferta precum si in alte circumstante precis determinate. Cu
toate acestea, aceste modificari nu ar trebui sa vizeze angajamentele operatorului economic
incluse Tn oferta si care au fost evaluate in cursul procedurii de achizitii publice.

f) Modificarea unui contract in timpul executiei sale, contrar normelor care permit o astfel
de modificare

Dupa ce contractul cu ofertantul castigator a fost incheiat, acesta trebuie sa fie executat ca
atare si nu poate fi modificat decat in cazuri exceptionale, de exemplu in cazul in care
necesitatea de modificare rezultd din evenimente neprevazute. Modificarea substantiala a
contractului este in general interzisa. Se intelege in general ca aceasta interdictie se aplica,
in cazul in care o modificare face contractul sa fie substantial diferit de cel incheiat initial. De
exemplu, astfel de modificari ar:

e schimba echilibrul economic al contractului in favoarea contractantului;

e include bunuri, servicii sau lucrari care nu au facut obiectul procesului de achizitie
original,

e avea ca rezultat, in cazul in care ar fi fost implementate in procesul de achizitie initial,
selectarea unui alt operator economic sau atribuirea contractului unui alt ofertant.

Modificarile substantiale ale contractelor sunt interzise, cu exceptia cazului in care sunt puse in
aplicare cu un nou anunt de participare printr-un nou proces de achizitie publica (transparent si
competitiv).

Pe de alta parte, modificarile contractului nu sunt percepute ca fiind substantiale:

e 1n cazul in care acestea se refera la acele elemente ale contractului care nu altereaza
caracterul general al contractului; sau

e in cazul in care au fost prevazute inh documentatia referitoare la procedura de achizitie
originald prin clauze sau optiuni de revizuire clare, precise si fara echivoc; astfel de
clauze sau optiuni trebuind sa precizeze domeniul de aplicare si natura posibilelor
modificari, precum si conditiile in care aceste modificari pot fi exercitate.

Modificarile substantiale ale contractelor care sunt realizate in afara limitelor mentionate mai
sus constituie nereguli grave in procesul de achizitie publica.
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Modificarea substantiala a contractului cu incalcarea normelor relevante poate fi remediata
numai prin declararea inefectivitatii modificarii contractului.

g) Atribuirea de servicii sau lucrari suplimentare fara aplicarea unor proceduri
competitive si transparente

Legislatia UE si legile nationale de punere in aplicare a legislatiei UE permit in anumite conditii
atribuirea unui contract fara publicarea prealabila a unui anunt de participare. Un astfel de caz
este atribuirea de lucrari sau servicii suplimentare, operatorului economic caruia i-a fost atribuit
contractul original, precum si atribuirea unui contract pentru lucrari sau servicii noi care
constituie repetarea serviciilor sau lucrarilor care au fost incluse in procesul de achizitie original.
Ca o exceptie de la principiile generale de transparenta si concurenta, aceasta procedura
optionala poate fi utilizata Tn conditii strict definite (de exemplu referitoare la valoarea lucrarilor
sau serviciilor suplimentare sau noi, sau referitoare la perioada de timp in care optiunea poate fi
exercitatd). In cazul In care nu sunt indeplinite aceste conditii, atribuirea unor astfel de servicii
sau lucréari de catre autoritatea contractanta constituie o incalcare a normelor de achizitie
publica.

Incheierea de contracte referitoare la servicii sau lucrdri suplimentare intr-un mod contrar
dispozitiilor relevante constituie o acordare ilegala a contractului. Un astfel de contract (sau
contracte) ar trebui sa fie declarat inefectiv, conform celor prezentate la punctele 1 a) si 1 b) de
mai sus.
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