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Prezumtia de baza in domeniul achizitiilor publice este urmatoarea: contractele de un
tip si o valoare anume vor fi incheiate folosind o procedura competitiva, de anuntare a
concursului de atribuire a contractului, care este deschisa, echitabila si transparenta,
asigurand egalitatea de sanse si de tratament pentru toti candidatii si ofertantii. Exista
circumstante limitate cand este permisa o procedurd fara anuntarea competitiei de
atribuire a contractului.

Principalele proceduri competitive de achizitii publice disponibile in temeiul Directivei
sunt procedura deschisa, procedura restransa, procedura de dialog competitiv, precum
si procedura negociatd cu publicarea prealabila a unui anunt de participare.

Procedura deschisa si procedura restransa sunt procedurile preferate si acestea pot fi
utilizate fara a respecta vreo conditie. Procedura de dialog competitiv si procedura
negociata cu publicarea prealabila a unui anunt de participare pot fi utilizate numai in
cazul in care conditile specificate sunt indeplinite. Existd, de asemenea, proceduri
speciale stabilite in Directiva care pot fi folosite pentru contracte de achizitie de lucrari
pentru sistemele de locuinte subventionate, concesiuni de lucrari publice si concursuri
de proiectare.

Directiva stabileste de asemenea procesele care trebuiesc urmate de catre o autoritate
contractanta atunci cand este utilizata oricare dintre aceste proceduri competitive.
Nivelul de detaliere prevazut in Directiva difera in functie de procedura.

Directiva cuprinde, de asemenea, dispozitii referitoare la instrumentele de achizitii
publice la care poate recurge o autoritate contractanta alaturi de procedurile
competitive, in cazul in care e posibil. Acestea sunt acordurile-cadru, licitatiile
electronice si sistemele dinamice de achizitie.

in cazul In care o autoritate contractantd doreste sa atribuie un contract fara
competitie, folosind ceea ce este cunoscut sub numele de "procedura negociata fara
publicarea prealabilda a unui anunt de participare”, atunci ea poate face acest lucru
numai in cazul in care conditiile specifice stabilite in Directiva sunt indeplinite. Curtea
Europeana de Justitie (CEJ) a confirmat faptul ca aceste conditii au fost interpretate
strict si ca atribuirea unui contract fara competitie ar trebui sa aiba loc numai in
circumstante exceptionale.

Care sunt principalele tipuri de proceduri competitive disponibile pentru
autoritatile contractante?

Exista patru proceduri competitive principale:

Procedura deschisa: Procedura deschisa este un proces care consta dintr-o singura
etapa. O autoritate contractanta anunta posibilitatea de atribuire a contractului si apoi
emite documentele complete referitoare la licitatie, inclusiv caietul de sarcini si
contractul, pentru toti operatorii economici care cer sa participe. Operatorii economici
prezintd atat informatii privind selectia (calificarea) cét si ofertele in acelasi timp, ca
raspuns la cerintele prezentate de autoritatea contractanta in anuntul de participare.
Autoritatea contractanta poate primi un numar mare de oferte; ea nu poate controla
numarul de oferte pe care le primeste, dar nu toate aceste oferte vor fi in mod necesar
luate Tn considerare. Numai ofertele de la operatorii economici calificati corespunzator,
care au prezentat documentele necesare si care indeplinesc criteriile de selectie sunt
luate in considerare. Ofertele pot fi evaluate fie in functie de cel mai mic pret, fie in
functie de oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic. Nu sunt permise
negocieri cu operatorii economici, cu toate ca autoritatile contractante pot clarifica
unele aspecte din oferta cu ofertantii.
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Procedura restransa: Procedura de licitatie restransa este un proces in doua etape.
Autoritatea contractantd anunta oportunitatea de contract si operatorii economici depun
cereri de participare si apoi ofera informatii pentru etapa de selectie (de pre-calificare),
care este utilizata de catre autoritatea contractanta pentru a stabili daca operatorii
economici sunt calificati s& execute contractul si pentru a selecta operatorii economici
care urmeaza sa fie invitati la ofertare. Autoritatea contractantd este autorizatd sa
limiteze numarul de operatori economici pe care fi invita la ofertare si sa intocmeasca o
lista restrdnsa de operatori economici. Acest lucru inseamna ca nu toti operatorii
economici care indeplinesc conditile trebuie sa fie invitati la ofertare. Autoritatea
contractanta trimite invitatia cu documentele complete de licitatie, inclusiv caietul de
sarcini si contractul, operatorilor economici care au fost selectati sau preselectati.
Acest lucru inseamna ca, spre deosebire de procedura de licitatie deschisa, licitatia
restrdnsa permite autoritatii contractante sa limiteze numarul de oferte pe care le
primeste. Ofertele pot fi evaluate fie in functie de cel mai mic pret, fie in functie de
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic. Nu sunt permise negocieri
cu operatorii economici, cu toate ca autoritatile contractante pot clarifica unele aspecte
din oferta cu ofertantii.

Procedura dialogului competitiv: Procedura dialogului competitiv este un proces
care consta din doua etape. Autoritatea contractanta anunta oportunitatea de contract
si, dupa depunerea cererilor de participare, operatorii economici prezinta mai intai
informatiile de la etapa de pre-calificare si selectie, care sunt utilizate de catre
autoritatea contractanta pentru a stabili daca operatorii economici se califica pentru a
executa contractul si pentru a selecta operatorii economici care urmeaza sa fie invitati
la ofertare. Autoritatea contractanta este autorizata sa limiteze numarul de operatori
economici care sunt invitati la ofertare si sa intocmeasca o lista restransa de operatori
economici. Autoritatea contractanta trimite invitatia de a participa numai operatorilor
economici inclusi in lista restransa si apoi intra intr-o faza de dialog competitiv cu acei
operatori economici. Pe parcursul etapei de dialog competitiv, toate aspectele
proiectului pot fi discutate cu operatorii economici si numarul de solutii pot fi reduse ca
parte a procesului. Odata ce autoritatea contractanta este satisfacuta ca va primi
propuneri care vor indeplini cerintele sale, aceasta declara faza de dialog competitiv
inchisa si invitd la depunerea ofertelor. In cadrul acestei proceduri, ofertele pot fi
evaluate doar Tn functie de cea mai avantajoasa oferta din punct de vedere economic.

Procedura negociata cu publicarea prealabila a unui anunt de participare:
Procedura negociatéd cu publicarea prealabila a unui anunt de participare este un
proces in doua etape. Autoritatea contractantd anunta oportunitatea de contract si,
dupa depunerea cererilor de participare, operatorii economici prezinta mai intai
informatiile de la etapa de pre-calificare si selectie, care sunt utilizate de catre
autoritatea contractanta pentru a stabili daca operatorii economici se califica pentru a
executa contractul si pentru a selecta operatorii economici care urmeaza sa fie invitati
la ofertare. Autoritatea contractanta este autorizata sa limiteze numarul de operatori
economici care sunt invitati la ofertare si sa intocmeasca o lista restransa de operatori
economici. Autoritatea contractanta trimite invitatia de a participa numai operatorilor
economici inclusi in lista restransa si apoi incepe negocierea cu ofertantii preselectati
cu privire la aceste propuneri. Ofertele pot fi evaluate fie in functie de cel mai mic pret,
fie in functie de oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.
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Cele patru proceduri competitive principale

Procedura deschisa Procedura restransa Procedura Procedura
dialogului negociata cu
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Alte proceduri specializate: Exista alte proceduri competitive care sunt permise
pentru o utilizare mai specializata. Toate aceste proceduri necesita publicarea unui
anunt de participare in Monitorul Oficial al Uniunii Europene la inceputul procesului si
trebuie sa fie respectate principiile Tratatului si principiile legislatiei generale:

Procedura privind contractele de locuinte publice subventionate: aceasta
este o procedura competitiva care poate fi folosita numai pentru anumite tipuri
de contracte referitoare la achizitionarea de sisteme subventionate de locuinte
publice. Autoritatea contractanta are mai multa flexibilitate decat in conformitate
cu procedurile standard pentru a derula un proces de selectare a unui operator
economic cu care apoi lucreaza in stransa colaborare pentru a dezvolta si a
livra sistemul de locuinte publice.

Procedura de concesionare a lucrarilor: aceasta este o procedura
competitiva care poate fi folosita numai pentru contractele de concesiune a
lucrarilor. Aceasta prevede o procedura competitiva mai flexibila pentru numirea
unui concesionar al lucrarilor. Ea are cerinte specifice detaliate referitoare la
numirea sub-contractorilor.

Procedura concursului de proiectare: aceasta este o procedura competitiva
care implica utilizarea unui juriu care sa judece proiectele depuse. Rezultatul
procedurii poate fi atribuirea contractului de proiectare, a unor premii sau
ambele. Nu exista cerinte detaliate cu privire la numarul de etape care urmeaza
sa fie utilizate, calendarul sau procesul procedurii. Exista reguli cu privire la
modul in care juriul se constituie si functioneaza. Aceasta procedura poate fi
folositd numai pentru proiectarea de lucrari publice si este frecvent utilizata in
domeniul amenajarii teritoriului, arhitectura si inginerie in zone urbane sau
rurale.

Cand poate fi folosita fiecare dintre principalele proceduri competitive?

Procedurile deschise si restranse: O autoritate contractanta este libera sa aleaga
intre procedura deschisa si procedura restransa. Nu exista conditii legale care se
aplica pentru circumstantele n care oricare dintre aceste doua proceduri pot fi utilizate
si o autoritate contractantd nu este obligata sa foloseasca o procedura in defavoarea
celeilalte si, prin urmare, are o libertate completa de alegere.

Deschisa sau restransa? Alegerea procedurii care sa fie utilizata

Ca parte a procesului de planificare a achizitiilor, autoritatea contractanta ar
trebui sa analizeze cu atentie care dintre proceduri este cea mai potrivita pentru
anumite achizitii. in majoritatea cazurilor, va fi o alegere intre procedura deschisa
si procedura restransa.

Pentru achizitile mai complexe, autoritatea contractanta ar putea avea nevoie sa
ia Tn considerare posibilitatea utilizarii procedurii de dialog competitiv sau a
procedurii negociate cu publicarea prealabilda a unui anunt de participare. Pentru
achizitiile specializate, celelalte proceduri descrise mai tarziu in aceasta sectiune
pot fi potrivite.

Avantajele procedurii deschise: Procedura deschisa asigura un nivel maxim
posibil al concurentei. Acesta este, de asemenea, cea mai transparenta
procedura, deoarece nu exista discretie Tn selectarea furnizorilor. Potentialul de
coruptie, cu favorizarea unui anumit operator economic, este mai mic. Tn general,
intelegerile secrete Tintre operatorii economici sunt mai putin probabile.

Limitele legale de timp sunt, de asemenea, mai scurte decat in cazul procedurii
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restranse.

Dezavantajele procedurii deschise: Costurile generale suportate de catre
autoritatea contractanta atunci cand utilizeaza procedura deschisa pot fi ridicate,
deoarece autoritatea contractanta trebuie sa trimitd documentele de licitatie
complete tuturor partilor (desi aceste costuri pot fi reduse in mod semnificativ in
cazul in care documentele sunt disponibile in format electronic). Autoritatea
contractanta s-a putea sa trebuiasca sa evalueze multe dosare in cazul in care
existd un numar mare de operatori economici interesati, lucru care poate fi
costisitor si s& consume mult timp. In plus, operatorii economici pot fi mai putin
dornici de a participa la o procedura deschisa, in cazul in care contractul este
mult mai complex si, ca rezultat, documentele de licitatie nu sunt pregatite in mod
curent si necesita un nivel ridicat de efort. Costul pregatirii unei oferte complete
poate fi un factor de descurajare a participarii in cazul in care probabilitatea de
succes este mai scazuta datorita nivelului ridicat al concurentei.

Avantajele procedurii restranse: Prin limitarea numarului de operatori
economici care participa la etapa de licitatie, costurile autoritatii contractante pot
fi mai mici si timpul petrecut pentru evaluare poate fi mai redus decét in cazul
procedurii deschise. Restrictia in privinta numarului de ofertanti poate ajuta la
evitarea costurilor inutile legate de operatorii economici care nu sunt potriviti.
Aceasta poate duce, de asemenea, la situatia in care mai multi operatori
economici sunt interesati sa depuna oferte calitativ mai bune, facilitand astfel o
concurenta mai eficienta.

Dezavantajele procedurii restranse: Exista un potential mai mare pentru
coruptie in cazul acestei proceduri datoritd exercitarii mai mari a discretiei,
precum si posibilitatea de intelegeri secrete care poate fi mai mare. Limitele
legale de timp sunt, de asemenea, mai mari decat pentru procedura de licitatie
deschisa.

Bune practici

Procedura deschisa este, in general, potrivita pentru a fi utilizatd n cazul
achizitiilor de rutina, simple si comode.

Procedura restransa poate fi, de asemenea, utilizata pentru achizitii de rutina,
simple si comode daca autoritatea contractanta este de parere ca vor exista
beneficii derivate din limitarea numarului de ofertanti. Procedura restransa este
deosebit de potrivita pentru achizitii mai complexe si care nu sunt de rutina.

La stabilirea procedurii care sa fie utilizata, autoritatea contractanta trebuie sa
analizeze o serie de factori, inclusiv costurile legate de derularea procedurii,
beneficiile concurentei complete, deschise, avantajele restrangerii concurentei si
riscul probabil al coruptiei si/sau al intelegerilor secrete.

Dialogul competitiv si procedura negociata cu publicarea prealabila a anuntului
de participare: Dialogul competitiv si procedura negociata cu publicarea prealabila a
anuntului privind contractul pot fi utilizate numai in cazul in care sunt indeplinite
anumite conditii. Nu exista prevederi legale in Directivéa care sa ceara unei autoritati
contractante sa utilizeze una dintre aceste proceduri in defavoarea alteia.

Cand poate fi folosita procedura dialogului competitiv? Pentru a utiliza procedura
de dialog competitiv, exista doua conditii prevazute in Directiva, ambele trebuind sa fie
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indeplinite: (1) Contractul care urmeaza sa fie atribuit trebuie sa se incadreze in
definitia unui "contract deosebit de complex" si (2) autoritatea contractanta trebuie sa ia
in considerare faptul ca utilizarea fie a procedurii deschise, fie a celei restranse nu ar
permite atribuirea contractului.

Cand poate fi folosita procedura negociata cu publicarea prealabila a anuntului
de participare? Directiva stabileste circumstantele limitate Tn care aceasta procedura
poate fi utilizatd si conditiile care se aplica. Circumstantele pot fi impartite in cele cand
(1) a existat o procedura competitiva prealabila care a esuat, si (2) nu a existat nicio
procedura competitiva prealabila. Circumstantele si conditiile pot fi rezumate dupa cum
urmeaza:

e A existat o procedura competitiva prealabila si sunt primite oferte
neconforme si inacceptabile. Aceasta se aplica contractelor privind lucrarile,
aprovizionarea cu bunuri si servicile in cazul in care sunt primite oferte
neconforme sau inacceptabile ca urmare a unei proceduri deschise, restranse sau
dialog competitiv si atunci cand procedura ulterioara nu modificd in mod
substantial conditiile initiale ale contractului.

Exemplu

O autoritate contractanta in sectorul sanatati deruleaza o procedura
restrdnsa pentru un contract pentru un aparat cu raze X. Sunt prezentate Si
evaluate patru oferte, dar toate cele patru oferte includ modificari minore,
care nu sunt permise.

Autoritatea contractanta decide sa anunte o procedura negociata, invitand
cei patru operatori economici care au depus ofertele originale sa depuna
oferte noi, dar folosind in continuare conditiile initiale ale contractului.

e Nu a existat o procedura competitiva, iar estimarea generala prealabila a
preturilor nu este posibila. Acest lucru se aplica pentru contracte de lucrari,
aprovizionare cu bunuri si servicii in cazul in care estimarea generala prealabila a
preturilor nu este posibild din cauza naturii lucrarilor, a bunurilor sau a serviciilor
sau a riscurilor aferente. Aceasta procedura poate fi utilizatda numai "in cazuri

exceptionale".

Exemplu

O autoritate locala doreste sa atribuie un contract pentru construirea unei noi
cladiri de birouri in centrul orasului unde se stie ca exista probabilitatea sa fie
amplasate vestigii arheologice care vor trebui sa fie protejate in timpul
procesului de constructie. Autoritatea locala nu stie cat de mult sunt pregatiti
sa riste operatorii economici cu privire la impactul de protectie a vestigiilor
arheologice privind costurile si calendarul de constructie. Acest aspect va
necesita negocieri cu operatorii economici.

e Caietul de sarcini privind contractul de servicii nu poate fi elaborat cu
suficienta precizie. Acest lucru se aplica contractelor de servicii numai in cazul in
care caietul de sarcini privind contractul de servicii nu poate fi elaborat cu
suficienta precizie, astfel incat sa permita atribuirea unui contract folosind
procedura deschisa sau restransa.
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o Contractul este un contract de lucrari cu scopuri de de cercetare, testare sau
dezvoltare. Acest lucru se aplica contractelor de lucrari numai in cazul in care
contractul este pentru lucrarile care sunt realizate exclusiv in scopuri de cercetare,
testare sau dezvoltare si nu in scopul asigurarii profitabilitatii si recuperarii
costurilor de cercetare si dezvoltare.

Norme privind desfasurarea procedurilor competitive: Directiva contine norme
detaliate privind desfasurarea procedurilor competitive care sa acopere aspecte cum ar
fi anuntarea competitiei, procesul si criteriile de selectie care urmeaza sa fie utilizate,
continutul documentelor de licitatie, criterile de evaluare a ofertelor, precum si
perioadele de timp legale care se aplica pentru fiecare dintre aceste procese.

Perioadele de timp legale: principalele perioade de timp legale se refera la timpul
care sa fie permis intre trimiterea anuntului de participare spre publicarea in Monitorul
Oficial al Uniunii Europene si data limitd pentru primirea cererilor de participare, timpul
dintre momentul expedierii invitatiei de participare la ofertare si depunerea ofertelor si
perioada de asteptare care urmeaza unei decizii de atribuire a contractului. Exista, de
asemenea, perioade legale de timp aplicabile in cazul furnizarii de informatii catre
operatorii economici in anumite circumstante. Un exemplu al modului in care
perioadele legale de timp afecteaza un proces de achizitii publice poate fi vazut pe
diagrama urmatoare, realizatd pe baza unui proces de licitatie in conditii de procedura
restransa.

In anumite circumstante, este posibila reducerea perioadelor legale de timp pentru a
indeplini un numar de conditii care sunt prevazute in Directiva.

Utilitati

Alegerea tipului de anunt: Utilitatile au libertatea de alegere intre trei forme
principale de proceduri competitive: procedura deschisa, procedura restransa,
procedura negociata cu publicarea prealabila a anuntului de participare. Utilitatile
au, in general, o mai mare flexibilitate in ceea ce priveste modul in care ele
anunta competitia, lucru care este mentionat in Directiva Utilitatilor ca "apel la
competitie".

Desfasurarea procesului de achizitie: Prevederile Directivei privind Utilitatile
care acopera desfasurarea procesului de achiziti sunt, in general, mai putin
detaliate si mai putin prohibitive decat normele aplicabile sectorului public. De
exemplu, nu exista o lista exhaustiva a criteriilor pentru etapa de selectie si exista
prevederi care sa permita stabilirea termenului limita pentru primirea ofertelor de
comun acord.
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Procedura restransa - limitele de timp legale: sumar
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Procedura negociata fara publicarea unui anunt de participare

Autoritatile contractante ar trebui s& porneasca de la premiza ca o procedura
competitiva, cu publicarea prealabild a unui anunt de participare in Monitorul Oficial al
Uniunii Europene, este obligatorie. Exista doar circumstante foarte limitate in care un
contract, care este de un anumit tip si de o anumita valoare, ceea ce inseamna ca
acesta este supus dispozitiilor complete ale Directivei, poate fi atribuit fara publicarea
prealabilad a unui anunt de participare si fara utilizarea unui proces competitiv .

Atentie! Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie (CEJ) specifica in mod clar faptul ca
disponibilitatea acestor derogari de la obligatia de a anunta competitia folosind
optiunea unui anunt de participare publicat in Monitorul Oficial al Uniunii Europene si
desfasurarea unui proces competitiv este foarte ngust interpretatd. Autoritatii
contractante i revine sarcina sa demonstreze conformitatea cu conditiile care justifica
aceasta abordare.

Care sunt derogarile de la obligatia de a publica un anunt de participare i
de la folosirea unui proces competitiv?

Derogarile variaza in functie de tipul de contract si de circumstante.
Rezumand:

Derogari pentru contracte de lucrari publice, aprovizionare cu bunuri publice si
servicii publice:

e Au fost primite doar oferte neconforme sau inacceptabile: Tn cazurile n
care o procedurd deschisa sau restransa a fost deja desfasuratd si au fost
primite numai oferte neconforme sau inacceptabile, cu conditia ca prevederile
contractului nu sunt modificate in mod substantial.

e Motive tehnice sau artistice sau de protectie a drepturilor exclusive: Cand
din motive tehnice, artistice sau din alte motive legate de protectia unor drepturi
de exclusivitate contractul poate fi acordat doar unui anumit operator economic.

e Situatie de urgenta extrema: Datoritd unor evenimente care nu erau
previzibile pentru autoritatea contractanta, cand limitele de timp disponibile
pentru procedura deschisa sau restransa nu pot fi respectate si in cazul in care
(achizitia) este considerata a fi strict necesara.

Derogari pentru contractele de aprovizionare cu bunuri publice:

e Produse fabricate doar pentru scopuri de cercetare si dezvoltare: cand
produsele in cauza sunt fabricate exclusiv in scop de cercetare, experimentare,
studiu sau dezvoltare - si nu cand exista o productie cantitativa pentru a stabili
viabilitatea comerciala sau pentru a amortiza costurile de cercetare si de
dezvoltare.

e Pentru livrari suplimentare de la un furnizor initial care sunt destinate sa
serveasca pentru inlocuirea partiala a bunurilor sau instalatiilor sau ca extindere
a bunurilor sau instalatiilor existente si cand (1) o schimbare a furnizorului ar
obliga autoritatea contractantda sa achizitioneze materiale cu caracteristici
tehnice diferite, ceea ce ar duce la o incompatibilitate sau dificultati tehnice
disproportionate in functionare si intretinere; si (2) cu conditia ca durata unor
astfel de contracte, precum si ale oricaror contracte reinnoite nu depaseste, ca
regula generala, trei ani.
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e Produse cotate si achizitionate de la 0 bursa de marfuri

e Achizitionarea de bunuri in conditii deosebit de avantajoase: Cand bunurile
pot fi achizitionate in conditii deosebit de avantajoase de la (1) un furnizor care
isi lichideaza afacerea; sau (2) administratori sau lichidatori ai unui faliment
pentru aranjamente cu creditorii sau alte proceduri similare in temeiul legislatiei
sau reglementarilor nationale.

Derogari pentru contractele de servicii publice:

e In urma unui concurs de proiectare: cand contractul in cauzd urmeaza sa fie
atribuit Tn conformitate cu normele unui concurs de proiectare candidatului
(candidatilor) céastigatori, cu conditia ca daca existd mai mult de un candidat
castigator, negocierea se realizeaza cu toti candidatii castigatori.

Derogari pentru contracte de lucrari publice si servicii publice:

e Cerinte suplimentare: Pentru lucrarile sau serviciile suplimentare care nu sunt
incluse in proiectul care a fost initial luat in considerare sau in contractul initial,
cand o serie de conditii bine stabilite sunt toate indeplinite.

o Repetarea lucrarilor sau a serviciilor: Pentru lucrarile sau serviciile noi care
constau in repetarea unor lucrari sau a unor servicii similare incredintate
operatorului economic in cadrul contractului initial dacé o serie de conditii bine
stabilite sunt toate indeplinite.

Referinte suplimentare: SIGMA Public Procurement Training Manual
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