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Taltif edilma meyarlari satinalan tagkilatin an yaxs taklifi segmak ve mugavilani taltif etmak
Ucln asas goturdiyl meyarlardir. Bu meyarlar satinalan teskilat tarafindan avvealceden
muayyen edilmali ve adalatli reqabate xalal gatirmamalidir.

Direktiv satinalan teskilat tarefinden miqavilanin tsltif edilmasi Ugln tatbig oluna
bilacak meyarlari asadidakilarla mahdudlasdirir:
e On agag! giymat meyari;
e Igtisadi cehatden an semerali taklif (I8ST), bu, giymetden basga meyarlarin da
tetbiq olunmasi demakdir.

Direktiv iI8ST meyari istifade edilan zaman tstbiq edile bilacak konkret meyarlarin
formalasdiriimasi ile elagadar Umumi gaydalari, eleca de bu meyarlarin agiglanmasi
dhdsliklerini miisyyen edir. Avropa igtisadi Cemiyyatin qanunvericilik organinin ssas
magsadi Cemiyyat daxilinds ticarstin ayri-seckiliya yol veran taltif edilma meyarlar ile
mahdudlasdiriimamasini tamin etmakdir.

Toltif edilma meyarlarini misyyen edan zaman satinalan tegkilat Umumi huquq
prinsiplarina, Mugavile prinsiplarine hdormatle yanasmali ve asagidakilarin temin
etmaya calismalidir:

Barabar yanagsma va ayri-se¢kiliyin yolverilmazliyi - migqavilenin teltif edilmasi
meyarlari ayri-seckiliya yol vermamali ve adalsti reqabata xalal gatirmamalidir.

Saffafliq - miqavilanin teltif edilme meyarlari avvelcadan miayyan edilmali ve lazimi
gaydada iddiacgilara acgiglanmaldir. Muqavilanin teltif edilma meyarlarinin misayyan
edilmasi va rasmi qaydada agiglanmasi asagidaki naticelara xidmat edir:

e iddiacilar tekliflerini daha maqgsadyodnll sakilde hazirlaya ve satinalan teskilatin
bayan etdiyi prioritetlari tamin etmak Ugln allarinden galani eds bilerler;

e tokliflor satinalan taskilat terafinden gaffaf, etibarli vo mimkin gadar obyektiv
sokilda qiymatlandirilir;

e muvafiqQ maragl tereflor, masslen, audit orqanlari, nazarat orqanlari, digar
dovlet organlari ve ya teserrifat subyektlori icaze veriimayan, yaxud ayri-
seckilik yaradan teltif edilma meyarlarinin istifadesinin garsisini almaq Ggin
prosesi izlaya bilerlar.

Asagi giymat meyari ve iqtisadi cehatden an samarali taklif meyari arasinda segim
etmok okseran satinalan teskilatin 6z 6hdesine buraxilir, lakin regabst dialoqu
proseduru ve ya satinalan teskilatin i9ST meyarinin istifade edilmali oldugu variantlari
secdiyi hallar istisna tagkil edilir.

Miqavile haqqinda bildirisin teleb olundugu satinalama prosedurlarinda satinalan
toskilat mugavile haqqinda bildirisgde an asagdi giymat meyarini, yoxsa I©ST meyarini
totbiq edacayini elan etmalidir.

on asagi giymat meyarinin tatbiq edilmasi na demakdir?
Satinalan teskilat an asagi giymat meyarinin tatbiqini se¢dikde, muiqavile muvafiq
tender Gglin an asagi giymati toklif eden iddiaciya teltif edilir. Qiymat an uydun taklifin

secilmasi zamani nazers alinan yegans amildir. Alinmig taklifler magbul, geyri-maqgbul
sistemi ile ve muayyan edilmis spesifikasiyalara asasen gqiymsatlandirilir. Bu segim
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zamani xarclarin tahlilinden va keyfiyyat amillarinin nazare alinmasindan séhbat geds
bilmaz.

On asagi qiymat meyarinin yaratdigi mahdudiyyatlor: Sadelik ve suratlilik kimi
Ustlnlikleri olsa da, an asagi giymet meyari asagidakilar daxil olmagla muisyyan
mahdudiyyatler yaradir:

e Bu, satinalan tagkilatin keyfiyyat amillarini nezare almasina imkan vermir. Bitun
iddiacilar terafinden 6denmali olan, spesifikasiyalarda misyyen edilmis
keyfiyyat amilleri xaricindaki keyfiyyst xtisusiyyatlori giymatlondirmaya tesir eda
bilmaz.

e Satinalan tagkilatin yeniliklari va yenilik¢i hall yollarini nezare almasina icazs
vermir. Miayyen edilmis spesifikasiyalara cavab veran teklif uygun hesab
edilmaya bilmaz.

e stismar middstinin uzun olmasi telebi ireli siiriildilkde, satinalan teskilatin
istismar middsti arzinde meydana gala biloecak xercleri nazare almaq imkani
olmur. ©n asagi giymat meyari secildiyi halda, yalniz birbasa alis xarclari va ya
muayyan edilmis spesifikasiyalar daxilinds ilkin alis giymati nezare alina biler.

I9ST meyarinin tatbiq edilmasi na demakdir?

igtisadi cehatden an samarali taklif (i9ST) meyar istifade edildikds, satinalan teskilat
giymadan slava keyfiyyat, ¢atdiriima tarixi, satis sonrasi xidmatler kimi digar amillari de
nazare ala bilir. Secilmis har bir meyara satinalan tagkilat tersfinden nisbi ¢aki tayin
edilir, bu, hemin meyarin malik oldugu nisbi shamiyyati bildirir. I8ST meyarinin
maqgsadi ddanilen vasaitin an yaxsi garsiligini vera bilacak taklifin misyyan edilmasidir.

Odanilen mablagin qarsiligi: Pulun tam garsihiginin édenmesi dedikde, masraflorle
alagadar meyarlari, elaeca de digar muixtalif amillari satinalan tagkilatin tsleblarini
6damak magsadile bir araya getiren optimal kombinasiya nazerds tutulur. Bununla
bels, mixtalif meyarlarin birlesmasinden amala galan bu optimal kombinasiyani taskil
edan elementlar satinalmadan satinalmaya deyisir ve satinalan tagkilatin telab etdiyi
naticalardan asilidir.

Pulun qargiliginin ddenmasi konsepsiyasi butin mallarin, iglerin ve xidmatlerin eyni
olmadigini, keyfiyyat, davamliliq, uzun muaddatlilik, elcatanhq ve diger satis sertlerina
gb6ra bir-birlarinden farglendiklerini nazara alir. Pulun qarsiiginin édanilmasina nail
olmaga c¢alismagla satinalan teskilat ehtiyaclarina cavab veran xdsusiyysatlerin an
optimal kombinasiyasini alde etmaya coehd edir. Buna gore da taklif edilon muxtalif
mahsullarin saciyyavi xarcleri, dayaniqliigi, uzun muddat istismar edile bilmasi kimi
muxtalif keyfiyyatlar giymatle miqayisada giymatlendirilir. Bazan texniki xidmat xarclari
asagl olan mahsula gora daha ¢ox vesaitin sarf edilmasi, texniki xidmat xarclari ylksak
olan mahsula géra daha kicik mablag 6denisinden Ustln sayila biler.

I9ST meyarinin iistiinliikleri: ©n asagdi giymet meyarindan forgli olaraq I9ST meyari
xususan asagidakilar daxil olmaqla bir sira Usttnluklar taklif edir:

e Bu, satinalan tagkilatlara keyfiyyst amillorini nazere almaga imkan verir. I9ST
meyari keyfiyyat satinalan tagkilat G¢ln vacib oldugda istifade edilir.
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e Bu satinalan teskilatlarin yenilikleri ve yenilik¢i hall yollarini nezere almasina
imkan verir. Bu xlsusan yeniliklorin, muihim tadqigatlarin ve inkisaf
fealiyyatlorinin manbayi olan orta va kicik mlassisalar tgln vacibdir.

e istismar middetinin uzun olmasi teleb olunursa, satinalan teskilatin tokce
birbasa alis xarclerini va ya miayyan edilmis spesifikasiyalar gargivasinda ilkin
alis giymatini deyil, ham de istismar middati erzinde meydana gele bilacak
xarclari nazara almaq imkani olur.

igtisadi cohatdon an samarali taklifin miioyyan edilmesi iigiin hansi
tokliflardan istifada edila bilar?

igtisadi cehatdan en semerali teklifin miisyyen edilmasi liclin satinalan toskilat miixtslif
meyarlari nazara ala biler. Direktive asagidaki meyarlarin daxil oldugu niimunsvi siyahi
daxildir:

- keyfiyyat

- qgiymet

- texniki xUsusiyyatlor

- estetik vo funksional xUsusiyyatloer

- ekoloji xtsusiyyatler

- istismar xarclori

- gaelirlilik

- satis sonrasi xidmatler ve texniki yardim

- catdirima tarixi, ¢catdirlma miaddati ve ta tamamlanma muaddati

Siyahi mifessal olmadigindan, igtisadi cehatden an samarali teklifin, har bir hal tGclin
saciyyavi sarait nazera alinmagla ve miayyan edilmis konkret hadler daxilinds sarbast
mulahize esasinda muayyen edilmasi uUgun meyarlarin tasbit edilmesi satinalan
toskilatin 6z 6hdasina buraxilir.

Taltif edilma meyari iki Gmumi kateqoriyaya ayrila bilar: masraflerle alagadar olan ve
masraflarle alagadar olmayan.

Masraflerla slagadar meyarlar: bazen iqtisadi meyar da adlandirilan masraflerla
alagadar meyarlar satinalan teskilata satinalma obyektinin alinmasi tgin taleb olunan
maliyye xarclerini, elace de istismar xarclerini miayyan etmak imkani verir.

istismar miiddstinde meydana galen xarcler

istismar miiddstinde meydana gaslen xarcler mallarin, iglerin ve ya xidmatlarin
istismar miiddeti arzinde yaratdigi xerclerdir. Umumi sOzlerle desak, istismar
middatinde meydana gelan xarclera satinalan tagkilatin asagidakilarla slagadar
garsilasdigi batan xarclar daxildir:

- alis
- istismar muddati
- istismar middatinin bitmasi (masalen, tullantilarin atiimasi)

istismar miiddetinde meydana gslen xarcler bir defslik ola ve ya tekrarlana biler.

Birdafalik xarclara ilkin giymat, alis ve qurasdirma xarcleri, ilkin telim ve ya
tullantilarin atilmasi xercleri kimi yalniz bir dafe d6dsnilan xarcler daxildir.
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Toekrarlanan xarclar satin alinan obyektin istismar muddasti arzinde 6denilen
xerclaridir. Bu xarcler istismar muddatinin uzunlugundan asilidir ve adatan vaxt
Otdukce artir. Tekrarlanan xarclere texniki qullug xarcleri, temir, tez tukanan
materiallar, ehtiyat hissaleri ve enerji sarfi daxildir.

Masrafla alagadar olmayan meyarlar: Masreflorlo olagedar olmayan meyarlar
somarali is xUsusiyystleri ilo bagli asas telablerl va spesifikasiyalara uygunlugu
nazarda tutur. Asagidakilar mesrafle alagadar olmayan meyarlara aid edila biler:

o keyfiyyat - satinalma obyektinden teleb olunan keyfiyyst xususiyyastlori,
masalan printerin bir daqgiqe erzinde c¢ap etdiyi ssahifelerin sayl ve ya
dayanighhgi

o texniki xususiyyatlor - satinalma obyekti maqsads cavab verirmi ve is
xususiyyatlari na deracada yaxsidir

o estetik va funksional xiisusiyyatlar - satinalma obyekti neca gérinur, hansi
toassurati oyadir va istifadasi ne dereceds asandir

e catdirilma tarixi - sifarisin veriimasindan catdirilmaya qadar zemanat verilan
muddat ve isin miayyan edilmis son tarixe qadar ¢atdirila bilmasi

e satis sonrasi xidmatler - miqavile imzalandiqdan sonra satinalan teskilata
hansi xidmatler taleb olunur va tamin edilir

Submeyar — Satinalan teskilat igtisadi cahatden an semarali teklifin miayyan edilmasi
Ugln secilmis meyarlari submeyarlara bélmak gerarina da gsle bilar. Submeyarlar
satinalan teskilat tersfinden misayyan meyar c¢ergivesinde nazare alinan konkret
amilleri bildirir.

igtisadi cehatden an semeorsli toklifin miisyyan edilmasi lgiin totbiq
edilacoak meyarlarin miiayyan edilmasi zamani satinalan taskilatin 6z
miulahizasi asasinda faaliyyat azadligina mahdudiyyat goyulurmu?

Direktiv iqtisadi cahatden an samarali taklife "satinalan teskilatin néqgteyi-nazarindan"
somarali teklif kimi istinad edir va belslikle, tatbiq olunacaq meyarlarin tatbiginda
satinalan teskilatin diskresiya hliiququnu 6na ¢oekir. Lakin satinalan teskilatin fealiyyat
azadligi hududsuz deyil ve bazi mahdudiyyatlare malikdir:

o Secilmis meyarlar sézigedan doévlet sifarisi miqgavilesinin predmeti ilo alagali
olmalidir.

o Secilmis meyarlar magsadi iqtisadi cehatden an samearali taklifin miayyan
edilmasina xidmat etmali ve basga magsadlar dasimamalidir.

e Segcilan meyarlar obyektiv olmali ve obyektiv sakilda dlgile bilmalidir.
Tetbiq edilocek meyarlarin obyektivliyine zemanat vermek ve satinalan teskilatin
mahdudiyyatsiz segim azadliginin garsisini almaq Ugtn bu meyarlar daqiq ve mimkin

geder dlgiile bilon olmahdir. iddiagilar 6z tekliflarini  giymstlendirmenin nece
aparilacagini nezara almagqgla hazirlaya bilmalidirlar.
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igtisadi cohatdon an semarali taklif meyari ve miiqavile spesifikasiyalan:
bazi mihim amillarin nazara alinmasi

Tocriibade satinalan teskilatin igtisadi cehatden an semerali toklifi (I9ST) miieyyen
etmak Ugln tatbig eds bileceyi meyarlar ele segilmalidir ki, miqavile spesifikasiyalarina
uygun galsin. Qiymatlendiriimali olan bltin spesifikasiyalarin slagedar meyarlari
olmalidir.

Spesifikasiyalarin va i©ST-nin miisyysn edilmasi meyarlarinin hazirlanmasi paralel
sokilda aparilir. Mlqavils spesifikasiyalari meyarlar nazers alinmadan hazirlana bilmaz
va aksina tetbiq edile bilacak meyarlar miqavile spesifikasiyalari nezare alinmadan
muayyen edila bilmaz.

igtisadi cehetden en semarali teklif meyarindan istifade edildikde, satinalan teskilat
konkret olaraq asagida gostarilon gaydalardan birini izlemak gararina gale bilar:

e Bltin tekliflorin cavab vermali oldugu minimum macburi spesifikasiyalarin
muiayyan edilmasi, tokliflerin maqbul ve ya qeyri-magbul sistemi ile
giymatlendiriimasi, daha sonra ise maqgbul hesab olunmus teklifloera ballarin
verilmasi. Ballar har bir teklifin minimum spesifikasiyalari ne deracads 6tduyinu
gOsteracek.

e Macburi spesifikasiyalara alave olaraq ve ya alternativ kimi, minimum "hadd"in
toetbiqini nezarde tutmayan ve satinalan tagkilatin talaebleri ilo uygunluq saviyyasi
asasinda giymaetlandiriimali olan spesifikasiyalarin miayyan edilmasi. Bu halda
uygunluq saviyyasinda bir gader fargliliklarin olmasi maqgbul hesab edilir

igtisadi baximdan an semeorsli toklifin miiayyen edilmasi ligiin hansi
metodlardan istifade edils bilar?

Secilmis meyarlarin tetbiq edilma metodlari ve ya metodologiyalari satinalan taskilatin
igtisadi cehatden an semarali taklifi misayyan etmak Ugln istifade eds bilocoyi
"sistemlar"dir.

o Nisbi c¢akilarin miiayyan edilmasi: Direktiv satinalan teskilatdan igtisadi
cehatdan an samarali taklifin miayyan edilmasi Gg¢ln secdiyi har bir meyar tg¢in
nisbi ¢aki tayin etmayi talab edir.

Nisbi ¢oki sistemi vasitesi ilo satinalan teskilat iddiagilara segilmis har bir
meyara verdiyi nisbi shamiyyat haqqinda malumat verir, bu ham da iddiacilarin
daha maqgsadyonlu teklifler hazirlamasina icazs verir. Nisbi ¢akinin miayyan
edilmasi sistemi vasitasi ilo satinalan tegkilat ham de 6z mustaqil faaliyyst
hddudlarini formalagdirir, tekliflerin giymatlendiriimasi prosesinde 6zbasina
gerarlarin gaebul edilmasi imkanlarini mahdudlasdirir.

Satinalan teskilat istifade edilan meyarlarin nisbi ¢akilarini "maqgbul hesab

edilan" maksimum foerq diapazona riayat etmekle muayyan ede biler. Farq
maqgsade muvafiq olmali, yeni saffafliqg prinsipinin pozulmasi ile naticelonacak
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gadar bdyuk (masalen 10%-ls 90% arasinda) olmamali, potensial iddiagilarin
satinalan teskilatin har bir meyara verdiyi faktiki nisbi ehamiyyati basa dliismasi
Uglin shamiyyatli gostarici rolunu oynamamalidir.

igtisadi cehatden en semarali toklifin segilmasi Ucln totbiq edilocek miixtalif
meyarlarin nisbi ¢akisinin musyyan edilmasina ehtiyatla yanasilmalidir. Nisbi
cokilerin  dizgin muisyyan edilmemasi takliflarin giymaletdiriimasi zamani
problemler yarada va 6denilan vasaitin an yaxsi qarsiligini vers bilacak taklifin
secgilmamasina gatirib gixara biler.

e Azalan ahamiyyat sirasi: isbati miimkiin olan sebeblore gére nisbi ¢akinin
muiayyan edilmasi mimkin olmadiqda, satin alan tagkilat tetbiq edilon
meyarlari azalan shamiyyat sirasi ile gdstermalidir. Nisbi ¢ekilarin muayyen
edile bilmamasinin sebablarinden biri mugavilanin marakkabliyi ola bilar.

igtisadi cohatden an samorali taklifin miiayyen edilmasi ligiin totbiq edilon
meyarlar ve onlarin tatbiq edilma metodlan ile alagadar agiglama ohdalikleri:
Satinalan teskilat muiqavile hagqginda bildirisde, muqavile senadlerinds ve regabat
dialoqunun kegcirilmasi halinda izahedici senadlarde asagidakilari bayan etmalidir:

¢ igtisadi cehatden an samarali taklifi formalasdiran meyarlar va

e onlarin nisbi c¢oakileri, yaxud (satinalan teskilatin mulahizesine asasin nisbi
¢okilarin miayyen edilmasi mimkiin olmadiqda) azalan shamiyyat sirasi.

Acig-aydin bayan edilmis bu iki agiglama dhdsliyi istisna olmagla, Direktiv satinalan
teskilatdan  giymstlondirma  metodologiyasini avvalceaden  otrafli  gsokilde
formalasdirmasini taleb etmir. Qiymatlondirma metodologiyasini atrafli  sokilde
formalasdirdidi halda iss, satinalan teskilat bu metodologiyani iddiagilara tam
aciglanmalidir.

Tender sanadlerine giymatlandirma prosesinin necs kegirilacayi, hansi amillarin nazara
alinacagi (nisbi ¢akileri gdstariimakla), eleca de igtisadi cehatden an samarali teklifin
miayyen edilmasi Ugln tetbig edilocek metodologiyalar haqqinda deqiq malumatlar
daxil edilmali va belslikla, saffaflig temin edilmalidir.

Bu, iddiagilara daha meqgsadyonli teklifler hazirlamaga imkan vermakle yanasi,
giymaetlendirma daxil olmagla, butévlikds tender prosesinin daha saffaf kegiriimasina
gstirib ¢ixaracaq. Bu ham de mivafiqg maraqgl tareflerin (xUsusen iddiagilara, audit
organlarina ve diger dobvlet teskilatlarina) qgiymetlendirma meyarlarinin  ve
metodologiyalarinin ayri-segkiliyo yol verilacek soakilde hazirlandigi va/ve ya tetbiq
edildiyi hallarin musayyan edilmasi magsadile tender prosesini izlemasine imkan
veracok.

Xabardarliq: elan edilmis toltif edilma® meyarlarinin tender prosesinda
dayisdirilmasi: Elan edilmig taltif edilma meyarlari (o cumledan nisbi ¢akilar, tatbiq
olunan her hansi submeyar va elan edilmis atrafli giymatlendirma metodologiyasi)
tekliflarin qiymatlandiriimesi prosesi arzinde he¢ vachle dayisdirile ve ya laegv edila
bilmaz. Bu merhalada musayyen edilmis meyarlar dayisdiriimadan tatbiq edilmalidir.

* Mugavilenin taltif edilma meyarlan ile alagadar Umumi strategiyanin
muayyan edilmasi: yoxlanmali olan asas magamlarin siyahisi
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* Mugavilanin taltif edilma meyarlari ils alagadar Umumi strategiya tender baslamazdan
avval miayyan edilmalidir Asagidaki siyahi satinalan tagkilatin Umumi strategiyasini
muiayyan edan zaman nazare almaq istayacayi asas meqamlardan bazilerini aks
etdirir:

e Hansi meyarin totbiq ediloceyinin secilmesi: en asagdi giymet meyari ve ya i9ST
meyari (secim imkani olduqda).

e [OST meyar secildiyi halda:

= Totbig olunacaq har bir meyar va onlarin nisbi ¢akisi miayysan edilmalidir
(yaxud isbat edila bilan sabablerdan nisbi g¢akilarin misyyan edilmasi mumkin
olmadiqda, azalan shamiyyat sirasi).

= Meyarlarin submeyarlara bélinmasi qerarlasdiriidigda, bu submeyarlar
muiayyan edilmali va har bir meyarin nisbi ¢akisi ¢arcivasinde submeyarlarin nisbi
cokilari tasbit edilmalidir.

= Daha atrafli giymatlandirma metrologiyasinin tetbigi gararlasdirildigi halda,
hamin metodologiya aydin miayyan edilmalidir.

e (Quvvads olan muvafig qanunvericiliyo asasan asagidaki elementlerin na vaxt,
necoa, harada agiglanacaginin miayyen edilmasi:

- Konkret haldan asili olaraq, asagi qiymst meyari ve ya i©ST meyarindan
istifads;

- |©ST meyari segcildiyi halda:

= tetbiq olunacaq har bir meyar ve onun nisbi ¢akisi (yaxud isbat edils bilen
sabablarden nisbi ¢akilarin misyyan edilmasi mimkin olmadiqda, azalan
ahamiyyat sirasi).

= totbiq olunacaqg har bir meyarin bdllindlyl submeyarlar va onlarin har bir
meyar Ug¢lin muayyan edilan ¢aki daxilindaki nisbi ¢akisi;

= hazirlanmig giymatlandirme metodologiyasi.

Olava adabiyyat siyahisi:

SIGMA Dovlat Satinalmalari hagginda Talimat Kitabcasi

SIGMA | Dovlet Satinalmalari 8-ci Xulasa 8
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