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30)3!+ 3+2!G%.)#! ) AKRONIMA 

ABK  agencija za borbu protiv korupcije 

CHU  centralna harmonizacijska jedinica 

DG ECFIN  Generalna direkcija za ekonomske i finansijske poslove 

EK   Evropska komisija 

EKDS  Ŝǘƛőƪŀ ƪƻƳƛǎƛƧŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ 

EU   Evropska unija 

FMC  finansijsko upravljanje i kontrola 

GPRV  ƎƻŘƛǑƴƧƛ Ǉƭŀƴ ǊŀŘŀ ǾƭŀŘŜ 

HRM  upravljanje ljudskim potencijalima 

HRMIS  informacioni sistem za upravljanje ljudskim potencijalima 

IMF  aŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛ ƳƻƴŜǘŀǊƴƛ ŦƻƴŘ 

INTOSAI  aŜŚǳƴŀǊƻŘƴŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ǾǊƘƻǾƴƛƘ revizijskih institucija 

IPA   LƴǎǘǊǳƳŜƴǘ ǇǊŜǘǇǊƛǎǘǳǇƴŜ ǇƻƳƻŏƛ 

ISSAI  aŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛ ǾǊƘƻǾƴƛƘ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ 

JPP   javno-privatno partnerstvo 

JRT   ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƛ Ǌŀőǳƴ ǘǊŜȊƻǊŀ 

KDS  ƪƻƳƛǎƛƧŀ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳ 

KFV  Klasifikacija funkcija vlade 

MF    Ministarstvo finansija 

MP   Ministarstvo pravde 

NGO  nevladina organizacija 

OECD  Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj 

PAR  reforma javne uprave 

PEFA  javni rashodi i finansijska odgovornost 

PFM  upravljanje javnim finansijama 

PIFC  javna interna finansijska kontrola 

PoR  poslovnik o radu 

SBO  ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƻƪǾƛǊ 

UV   ǳȌŀ ǾƭŀŘŀ 

VRI   Vrhovna revizijska institucija 
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UVOD 

Reforma javne uprave je temeljna u procesu integracija u Evropsku uniju 

Javna uprava koja dobro funkcionira predstavlja preduslov za transparentno i djelotvorno demokratsko 
ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜΦ Yŀƻ ǘŜƳŜƭƧ Ȋŀ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾŜΣ ƻƴŀ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘ ǾƭŀŘŜ Řŀ ǇǊǳȌŀ ƧŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ƛ 
ǇƻǘƛőŜ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻǎǘ ƛ Ǌŀǎǘ ǳ ŘǊȌŀǾƛΦ hƴŀ ǘŀƪƻŚŜǊ ƛƳŀ ƪƭƧǳőƴǳ ǳƭƻƎǳ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ŜǾǊƻǇǎƪƛƘ integracija (EI) 
ǘƛƳŜ Ǒǘƻ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ ǇǊŜǎǳŘƴƛƘ ǊŜŦƻǊƳƛ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊƛǊŀ ǳőƛƴƪƻǾƛǘ ŘƛƧŀƭƻƎ ǎŀ 9ǾǊƻǇǎƪƻƳ ǳƴƛƧƻƳ (EU). 
{ǘƻƎŀΣ ƪǊƛǘŜǊƛƧƛ Ȋŀ ǇǊƻǑƛǊŜƴƧŜ 9¦ ǇǊŜǇƻȊƴŀƧǳ ƛ ƴŀƎƭŀǑŀǾŀƧǳ ǇƻǘǊŜōǳ Řŀ ŘǊȌŀǾŀ ƛȊƎǊŀŘƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴǳ ƧŀǾƴǳ 
upravu koja ima kapacitet da slijedi principe dobre uprave i da djelotvorno transponira i provodi acquis 
communautaire. 

9ǾǊƻǇǎƪŀ ƪƻƳƛǎƛƧŀ ό9Yύ ƧŜ ǇƻƧŀőŀƭŀ ǎǾƻƧ Ŧƻƪǳǎ ƴŀ ǊŜŦƻǊƳǳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ όt!wύ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜƳ ǑŜǎǘ ƪƭƧǳőƴƛƘ 
pitanja reforme i boljim integriranjem reforme1 u proces ǇǊƻǑƛǊŜƴƧŀ ƪǊƻȊ tƻǎŜōƴŜ ƎǊǳǇŜ Ȋŀ t!w ƛ ƧŀőƛƳ 
povezivanjem PAR-ŀ ǎŀ ǇǊŜƎƻǾƻǊƛƳŀ ƻ ǇǊƛǎǘǳǇŀƴƧǳΦ ~Ŝǎǘ ƪƭƧǳőƴƛƘ ǊŜŦƻǊƳǎƪƛƘ ƻōƭŀǎǘƛ ƪƻƧŜ ƧŜ ǳǘǾǊŘƛƭŀ 9Y 
predstavljaju temelj principa javne uprave koji su opisani u ovom tekstu. 

Cilj i fokus Principa javne uprave 

tǊƛƴŎƛǇƛ ŘŜŦƛƴƛǊŀƧǳ ƻƴƻ Ǒǘƻ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ŘƻōǊƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǘŜ ƴŀǾƻŘŜ ƻǎƴƻǾƴŜ ȊŀƘǘƧŜǾŜ ƪƻƧŜ 
ŘǊȌŀǾŜ ǘǊŜōŀƧǳ ǎƭƛƧŜŘƛǘƛ ǘƻƪƻƳ ǇǊƻŎŜǎŀ 9¦ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŀΦ tǊƛƴŎƛǇƛ ǘŀƪƻŚŜǊ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ ƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ƪƻƧƛƳ 
ǎŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǊŜŘƻǾƴŀ ŀƴŀƭƛȊŀ ƴŀǇǊŜǘƪŀ ǇƻǎǘƛƎƴutog u primjeni principa i postavljanje relevantnih mjerila 
ǳ ŘǊȌŀǾƛ. 

Koncept άŘƻōǊŜ ǳǇǊŀǾŜέ ǇƻǎǘŜǇŜƴƻ ǎǳ ŘŜŦƛƴƛǊŀƭŜ ŘǊȌŀǾŜ 9¦ ƛ ƻƴ ƧŜ ǳƪƭƧǳőŜƴ ǳ tƻǾŜƭƧǳ ƻ ǘŜƳŜƭƧƴƛƳ ǇǊŀǾƛƳŀ 
EU2. tƻƧŀƳ ά9ǾǊƻǇǎƪƻƎ ǳǇǊŀǾƴƻƎ ǇǊƻǎǘƻǊŀέ ǳǘǾǊŘƛƭŀ ƧŜ {LDa! мфффΦ ƎƻŘƛƴŜ3. On obuhvata elemente kao 
Ǒǘƻ ǎǳ ǇƻǳȊŘŀƴƻǎǘΣ ǇǊŜŘǾƛŘƭƧƛǾƻǎǘΣ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƛ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘΣ ƪŀƻ ƛ ǘŜƘƴƛőƪŀ ƛ ǳǇǊŀǾƴŀ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘΣ 
ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘΣ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŀ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘ ƛ ǳőŜǑŏŜ ƎǊŀŚŀƴŀΦ 

Iako su kriteriji dobrog upravljanja univerzalni, ovi principi su ƛȊǊŀŚŜƴƛ Ȋŀ ŘǊȌŀǾŜ ƪƻƧŜ ǘŜȌŜ ǇǊƛǎǘǳǇŀƴƧǳ 9¦ ƛ 
ƪƻƧŜ ǇǊƛƳŀƧǳ ǇƻƳƻŏ 9¦ ǇǳǘŜƳ LƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀ ǇǊŜǘǇǊƛǎǘǳǇƴŜ ǇƻƳƻŏƛ όLt!ύΦ Zahtjevi acquisa, kao i ostale 
ǎƳƧŜǊƴƛŎŜ ƛ ǳǇǳǘŜ 9¦ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ǎǊȌ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǳ ƻƴƛƳ ƻōƭŀǎǘƛƳŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǇƻǎǘƻƧƛ acquis. U drugim 
oblastima, pǊƛƴŎƛǇƛ ǎŜ ƛȊǾƻŘŜ ƛȊ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ǎǘŀƴŘŀǊŘŀ ƛ uslovŀΣ ƪŀƻ ƛ ƛȊ ŘƻōǊŜ ǇǊŀƪǎŜ ŘǊȌŀǾŀ őƭŀƴƛŎŀ 9¦ 
ƛκƛƭƛ ŘǊȌŀǾŀ hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ Ȋŀ ŜƪƻƴƻƳǎƪǳ ǎŀǊŀŘƴƧǳ ƛ ǊŀȊǾƻƧ όh9/5ύΦ 5ǊȌŀǾŜ ǘǊŜōŀƧǳ Ǉƻǎǘƛŏƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ǎŀ 
ovim temeljnim principima kao minimalno mjerilo dobre uprave. 

tŀȌƴƧŀ ƪƻƧǳ ǾƭŀŘŀ ǇƻǎǾŜŏǳƧŜ ǎǾŀƪƻƳ ƻŘ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ƳƻȌŜ ǾŀǊƛǊŀǘƛ ƻŘ ŘǊȌŀǾŜ Řƻ ŘǊȌŀǾŜ ǳ ȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛ ƻŘ 
ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀΣ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŜ ƪǳƭǘǳǊŜΣ ƎƭŀǾƴƛƘ ƛȊŀȊƻǾŀ ǎ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ Řƻǘƛőƴŀ ŘǊȌŀǾŀ ǎǳƻőŀǾŀ ǘŜ ƻŘ 
ǇǊŜǘƘƻŘƴƛƘ ǊŜŦƻǊƳƛΦ {ǘƻƎŀΣ ƻǾŀƧ ƻƪǾƛǊ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǳǎǇostavu koherentnog seta uslovŀ ǳ ǎǾƛƳ ŘǊȌŀǾŀƳŀΣ 
Řƻƪ ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻ ŘƻȊǾƻƭƧŀǾŀ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ǎǘŜǇŜƴ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘƛ ǳ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧǳ t!w ƛȊŀȊƻǾŀ ƛ ŎƛƭƧŜǾŀ. 

tǊƛƴŎƛǇƛ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ƻōƭŀǎǘ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƴŀȊƛǾŀ άŘǊȌŀǾƴŀ ǳǇǊŀǾŀέΦ hǾŀƧ ƴŀȊƛǾ ǎŜ ǳ ǾŜƭƛƪƻƧ ƳƧŜǊƛ 
koristi ǳ ŘǊȌŀǾŀƳŀ ½ŀǇŀŘƴƻƎ .ŀƭƪŀƴŀΦ hƴ ǳǇǳŏǳƧŜ ƴŀ ŘǾŀ ƻǎƴƻǾƴŀ ŜƭŜƳŜƴǘŀΥ άƧŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳέ ƴŀ 
άŘǊȌŀǾƴƻƳ όƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƛƭƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƳύ ƴƛǾƻǳέΦ tǊƛƴŎƛǇƛ ǘŀƪƻŚŜǊ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ƴŜȊŀǾƛǎƴŀ ǳǎǘŀǾƴŀ ǘƛƧŜƭŀΣ ƪŀƻ 

                                                
1
  ά9ƴƭŀǊƎŜƳŜƴǘ {ǘǊŀǘŜƎȅ ŀƴŘ aŀƛƴ /ƘŀƭƭŜƴƎŜǎ нлмп-нлмрέ ώ{ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǇǊƻǑƛǊŜƴƧŀ ƛ ƎƭŀǾƴƛ ƛȊŀȊovi 2014-2015.], 
{ŀƻǇǑǘŜƴƧŜ YƻƳƛǎƛƧŜ 9ǾǊƻǇǎƪƻƳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳΣ ±ƛƧŜŏǳΣ 9ǾǊƻǇǎƪƻƳ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƳ ƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƳ ƻŘōƻǊǳ ƛ hŘōƻǊǳ 
regija; COM(2014) 700 final, 8.10.2014, Brisel. 

2
  2ƭŀƴ пмΦ tǊŀǾƻ ƴŀ ŘƻōǊǳ ǳǇǊŀǾǳΦ мΦ {Ǿŀƪƻ ƛƳŀ ǇǊŀǾƻ Řŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜΣ ǘƛƧŜƭŀΣ ǳǊŜŘƛ ƛ ŀƎŜƴŎije Unije njegove/njene 
ǇǊŜŘƳŜǘŜ ƻōǊŀŚǳƧǳ ƴŜǇǊƛǎǘǊŀsƴƻΣ ǇǊŀǾƛőƴƻ ƛ ǳ ǊŀȊǳƳƴƻƳ ǊƻƪǳΦ нΦ hǾƻ ǇǊŀǾƻ ǳƪƭƧǳőǳƧŜΥ ǇǊŀǾƻ ǎǾŀƪŜ ƻǎƻōŜ ƴŀ 
ǎŀǎƭǳǑŀƴƧŜ ǇǊƛƧŜ ǇƻŘǳȊƛƳŀƴƧŀ ōƛƭƻ ƪŀƪǾŜ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴŜ ƳƧŜǊŜ ƪƻƧŀ ōƛ ƴŀ ƴƧǳ ƳƻƎƭŀ ƴŜǇƻǾƻƭƧƴƻ uticati; pravo svake 
osobe na pristup ǎǾƻƳ ŘƻǎƧŜǳΣ ǳȊ ǇƻǑǘƻǾŀƴƧŜ ȊŀƪƻƴƛǘƛƘ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ǇƻǾƧŜǊƭƧƛǾƻǎǘƛ ǘŜ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴŜ ƛ ǇƻǎƭƻǾƴŜ ǘŀƧƴŜΤ 
ƻōŀǾŜȊǳ ǳǇǊŀǾŜ Řŀ ƻōǊŀȊƭƻȌƛ ǎǾƻƧŜ ƻŘƭǳƪŜΦ

 

3
  European Principles for Public Administrationέ [Evropski principi za javnu upravu], SIGMA Papers, br. 27, OECD 

Publishing, http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5kml60zwdr7h.pdf?expires=1398415030&id=id&accname=guest&checksum=
FD455B0079C9FE4E957DE2E41D6A25CA 

http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5kml60zwdr7h.pdf?expires=1398415030&id=id&accname=guest&checksum=FD455B0079C9FE4E957DE2E41D6A25CA
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5kml60zwdr7h.pdf?expires=1398415030&id=id&accname=guest&checksum=FD455B0079C9FE4E957DE2E41D6A25CA
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5kml60zwdr7h.pdf?expires=1398415030&id=id&accname=guest&checksum=FD455B0079C9FE4E957DE2E41D6A25CA
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Ǒǘƻ ǎǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƛ ǇǊŀǾƻǎǳŘƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŀ Řŀ ǾǊǑŜ ƴŀŘȊƻǊ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ǊŀŘŀ 
ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΦ 

{ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ Řƻǘƛőƴŀ ŘǊȌŀǾŀ ƪŀƴŘƛŘŀǘƪƛƴƧŀ ƛƭƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴŀ ƪŀƴŘƛŘŀǘƪƛƴƧŀ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ƻǾŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ǳ 
praksi predstavlja pokazatelj kapaciteta njene nacionalne javne uprave da djelotvorno provodi acquis, u 
ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƪǊƛǘŜǊƛƧƛƳŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀƭƻ 9ǾǊƻǇǎƪƻ ǾƛƧŜŏŜ ǳ YƻǇŜƴƘŀƎŜƴǳ όмффоΦύ ƛ ǳ aŀŘǊƛŘǳ όмффрΦύΦ 

Analƛǘƛőƪƛ ƛ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ƻƪǾƛǊ 

tǊƛƴŎƛǇŜ ǇǊŀǘƛ ƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ƪƻƧƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƴŀǇǊŜǘƪŀ ǳ ǊŀȊǾƻƧǳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǘƻƪƻƳ 
ǾǊŜƳŜƴŀΦ hƪǾƛǊ Ȋŀ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ǎŀŘǊȌƛ ƛ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴŜ ƛ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŜΣ ǳǎƳƧŜǊŜƴ ƧŜ ƴŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ 
reformi i ishode koji iz njih slijede, odnosno na prakǘƛőƴŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ǳǇǊŀǾŜΦ YǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴƛ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊƛ ƳƧŜǊŜ 
ȊǊŜƭƻǎǘ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘƛ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƴŀ ǎƪŀƭƛ ƻŘ м όƴŀƧƴƛȌƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘύ Řƻ р όƴŀƧǾƛǑƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘύΣ őƛƳŜ ǎŜ 
ŀƴŀƭƛȊƛǊŀ ƴŀǇǊŜŘŀƪ ƪƻƧƛ ŘǊȌŀǾŀ ǇƻǎǘƛȌŜ ǳ ǇǊƛƳƧŜƴƛ ǇǊƛƴŎƛǇŀΦ Precizne definicije bodovanja kvalitativnih 
ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŀ ƻōƧŀǾƛǘ ŏŜ ǎŜ ȊŀƧŜŘƴƻ ǎŀ ƎƻŘƛǑƴƧƻƳ ǇǊƻŎƧŜƴƻƳ ǎǘŀƴƧŀ ƪƻƧǳ ŏŜ ƛȊǾǊǑƛǘƛ OECD/SIGMA 2015. 
godine. Kvantitativni indikatori analiziraju i mjere ishode i rezultate sistema upravljanja. 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ ƧŜ ƻǇƛǎŀƴ Ȋŀ ǎǾŀƪƛ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛ ǇǊƛƴŎƛǇΦ hǇƛǎ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧǳ ƳŜǘƻŘƻƭƻǑƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀ i 
navodi izvore informacija koje se koriste u analizi i procesu prikupljanja podataka. 

5ƻƪŀȊƛ ƛ ǇƻŘŀŎƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ƴŜƻǇƘƻŘƴƛ Ȋŀ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƧǳ ǎŜ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛǑƴƧŜƎ ǇǊƻŎŜǎŀ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ǎǘŀƴƧŀ ǳ 
oblasti PAR kojǳ ǾǊǑƛ {LDa!Φ tƻǊŜŘ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ǊŀȊǾƛƭŀ {LDa!Σ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ƪƻǊƛǎǘƛΣ ƎŘƧŜ ƧŜ ǘƻ 
ǇǊƛƳƧŜƴƧƛǾƻΣ ƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƻ ǇǊŜǇƻȊƴŀǘŜ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŜ όƴǇǊΦ {ǾƧŜǘǎƪƻƎ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ ŦƻǊǳƳŀ ƛ {ǾƧŜǘǎƪŜ ōŀƴƪŜύ. 



 

 
 

1. Strategic Framework of Public Administration Reform 

1 Strateġki okvir reforme 
javne uprave 
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342!4%£KI OKVIR REFORME JAVNE UPRAVE 

Dostizanje neophodnog standarda javne uprave zahtijeva reforme u mnogim oblastima politike i uprave. 
Kada se reforme planiraju i provode u dijelovima i ad hoc, sistem upravljanja i ukupno funkcioniranje 
ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǎŜ ƳƻȌŘŀ ƴŜŏŜ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳƛǊŀǘƛ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƻőŜƪƛǾŀƴƧƛƳŀΦ Da bi se ostvarili rezultati, vlada 
ƳƻǊŀ ǳǎƳƧŜǊŀǾŀǘƛ ƛ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀǘƛ ǇǊƻǾŜŘōǳ ƻǇŏŜ ǊŜŦƻǊƳǎƪŜ ǾƛȊƛƧŜ ƛ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΦ {ǘƻƎŀ ƧŜ ǾŀȌƴƻ 
ǊŜŦƻǊƳŀƳŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǇǊƛǎǘǳǇƛǘƛ ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ ǊŜŘƻǎƭƛƧŜŘƻƳ ƛ ƴŀ ŘƻǎƭƧŜŘƴƻ ƛǎǇƭŀƴƛǊŀƴ ƴŀőƛƴ ƛ ǎŀǎǘŀǾƛǘƛ 
reformski program iz perspektive vlade u cjelini. 

wŜŦƻǊƳŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ όt!wύ ƧŜ ƧŜŘƴŀ ƻŘ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛƘ ƘƻǊƛȊƻƴǘŀƭƴƛƘ ǊŜŦƻǊƳǎƪƛƘ ƻōƭŀǎǘƛ ǳ ǎǾŀƪƻƧ ȊŜƳƭƧƛΣ Ȋŀǘƻ 
Ǒǘƻ ǇǊǳȌŀ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ ŘǊǳƎƛƘ ǇƻƭƛǘƛƪŀΦ {ǘƻƎŀ ƧŜ ƧŜŘƴŀƪƻ ǾŀȌƴŀ Ȋŀ ŘǊȌŀǾŜ őƭŀƴƛŎŜ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜ όEU), 
ŘǊȌŀǾŜ ƪŀƴŘƛŘŀǘƪƛƴƧŜ ƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴŜ ƪŀƴŘƛŘŀǘƪƛƴƧŜΣ ƧŜǊ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ƛȊƎǊŀŘƴƧǳ ǎƛǎǘŜƳŀ ƪƻƧƛ ǇǊǳȌŀ őǾǊǎǘǳ 
ƻǎƴƻǾǳ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ ǇǊŀǾƴŜ ǎǘŜőŜǾƛƴŜ 9¦Φ 

5ǊȌŀǾŜ ǎŜ ǊŀȊǾƛƧŀƧǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƻƳ ōǊȊƛƴƻƳ ƛ ƛǎǇƻƭƧŀǾŀƧǳ ǊŀȊƭƛƪŜ ǳ ƪǳƭǘǳǊƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ ǇǊƛǎǘǳǇǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǊŜŦƻǊƳƛ 
ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ƴŜƪƛ ǇǊƛƴŎƛǇƛ ǎǳ ǳƴƛǾŜǊȊŀƭƴƻ ǇǊƛƳƧŜƴƧƛǾƛ ǳ ǎǾƛƳ ȊŜƳƭƧŀƳŀ ƛ őƛƴŜ ǎǊȌ ƻǾƛƘ tǊƛƴŎƛǇŀ 
javne uprave. 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾƛ Ȋŀ άǊŜŦƻǊƳǎƪƛƳ ƭƛŘŜǊǎǘǾƻƳέ ƛ άŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀnjem rukovodŜŏŜƎ ǎƛǎǘŜƳŀέ ǳ ǎŀƳƻƧ su ǎǊȌƛ PAR 
ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ƻŘ ǇǊŜǎǳŘƴƻƎ ǎǳ Ȋƴŀőŀja za osiguravanje da reforma javne uprave bude istinski provedena, 
ǳƳƧŜǎǘƻ Řŀ ƻǎǘŀƴŜ άƳǊǘǾƻ ǎƭƻǾƻ ƴŀ ǇŀǇƛǊǳέΦ ¦ ǎƭƧŜŘŜŏŜƳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ ƧŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƻ ǇŜǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀ Ȋŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ 
okvir PAR. 

Y[W¦2bL ½!I¢W9±L L twLb/LtL 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ CƻǊƳƛǊŀƴƻ ƧŜ ƭƛŘŜǊǎǘǾƻ Ȋŀ ǊŜŦƻǊƳǳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ƻƪǾƛǊ ǇǊǳȌŀ ƻǎƴƻǾǳ Ȋŀ 
provedbu prioritetnih reformskih aktivnosti odgovarajǳŏƛƳ ǊŜŘƻǎƭƛƧŜŘƻƳΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ Ǿladinim 
finansijskim okolnostima. 

Princip 1: Vlada je izradila i donijela djelotvoran program za reformu javne upraǾŜ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǊƧŜǑŀǾŀƧǳ 
ƪƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾƛΦ 

Princip 2: wŜŦƻǊƳŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǎŜ ǇǊƻǾƻŘƛ ǎǾǊǎƛǎƘƻŘƴƻΤ ŎƛƭƧŜǾƛ ǊŜŦƻǊƳŜ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ƛ ǊŜŘƻǾƴƻ ǎŜ 
prate. 

Princip 3: hǎƛƎǳǊŀƴŀ ƧŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŀ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΦ 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ wǳƪƻǾƻŘǎǘǾƻ Ȋŀ ǊŜŦƻǊƳǳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ǳǎƳƧŜǊŀǾŀƴƧŜ 
ǊŜŦƻǊƳƛΣ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ƪƻ ƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴǳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧǳ ƪƻƧŀ ƧŜ 
potrebna za provedbu reformi. 

Princip 4: wŜŦƻǊƳŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƛƳŀ ǎƴŀȌƴŜ ƛ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƧǳŏŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ Ȋŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧu, kako na 
ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ǘŀƪƻ ƛ ƴŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻƳ ƴƛǾƻǳΣ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǳǎƳƧŜǊŀǾŀ ǇǊƻŎŜǎ ƛȊǊŀŘŜ ƛ ǇǊƻǾŜŘōŜ ǊŜŦƻǊƳŜ ƛ 
kojima se tim procesom upravlja. 

Princip 5: WŜŘƴŀ ǾƻŘŜŏŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƛƳŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Řŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀ ǇǊƻŎŜǎƻƳ ǊŜŦƻǊƳŜΤ 
ǳƪƭƧǳőŜƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎije imaju jasnu odgovornost i kapacitet za provedbu reforme. 
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YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ CƻǊƳƛǊŀƴƻ ƧŜ ƭƛŘŜǊǎǘǾƻ Ȋŀ ǊŜŦƻǊƳǳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ƻƪǾƛǊ ǇǊǳȌŀ ƻǎƴƻǾǳ 
za provedbu prioritetnih reformskih aktivnosti odgovarajǳŏƛƳ ǊŜŘƻǎƭƛƧŜŘƻƳΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ 
vladinim finansijskim okolnostima. 

YƭƧǳőƴƛ ƻŘƭǳőǳƧǳŏƛ ŦŀƪǘƻǊ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƧŜ ƴƛǾƻ ǊŜŦƻǊƳǎƪƻƎ ƭƛŘŜǊǎǘǾŀ ƴŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ƛκƛƭƛ ƴŀƧǾƛǑŜƳ 
ǳǇǊŀǾƴƻƳ ƴƛǾƻǳΦ ½ŀ ǳǎǇƧŜǑƴǳ ǇǊƻǾŜŘōǳ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ Řŀ ƪƭƧǳőƴƛ ŘƻƴƻǎƛƻŎƛ ƻŘƭǳƪŀ ǳ 
zemlji razumiju njenu svrƘǳ ƛ Řŀ ƧƻƧ ōǳŘǳ ƪƻƭŜƪǘƛǾƴƻ ǇƻǎǾŜŏŜƴƛΣ ǘŜ Řŀ ōǳŘǳ ǎǇǊŜƳƴƛ ǊŀȊǾƛǘƛ ǳőƛƴƪƻǾƛǘǳ ƛ 
ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴǳ ƧŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ ƪŀƻ ǇǊŜŘǳǎƭƻǾ Ȋŀ ƛȊǾǊǑŀǾŀƴƧŜ ƻǎǘŀƭƛƘ ƻōŀǾŜȊŀ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǇǊŜƳŀ 
ƎǊŀŚŀƴƛƳŀΣ ǇƻǎƭƻǾƴƻƧ ȊŀƧŜŘƴƛŎƛ ƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛƳŀ ƛȊǾŀƴŀΦ 

tƻǊŜŘ ƴŀƧǾƛǑŜƎ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎƪƻƎ ƛ ȊǾŀƴƛőƴƻƎ ǾƻŘǎǘǾŀΣ t!w ȊŀƘǘƛƧŜǾŀ ƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ ƛ ǇƻǎƭƻǾƴŜ ǇƭŀƴƻǾŜ 
ƪƻƧƛ ǎŀŘǊȌŜ Ƨŀǎƴǳ ƳŀǇǳ Ǉǳǘŀ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƴƛƘ ǇƻƭƛǘƛƪŀΦ ¦ ƴŀǾŜŘŜƴƛƳ ǇƭŀƴǎƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ƧŜ 
ǇƻǘǊŜōƴƻ ƛȊƧŀǾŜ ƻ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛƳŀ ƴŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ƴƛǾƻǳ ǇǊŜǘǾƻǊƛǘƛ ǳ ƧŀǎƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜΣ ǳǘvrditi indikatore 
ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ Ȋŀ ƳƧŜǊŜƴƧŜ ƴƛǾƻŀ ƴƧƛƘƻǾƻƎ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŀΣ ƻŘǊŜŘƛǘƛ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ȊŀŘǳȌŜƴŜ Ȋŀ ƴƧƛƘƻǾǳ 
ǇǊƻǾŜŘōǳΣ ƛȊŘǾƻƧƛǘƛ ǇƻǘǊŜōƴŜ ǊŜǎǳǊǎŜ ƛ ǇǊǳȌƛǘƛ ƻǎǘŀƭŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ ǊŜŦƻǊƳǎƪƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳŀΦ YŀŘŀ 
planski dokumenti postoje, potrebno je obezbijediti adekvatna finansijska sredstva za njihovu 
ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧǳ ƛ ǇǊŀǘƛǘƛ ƻǇŏƛ ƴŀǇǊŜŘŀƪ ǊŜŦƻǊƳŜ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƻ ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊƛƳŀ 
ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛΦ 

Princip 1: Vlada je izradila i donijela djelotvoran program za reformu javne uprave kojim se 
ǊƧŜǑŀǾŀƧǳ ƪƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾƛΦ 

1. tƻǎǘƻƧƛ ŘƻǎƭƧŜŘƴŀ ǾƛȊƛƧŀ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƪƻƧǳ ŘƛƧŜƭŜ ƪƭƧǳőƴƛ ŀƪǘŜǊƛΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛȊŀȊƻǾŜΣ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛ 
ƪƭƧǳőƴŜ ƪƻǊŀƪŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇƻǘǊŜōƴƛ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜΦ 

2. wŜŦƻǊƳŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴŀ ƪŀƻ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ǳ ǎǾƛƳ ƪƭƧǳőƴƛƳ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƳ ǇƭŀƴǎƪƛƳ 
dokumentima (program rada vlade, ekspoze premijera, ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƻƪǾƛǊ ƛ ƛȊƧŀǾŀ ƻ 
vladinim prioritetima).  

3. Djelokrug planskih dokumenata za reformu javne uprave je potpun i obuhvata sve neophodne 
reformske oblasti; reŦƻǊƳŜ ǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛm oblastima su jasno povezane. 

4. /ƛƭƧŜǾƛ ƛ ƪƻǊŀŎƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ǳ ǇƭŀƴǎƪƛƳ Řƻkumentima potpuno su dosljedni vladinim izjavama o 
prioritetima. 

5. /ƛƭƧŜǾƛ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƛ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛ ƪƻǊŀŎƛ ǳ ƴƧƛƘƻǾƻƳ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧǳ ŘƻǎƭƧŜŘƴƻ ǎŜ ƴŀǾƻŘŜ ƛ 
uƪƭƧǳőǳƧǳ ǳ ǾƛŘǳ ǊŜŦŜǊŜƴŎƛ ǳ ŘǊǳƎŜ ǇƭŀƴǎƪŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ōƛǘƴƛ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ ƻǾŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ όƴǇǊΦ 
strategije i planovi za evropske integracije). 

6. ¦ ƧŜŘƴƻƳ ƛƭƛ ǾƛǑŜ ǇƭŀƴǎƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƪƻƧŜ usvoji vƭŀŘŀ ǳǘǾǊŚǳƧǳ ǎŜ Ƨŀǎƴƛ ǇƭŀƴƻǾƛ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ 
reforme javne upraǾŜ ǳ ŎƧŜƭƛƴƛ ƛƭƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ŘƛƧŜƭƻǾŀ ƻǾŜ ǊŜŦƻǊƳŜΦ 

7. tƭŀƴǎƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ Ȋŀ ǊŜŦƻǊƳǳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ ƪƭƧǳőƴŜ ǊŜŦƻǊƳŜ ƛ ǊŀȊǾƻƧƴŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΣ ŀ 
ƛȊōƧŜƎŀǾŀ ǎŜ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŜ ǘŜƪǳŏƛƘ ƛ ǎǾŀƪƻŘƴŜǾƴƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƪƻƧŜ ƴŜ ǾƻŘŜ Řƻ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŀΦ 

8. 5ŀ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭƻ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ Ǉƭŀƴǎƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ǎŀŘǊȌŜ ǎve potrebne 
ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜΣ ǘƧΦ ŎƛƭƧŜǾŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŜ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛΣ ƳƧŜǊŜ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾŜΣ ƻŘƎƻǾƻǊƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜΣ 
rokove za provedbu i zahtjeve u pogledu monitoringa i evaluacije. 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǎǳ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜ ƛ ȊŀǎƴƻǾŀƴŜ ƴŀ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛƳŀ ǎŀ ƴŀƧǾƛǑƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƴŀ 
ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻƳ ƴƛǾƻǳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ƪƻƳōƛƴƛǊŀƴŜ ǎŀ ŀƴŀƭƛȊƻƳ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΥ 

¶ Analiza zakonodavstva koje se odnosi na sistem planirŀƴƧŀΣ ǳ ŎƛƭƧǳ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǾǊǎǘŜ 
dokumenata obavezne ili dobrovoljne, ƛ ǳƪǳǇƴŜ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧŜ ǇƭŀƴǎƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΦ bŀ ƻǾŀƧ ƴŀőƛƴ 
se mogu razumjeti i formalni zahtjevi za reformom javne uprave i trenutna situacija u toj oblasti. 

¶ Razgovori sa relevantnim ƳƛƴƛǎǘǊƛƳŀ ƛ ǾƛǑƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻŘǊŜŘƛƻ ƴƛǾƻ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ Ȋŀ 
PARΦ ½ŀǘǊŀȌƛǘŜ ǊŜŦŜǊŜƴŎŜ ƴŀ ǾŀȌƴŜ Ǿladine dokumente u kojima je reforma javne uprave 



Poglavlje 1  {ǘǊŀǘŜǑƪƛ ƻƪǾƛǊ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ 

11 
 

ƻȊƴŀőŜƴŀ ƪŀƻ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘΦ tƛǘŀƧǘŜ ƛ ƻ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ t!w ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛƳ ƪƻǊŀŎƛƳŀ ƪƻƧƛ 
su potrebni za njihovo ostvarivanje i uporedite ih ǎŀ ƛȊƧŀǾŀƳŀ ƴŀǾŜŘŜƴƛƳ ǳ ǾŀȌƴƛƳ Ǿladinim 
dokumentima. 

¶ ¢ŀƪƻŚŜǊΣ ǘƻƪƻƳ ǊŀȊƎƻǾƻǊŀ ƴŀǎǘƻƧǘŜ ƻǘƪǊƛǘƛ ŜǾŜƴǘǳŀƭƴŜ ŘƻƪŀȊƴŜ ŀǊƎǳƳŜƴǘŜ όƴǇǊΦ ƻŘƭǳƪŜ ƻ 
ǊŜǎǳǊǎƛƳŀΣ ǎƭǳőŀƧŜǾƛ ƪŀŘŀ ƧŜ t!w ōƛƭŀ ǘŜƳŀ ŘƛǎƪǳǎƛƧŀ ƴŀ ƴŀƧǾƛǑƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŀΣ ǾŀȌƴŜ 
reformske odluke koje su donesene ili odobreni zakoni ili podzakonski akti) koji idu u prilog 
reformi javne uprave kao prioritetu vlade. 

¶ wŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƛ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀƴƧŜ t!w-a, u cilju 
prikupljanja informacija o formalnim zahtjevima za planskim dokumentima, kao i listi planskih 
ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƻ t!w ǇƻƭƛǘƛŎƛ ƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƳŀ ƴƧƛƘƻǾŜ ƛȊǊŀŘŜΦ bŀǾŜŘŜƴƻ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ǇƻƭŀȊƴǳ ǘŀőƪǳ Ȋŀ 
dalju analizu. 

¶ !ƴŀƭƛȊŀ ƪƭƧǳőƴƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ ǊŀŘŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ Ǿladini prioritetiΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻƴŀǑƭŀ ƳƧŜǎǘŀ 
ƴŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǎǇƻƳƛƴƧŜ t!wΣ ƴƧŜƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ƛ ƪƭƧǳőƴŜ ǇǊƻǾŜŘōŜƴŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΦ ¦ǇƻǊŜŘƛǘŜ ƻǾŜ ƴŀƭŀȊŜ ǎŀ 
ƛȊƧŀǾŀƳŀ ƪƭƧǳőƴƛƘ ŘƻƴƻǎƛƭŀŎŀ ƻŘƭǳƪŀΦ 

¶ U analizi dokumenata, fokusirajte se na dva aspekta ς a) mjesta na kojima se spominju ciljevi i 
ƪƭƧǳőƴƛ ƪƻǊŀŎƛ ǳ ǊŜŦƻǊƳƛ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΤ ōύ ŘƻǎƭƧŜŘƴƻǎǘ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛ ƪƭƧǳőƴƛƘ ƪƻǊŀƪŀ ǳ ǎǾƛƳ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛƳ 
planovima rada vlade. 

¶ ¦ ŀƴŀƭƛȊƛ ǇƭŀƴǎƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΣ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛǘŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ƪƭƧǳőƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀΥ 
ƧŀǎƴƻŏŜΣ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƛ ŜƪǎǇlicitnosti. Navedenu analizu potkrijepite primjerima uzetim iz 
ƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ǇƭŀƴǎƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ primarno i sekundarno zakonodavstvo o sistemu plŀƴƛǊŀƴƧŀ ǳ ŘŀǘƻƧ ŘǊȌŀǾƛΣ ƪŀƻ ƛ Ǿladini 
ŘǳƎƻǊƻőƴƛΣ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ƛ ƪǊŀǘƪƻǊƻőƴƛ Ǉƭŀƴǎƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛΤ 

¶ razgovori sa minƛǎǘǊƛƳŀ ƛ ǾƛǑƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ǳ ǾƭŀŘƛƴƛƳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀ ƪƻƧŜ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ 
reformi javne uprave; 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ǳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀ ƪƻƧŜ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ǳǎƳƧŜǊŀǾŀƴƧǳ ƛ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀƴƧǳ ǊŜŦƻǊƳŜ 
javne uprave, kao i najmanje dva rukovodioca u institucijama koje provode dio PAR; 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƴŀƧǾƛǑŜ ǘǊƛ ƴŜǾƭŀŘƛƴŀ ŀƪǘŜǊŀ ƪƻƧƛ ǇǊŀǘŜ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧǳ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴŜ ƛƭƛ ŘƛƧŜƭŀ ǊŜŦƻǊƳŜ 
javne uprave; 

¶ vanjski pregledi i procjene cjelokupne ili dijela reforme javne uprave od ǎǘǊŀƴŜ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ 
ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƛκƛƭƛ ǇǊƻƧŜƪŀǘŀ ǘŜƘƴƛőƪŜ ǇƻƳƻŏƛΤ 

¶ programi rada vlade, ekspoze pǊŜƳƛƧŜǊŀΣ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ƻƪǾƛǊ ǊŀǎƘƻŘŀ όSOR) i izjava o vladinim 
ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛƳŀ ƛƭƛ ǎƭƛőƴƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ όŀƪƻ ƧŜ ǇǊƛƳƧŜƴƧƛǾƻύΣ ƪƻƧƛƳŀ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƴŜ ƻōƭŀǎǘƛ 
vlade; 

¶ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ Ȋŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻ ƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ƴŀ ǘŜƳǳ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΤ 

¶ ǇƻŘŀŎƛ ƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ŘƛƧŜƭƻǾŀ t!wΦ 

Indikatori 

¶ Omjer centralnih planskih dokumenata u kojima su ciljevi i prioriteti reforme javne uprave 
opisani na jednoobrazan ƛ ƪƻƘŜǊŜƴǘŀƴ ƴŀőƛƴ4. 

                                                
4
  Centralni planski dokumenti su: program rada vlade; ekspoze premijera; nacionalna razvojna strategija; SOR; 
ƛȊƧŀǾŀ ƻ ǾƭŀŘƛƴƛƳ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛƳŀΦ hƳƧŜǊ ǎŜ ƛȊǊŀőǳƴŀǾŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ŀƴŀƭƛȊŜ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΦ tǊǾƻ ǎŜ ƛȊǊŀőǳƴŀǾŀ ǳƪǳǇŀƴ 
broj vladinih planskih dokumenata na osnovu rezultata mapiranja dokumenata. Drugo, ciljevi PAR politika i 
ƪƭƧǳőƴƛ ƪƻǊŀŎƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇƻǘǊŜōƴƛ Ȋŀ ƴƧƛƘƻǾƻ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ƛȊŘǾŀƧŀƧǳ ǎŜ ƛȊ ǎǾƛƘ ƪƭƧǳőƴƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ ǊŀŘŀ ƛ ǳǇƻǊŜŚǳƧŜ ǎŜ 
njihova uȊŀƧŀƳƴŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘΦ ¢ǊŜŏŜΣ ōǊƻƧ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ŎƛƭƧŜǾƛ t!w Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ƪƭƧǳőƴƛ ƪƻǊŀŎƛ Ȋŀ ƴƧƛƘƻǾƻ 
ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǇƻƧŀǾƭƧǳƧǳ ƧŜŘƴƻƻōǊŀȊƴƻ ƛ ƪƻƘŜǊŜƴǘƴƻ ŘƛƧŜƭƛ ǎŜ ǎŀ ǳƪǳǇƴƛƳ ōǊƻƧŜƳ ƪƭƧǳőƴƛƘ ǇƭŀƴǎƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ 
vlade, koji su identificirani kroz mapiranje ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΣ ƛ ƳƴƻȌƛ ǎŀ мллΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƛȊǊŀőǳƴŀƻ ǇǊƻŎŜƴŀǘ ƛƭƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘ 
mjerenja navedenog omjera. 
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¶ Udio aktivnosti na razvoju i reformi javne uprave u ukupnim aktivnostima zacrtanim u planskim 
dokumentima koji se odnose na PAR5. 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŜ ȊŀǾǊǑŜƴ ƻƪǾƛǊ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ Ȋŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ t!w-a. 

Princip 2: Reforma javne ǳǇǊŀǾŜ ǎŜ ǇǊƻǾƻŘƛ ǎǾǊǎƛǎƘƻŘƴƻΤ ŎƛƭƧŜǾƛ ǊŜŦƻǊƳŜ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ƛ 
redovno se prate.  

1. Ciljevi reforme su utǾǊŚŜƴƛ ǳ ǇƭŀƴǎƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀΦ 
2. Planski dƻƪǳƳŜƴǘƛ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǊŀȊǊŀŚŜƴŀ ǾƭŀŘƛƴŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǎŀŘǊȌŜ ƎǊǳǇǳ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŀ 
ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ όǳǎƪƭŀŚŜƴƛƘ ǎŀ Ŏƛƭjevima) kojima se prati napredak u implementaciji ili neuspjeh 
reforme. 

3. LƴŘƛƪŀǘƻǊƛ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ ǎǳ ƳƧŜǊƭƧƛǾƛΣ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ Ȋŀ ȊŀŎǊǘŀƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛ ǇƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ŀǊŀƴȌƳŀƴŜ 
ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƛȊƳŜŚǳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƛƘ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎŀΦ 

4. Sistem za prikupljanje podataka za ǎǾŜ ǳǘǾǊŚŜƴŜ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘŜ ǳ ǊŜŦƻǊƳƛ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ 
ƻōŜȊōƧŜŚǳƧŜ ōƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴŜ ƛ ǘŀőƴŜ ǇƻŘŀǘƪŜ ƳƛƴƛǎǘǊƛƳŀ ƛ ŘǊǳƎƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ. 

5. LȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ƴŀǇǊŜǘƪǳ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǇǊƛǇǊŜƳŀƧǳ ǎŜ ƴŀƧƳŀƴƧŜ ǎǾŀƪŜ ŘǊǳƎŜ ƎƻŘƛƴŜΣ ŘƻǎǘǳǇƴƛ 
ǎǳ ƧŀǾƴƻǎǘƛ ƛ őƛƴŜ ƻǎƴƻǾǳ Ȋŀ ŘƛǎƪǳǎƛƧǳ ƻ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧƛ ƴŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ƛ ƴŀƧǾƛǑŜƳ ǳǇǊŀǾƴƻƳ ƴƛǾƻǳΦ 

6. Postoje funkcionalni centralni procesi za usmjeravanje i revidiranje strategija. 
7. /ƛǾƛƭƴƻ ŘǊǳǑǘǾƻ ƛ ǇƻǎƭƻǾƴŀ ȊŀƧŜŘƴƛŎŀ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎŀ ƛ ǇǊŜƎƭŜŘŀ ƛ ƛƳŀƧǳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ 

da ƛȊƴŜǎǳ ǇƻŘŀǘƪŜ ƻ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧŜ ƛ ƛȊŀȊƻǾƛƳŀ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǊŜŦƻǊƳƛΦ 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǎǳ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜ ƛ ȊŀǎƴƻǾŀƴŜ ƴŀ ŀƴŀƭƛȊƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ƛ ǊŀȊƎƻǾƻǊŀ ǎŀ 
ƻŘƎƻǾƻǊƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀΥ 

¶ Analiza primarnog ƛκƛƭƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ǳ ŎƛƭƧǳ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŀ ŦƻǊƳŀƭƴƛƘ ȊŀƘǘƧŜǾŀ Ȋŀ 
ƛȊǊŀŘǳ ǇƭŀƴǎƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΣ ǳȊ ǇƻǎǾŜŏƛǾŀƴƧŜ ǇƻǎŜōƴŜ ǇŀȌƴƧŜ ȊŀƘǘƧŜǾƛƳŀ Ȋŀ ƳƧŜǊŜƴƧŜ 
ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛΣ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎƻƳ ƛ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧƻƳΦ 

¶ Analiza (ako je dostupna) primarnog i/ili sekundarnog zakonodavstva i izjava o politikama u cilju 
ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŀ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ȊŜƳƭƧŜ ƳƧŜǊŜƴƧǳ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ ǳ ±ƭŀŘƛƴƛƳ ǇƻƭƛǘƛƪŀƳŀΦ hǾŀ ŀƴŀƭƛȊŀ 
ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǇƻǘǇǳƴƛƧǳ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧǳ ǎǘǾŀǊƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ Ȋŀ ƳƧŜǊŜƴƧŜ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ ƪƻƧƛ ƧŜ ǳƪƭƧǳőŜƴ ǳ 
planski dokument ili dokument(e) o PAR-u. Analizirati ǇƭŀƴǎƪŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ 
ciljevi i aktivnosti PAR-a, kako biste utvrdili da li postoji ǎƛǎǘŜƳ Ȋŀ ƳƧŜǊŜƴƧŜ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ, ako 
postoji, i procijenili kvalitet njegovih ciljeva i indikatora. 

¶ !ƴŀƭƛȊŀ ǾŜȊŀ ƛȊƳŜŚǳ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŀ ƛ ƛȊƳŜŚǳ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΦ tǊƻŎƛƧŜƴƛǘŜ ǳ ƪƻƧƻƧ ƳƧŜǊƛ ǎŜ 
ŎƛƭƧŜǾƛ ƳƻƎǳ ǎǾǊǎǘŀǘƛ ǳ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧǳ {a!w¢ όǎǇŜŎƛŦƛőƴƛΣ ƳƧŜǊƭƧƛǾƛΣ ƻǎǘǾŀǊƛǾƛΣ ǊŜŀƭƴƛ ƛ ōƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴƛύΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƻ ǇƻǎǘƛƎƴǳǘƻƳ ƴŀǇǊŜǘƪǳ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ t!w-ŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛƭƻ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ƧŜ 
priƳƛƧŜƴƧŜƴ ǎƛǎǘŜƳ Ȋŀ ƳƧŜǊŜƴƧŜ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ ƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ȊŀƪƭƧǳőŀƪŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƛȊ ǘƻƎŀ ƛȊǾŜŘŜƴƛΦ hǾŀ 
ŀƴŀƭƛȊŀ ŏŜ ƻǘƪǊƛǘƛ ƛ ǇǊƻōƭŜƳŜ ǎŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜƳ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ǳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƪŀŘŀ ƴƛǎǳ ŘƻǎǘǳǇƴƛ ǇƻŘŀŎƛ 
ƻ ǳƪƭƧǳőŜƴƛƳ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊƛƳŀΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ǇǊƛƳŀǊƴƻ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƻ ƳƧŜǊŜƴƧǳ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǳƻǇŏŜΣ ŀ ƴŀǊƻőƛǘƻ t!w-a; 

¶ Ǉƭŀƴǎƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴŀ t!w ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ǊŀȊƴƛ Ǉƭŀƴǎƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ƻ ŀǎǇŜƪǘƛƳŀ 
implementacije PAR-a; 
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¶ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ƴŀǇǊŜǘƪŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇǊƛǇǊŜƳƛƭŜ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƛ ǇǊƻƧŜƪǘƛ ǘŜƘƴƛőƪŜ 
ǇƻƳƻŏƛΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŀ ǇƻǊŜŚŜƴƧŀ ǇƛǘŀƴƧŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ t!w-a; 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΦ 

Indikatori 

¶ DƻŘƛǑƴƧƛ Ȋŀƻǎǘŀǘŀƪ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǊŀȊǾƻƧƴƛƘ aktivnosti i reforme javne uprave6. 

¶ Procenat ispunjenih ciljeva PAR-a7. 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘŀƴ ǎƛǎǘŜƳ Ȋŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ƛ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ t!w-a. 

tǊƛƴŎƛǇ оΥ hǎƛƎǳǊŀƴŀ ƧŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŀ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΦ 

1. Aktivnosti ili reformske mjere ƪƻƧŜ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴŜ ǳ ǇƭŀƴǎƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ǎŀŘǊȌŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ 
(kadrovskim i finansijskim) resursima koji su potrebni za njihovu provedbu. Da bi se osigurala 
ƴƧƛƘƻǾŀ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘΣ ŘƻŘŀǘƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ǇƻŘƛƧŜƭƛǘƛ ƴŀ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴŜ ƛ ǎǘŀƭƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜΦ 

2. Da bi se ƻǎƛƎǳǊŀƭŀ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘ ǊŜŦƻǊƳŜΣ ǇǊƻŎƧŜƴƻƳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǊŜŦƻǊƳǎƪƛƘ ƳƧŜǊŀ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ǳŘƛƻ ƛ ƛȊǾƻǊ 
ŘƻƴŀǘƻǊǎƪŜ ǇƻƳƻŏƛΣ ƪŀƻ ƛ ƻőŜƪƛǾŀƴƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ƛȊ ƧŀǾƴƛƘ ǇǊƛƘƻŘŀΦ 

3. ¦ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƻƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƳ ƻƪǾƛǊǳΣ ǊŜŦƻǊƳŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƧŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴŀ ƪŀƻ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ±ƭŀŘƛƴƛƘ 
prioriǘŜǘŀ ƛ ǳǘǾǊŚŜƴ ƧŜ ǇǊƛōƭƛȌŀƴ ƛȊƴƻǎ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀ Ȋŀ ƻǾǳ ǊŜŦƻǊƳǳΦ hǾŀƧ ƛȊƴƻǎ ƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ 
ōǳŘȌŜǘƻƳ ƪƻƧƛ ƧŜ ǇƭŀƴƛǊŀƴ Ȋŀ ǊŜŦƻǊƳǳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ōƛƭƻ ǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛƳ ǇƭŀƴǎƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ƛƭƛ 
posebnoj strategiji za reformu javne uprave. 

4. Finansijske procjene ǘǊƻǑƪƻǾŀ ōƛƭƻ ƪƻƧƛƘ ǊŜŦƻǊƳƛ Ȋŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴŀ ǇƻƳƻŏ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ 
ǎǳ ǎŀ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƛƳ ōǳŘȌŜǘƻƳ LƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀ Ȋŀ ǇǊŜǘǇǊƛǎǘǳǇƴǳ ǇƻƳƻŏ Ȋŀ ǎŜƪǘƻǊ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ 
uprave.  

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǎǳ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜ ƛ zasnovane na analizi zakonodavstva, planskim 
ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀΣ ōǳŘȌŜǘƛƳŀ ƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛƳŀΥ 

¶ Analiza planskih dokumenata u kojoj je opisana politika PAR-a, ciljevi i aktivnosti koje su 
ǇƻǘǊŜōƴŜ Ȋŀ ƴƧƛƘƻǾƻ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ƛ Ȋŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ Řŀ ƭƛ ǎǳ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƛ ǊŜǎǳǊǎƛ Ȋŀ aktivnosti propisno 
planirani, kao mjera kvaliteta planiranja. 

¶ !ƴŀƭƛȊŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƻ ǇǊƻǾŜŘōƛ t!w-ŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻŘǊŜŘƛƭƻ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǇƻƭƛǘƛƪŜΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ όȊŀƪƻƴΣ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛύ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǎƘǾŀǘƛƻ ǇǊƻŎŜǎ 
izdvajanja ǊŜǎǳǊǎŀ Ȋŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǳƻǇŏŜΣ ŀ ƴŀǊƻőƛǘƻ ǇǊƻŎŜǎ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ t!w-ŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ȊŀƘǘƧŜǾŜ Ȋŀ 
finansijskim sredstvima. 

¶ Analiza SOR-ƻǾŀ όŀƪƻ ǇƻǎǘƻƧŜύΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛƭƻ Řŀ ƭƛ ǎŀŘǊȌŜ t!w ƪŀƻ ƧŜŘŀƴ ƻŘ ǘǊƻǑƪƻǾƴƛƘ 
prioriteta Vlade, i da li se prioriteti koje je utvrdila Vlada poklapaju sa tokovima resursa. 

¶ !ƴŀƭƛȊŀ ǇƻǇǊŀǘƴƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ǳȊ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜ ǎŀ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ƛƴǘŜǊƴƛƳ ƛ ǾŀƴƧǎƪƛƳ 
ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛƭŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ǘŜƻǊƛƧŜ ƛ ǇǊŀƪǎŜΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 
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ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΦ ¦ȊŜǘŜ ǎǳ ǳ ƻōȊƛǊ ǎŀƳƻ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ǳǎƳƧŜǊŜƴŜ ƴŀ ǊŀȊǾƻƧ ƛƭƛ ƻǇƛǎ ǊŜŦƻǊƳƛΣ ǘŜƪǳŏŜ ƛ 
ǎǾŀƪƻŘƴŜǾƴŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƴƛǎǳ ǳƪƭƧǳőŜƴŜΦ hƳƧŜǊ ǎŜ ƛȊǊŀőǳƴŀǾŀ ǘŀƪƻ Ǒǘo se ukupan broj provedenih aktivnosti u 
vezi sa PAR-om podijeli sa ukupnim brojem aktivnosti koje su planirane za datu godinu. 

7
  Procjena je zasnovana na mjerljivim ciljevima reforme koje je utvrdila Vlada u planskim dokumentima. Broj 

ispunjenih ǊŜŦƻǊƳǎƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ǇƻǊŜŘƛ ǎŜ ǎŀ ǎǾƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ ǊŜŦƻǊƳŜΦ ¦ ǎƭǳőŀƧǳ Řŀ ±ƭŀŘŀ ƴƛƧŜ ǳǘǾǊŘƛƭŀ ǊŜŦƻǊƳǎƪŜ 
ŎƛƭƧŜǾŜΣ ǊŜȊǳƭǘŀǘ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ŏŜ ōƛǘƛ ǎǘƻǇŀ ƛǎǇǳƴƧŜƴƻǎǘƛ ƻŘ л҈Φ 
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¶ SOR, ǇǊƛƧŜŘƭƻȊƛ ƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ōǳŘȌŜǘŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ǳƪƭƧǳőŜƴƛƘ ǳ ǇǊƻǾŜŘōǳ t!w-a i zŀƪƻƴ ƻ ƎƻŘƛǑnjem 
ōǳŘȌŜǘǳΣ ƪŀƻ ƛ ŘǊǳƎƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ōŀǾŜ ǊŀǎǇƻŘƧŜƭƻƳ Ŧƛƴŀnsijskih sredstava za 
provedbu vladinih politika; 

¶ pƭŀƴǎƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ǇǊƻǾŜŘōƛ t!w-a, kao i drugi planski dokumenti institucija koje 
ŘƻǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǇǊƛƧŜŘƭƻȊƛƳŀ ōǳŘȌŜǘŀΤ 

¶ razgovori sa predstavnicima institucije koja koordinira PAR i sa najmanje dva rukovodioca iz 
institucija koje provode PAR; 

¶ razgovori sa predstavnicima institǳŎƛƧŀ ȊŀŘǳȌŜƴƛƘ za ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ ŘƻƴŀǘƻǊǎƪŜ ǇƻƳƻŏƛ i analiza 
primarnih izvora podataka koji su dostupni preko njih; 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ǘǊƛ ƴŀƧǾŜŏŀ ŘƻƴŀǘƻǊŀ ƻ ƛƴƻǎǘǊŀƴƻƧ ǇƻƳƻŏƛ ƪƻƧŀ ƧŜ ƻǎƛƎǳǊŀƴŀ Ȋŀ 
aktivnosti u vezi sa PAR-om. 

Indikatori 

¶ Udio PAR mjŜǊŀ Ȋŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǊŜǎǳǊǎƛ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǳǘǾǊŚŜƴƛΦ8  

¶ hƳƧŜǊ ƛȊƳŜŚǳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƻƎ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ t!w-ŀ ǇǳǘŜƳ LƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀ Ȋŀ ǇǊŜǘǇǊƛǎǘǳǇƴǳ ǇƻƳƻŏ όLt!ύ ǳ 
IPA sektorskom programu i u nacionalnim dokumentima za planiranje9. 

                                                
8
 aƧŜǊŜ Ȋŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǊŜǎǳǊǎƛ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ƛ ƪƻƧŜ ǎǳ ǳǇƻǊŜŚŜƴŜ ǎŀ ǳƪǳǇƴƛƳ ōǊƻƧŜƳ ƳƧŜǊŀ ǳ Ǉƭŀnskim 

dokumentima PAR-a.  
9
  tǊƻŎƛƧŜƴƧŜƴƛ Lt! ōǳŘȌŜǘ Ȋŀ ǎŜƪǘƻǊ t!w-ŀ ȊŀǎƴƻǾŀƴ ƧŜ ƴŀ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧƛ ƛƭƛ ǇǊƻƎǊŀƳǳ Ȋŀ ǎŜƪǘƻǊ t!w-a; 
ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛ Ǉƭŀƴǎƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ Ȋŀ t!w ǎŜƪǘƻǊ ƳƻƎǳ ǳƪƭƧǳőƛǾŀǘƛ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎǳ ƻōǳƘǾŀŏŜƴƛ t!w 
sektori u EU (na primjer, strategija za upravljanje javnim finansijama i strategija za PAR). 
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YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ wǳƪƻǾƻŘǎǘǾƻ Ȋŀ ǊŜŦƻǊƳǳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ǳǎƳƧŜǊŀǾŀƴƧŜ 
ǊŜŦƻǊƳƛΣ ƻŘǊŜŚǳƧŜ ƪƻ ƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴǳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧǳ ƪƻƧŀ 
je potrebna za provedbu reformi. 

Liderstvo PAR-ŀ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀ ŀƪǘƛǾƴƻ ƛ ǎǘŀƭƴƻ ǳőŜǑŏŜ ƴŀ ƴŀƧǾƛǑŜƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎƪƻƳ ƛ ȊǾŀƴƛőƴƻƳ ƴƛǾou na 
ŦƻǊƳǳƭƛǊŀƴƧǳΣ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳΣ ǇǊƻǾŜŘōƛΣ ǇǊŀŏŜƴƧǳ ƛ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧƛ ƻǾŜ ƻōƭŀǎǘƛ ǇƻƭƛǘƛƪŜΦ Yŀƻ ƘƻǊƛȊƻƴǘŀƭƴŀ ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ t!w 
ǎŜ ōŀǾƛ ǎǾƛƳ ŀǎǇŜƪǘƛƳŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƴƛǾƻŜ ƪŀŘǊƻǾǎƪŜ ǇƻǇǳƴƧŜƴƻǎǘƛΣ ŘǳǇƭƛciranje funkcija, 
ƳƧŜǊŜƴƧŜ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛΣ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘ ƛ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƻǎǘΦ {ǘƻƎŀ ƧŜ ƻŘ ƪƭƧǳőƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ Řŀ ǎŜ ǇǊƻǾŜŘōƻƳ t!w-a 
ǳǇǊŀǾƭƧŀ ǎ ƴŀƧǾƛǑŜƎ ƴƛǾƻŀΦ 

Jasna i funkcionalna struktura za upravljanje i koordiniranje PAR-a predstavlja ǇǊŜŘǳǎƭƻǾ Ȋŀ ǳǎǇƧŜǑƴǳ 
provedbu vladine politike u ovoj oblasti. Trebaju postojati snaȌƴƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƻ ǎǘŀƭŀƴ 
ǇǊƻǘƻƪ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƛȊƳŜŚǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊŀ ƛ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ Řƻƴƻǎƛƭƛ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ōǳŘǳŏŜƳ 
ǊŀŘǳΦ tƻǊŜŘ ǘƻƎŀΣ ƳƛƴƛǎǘǊƛ ƳƻǊŀƧǳ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀǘƛ ƎǊŀŚŀƴŜ ƻ ƴŀǇǊŜǘƪǳ ƛ ŘƻǎǘƛƎƴǳŏƛƳŀ ǊŜŦƻǊƳŜΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ 
komunikacijskom strategijom i/ili planom PAR-a. Treba postojati jasna podjela funkcija i odgovornosti 
ƛȊƳŜŚǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ǊŀȊǊŀŘŜΣ ǳǎǾŀƧŀƴƧŀΣ ǇǊƻǾŜŘōŜΣ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎŀΣ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƛ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧŜ 
PAR-a. 

hǎƻōŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ȊŀŘǳȌŜƴŜ Ȋŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻ ƛ ǎǾŀƪƻŘƴŜvno upravljanje, koordinaciju i implementaciju PAR-a 
ƪƭƧǳőƴŜ ǎǳ Ȋŀ ƴƧŜƴ ǳǎǇƧŜƘΦ bƧƛƘƻǾƻ ǾƻŘǎǘǾƻΣ ƳƻǘƛǾŀŎƛƧŀΣ ƛǎƪǳǎǘǾƻ ƛ ȊƴŀƴƧŜ ƪƭƧǳőƴƛ ǎǳ Ȋŀ ǇǊƛǇǊŜƳǳ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴƛƘ 
ǇƭŀƴǎƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƛ ǇǊŀǾƴƛƘ ŀƪŀǘŀΣ ƛȊǾǊǑŀǾŀƴƧŜ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛƘ ȊŀŘŀǘŀƪŀ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǇǊƻǾŜŘōƻƳΦ 

Princip 4: wŜŦƻǊƳŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƛƳŀ ǎƴŀȌƴŜ ƛ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƧǳŏŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ Ȋŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳΣ 
ƪŀƪƻ ƴŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ǘŀƪƻ ƛ ƴŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻƳ ƴƛǾƻǳΣ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǳǎƳƧŜǊŀǾŀ ǇǊƻŎŜǎ ƛȊǊŀŘŜ ƛ 
provedbe reforme i kojima se tim procesom upravlja. 

1. bŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ƴƛǾƻǳ ǇƻǎǘƻƧƛ ŦƻǊƳŀƭƛȊƛǊŀƴ ŦƻǊǳƳ Ȋŀ ŘƛǎƪǳǎƛƧǳ ƛ ŘƻƴƻǑŜnje odluka (i redovni sastanci 
vƭŀŘŜ ƳƻƎǳ ǾǊǑƛǘƛ ƻǾǳ ǳƭƻƎǳύ ƻ ǇƛǘŀƴƧƛƳŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ǊŜŦƻǊƳƻƳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ƪƻƧƛ ǎŜ ǊŜŘƻǾƴƻ 
sastaje kako bi analizirao napredak i inicirao potrebne promjene. 

2. Postoji ŦƻǊƳŀƭƛȊƛǊŀƴŀ ǳǇǊŀǾƴŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ Ȋŀ ǇƻŘǊǑƪǳ ŘƛǎƪǳǎƛƧƛ ƛ ŘƻƴƻǑŜƴƧǳ ƻŘƭǳƪŀ ƴŀ 
ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ƴƛǾƻǳΦ hƴŀ ǎŜ ōŀǾƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƛƳ ǇƛǘŀƴƧƛƳŀ ǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ǊŜŦƻǊƳƻƳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ 
ǇǊƛǇǊŜƳŀ ǊŜŘƻǾƴŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƻ ƴŀǇǊŜǘƪǳ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ƛŘŜƴǘificira prepreke 
ƴŀǇǊŜǘƪǳ ƛ ƛȊƴŀƭŀȊƛ ƳƻƎǳŏŜ ƴŀőƛƴŜ Ȋŀ ƴƧƛƘƻǾƻ ǇǊŜǾŀȊƛƭŀȌŜƴƧŜΦ 

3. {Ǿƛ ƪƭƧǳőƴƛ ŀƪǘŜǊƛ ǳ ǊŜŦƻǊƳƛ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ȊŀǎǘǳǇƭƧŜƴƛ ǎǳ ǳ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪƛƳ ǎǘrukturama. Redovno se 
konsultiraju ƴŜǾƭŀŘƛƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƪƻƧŜ ǇƻǎƧŜŘǳƧǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴǳ ǎǘǊǳőƴƻǎǘ ƛ ƪŀǇŀŎitete. 

4. CǳƴƪŎƛƧŜ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ƛ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪƛƘ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ƴŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻƳ ƴƛǾƻǳ 
Ƨŀǎƴƻ ǎǳ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴŜ ƛ ǇƻǑǘǳƧǳ ǎŜΦ 

5. Funkcije sekretarijata rukovodŜŏƛƘ i koordinacijskih struktura obavlja institucija ili ministarstvo koje 
ima zakonsƪǳ ŦǳƴƪŎƛƧǳ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ ƻǇŏŜ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀƴƧŜ ǊŜŦƻǊƳŜΦ 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǎǳ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜ ƛ ȊŀǎƴƻǾŀƴŜ ƴŀ ŀƴŀƭƛȊƛ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƛ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛƳŀ ǎŀ 
ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ƳƛƴƛǎǘǊƛƳŀ ƛ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀΥ 

¶ Analiza primarnog i/ili sekundarnog zakonodavstva kako bi se odredile vrste, funkcije i 
odgovornosti rukovodstva PAR-a i koordinacijski mehanizmi (formalizirana tijela), kao i uloge 
ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ǳ ƴƧƛƳŀΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊŀ ǇǊƻƎǊŀƳŀΣ ȊŀǇƛǎƴƛƪŀ ǎŀ ǎŀǎǘŀƴŀƪŀ ƛ ƭƛǎǘŀ ǳőŜǎƴƛƪŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛƭŀ ǳőŜǎǘŀƭƻǎǘ 
ǎŀǎǘŀƴŀƪŀΣ ƴƛǾƻƛ ǳőŜǑŏŀ ƛ ǘŜƳŜ ƻ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǊŀǎǇǊŀǾƭƧŀƴƻΦ bŀ ǘŀƧ ƴŀőƛƴ ǎŜ ǇǊƛōŀǾƭƧŀƧǳ ƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ 
ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛƳŀ ƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ǇǊƛǇǊŜƳŀƧǳ Ȋŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏŜ i 
ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƳŜƘŀƴƛȊƳŜ ƛ ƴƧƛƘƻǾƻƳ ȊƴŀőŀƧǳ Ȋŀ ǳƪǳpne ciljeve i aktivnosti u okviru PAR-a. 
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¶ Utvrditi ƛƴǘŜƴȊƛǘŜǘ ǳőŜǑŏŀ ǎǘŀƭƴƛƘ őƭŀƴƻǾŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ŦƻǊǳƳŀ ŀƴŀƭƛȊƻƳ ƭƛǎǘŀ ǳőŜǎƴƛƪŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ se 
vidjelo ƪƻƭƛƪƛ ȊƴŀőŀƧ ǊŀȊƭƛőƛǘƛ ŀƪǘŜǊƛ ǇǊƛŘŀƧǳ t!w-ǳΦ tƻǎŜōƴǳ ǇŀȌƴƧǳ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ǇƻǎǾŜǘƛǘƛ ǇǊƛǎǳǎǘǾǳ 
predstavnika institucija ǳȌŜ vladeΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭƻ Řŀ ƳƛƴƛǎǘǊƛ ƛ ǾƛǑƛ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛ ŘǊȌŀǾŜ 
ǇǊŜǇƻȊƴŀƧǳ ǾŀȌƴƻǎǘ t!w-a. 

¶ wŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ŀƪǘŜǊƛƳŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛƻ ǎǘǾŀǊƴƛ ƴƛǾƻ ƴŜŦƻǊƳŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧŜ ƛ 
ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧŜ ƛȊƳŜŚǳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ȊŀŘǳȌŜƴŜ Ȋŀ ǳƪǳǇƴƻ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊanje PAR-a i institucija koje 
uőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ƴƧŜƴƻƧ provedbi. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ primarno i/ili sekundarno zakonodavstvo kojim se uvode funkcije i odgovornosti formaliziranih 
ŦƻǊǳƳŀ ƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎƪƻƳ ƛκƛƭƛ ȊǾŀƴƛőƴƻƳ ƴƛǾƻǳΤ 

¶ programi, ȊŀǇƛǎƴƛŎƛ ǎŀ ǎŀǎǘŀƴŀƪŀ ƛ ƭƛǎǘŜ ǳőŜǎƴƛƪŀ ŦƻǊǳƳŀ Ȋŀ ŘƛǎƪǳǎƛƧŜ ƛ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŜ ƴŀ 
ƳƛƴƛǎǘŀǊǎƪƻƳ ƛκƛƭƛ ȊǾŀƴƛőƴƻƳ ƴƛǾƻǳΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ǇǊƻǾŜŘōƛ ƻŘƭǳƪŀ ŦƻǊǳƳŀ Ȋŀ ŘƛǎƪǳǎƛƧŜ ƛ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŜ ƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎƪƻƳ ƛκƛƭƛ ȊǾŀƴƛőƴƻƳ 
nivou; 

¶ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ǳőŜǎƴƛŎƛƳŀ ŦƻǊƳŀƭƛȊƛǊŀƴƛƘ Ŧƻruma o PAR-ǳ ƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎƪƻƳ ƛκƛƭƛ ȊǾŀƴƛőƴƻƳ ƴƛǾƻǳΤ 

Indikatori 

¶ ¦őŜǎǘŀƭƻǎǘ ǇƻƭƛǘƛőƪƛƘ ŘƛǎƪǳǎƛƧŀ ƴŀ ǘŜƳǳ t!w-a10. 

¶ {ǘƻǇŀ ǇǊƻǾŜŘōŜ ƻŘƭǳƪŀ ƪƻƧŜ ŘƻƴŜǎǳ ŦƻǊǳƳƛ ƴŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻƳ ƴƛǾƻǳ Ȋŀ 
koordiniranje reforme javne uprave11.  

tǊƛƴŎƛǇ рΥ WŜŘƴŀ ǾƻŘŜŏŀ institucija ima odgovornost i kapacitet da upravlja procesom 
ǊŜŦƻǊƳŜΤ ǳƪƭƧǳőŜƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ƛƳŀƧǳ Ƨŀǎƴǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ ǊŜŦƻǊƳŜΦ 

1. tǊƻǇƛǎƛƳŀ ƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴŀ ƧŜŘƴŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƪƻƧŀ ƧŜ ƻǇŏŜƴƛǘƻ ƻŘƎƻǾƻǊƴŀ Ȋŀ ǾƻŚŜƴƧŜ ƛ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀƴƧŜ 
politike za rŜŦƻǊƳǳ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ƪŀƻ ƛ ǇǊƻǾŜŘōǳΣ ŀ ǾƻŘŜŏŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƛƳŀ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Řŀ ƛȊǾǊǑŀǾŀ 
svoje odgovornosti. 

2. tƻŘƧŜƭŀ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƛȊƳŜŚǳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ 
je jasna i nema dupliciranja, niti preklapanja. 

3. InstitǳŎƛƧŜ ƪƻƧŜ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ȊƴŀƧǳ ǎǾƻƧŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƛ 
ƛƳŀƧǳ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Ȋŀ ƴƧƛƘƻǾƻ ƛȊǾǊǑŀǾŀƴƧŜΦ 

4. ½ǾŀƴƛőƴƛŎƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƛ Ȋŀ ǳǇǊavljanje i koordiniranje reforme javne uprave imaju iskustva; oni 
ǇƻǎƧŜŘǳƧǳ ȊƴŀƴƧŜ ƛ ǾƧŜǑǘƛƴŜ ǳ ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧƛΣ ǘƛƳǎƪƻƳ ǊŀŘǳΣ ƪƻƴŎŜǇǘǳŀƭƴƻƳ ǊŀȊƳƛǑƭƧŀƴƧǳΣ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƻƳ 
ǊŀȊƳƛǑƭƧŀƴƧǳΣ ƪǊŜŀǘƛǾƴƻƳ ǊŀȊƳƛǑƭƧŀƴƧǳΣ ǊŀȊǾƻƧǳΣ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧƛ ƛ ǊŜŘƻǾƴƻ ǇƻƘŀŚŀƧǳ ƻōǳƪŜΦ 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǎǳ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜ ƛ zasnovane na analizi zakonodavstva i intervjuima: 

¶ !ƴŀƭƛȊŀ ǇǊƻǇƛǎŀ ǳ ŎƛƭƧǳ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ t!w-om i njihova raspodjela 
ƳŜŚǳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭƻ Řŀ ƴŜƳŀ ǇǊŜƪƭŀǇŀƴƧŀ ƛƭƛ ƧŀȊƻǾŀΦ 

¶ Obratiti ǇƻǎŜōƴǳ ǇŀȌƴƧǳ ƴŀ ǘƻ Řŀ ƭƛ je propisom jasno identificirana jedna institucija koja je 
primarno odgovorna za upravljanje i koordiniranje PAR-a. 
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  .ǊƻƧ ǎŀǎǘŀƴŀƪŀ ǘƛƧŜƭŀ Ȋŀ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŜ ƴŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ƴƛǾƻǳ ƎƻŘƛǑƴƧŜ όƴǇǊΦ ǎŀǎǘŀƴŎƛ ǾƭŀŘŜΣ ǎŀǎǘŀƴŎƛ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ƻŘōƻǊŀΣ 
ǎŀǎǘŀƴŎƛ ǾƛƧŜŏŀ Ȋŀ t!w ƛƭƛ ŘǊǳƎƻƎ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƎ ǘƛƧŜƭŀύ ƴŀ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǊŀǎǇǊŀǾƭƧŀƴƻ ƻ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ 
dokumentima/pitanjima u vezi sa PAR-om. 

11
  .ǊƻƧ ƛȊǾǊǑŜƴƛƘ ƻŘƭǳƪŀ ƻŘ ǳƪǳǇƴƻƎ ōǊƻƧŀ ƻŘƭǳƪŀ ŦƻǊƳŀƭƛȊƛǊŀƴƛƘ ŦƻǊǳƳŀ ƴŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻƳ ƴƛǾƻǳΦ 
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¶ !ƴŀƭƛȊŀ ǎǾƛƘ ǳǘǾǊŚŜƴƛƘ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ t!w-om, kako bi se utvrdilo da li su spomenuti svi koraci 
u ciklusu politike, te da li su konkretƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ȊŀŘǳȌŜƴŜ Ȋŀ ƴƧƛƘƻǾǳ ǇǊƻǾŜŘōǳΦ 

¶ wŀȊƎƻǾƻǊƛ ǳ ŎƛƭƧǳ ǘŜǎǘƛǊŀƴƧŀ ȊƴŀƴƧŀ ƛ ǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀƴƧŀ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ŘƻŘƛƧŜƭƧŜƴƛƘ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀ 
ƪƻƧŜ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ t!w-a. 

¶ Analiza relevantnih dokumenata (npr. relevantno zakonodavstvo, zakoni, opisi poslova, 
ǇǊƛǊǳőƴƛŎƛ ƻ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛƳŀύ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛƭŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜΣ ȊŀŘŀŎƛ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŀ ƪƻƧƛ 
ǳőŜǎǘǾǳju u upravljanju, koordiniranju i provedbi PAR-a. 

¶ wŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ȊŀŘǳȌŜƴƛƳ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ t!w-a, kako bi se utvrdilo njihovo ranije 
radno iskustvo, znanje, kompetencije i razumijevanje zadataka i odgovornosti u vezi sa 
ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜƳ ǊŜŦƻǊƳƻƳ όǑǘƻ ƧŜ ƴŀǾŜŘŜƴƻ ƛ ƴƧƛƘƻǾƛƳ ƻǇƛǎƛƳŀ ǇƻǎƭŀύΦ 

¶ tǊƻŎƧŜƴŀ ǎŀŘǊȌŀƧŀ ƛ ǳőŜǎǘŀƭƻǎǘƛ ŦƻǊƳŀƭƴŜ ƛ ƴŜŦƻǊƳŀƭƴŜ ƛȊƎǊŀŘƴƧŜ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ƛ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ Ȋŀ 
obuku. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ǇǊƻǇƛǎ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ t!w-om; 

¶ ƛƴǘŜǊƴŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀΣ ƪŀƻ ƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ōǳŘȌŜǘǳ Ȋŀ ǘŜƪǳŏǳ ƎƻŘƛƴǳΣ ǳȊ ǇƻŘŀǘƪŜ ƻ 
ōǊƻƧŜǾƛƳŀ ƻǎƻōƭƧŀΣ ŦƭǳƪǘǳŀŎƛƧƛ ƛ ƴƛǾƻƛƳŀ Ǉƭŀŏŀ ǳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀ ƪƻƧŜ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ t!w-a; 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΤ 

¶ funkcionalni pregledi (ako su dostupni) pitanja u vezi sa PAR-om ƪƻƧŜ ǾǊǑŜ nacionalne ili 
ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ ƧŀǾƴŜ ƛƭƛ ƴŜǾƭŀŘƛƴŜ organizacije; 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ǇǊƻŎƧŜƴƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀ ƪƻƧŜ ǇǊƛǇǊŜƳŀƧǳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ƛƭƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ 
organizacije; 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ όƴŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƛ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳύ ȊŀŘǳȌŜƴƛƘ Ȋŀ ƻōǳƪǳ 
ȊǾŀƴƛőƴƛƪŀ ƛ ǇǊƛƳŀǊƴƛ ǇƻŘŀŎƛ ƴŀǾŜŘŜƴƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƻ ǇǊƛǊƻŘƛ ƛ ǳőŜǎǘŀƭƻǎǘƛ ƪǳǊǎŜǾŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƴǳŘŜ ƛ 
ōǊƻƧǳ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇǊƻǑƭƛ ƻōǳƪǳΦ 

Indikatori 

¶ DƻŘƛǑƴƧƛ ǇǊƻǘƻƪ ƻǎƻōƭƧŀ ǳ ǾƻŘŜŏƻƧ t!w ƧŜŘƛƴƛŎƛΦ 

¶ ¦Řƛƻ ƻǎƻōƭƧŀ ǳ ǾƻŘŜŏƻƧ t!w ƧŜŘƛƴƛŎƛ ƪƻƧŜ ƧŜ ǇƻƘŀŚŀƭƻ ƴŀƧƳŀƴƧŜ ŘǾƛƧŜ ƻōǳƪŜ ƻ t!w-u tokom 
protekle godine. 

¶ Stepen do kojeg je uspostavljena odgovornost nad PAR funkcijama. 
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IZRADA I KOORDINACIJA POLITIKA 

tǊƛǇǊŜƳŜ Ȋŀ ǇǊƛǎǘǳǇŀƴƧŜ ƛ őƭŀƴǎǘǾƻ ǘǊŜōŀƧǳ ōƛǘƛ ǇƻŘǊȌŀƴŜ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛƳŀ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƛƳŀ Ȋŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜΣ ƛȊǊŀŘǳΣ 
koordinaciju i provedbu politika koji: 

¶ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ŘƻǎƭƧŜŘƴƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ 
ǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ ǇǊƛǎǘǳǇŀƴƧŀ ƛ őƭŀƴǎǘǾŀ ǳ 9ǾǊƻǇǎƪƻƧ ǳƴƛƧƛ ό9¦ύ; 

¶ ǎǘǾŀǊŀƧǳ ǎǾǊǎƛǎƘƻŘƴŜ ƛ ŘƻǎƭƧŜŘƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ŘƻǎǘǳǇƴŜ ƛ ƻŘǊȌƛǾŜ ƛ Ŝƪonomski 
efikasne; 

¶ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀƧǳ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ ǎŀ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛƳ ƛ ǾŀƴƧǎƪƛƳ ŀƪǘŜǊƛƳŀ; 

¶ osiguravaju da se politike adekvatno provode, da postoji adekvatno informiranje o njima te da 
ǎŜ ǾǊǑƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ; 

¶ ǇƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ǘǊŀƴǎǇƻƴƛǊŀƴƧŜ ƛ ǇǊƻǾŜŘōǳ acquis communautairea u svim sektorima; 

¶ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ǘŜƳŜƭƧŜ Ȋŀ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƻ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾŜ ƪŀƻ ŘǊȌŀǾŜ őƭŀƴƛŎŜ 9¦. 

¦ tǊƛƴŎƛǇƛƳŀ ǎǳ ƻǾƛ ƻǇŏƛ ǘŜƳŜƭƧƛ ǊŀȊǊŀŚŜƴƛΦ {ƭƧŜŘŜŏŜ ǇƻƎƭŀǾƭƧŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀ őŜǘƛǊƛ ƪƭƧǳőƴŀ ȊŀƘǘƧŜǾŀ ƛ ŘǾŀƴŀŜǎǘ 
principa kojima se osigurava kvalitet ƛǎƘƻŘŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ƪƻƧƛ ǎƭǳȌŜ ǇǊƛǇǊŜƳƛ Ȋŀ ǇǊƛǎǘǳǇŀƴƧŜ 9¦ ƛ ƴƧŜƴƻ 
őƭŀƴǎǘǾƻ. ½ŀƘǘƧŜǾŜ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ǇƻǾŜŏŀǾŀǘƛ ƪŀƪƻ ŘǊȌŀǾŀ napreduje na putu evropskih integracija (EI). Stoga 
ǎŜ ǳ tǊƛƴŎƛǇƛƳŀ ƴŀǾƻŘŜΣ ƪŀŘŀ ƧŜ ǘƻ ǇƻǘǊŜōƴƻΣ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ǇƻǘǊŜōŜ ƛ ŦŀȊŜ ŜǾǊƻǇǎƪƛƘ ƛƴǘŜƎǊacija12. 

K[W¦2bL ½!I¢W9±L L twLb/LtL 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ: Institucije ǳȌŜ vlade ispunjavaju sve funkcije koje su presudne za dobro organiziran, 
ŘƻǎƭƧŜŘŀƴ ƛ ƪƻƳǇŜǘŜƴǘŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ. 

Princip 1: Institucije ǳȌŜ vlade ispunjavaju funkcije koje su presudne za dobro organiziran, dosljedan i 
ƪƻƳǇŜǘŜƴǘŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ. 

Princip 2: Uspostavljene su jasne horizontalne procedure za upravljanje nacionalnim procesom 
ŜǾǊƻǇǎƪƛƘ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŀ ƛ ǇǊƻǾƻŘŜ ǎŜ ǇƻŘ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧƻƳ ƴŀŘƭŜȌƴƻƎ ǘƛƧŜƭŀ. 

YƭƧǳőƴƛ Ȋŀhtjev: tƭŀƴƛǊŀƴƧŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƧŜ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻ ƛ ǇǊƛƭŀƎƻŚŜƴƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ 
ǾƭŀŘŀ ƴŀƭŀȊƛ ǘŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǾƭŀŘƛ Řŀ ǇƻǎǘƛȌŜ ǎǾƻƧŜ ŎƛƭƧŜǾŜ. 

Princip 3: tƻǎǘƻƧƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ǎŀ ƧŀǎƴƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ Ȋŀ ŎƛƧŜƭǳ ǾƭŀŘǳ ƛ 
ǳǎƪƭŀŚŜƴƻ ƧŜ ǎŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǾƭŀŘŀ ƴŀƭŀȊƛΤ ǎŜƪǘƻǊǎƪŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƧǳ 
ǾƭŀŘƛƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛ ƪƻƴȊƛǎǘŜƴǘƴŜ ǎǳ ǎŀ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳ. 

Princip 4: tƻǎǘƻƧƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ Ȋŀ ǎǾŜ ǇǊƻŎŜǎŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ǊŜƭŜǾantni za 
ŜǾǊƻǇǎƪŜ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜ ƛ ƛƴǘŜƎǊƛǊŀƴ ƧŜ ǳ ŘƻƳŀŏŜ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ. 

Princip 5: wŜŘƻǾƴƛ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ǾƭŀŘƛƴƻƎ ǊŀŘŀ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ƧŀǾƴƛ ƴŀŘȊƻǊ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ Řŀ ƧŜ ǾƭŀŘŀ ǳ ǎǘŀƴƧǳ 
postizati svoje ciljeve. 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ: Vladine odluke i zakonodavstvo su ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƛΣ ǇǊŀǾƴƻ ǳǎƪƭŀŚŜƴƛ ƛ ŘƻǎǘǳǇƴƛ 
javnosti; parlament nadzire rad vlade. 

Princip 6: ±ƭŀŘƛƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ǎŜ ǇǊƛǇǊŜƳŀƧǳ ƴŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘŀƴ ƴŀőƛƴ ƛ ȊŀǎƴƛǾŀƧǳ ǎŜ ƴŀ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻƧ 
ǇǊƻǎǳŘōƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΤ ƻǎƛƎǳǊŀƴŀ ƧŜ ǇǊŀǾƴŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ƻŘƭǳƪŀ. 

Princip 7: PaǊƭŀƳŜƴǘ ƴŀŘȊƛǊŜ ǾƭŀŘƛƴƻ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ. 
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  5ŀ ōƛ ǎŜ ƴŀǇǊŀǾƛƭŀ ǊŀȊƭƛƪŀ ƛȊƳŜŚǳ ǎǘŜǇŜƴŀ Řƻ ƪƻƧŜƎ ŘǊȌŀǾŜ ǘŜȌŜ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛji u Evropu i djelokruga i temeljitosti 
njihovog opredjeljenja za EI, kao i trenutne faze EI u kojoj se nalaze, ova metodologija je donekle prilagodila 
ƪŀǘŜƎƻǊƛȊŀŎƛƧǳ ǇǊŜƳŀ [ƛǇǇŜǊǘǳ Ŝǘ ŀƭΦ όнллмύ ǳ ƻǇƛǎǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ŦŀȊŀ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜΦ ±ƛŘƛ ǘŀƪƻŚŜǊ [ƛǇǇŜǊǘΣ .., G. Umbach 
& W. Wessels (2001), ά9ǳǊƻǇŜŀƴƛȊŀǘƛƻƴ ƻŦ /99 ŜȄŜŎǳǘƛǾŜǎΥ 9¦ ƳŜƳōŜǊǎƘƛǇ ƴŜƎƻǘƛŀǘƛƻƴǎ ŀǎ ŀ ǎƘŀǇƛƴƎ ǇƻǿŜǊέ 
ώ9ǾǊƻǇŜƛȊŀŎƛƧŀ ƛȊǾǊǑƴŜ Ǿƭŀǎǘƛ ǳ {ǊŜŘƴƧƻƧ ƛ LǎǘƻőƴƻƧ 9ǾǊƻǇƛΥ ǇǊŜƎƻǾƻǊƛ ƻ őƭŀƴǎǘǾǳ ƪŀƻ Ƴƻŏ ƻōƭƛƪƻǾŀƴƧŀϐ, u Journal of 
European Public Policy, Volume 8, Issue 6, str. 980-1012. 
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YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ: Inkluzivan proces izrade politika i zakonodavstva koji je utemeljen na dokazima 
ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜΦ 

Princip 8: Organizaciona struktura, procedure i raspodjela osoblja u ministarstvima osiguravaju 
provedbu donesenih politika i zakonodavstva i ispunjavaju vladine ciljeve. 

Princip 9: Procedure za evropske integracije i institucionalno ustrojstvo predstavljaju sastavni dio 
procesa izrade politika i osiguravaju sistematsku i blagovremenu transpoziciju acquisa. 

Princip 10: Izrada politika i proces izrade pravnih akata zasnovani su na dokazima i ministarstva 
ǊŜŘƻǾƴƻ ƪƻǊƛǎǘŜ ǇǊƻŎƧŜƴǳ ƴƧƛƘƻǾƻƎ ǳőƛƴƪŀ. 

Princip 11: tƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ǎǳ ƛȊǊŀŚŜƴƛ ƴŀ ƛƴƪƭǳȊƛǾŀƴ ƴŀőƛƴ ƪƻƧƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ŀƪǘƛǾƴƻ ǳőŜǑŏŜ 
ŘǊǳǑǘǾŀ ƛ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ǇŜǊǎǇŜƪǘƛǾŜ ǳƴǳǘŀǊ ǾƭŀŘŜ. 

Princip 12: Zakonodavstvo je konzistentno po svojoj strukturi, stilu i terminologiji; zahtjevi koji se 
odnose na izradu pravnih akata primjenjuju se dosljedno u svim ministarstvima; zakonodavstvo je 
dostupno javnosti. 
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KƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ: Institucije ǳȌŜ vlade ispunjavaju sve funkcije koje su presudne za dobro 
ƻǊƎŀƴƛȊƛǊŀƴΣ ŘƻǎƭƧŜŘŀƴ ƛ ƪƻƳǇŜǘŜƴǘŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ 

Trebaju postojati institucije ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ ό¦V) koje provode funkcije planiranja i koordinacije politika te 
trebaju biti u stanju osigurati dobro organizirano i kompetentno funkcioniranƧŜ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ 
politika. UȌŀ ǾƭŀŘŀ ǎŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀ ƪǊƻȊ ƪƭƧǳőƴŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ƪƻƧŜ ǘƛǇƛőƴƻ ǇǊƻǾƻŘƛ kabinet vlade/generalni 
ǎŜƪǊŜǘŀǊƛƧŀǘΣ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀ όaCύΣ ǘƛƧŜƭƻ ƴŀŘƭŜȌƴƻ Ȋŀ ǇǊŀǾƴǳ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ƛ ǘƛƧŜƭƻ ȊŀŘǳȌŜƴƻ Ȋŀ 9L ƪŀŘŀ 
se ispunjavaju funkcije planiranja, koordinacije i izrade politika. Institucionalno ustrojstvo ǳƴǳǘŀǊ ƛ ƛȊƳŜŚǳ 
tih institucija ne ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ ǳȊǊƻƪƻǾŀǘƛ ȊƴŀőŀƧƴŜ ƧŀȊƻǾŜ ƛƭƛ ǇǊŜƪƭŀǇŀƴƧŀ ǘŜ ƴŜ ōƛ ǘǊŜōŀƭƻ ōƛǘƛ ǇǊŜǘƧŜǊŀƴƻ 
fragmentirano. UȌŀ ǾƭŀŘŀ ǘǊŜōŀ ƛƳŀǘƛ ƻǾƭŀǎǘƛ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Řŀ ƛȊǾǊǑŀǾŀ ȊŀŘŀǘƪŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴƻ 
upravljanje sistŜƳƻƳ ǇƻƭƛǘƛƪŀΦ ¢ŀƪƻŚŜǊ ōƛ ǘǊŜōŀƭŀ imati stvarnƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ ƛ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŜ Řŀ ǇǊƻǾƻŘƛ ƛ 
primjenjuje odredbe pravnog okvira. 

Princip 1: Institucije ǳȌŜ vlade ispunjavaju funkcije koje su presudne za dobro organiziran, 
ŘƻǎƭƧŜŘŀƴ ƛ ƪƻƳǇŜǘŜƴǘŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ. 

1. ½ŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ǇǊƻǇƛǎǳƧŜ ǎƭƧŜŘŜŏŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ Ȋŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜΣ ƪƻƧŜ ƛƳŀƧǳ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŜ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ 
da ih provode: 

¶ koordinacija pripreme sjednica vlade; 

¶ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾƴŜ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘƛ; 

¶ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƛ ƻŘƻōǊŀǾŀƴƧŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ǾƭŀŘŜ ƛ ƴjenog programa rada; 

¶ koordinacija ǎŀŘǊȌŀƧŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǳ ǇǊƛƧŜŘƭƻȊƛƳŀ Ȋŀ ǾƭŀŘƛƴŜ ƻŘƭǳƪŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ i definiranje 
procesa pripreme politika i osiguravanje koherentnosti sa vladinim prioritetima; 

¶ osiguravanje da se politike mogu finansijski pokriti i koordinacija planiranja resursa javnog 
sektora; 

¶ koordinacija komunikacijskih aktivnosti vlade da bi se osigurala koherentna poruka vlade; 

¶ monitoring ǊŀŘŀ ǾƭŀŘŜ Řŀ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭƻ Řŀ ǾƭŀŘŀ ƪƻƭŜƪǘƛǾƴƻ ǊŀŘƛ ƴŀ ŜŦƛƪŀǎŀƴ ƴŀőƛƴ ǘŜ Řŀ 
ƛǎǇǳƴƧŀǾŀ ƻōŜŏŀƴƧŀ ƪƻƧŀ ƧŜ Řŀƭŀ ƧŀǾƴosti; 

¶ ōŀǾƭƧŜƴƧŜ ƻŘƴƻǎƛƳŀ ƛȊƳŜŚǳ ǾƭŀŘŜ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ŘƛƧŜƭƻǾŀ ŘǊȌŀǾŜ (ǇǊŜŘǎƧŜŘƴƛǑǘǾƻ, parlament); 

¶ koordinacija poslova koji se odnose na evropske integracije. 
2. tǊƛ ǇǊƻǾƻŚŜƴƧǳ ŘƻŘƛƧŜƭƧŜƴƛƘ ŦǳƴƪŎƛƧŀΣ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ŘƻƴƻǎŜ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜΣ ǇǊƻǾƻŘŜ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ƛ ŘŀƧǳ 

sŀǾƧŜǘŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀΣ ǇǊŜƳƛƧŜǊǳ ƛ ǾƭŀŘƛ ǘŜ ŘƧŜƭǳƧǳ ƴŀ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴ ƴŀőƛƴ. 
3. ¦ǎǇƻǎǘŀǾŀ ŀǊŀƴȌƳŀƴŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇƛǎŀƴŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜΣ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƛȊƛǊŀƴƛ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪƛ ŦƻǊǳƳƛ ƛ 
ǊŜŘƻǾƴƛ ŦƻǊƳŀƭƴƛ ƛ ƴŜŦƻǊƳŀƭƴƛ ǎŀǎǘŀƴŎƛΣ Řŀ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭŀ ǎŀǊŀŘƴƧŀ ƛȊƳŜŚǳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ uȌŜ vlade. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste su kvalitativne procjene na temelju analize zakonodavstva i drugih dokumenata, 
kao i procjene situacije po pitanju broja dostupnog osoblja za opisane funkcije u odnosu na sveukupno 
osoblje zaposleno u institucijama ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ: 

¶ Analizirati zakonodavstvo i interne propise institucija ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ da bi se identificiralo od kojih 
institucija i jedinica se zahtijeva da ispune svaku od funkcija, te da se identificira da li neke od 
funkcija nedostaju, ƪŀƻ ƛ Řŀ ƭƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ƛƳŀƧǳ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŜ Řŀ ŘŀƧǳ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜΣ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƧǳ 
procedure i provode kontrolu kvaliteta. 

¶ Ispitati organizacione strukture institucija da bi se spoznao ǎǘŀǘǳǎ ƛ ƳŜŚǳǎƻōƴƛ ƻŘƴƻǎ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ǳ 
postavci organizacionog upravljanja. 

¶ Provesti intervjue i komparativnu analizu broja osoblja da bi se provjerilo da li oni u praksi 
obavljaju ove funkcije te da bi se ocijenio njihov kapacitet da to rade. 

¶ LǎǇƛǘŀǘƛ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƛ ǊŀŘ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ ǇǊŀǾƴƛƘ ŀƪŀǘŀΣ ǇƭŀƴƛǊŀƴje 
ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎ ƛ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ǘŜ ǳǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǘŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ definiraju jasne 



Poglavlje 2  Izrada i koordinacija politika 

22 
 

ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ i ministarstava i da li su procedure koje donose instituŎƛƧŜ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ 
jedinstvene i konzistentne ili fragmentirane. 

¶ tǊƛ ǇǊƻŎƧŜƴƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴŀ Ǌŀda (formalnih ili nŜŦƻǊƳŀƭƴƛƘύ ƳŜŚǳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ, postaviti 
kao mjerilo korƛǑǘŜƴƧŜ ekspertize svih tijela ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ. 

¶ !ƴŀƭƛȊǳ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ǇƻǘƪǊƛƧŜǇƛǘƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛƳŀ ǎŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ Řŀ ōƛ ǎŜ ƻŎƛƧŜƴƛƭƻ Řŀ ƭƛ 
su njihove svakodnevne radne prakse u skladu sa propisima ili se od njih razlikuju; u nedostatku 
formalnih pravila, analizirati neformalne prakse. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ Ȋŀƪƻƴ ƻ ǾƭŀŘƛΤ ǇƻǎƭƻǾƴƛƪ ƻ ǊŀŘǳ ǾƭŀŘŜ όtƻwύΤ Ȋŀƪƻƴ ƻ ōǳŘȌŜǘǳ; 

¶ ǇǊŀǾƛƭƴƛŎƛ ƻ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƻƧ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧƛ kabineta vlade, MF-a, ministarstva pravde (MP) i tijela 
ȊŀŘǳȌŜƴƻƎ Ȋŀ 9LΤ 

¶ broj zaposlenika (prema pravilniku ili informacijama prikupljenim u formularima za prikupljanje 
podataka) ƪƻƧƛ ƧŜ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴ Ȋŀ ǎǾŀƪǳ ƻŘ ŦǳƴƪŎƛƧŀ i broj stvarno zaposlenih na tim radnim 
mjestima (podaci prikupljeni u formularima za prikupljanje podataka); 

¶ propisi koje su institucije ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ donijele za konkreǘƴŜ ǇǊƻŎŜǎŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ όƴǇǊΦ 
konkretni propisi za analizu politika, izradu zakonodavnih akata i koordinaciju politika u 
ministarstvima); 

¶ ǇǊƻǇƛǎƛ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧǳ ŦƻǊƳŀƭƴƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛ ǎŀǊŀŘƴƧŜ ƛ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ǇǊƻŎŜǎƛΤ ŦƻǊƳŀƭƴŜ ƛ 
neformalne smjernice koje institucije donose; 

¶ intervjui sa rukovodiocima relevantnih jedinica i generalnim sekretarima i/ili rukovodiocima 
koordinacijskih jedinica dva resorna ministarstva. 

Indikatori 

¶ .ǊƻƧ ƪƭƧǳőƴƛƘ funkcija ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ koje institucije ispunjavaju. 

Princip 2: Uspostavljene su jasne horizontalne procedure za upravljanje nacionalnim 
procesom evropsƪƛƘ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŀ ƛ ǇǊƻǾƻŘŜ ǎŜ ǇƻŘ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧƻƳ ƴŀŘƭŜȌƴƻƎ ǘƛƧŜƭŀ. 

1. ½ŀƪƻƴƻŘŀǾƴƛ ƛκƛƭƛ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊƴƛ ƻƪǾƛǊ Ƨŀǎƴƻ ŘŜŦƛƴƛǊŀ ƛ ǊŀǎǇƻǊŜŚǳƧe ovlasti, odgovornosti i obaveze 
ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǎǘǊŀƴŀ ƪƻƧŜ ǇǊƻǾƻŘŜ ŦǳƴƪŎƛƧǳ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴǳ Ȋŀ Řŀǘǳ ŦŀȊǳ ŜǾǊƻǇǎƪƛƘ ƛƴǘŜƎǊŀŎija i 
ǳǎƪƭŀŚŜƴ ƧŜ ǎŀ ƻǇŏƛƳ ǇǊŀǾƴƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳ ƪƻƧƛ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ǘŜƳŜƭƧ Ȋŀ ǊŀŘ ǾƭŀŘŜ ƛ administracije. 

2. ¢ƛƧŜƭƻ όƛƭƛ ǘƛƧŜƭŀύ Ȋŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ ŜǾǊƻǇǎƪƛƘ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŀ ƛƳŀ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŜ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Řŀ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀ ƛ 
planira transponiranje i prevod acquisa Evropske unije, pomƻŏ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜ ƛ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴǳ 
evropsku integracijsku politiku. 

3. Jedinica za koordinaciju evropskih integracija je institucionalizirana u uredu premijera, ministarstvu 
ǾŀƴƧǎƪƛƘ ǇƻǎƭƻǾŀ ƛƭƛ ƪŀƻ ȊŀǎŜōƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƛ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀ ƪŀƻ Řƛƻ ǳƻōƛőŀƧŜƴƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪƻƎ ŀǇarata sa 
ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŜƳ Řŀ ŘƧŜƭǳƧŜ ǳ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧǳ sukoba. 

4. tƻǎǘƻƧƛ őǾǊǎǘ ƳŜƘŀƴƛȊŀƳ koji osigurava Řŀ ƧŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧŀ ƻǇŏƛƘ ƻŘƴƻǎŀ ǎŀ 9ǾǊƻǇǎƪƻƳ ǳƴƛƧƻƳ ǳ 
skladu sa cjelokupnom koordinacijom evropskih integracija. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste su kvalitativne procjene na temelju analize zakonodavstva i drugih dokumenata, 
kao i intervjua sa osobljem tijela za EI i ministarstava: 

¶ Ispitati da li zakonodavni okvƛǊ Ƨŀǎƴƻ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ i da li se one primjenjuju u 
praksi. Slabo definirane odgovornosti ili funkcije, pravne nedosljednosti, preklapanja ili 
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kontradiktorni mandati, ili nedostatak neophodƴƛƘ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŀ ǳƪŀȊǳƧǳ ƴŀ ƴŜŘŜŦƛƴƛǊŀƴ ƛƭƛ 
nedovoljno definiran zakonodavni okvir koji bi mogao sputavati koordinacijske napore. 

¶ Provesti ƻǇǑƛǊƴŜ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜ Řŀ ǎŜ ƛǎǇƛǘŀ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘ ǾƭŀŘƛƴŜ ƳŀǑƛƴŜǊƛƧŜ ǳ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧǳ ƪƭƧǳőƴƛƘ 
ƴŜǎƭŀƎŀƴƧŀ ƛȊƳŜŚǳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƛ Řŀ ǎŜ ƻŎƛƧŜƴƛ ǳǘƛŎŀƧ ƛ ǳƭƻƎŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ǘƻƪƻƳ ǘƛƘ 
άpresudnih trenutakaέ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ƻƴŜ ǾƛǑŜ ǊǳǘƛƴǎƪŜκǊŜŘƻǾƴŜ ƻŘƭǳƪŜ. hƎǊŀƴƛőŜƴƛ ƛƭƛ ƴŜǇƻǎǘƻƧŜŏƛ 
ǳǘƛŎŀƧ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƴŀ ƻǾǳ ǇǊǾǳ ƎǊǳǇǳ ƻŘƭǳƪŀ ǳƪŀȊǳƧŜ ƴŀ ƻƎǊŀƴƛőŜƴǳ 
institucionalizaciju. 

¶ Analizira strukture koordinacijskog tijela (ƛƭƛ ǾƛǑŜ ƴƧƛƘύ Ȋŀ 9LΣ ǊŀǎǇƻŘƧŜƭŜ osoblja po sektorima i 
dnevnih radnih praksi da bi se ocijenilo da li postoji dostatan kapacitet da se u praksi ispune 
odgovornosti koje su mu dodijeljene zakonodavstvom. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ zakonodavstvo (ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ ȊŀƪƻƴƛΣ ǇǊƻǇƛǎƛΣ ǾƭŀŘƛƴŜ ƻŘƭǳƪŜύ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧǳ 9L ǇǊƛƴŎƛǇƛ ƛ procesi; 

¶ pravilnici jedinice (ili jedinica) za EI; pravilnici drugih institucija koje direktno obavljaju uloge 
povezane sa EI; 

¶ intervjui sa rukovodiocem tijela za EI, rukovodiocima njegovih podstruktura i generalnim 
sekretarima dva resorna ministarstva; 

¶ zŀǇƛǎƴƛŎƛ ǎŀ ǎŀǎǘŀƴŀƪŀ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ƛ ǇƻƭƛǘƛőƪƛƘ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪƛƘ ƻŘōƻǊŀκƪƻƳƛǎƛƧŀ. 

Indikatori 

¶ Institucije ispunjavaju EI funkcije. 
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KƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ: tƭŀƴƛǊŀƴƧŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƧŜ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻ ƛ ǇǊƛƭŀƎƻŚŜƴƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀ ǳ 
ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǾƭŀŘŀ ƴŀƭŀȊƛ ǘŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǾƭŀŘƛ Řŀ ǇƻǎǘƛȌŜ ǎǾƻƧŜ ŎƛƭƧŜǾŜ. 

Ishodi politika i zakonodavstva vlade trebaju se planirati u skladu sa kapacitetom uprave i finansijskim 
okolnostima vlade, trebaju biti koherentni, fokusirati se na prioritete i osigurati da vlada kolektivno 
djeluje i ispunjavŀ ƻōŜŏŀƴƧŀ ƪƻƧŀ ƧŜ Řŀƭŀ ƧŀǾƴƻǎǘƛΦ ±ƭŀŘŀ ǘǊŜōŀ ǊŜŘƻǾƴƻ ƴŀŘȊƛǊŀǘƛ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴƛ 
ƻƪǾƛǊ Řŀ ƻǎƛƎǳǊŀ ƴƧŜƎƻǾǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻǎǘ ƛ ŀȌǳǊƛǊŀƴƻǎǘ. 

Princip 3: tƻǎǘƻƧƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ǎŀ ƧŀǎƴƛƳ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ Ȋŀ ŎƛƧŜƭǳ 
ǾƭŀŘǳ ƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻ ƧŜ ǎŀ finansijskim okolnostima u kojima se vlada nalazi; sektorske politike 
ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƧǳ ǾƭŀŘƛƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ƛ ƪƻƴȊƛǎǘŜƴǘƴŜ ǎǳ ǎŀ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳ. 

1. tǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ȊŀƘǘƧŜǾŜ Ȋŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ƛǎƘƻŘŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǾƭŀŘŜΤ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ǎǘŀǘǳǎ ƪƭƧǳőƴƛƘ ǾƭŀŘƛƴƛƘ 
planskih dokumenata, delegira funkciju planiranja politika tijelu ǳȌŜ vlade i regulira njenu 
provedbu. 

2. tƻǎǘƻƧŜ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ όǇƻ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ƛ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ǇƭŀƴƻǾƛ ǊŀŘŀ ǾƭŀŘŜύ Ȋŀ pretvaranje 
ǾƭŀŘƛƴƻƎ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ǇǊƻƎǊŀƳŀ ǳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŜ ǊŀŘƴƧŜ. 

3. Vladini planski ǇǊƻŎŜǎƛ ƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ƪŀǘŜƎƻǊƛȊŀŎƛƧǳΣ ǇǊƛƻǊƛǘƛȊŀŎƛƧǳ ǑƛǊƻƳ ŎƛƧŜƭŜ ǾƭŀŘŜΣ 
kao i na sektorskom nivou, ƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƧǳ ǊŜŀƭƛǎǘƛőƴƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǾƭŀŘƛƴƛƳ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛƳŀΣ 
kapacitetima uprave i finansijskim okolnostima. 

4. Date su jasne smjernice ministarstvima koje se odnose na dostavljanje ulaznih informacija za 
centralne planske ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ ƛ Ȋŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ƻ ǇǊƻǾŜŘōƛ. 

5. Vladini centralni planski dokumenti koherentni su i konzistentnƛ ƳŜŚǳǎƻōƴƻΣ ŀƭƛ ƛ ǎŀ ŘǊǳƎƛƳ 
ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƘ ǎŜƪǘƻǊŀ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ǎǾƻƎ ǎŀŘǊȌŀƧŀΣ ƛȊǊŀŘŜ ƛ ǇǊƻŎŜǎŀ 
monitoringa. 

6. Formalno je uspostavljen sistem za planiranje sektorskih strategija; ǳȌŀ ǾƭŀŘŀ usmjerava proces 
izrade i osigurava koherentnost sektorskih strategija i kontrolu kvaliteta. 

7. {ŜƪǘƻǊǎƪŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ǇǊƻŎƧŜƴŜ όōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴŀ ǇƻƳƻŏ 9ǾǊƻǇǎƪŜ 
ǳƴƛƧŜύ ƪƻƧŜ ǎǳ ƪƻƴȊƛǎǘŜƴǘƴŜ ǎŀ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳ. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste su kvalitativne procjene na temelju analize zakonodavstva i drugih dokumenata, 
centralnih vladinih planskih dokumenata, sektorskih strategija i intervjua: 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƛ ǇǊƻǾŜǎǘƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜ Řŀ ōƛ ǎŜ ƻŎƛƧŜƴƛƭƛ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾƛ ƛ ǳǘǾǊŘƛƻ ōǊƻƧΣ 
trajanje i djelokrug centralnih planskih dokumenata, procijenio proces njihove izrade i provedbe 
i postavila mjerila za ƛȊǾŜŘōǳ ŘǊȌŀǾŜ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ƻǾƛƘ ȊŀƘǘƧŜǾŀ. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎŀŘǊȌŀƧ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛƘ planskih dokumenata da se ocijeni njihova prioritizacija i 
koherentnost. 

¶ Ocijeniti da li je planƛǊŀƴƧŜ ǊŜŀƭƛǎǘƛőƴƻ ƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻ ǎŀ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƛƳŀ ǳǇǊŀǾŜΣ ǳǇƻǊŜŘƛǘƛ ǎǘƻǇǳ 
ǇǊƻǾŜŘōŜ ǎŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƳ ƻōŀǾŜȊŀƳŀ ƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ planskim dokumentimaΣ ǳƪƻƭƛƪƻ ƛƘ ǇƻǎǘƻƧƛ ǾƛǑŜ. 

¶ YƻǊƛǎǘƛǘƛ ƻǇǎŜȌƴŜ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜ Řŀ ǎŜ ƛǎǇƛǘŀ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ u usmjeravanju izrade sektorskih 
strategija u smislu kategƻǊƛȊŀŎƛƧŜΣ ƪƻƴȊƛǎǘŜƴǘƴƻǎǘƛ ƛȊƳŜŚu strategija i kontrole kvaliteta 
όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ǎŀ ǾƭŀŘƛƴƛƳ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛƳŀ). 

¶ Ocijeniti sistem planiranja sektorskih strategija, analizirati relevantno zakonodavstvo, provesti 
intervjue i prikupiti podatke putem formulara za prikupljanje podataka o broju sektorskih 
ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƛ ƻǎǘŀƭƛƘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀΦ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǳȊƻǊŀƪ ƻŘ ƴŀjmanje pet sektorskih 
ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ Řŀ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛ Řŀ ƭƛ ǎǳ ǳǎƪƭŀŚŜƴŜ ǎŀ ǾƭŀŘƛƴƛƳ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛƳŀ ǘŜ Řŀ ƭƛ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪǳ 
procjenu. ¦ǇƻǊŜŘƛǘƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ǎŀ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳ ό{.h) da se 
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utvrdi da li je finansiranje sektorskih strategija u skladu sa SBO. Tamo gdje su podaci dostupni, 
uporediti: 
o procijenjena sredstva u odabranim sektorskim strategijama sa ukupnim finansiranjem 
ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ ǳ {.h Ȋŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ǎŜƪǘƻǊŜΤ 

o ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ŘƻƴƻǊǎƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǳ ƻŘŀōǊŀƴƛƳ ǎŜƪǘƻǊǎƪƛƳ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀƳŀ sa ukupnom 
ǇǊƻŎƛƧŜƴƧŜƴƻƳ ǇƻƳƻŏƛ 9¦ Ȋŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ǎŜƪǘƻǊŜ. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ poslovnik vlade; ǇǊƻǇƛǎόƛύ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ǇǊƻŎŜǎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΤ ǇǊƻǇƛǎόƛύ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ǎƛǎǘŜƳ 
ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΤ ŘƻƴŜǎŜƴŜ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜ; 

¶ centralƴƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ planski dokumenti, poput izjave o prioritetima, nacionalne razvojne 
ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜΣ ǾƭŀŘƛƴƻƎ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƻƎ ƛκƛƭƛ ƎƻŘƛǑƴjeg plana rada, SBO; 

¶ ŦƻǊƳŀƭƴƛ ƛκƛƭƛ ƴŜŦƻǊƳŀƭƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ǇǊƻǾŜŘōƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛƘ planskih dokumenata, ukoliko postoje; 

¶ intervjui sa svim relevantnim jedinicama vladinog kabineta koje se bave planiranjem, 
ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŜƳ ǎŜƪǘƻǊŀ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘ ǳ aC-u i dva resorna ministarstva; 

¶ podaci o broju sektorskih strategija (prikupljeni putem obrasca za prikupljanje podataka ukoliko 
nisu javno dostupni); 

¶ pet sektorskih strategija koje su posljednje usvojene; 

¶ SBO koji je na snazi. 

Indikatori 

¶ DƻŘƛǑƴƧƛ Ȋŀƻǎǘŀǘŀƪ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ13 planiranih obaveza u centralnim planskim dokumentima14. 

¶ DƻŘƛǑƴƧƛ Ȋŀƻǎǘŀǘŀƪ15 u izradi sektorskih strategija. 

¶ hƳƧŜǊ ƛȊƳŜŚǳ ǳƪǳǇƴƛƘ ǎǊŜŘǎtava procijenjenih u sektorskim strategijama i ukupnih sredstava 
ƛŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀƴƛƘ Ȋŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ǎŜƪǘƻǊŜ ǳ {h.-u16. 

¶ Potpunost finansijskih procjena u sektorskim strategijama17. 

Princip 4: tƻǎǘƻƧƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ Ȋŀ ǎǾŜ ǇǊƻŎŜǎŜ ƪƻƧƛ ǎǳ relevantni za 
ŜǾǊƻǇǎƪŜ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜ ƛ ƛƴǘŜƎǊƛǊŀƴ ƧŜ ǳ ŘƻƳŀŏŜ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ. 

1. ¦ǎǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴ ƧŜ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƛ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎŀ ǇǊƛǇǊŜƳŀ Ȋŀ ŜǾǊƻǇǎƪŜ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜ ƪƻƧƛ 
ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ŘƻǎƭƧŜŘƴƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǎǾƛƘ ƻōŀǾŜȊŀ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ ǎŀ ŜǾǊƻǇǎƪƛƳ ƛƴǘŜƎǊŀŎijama. 

2. ½ŀ ŘǊȌŀǾŜ ƪŀƴŘƛŘŀǘƪƛƴƧŜ: dokumenti za planiranje pristupnih pregovora povezani su sa nacionalnim 
ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ǇƭŀƴƻǾƛƳŀ ƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƛ ǎŀ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƳ ǇǊƻǾŜŘōŜƴƛƳ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƛƳŀ ǳǇǊŀǾŜ. 

3. ½ŀ ŘǊȌŀǾŜ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴŜ ƪŀƴŘƛŘŀǘƪƛƴƧŜ: izrada dokumenata za planiranje evropskih integracija ima 
ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ǳǎƳƧŜǊŜƴƧŜΣ ŀ ǇƭŀƴƻǾƛ ǎǳ ƪƻƘŜǊŜƴǘƴƛ ƳŜŚǳǎƻōƴƻ ƛ ǎŀ ǇǊƻǾŜŘōŜƴƛƳ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ 
kapacitetima uprave. 

4. tǊƻŎŜǎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ Ȋŀ ŜǾǊƻǇǎƪŜ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜ ƛƳŀ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ǳǎƳƧŜǊŜƴƧŜ; 
planovi su koherentni i njima se izbjegava dupliciranje. 

                                                
13

  Zaostatak se analizira kao uporedōŀ ǇƭŀƴƻǾŀ Ȋŀ ŘǾƛƧŜ ǳȊŀǎǘƻǇƴŜ ƎƻŘƛƴŜΣ ǳȊƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ƻōȊƛǊ ǎǘŀǾƪŜ ƪƻƧŜ ǎŜ 
ǇǊŜƴƻǎŜ ƛȊ ƧŜŘƴŜ ƎƻŘƛƴŜ ǳ ǎƭƧŜŘŜŏǳΦ 

14
  /ŜƴǘǊŀƭƴƛ Ǉƭŀƴǎƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ǎǳ όƛȊƳŜŚǳ ƻǎǘŀƭƛƘύΥ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀΤ ƎƻŘƛǑƴƧƛ Ǉƭŀƴ ǊŀŘŀ ǾƭŀŘŜ όDtw±ύΤ 
Ǉƭŀƴ Ȋŀ 9LΤ ōǳŘȌŜǘ ƛ {h.Τ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴƛ Ǉƭŀƴ ǾƭŀŘŜΦ 

15
  Zaostatak se analizira kao uporedōŀ ǇƭŀƴƻǾŀ ƛȊǊŀŘŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǳ ŘǾŀ ǳȊŀǎǘƻǇƴŀ Dtw± όƛƭƛ ǎƭƛőƴŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀύΣ 
ǳȊƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ƻōȊƛǊ ǎǘŀǾƪŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇǊŜƴƻǎŜ ƛȊ ƧŜŘƴŜ ƎƻŘƛƴŜ ǳ ǎƭƧŜŘŜŏǳΦ 

16
  hƳƧŜǊ ǎŜ Ǌŀőǳƴŀ ƪŀƻ ǇǊƻŎŜƴŀǘ όл҈ ƳƛƴƛƳŀƭƴƻ ǇƻƪƭŀǇŀƴƧŜ ƛ млл҈ ƳŀƪǎƛƳŀƭƴƻ ǇƻƪƭŀǇŀƴƧŜύ ƪƻƧƛ ǇƻƪŀȊǳƧŜ ǊŀȊƭƛƪǳ 

u planiranim sredstvima u posljednjih pet usvojenih strategija i u SOB-ǳΦ wŜȊǳƭǘƛǊŀƧǳŏŀ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŀ 
predstavlja prosjek tih pet ǎƭǳőŀƧŜǾŀΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ ƴƛƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ƴŀǇǊŀǾƛǘƛ ǊŀőǳƴƛŎǳ ȊōƻƎ ƴŜŘƻǎǘŀǘƪŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ 
podataka u SOB-ǳ ƛκƛƭƛ ǳ ǎǾƛƳ ƛƭƛ ƴŜƪƛƳ ƻŘ ǎŜƪǘƻǊǎƪƛƘ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀΣ ƻƳƧŜǊ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ƪŀƻ л҈Φ 

17
  Koristi se uzorak od pet sektorskih strategija koje su posljednje usvojene. 
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5. tƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ŜǾǊƻǇǎƪƛƘ ƛƴǘŜƎǊŀŎƛƧŜ ƛǎƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀƴƻ ƧŜ ǎŀ ǇǊƻŎŜǎƛƳŀ ǇǊƛǇǊŜƳŜ ƛ ǇǊƛƳƧŜƴŜ ŘƻƳŀŏŜƎ 
ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ǇƻǎŜōƛŎŜ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ƻƪǾƛǊŜ ǇƻǇǳǘ Ǉƭŀƴŀ ǊŀŘŀ ǾƭŀŘŜ ƛ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƻƎ 
ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀ.  

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste su kvalitativne procjene na temelju analize zakonodavstva i intervjua, koje 
podupiru komparativne analize relevantnih planova: 

¶ Analizirati zakonodavstvo i provesti intervjue da bi se ocijenila ƛȊǾƻŘƭƧƛǾƻǎǘ ǳǘǾǊŚŜƴƛƘ ȊŀƘǘƧŜǾŀ ƛ 
ǳǘǾǊŘƛƻ ōǊƻƧΣ ǘǊŀƧŀƴƧŜ ƛ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ Ȋŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ 9LΣ ƪŀƻ ƛ ȊŀƘǘƧŜǾƛ Ȋŀ ǇǊƻŎŜǎ 
izrade i provedbe. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎŀŘǊȌŀƧ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ Ȋŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ όƴǇǊΦ Ǉƭŀƴ ǊŀŘŀ ǾƭŀŘŜ ƛ ǇƭŀƴƻǾƛ Ȋŀ 9Lύ Řŀ ōƛ ǎŜ 
ocijenio ǎǘŜǇŜƴ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘƛ ŘǾŀ ǇǊƻŎŜǎŀ ƛ ǎŀŘǊȌŀƧŀ ǇƭŀƴƻǾŀ όƻŘ ȊŀǎŜōƴƻƎ Řƻ ƛƴǘŜƎǊƛǊŀƴƻƎύ. 

¶ hŎƛƧŜƴƛǘƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǊŜŀƭƛǎǘƛőƴƻ ƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƛƳŀ ǳǇǊŀǾŜΣ ǳǇƻǊŜŘƛǘƛ ǎǘƻǇǳ 
ǇǊƻǾŜŘōŜ ǎŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƳ ƻōŀǾŜȊŀƳŀ ƛ ǳǇƻǊŜŘƛǘƛ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ planske dokumente, ukoliko ih postoji 
ǾƛǑŜΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ǇǊƻǇƛǎόƛύ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ǇǊƻŎŜǎ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ 9LΤ ŘƻƴŜǎŜƴŜ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜΤ 

¶ dokumenti za planiranje EI, poput nacionalnog plana za usvajanje acquisa, akcionog plana za 
SSP, nacionalne strategije za EI i postignutih sporazuma tokom pregovora; 

¶ intervjui sŀ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƛƳ Ȋŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ǳ ǘƛƧŜƭǳ Ȋŀ 9L ƛ ǳ ŘǾŀ ǊŜǎƻǊƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǇƭŀƴƻǾŀ Ȋŀ 9LΦ 

Indikatori 

¶ DƻŘƛǑƴƧƛ Ȋŀƻǎǘŀǘŀƪ ǳ ǇǊƻǾŜdbi obaveza koje se odnose na EI18. 

Princip 5: wŜŘƻǾƴƛ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ǾƭŀŘƛƴƻƎ ǊŀŘŀ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ƧŀǾƴƛ ƴŀŘȊƻǊ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ Řŀ ƧŜ ǾƭŀŘŀ 
u stanju postizati svoje ciljeve.  

1. ¦Ȍŀ ǾƭŀŘŀ revidira napredak putem redovnog i koordiniranog procesa. 
2. Postoje procesi za mjerenje napretka vlade u postizanju navedenih ciljeva politike, kao i rezultata 

rada vlade. 
3. tƻǎǘƻƧƛ ǊŜŘƻǾƴƻ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ƻ ǇǊƻǾŜŘōƛ Ǉƭŀƴŀ ǊŀŘŀ ǾƭŀŘŜ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛƘ planskih dokumenata, 
ǳƪƻƭƛƪƻ ǇƻǎǘƻƧŜΤ ǇǊƻŎŜǎ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƧŜ ƪƻƘŜǊŜƴǘŀƴ ƛ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ Ƨŀǎƴƻ ǳǇǳŏƛǾŀƴƧŜ ƴŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴŜ 
odgovornosti u smislu postizanja rezultata. 

4. DƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ǊŀŘǳ ǾƭŀŘŜ ƧŀǾƴƻ ǎǳ ŘƻǎǘǳǇƴƛ ƛ ƻǘǾƻǊŜƴƛ Ȋŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƛ ƴŀŘȊƻǊ. 
5. Monitoring provedbe obaveza koje se odnose na evropske integracije integriran je u cjelokupni 

mehanizam za monitoring vladinƛƘ ƻōŀǾŜȊŀ ƛ ŘǳȌƴƻǎǘƛ όƴǇǊ. program rada vlade, zakonodavni 
program). 

6. {ƛǎǘŜƳ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎŀ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ǾƭŀŘŜ ƻ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǎŜƪǘƻǊǎƪƛƘ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ 
sistematsku i objektivnu procjenu njihovog koncepta, provedbe i rezultata. 

                                                
18

  Zaostatak se analizira kao uporedba dokumenata za planiranje dvije uzastopne godine (GPRV ili plan za EI), 
ǳȊƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ƻōȊƛǊ ǎǘŀǾƪŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇǊŜƴƻǎŜ ƛȊ ƧŜŘƴŜ ƎƻŘƛƴŜ ǳ ǎƭƧŜŘŜŏǳΦ 
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Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste su kvalitativne procjene na temelju analize zakonodavstva i intervjua, koje 
ǇƻŘǳǇƛǊŜ ŀƴŀƭƛȊŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ: 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ ǇǊƻǇƛǎŜ ƛ ȊǾŀƴƛőƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ Řŀ ōƛ ǎŜ spoznali zahtjevi i da bi se utvrdilo 
da li su sveobuhvatni te da li zakonodavni okvir obuhvata elemente koji su definirani u 
potprincipima i da li se oni slijede u praksi. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƪǾŀǊǘŀƭƴŜ ƛ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƻ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛƘ planskih dokumenata 
(program vlade i/ili plan rada vlade, dokumenti za planiranje EI, drugi centralni planski 
dokumentiύ Řŀ ōƛ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛƭƻΥ Řŀ ƭƛ ǎƛǎǘŜƳ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǇǊŜƎƭŜŘ ǇǊƻǾŜŘōŜ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƘ 
aktivnosti i monitoring rezultata; do koje mjere se koristi komparativna analiza; da li su obaveze 
povŜȊŀƴŜ ǎŀ 9L ŘƛƧŜƭƻƳ ǇǊƻŎŜǎŀ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎŀΤ Řŀ ƭƛ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ǘŀƪƻŚŜǊ ƻōǳƘǾŀǘŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ 
sektorskih strategija. 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ƪƻǊƛǑǘŜƴƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ Ȋŀ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ razlikuju procesnu provedbu, poput broja 
donesenih podzakonskih akata, i postizanje zacrtanih rezultŀǘŀΣ ǇƻǇǳǘ ƻōƛƳŀ ƛȊƎǊŀŚŜƴŜ 
ŎŜǎǘƻǾƴŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƛƭƛ ōǊƻƧŀ ǎǇǊƛƧŜőŜƴƛƘ ǎƳǊǘƴƛƘ ǎƭǳőŀƧŜǾŀ ǳǎƭƛƧŜŘ ȊŀōǊŀƴŜ ǇǳǑŜƴƧŀΦ 

¶ Analizirati putem informacija iz obrasca za prikupljanje podataka i intervjua sa osobljem ǳȌŜ 
vlade koji sistemi evaluacije postoje i kako se koriste u praksi. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ poslovnik, relevantni zakoni i propisi, ƛ ǾƭŀŘƛƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǳǘǾǊŚuju obavezni procesi i 
smjernice; 

¶ dokumenti smjernica koje donose institucije ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ; 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ƴŀǇǊŜǘƪǳ ƛƭƛ ǇǊovedbi centralnih planskih dokumenata; 

¶ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ ƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ ŘǾŀ ǊŜǎƻǊƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ 
όǇƻǎŜōƛŎŜ ƻƴŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ǳǾŜƭƛƪƻ ōŀǾŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜƳ ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ǇƻǇǳǘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǘǊƎƻǾƛƴŜ ƛ ƛƴŘǳǎǘǊƛƧŜ 
ili njegovog ekvivalenta). 

Indikatori 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ŘŀƧŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǇƻǎǘƛƎƴǳǘƛƳ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ. 
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KƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ: ±ƭŀŘƛƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ǎǳ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƛΣ ǇǊŀǾƴƻ ǳǎƪƭŀŚŜƴƛ ƛ ŘƻǎǘǳǇƴƛ 
javnosti; parlament nadzire rad vlade. 

Da bi osigurala transparentno i praǾƴƻ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀΣ ǳȌŀ ǾƭŀŘŀ treba imati kapacitet da 
obavlja zadatke koji se odnose nŀ ǎǾŜǳƪǳǇƴƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǾƭŀŘƛƴƛƳ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜƳ ƻŘƭǳƪŀ, kao i stvarni 
ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ ƛ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŜ όǇǊŀǾƴƻΣ ǇŜǊǎƻƴŀƭƴƻ ƛ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻύ Řŀ ǇǊƻǾƻŘƛ ƛ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ƻŘredbe pravnog 
okvira te da osigurava transparentan, pouzdan i legalan proces. Rad vlade treba nadzirati parlament da bi 
ǎŜ ƪƻƴǎǘŀƴǘƴƻ ǾǊǑƛƭŀ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ǾƭŀŘƛƴŜ ƛȊǾŜŘōŜ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ƻōŀǾŜȊŜ ƛ ŘƻƎƻǾƻǊŜƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜΦ 

Princip 6: Vladine odluke se pripremaju na transpareƴǘŀƴ ƴŀőƛƴ ƛ ȊŀǎƴƛǾŀƧǳ ǎŜ ƴŀ 
ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻƧ ǇǊƻǎǳŘōƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΤ ƻǎƛƎǳǊŀƴŀ ƧŜ ǇǊŀǾƴŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ƻŘƭǳƪŀ. 

1. tǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ƧŀǎƴŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Ȋŀ ǇǊƛǇǊŜƳǳΣ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƴŀƪƻƴ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŀ ǎƧŜŘƴƛŎŀ 
te za komuniciranje na vladinim sjednicama i daje Ƨŀǎƴƻ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŜ ǳȌƻƧ ǾƭŀŘƛ da iznosi svoje 
ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴŜ ǇǊƻǎǳŘōŜ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ǇǊŀǾƴǳ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘΦ ¦Ȍŀ ǾƭŀŘŀ ima kapacitet da uspostavlja i 
primjenjuje procedure. 

2. Tijelo ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ƧŀǎƴŜ ǊƻƪƻǾŜ Ȋŀ ǇǊƛǇǊŜƳƴƛ ǇǊƻŎŜǎ őƛƳŜ ǎŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ǾǊŜƳŜƴa 
za konsultacije i kontrolu kvaliteta. Svi relevantni akteri slijede te rokove. 

3. Tijelo ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ ƛƳŀ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŜ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Řŀ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ƪƻƘŜǊŜƴǘƴƻǎǘ ǇǊƛƧŜŘƭƻƎŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǎŀ ǾƭŀŘƛƴƛƳ 
prioritetima i prethodno objavljenim politikama. 

4. Tijelo ǳȌŜ vlade ima ovlŀǑǘŜƴƧŜ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Řŀ ǊŜǾƛŘƛǊŀ ǎŀŘǊȌŀƧ ǇǊƛƧŜŘƭƻƎŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴŜ 
zahtjeve. 

5. {ŜƪǊŜǘŀǊƛƧŀǘ Ȋŀ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƛƭƛ ǇǊŀǾƴŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀ ƪŀōƛƴŜǘŀ ǾƭŀŘŜ ƛƳŀ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŜ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Řŀ 
revidira i daje komentare na sve zakonodavne nacrte prije rasprave i odobravanja na sjednici vlade. 

6. YŀōƛƴŜǘ ǾƭŀŘŜ ƧŜ ƻǾƭŀǑǘŜƴ Řŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ǾǊŀǘƛ ǇǊŜŘƳŜǘŜ ǳƪƻƭƛƪƻ ƛƳ ƧŜ ǎŀŘǊȌŀƧ ƴŜŘƻǾǊǑŜƴ ƛƭƛ 
nekonzistentan sa vladinim prioritetima. 

7. 5ƴŜǾƴƛ ǊŜŘ ƛ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƛ Ȋŀ ǎƧŜŘƴƛŎǳ ǑŀƭƧǳ se ǳőŜǎƴƛŎƛƳŀ ǳƴŀǇǊƛƧŜŘ ƛ blagovremeno. Dnevni red 
formalne vladine sjednice je javan. 

8. Vodi se evidencija odluka i distribuira se nakon sjednice. Odluke vlade dostupne su javnosti. 
9. Kabinet vlade redovno i transparentno informira javnost o radu vlade, odnosno o njenim ciljevima, 
ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻŘƭǳƪŀƳŀ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ rada. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste su kvalitativne procjene na temelju analize zakonodavstva i radnih dokumenata i 
intervjua, a kvantitativna analiza je zasnovana na podacima koji taj proces karakteriziraju: 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƛ ȊǾŀƴƛőƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ Řŀ ōƛ ǎŜ spoznali zahtjevi, procijeniti 
da li su sveobuhvatni, analizirati da li zakonodavstvo slijedi potprincipe i utvrditi osnov za 
ƳƧŜǊŜƴƧŜ ǎǘŜǇŜƴŀ ǇƻǎǘƛƎƴǳǘƛƘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ŘǊȌŀǾŜ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǘŜ Ȋŀhtjeve. 

¶ Analizirati organizaciono ustrojstvo relevantnih institucija ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ i funkcija sektora/jedinica 
ƪƻƧŜ ǎǳ ǳƪƭƧǳőŜƴŜ ǳ ǾƭŀŘƛƴƻ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀ Řŀ ōƛ ǎŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀƭŀ ǳƭƻƎŀ ƛ ƻǾƭŀǎǘƛ ǎǾŀƪƻƎ ƻŘ ŀƪǘŜǊŀ 
u procesu. 

¶ Intervjuirati rukovodioce kabineta vlade ƪƻƧƛ ǎǳ ǳƪƭƧǳőŜƴƛ ǳ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƴƧŜ 
ǇǊŀǾƴŜ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘƛΣ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ȊŀŘǳȌŜƴƛƘ Ȋŀ ǇǊŀǾƴǳ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ 
(ukoliko su odvojene od kabineta vlade), generalnog sekretara kabineta vlade, őƭŀƴŀ ƛƭƛ őƭŀƴƻǾŜ 
kabineta premijera i dva rukovodioca ministarstava (u zavisnosǘƛ ƻŘ ŘǊȌŀǾŜΣ ǎǘŀƭƴŜ ǎŜƪǊŜǘŀǊŜ ƛƭƛ 
rukovodioce sektora) da bi se analizirale svakodnevne radne prakse. 

¶ Analizirati radne dokumente; tri ƴŀǎǳƳƛőƴƻ ƻŘŀōǊŀƴŀ ŘƴŜǾƴŀ ǊŜŘŀ ǎŀ ǎƧŜŘƴƛŎŀ vlade; zapisnike 
sa sjednica vlade i dva ƴŀǎǳƳƛőƴƻ ƻŘŀōǊŀƴŀ ǇǊƛƳƧŜǊŀ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ ƪƻƧŀ ŘƻǎǘŀǾƭja svaka strukturalna 
ƧŜŘƛƴƛŎŀ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ ǘƻƪƻƳ ǇǊƻŎŜǎŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŀ ƛ ƻŎƛƧŜƴƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎǳΥ 
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o ƪƻƳŜƴǘŀǊƛ Řŀǘƛ ƴŀ ǎŀŘǊȌŀƧ ƛƭƛ se samo ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ŦƻǊƳŀƭƴƻ ǇƻǑǘƛǾŀƴƧŜ pravila 
o komentari jedinica ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ ǳȊŜǘƛ ǳ ƻōȊƛǊ ǇǊƛ ŘƻƴƻǑŜƴƧǳ ƻŘƭǳƪŜ όǇƻǎŜōƴƻ ŀƪƻ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ 
ǇƛǘŀƴƧŀ ǇǊŀǾƴŜ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘƛύ 

o ōƛƭŜ ŘƻȊǾƻƭƧŜƴŜ ǘŀőƪŜ ƴŜǇǊŜŘǾƛŚŜƴŜ ŘƴŜǾƴƛƳ ǊŜŘƻƳ ǘƻƪƻƳ ǎƧŜŘƴƛŎŜ ƛ ŀƪƻ ƧŜǎǳΣ ǇƻŘ ƪƻƧƛƳ 
okolnostima? 

o te uporediti broj zaposlenih u strukturalnim jedinicama ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ i drugim institucijama 
ƻŘƎƻǾƻǊƴƛƳ Ȋŀ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƴƧŜ ǇǊŀǾƴŜ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘƛ ǎŀ ƻōƛƳƻƳ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴƛƘ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ǾƭŀŘƛƴƛƘ 
odluka. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ǇƻǎƭƻǾƴƛƪ ǾƭŀŘŜΤ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ ȊŀƪƻƴƛΣ ǾƭŀŘƛƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƛ ǇƻŘȊŀƪƻƴǎƪƛ ŀƪǘƛ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧǳ 
oōŀǾŜȊƴƛ ǇǊƻŎŜǎƛΤ ōƛƭƧŜǑƪŜ ƻ ǎƳƧŜǊƴƛŎŀƳŀΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ƴŀǇǊŜǘƪǳ ǳ ǇǊƻǾŜŘōƛ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀΤ 

¶ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŜ ƛ ȊǾŀƴƛőƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ǾƭŀŘŜΤ 

¶ intervjui sa 1) ƻǎƻōŀƳŀ ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ ǳ ǳȌƻƧ ǾƭŀŘƛ, 2) relevantnim osobljem u dva resorna 
ministarstva (posebice ona ƪƻƧŀ ǎŜ ǳ ǾŜƭƛƪƻƧ ƳƧŜǊƛ ōŀǾŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜƳ politika i pravnom 
ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǑŏǳ); 

¶ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ ǇƻŘŀŎƛ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛ ǇǳǘŜƳ formulara za prikupljanje podataka o broju redovnih i hitnih 
ǘŀőŀƪŀ ŘƴŜǾƴƻƎ ǊŜŘŀ όƴŀ ƻǎƴƻǾǳ őŜǘǾǊǘog kvartala date godine) i broju zaposlenih koji rade na 
pripremi sjednica vlade; 

¶ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ ǇƻŘŀŎƛ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛ ǇǳǘŜƳ formulara za prikupljanje podataka o broju zaposlenih te 
broju zakonodavnih akata i strategija koje su ministarstva dostavila vladi i koje je vlada usvojila. 

Indikatori 

¶ hƳƧŜǊ ǊŜŘƻǾƴƛƘ ǘŀőŀƪŀ ƴŀ ŘƴŜǾƴƻƳ ǊŜŘǳ ƪƻƧŜ ǎǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ŘƻǎǘŀǾƛƭŀ blagovremeno19 za 
sjednicu vlade. 

¶ Transparenǘƴƻǎǘ ǾƭŀŘƛƴƻƎ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ20. 

¶ Broj zakona sa sudskim presudama21 protiv vlade tokom date godine. 

Princip 7: tŀǊƭŀƳŜƴǘ ƴŀŘȊƛǊŜ ǾƭŀŘƛƴƻ ŘƻƴƻǑenje politika. 

1. tƻǎǘƻƧŜ ǎƛǎǘŜƳŀǘǎƪŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ƛ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧǳ ǎŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛ Řŀ ōƛ ǎŜ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀƻ ǇǊƻŎŜǎ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ 
odluka vlade sa parlamentom. Informacije o zakonodavnim aktivnostima vlade dostupne su 
ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳ ƴŀ ƎƻŘƛǑƴƧŜƳ ƴƛǾƻǳΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƛƳ ƪŀlendarom. 

2. {ǇŜŎƛƧŀƭƛǎǘƛőƪŜ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜ ǎǳ ǇƻǘǇǳƴƻ ŀƴƎŀȌƛǊŀƴŜ ǳ ǇǊƻǾƻŚŜƴƧǳ ǎǾƻƧŜ ƴŀŘȊƻǊƴŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ. 
3. Postoje procesi i procedure komisija i slijede se u prakǎƛ Řŀ ōƛ ǎŜ ƻƳƻƎǳŏƛƭƻ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳ da 

raspravlja o nacrtima zakonodavstva te da ih temeljito prƻǳőŀǾŀ ƛ ƳƛƧŜƴƧŀ. 
4. Parlament ima ulogu u osiguravanju ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ƪƻƧŜ ƧŜ jasno, koncizno i razumljivo. 
5. Vlada je uspostavila procedure i kapacitet za komuniciranje sa parlamentom i slijedi te procedure. 
6. MinistǊƛ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ǊŀŘǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀ ƪŀŘŀ ǎŜ ǊŀȊƳŀǘǊŀƧǳ ǇƛǘŀƴƧŀ ǳ ƴƧƛƘƻǾƻƧ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ. 
7. Postoje mehanizmi koji osiguravaju da vlada sistematski revidira parlamentarne akte i oni se 

dosljedno prate. 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

                                                
19

  ά.ƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴƻέ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇǊƻǇƛǎŀƴƛƳ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƭƴƛƳ ƪǊƛǘŜǊƛƧƛƳŀΦ 
20

  Indeks konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma, bodovanje od minimalno 1 do maksimalno 7. 
21

  Pred bilo kojim sudom (ustavnim, osnovnim itd.). 
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Metode koje se koriste su kvalitativne procjene na temelju analize zakonodavstva, intervjua, radnih 
praksi, i kvantitativna analiza procesa zasnovana na podacima: 

¶ AnalƛȊƛǊŀǘƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƛ ȊǾŀƴƛőƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ Řŀ ōƛ ǎŜ spoznali zahtjevi, ocijenilo 
da su sveobuhvatni te utvrdilo da li zakonodavstvo slijedi potprincipe; utvrditi osnov za mjerenje 
ǎǘŜǇŜƴŀ ǇƻǎǘƛƎƴǳǘƛƘ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ŘǊȌŀǾŜ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǘŜ ȊŀƘǘƧŜǾŜ. 

¶ LƴǘŜǊǾƧǳƛǊŀǘƛ ǾƭŀŘƛƴƻƎ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻƎ Ȋŀ ƻŘƴƻǎŜ ǎŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘƻƳΣ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŀ ǳ 
sekretarijatu parlamenta i parlamentarce iz zakonodavnih komisija da bi se analizirale radne 
prakse. 

¶ Analizirati radne dokumente, npr. informacije koje vlada dostavlja o zakonodavnim planovima, 
ukoliko postoje. 

¶ Analizirati protok zakonodavstva koje vlada dostavlja parlamentu i njegovo naknadno usvajanje 
na parlamentu. 

¶ Analizirati podatke o prisustvu ministara u parlamentu. 

¶ AnalƛȊƛǊŀǘƛ ǊŀŘƴŜ ǇǊŀƪǎŜ ƛ ǇƻŘŀǘƪŜ ƻ ǾƭŀŘƛƴƻƳ ǊŜǾƛŘƛǊŀƴƧǳ ŀƪŀǘŀ ƪƻƧŜ ǇǊŜŘƭŀȌŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ poslovnici vlade i parlamenta; svi drugi relevantni zakoni i podzakonski akti kojima se propisuju 
ƻŘƴƻǎƛ ƛȊƳŜŚǳ ǾƭŀŘŜ ƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀΤ 

¶ intervjui sa vladiƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛƪƻƳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƛƳ Ȋŀ ƻŘƴƻǎŜ ǎŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘƻƳ ƛ ȊǾŀƴƛőƴƛƪƻƳ ǳ 
sekretarijatu parlamenta; 

¶ formalni i neformalni zakonodavni planovi koje vlada dostavlja parlamentu; 

¶ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ ǇƻŘŀŎƛ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛ ǇǳǘŜƳ formulara za prikupljanje podataka o nacrtima zakona koje 
je vlada dostavila parlamentu; o zakonima koje je parlament odobrio; o zakonima koje je 
parlament preradio i onima koje je vlada revidirala. 

Indikatori 

¶ Broj zakona koje je pokrenula vlada a parlament odobrio u roku od jedne godine od njihovog 
ǇƻŘƴƻǑŜƴƧŀΦ 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǇƻǎǘƻƧŜ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ǳƴŀǇǊƛƧŜŘ ƛȊƳŜŚǳ ǾƭŀŘŜ ƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀΦ 

¶ .ǊƻƧ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƻ ǇǊƻǾŜŘōƛ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ǊŀǎǇravljao. 
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KƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ: Inkluzivan proces izrade politika i zakonodavstva koji se utemeljen na 
ŘƻƪŀȊƛƳŀ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ. 

tƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ Řŀ ǇƻǎǘƻƧŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ Řŀ ǎŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ƻƳƻƎǳŏƛ Řŀ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƧǳ ǎǾƻƧŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ 
Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ǘŜ Řŀ ƪǊŜƛǊŀƧǳ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƪƻƧŜΣ ƪŀŘŀ ǎŜ ǇǊƻǾŜŘǳΣ ǇƻǎǘƛȌǳ ŎƛƭƧŜǾŜ Ȋŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ƛ ƛȊǊŀŚŜƴŜΦ 
Sve relevantne funkcije planiranja i izrade politika, kao i funkcije izrade zakonodavstva, trebaju biti 
uspostavljene unutar ministarstava te treba postojati dovoljan broj zaposlenih koji imaju sposobnost da te 
funkcije obavljaju. Sistem treba poticati redovni dijalog da bi se mogao formulirati jedinstven stav cijele 
ǾƭŀŘŜ ƻ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǘŜȌƛ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻ ǳǎƳƧŜǊŜƴƧŜ ǾƭŀŘe. 

¢ǊŜōŀƧǳ ǇƻǎǘƻƧŀǘƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ƪƻƧŜ ǳǘǾǊŚǳƧǳ ƧŀǎƴŜ ǳƭƻƎŜΣ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƛ ǇǊƛǎǘǳǇŜ ǳ ƛȊǊŀŘƛΣ ǇǊƻǾŜŘōƛ ƛ 
ǊŜǾƛŘƛǊŀƴƧǳ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƻǎǘƛ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ǘŜ ƻƳƻƎǳŏǳƧǳ ŜŦƛƪŀǎƴƻ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ƛ 
redoslijeda aktivnosti. Te procedure se trebaju slijediti u praksi. Ministarstva trebaju imati funkcionalne 
ǎƛǎǘŜƳŜ ƛ ŦƻǊǳƳŜ ǇǳǘŜƳ ƪƻƧƛƘ ǎŜ ǳǎŀƎƭŀǑŀǾŀƧǳ Ǉƭŀƴ ǊŀŘŀ ƛ ǊŀǎǇƻŘƧŜƭŀ ǊŜǎǳǊǎŀΦ 

Kvalitetno ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀ ƛ ǇǊƻŎƧŜƴǳ ƳƻƎǳŏƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛ ƪƻǊƛǎǘƛ ǘŜ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ ǊƛȊƛƪŀ Ȋŀ ƧŀǾƴŜΣ 
privatne ili orgaƴƛȊŀŎƛƧŜ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ƻƪƻƭƛǑ ƛ ǑƛǊŜ ŘǊǳǑǘǾƻ ǘƻƪƻƳ ŘǳƎƻǊƻőƴƛƧŜƎ ǇŜǊƛƻŘŀΦ hŘ ǎŀƳƻƎ 
ǇƻőŜǘƪŀ ǘǊŜōŀƧǳ ǇƻǎǘƻƧŀǘƛ ŘƻƪŀȊƛ Řŀ ƧŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƴŜƻǇƘƻŘƴŀ ǘŜ Řŀ ŏŜ ǊƛƧŜǑƛǘƛ ǇǊƻōƭŜƳŜ ȊōƻƎ ƪƻƧih se donosi. 

5ƻƴƻǎƛƻŎƛ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǘǊŜōŀƧǳ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ ƴƛȊ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴŀǘŀ ƪƻƧƛ ŏŜ ƛƳ ǇƻƳƻŏƛ Řŀ ǇǊƻƳƛǎƭŜ ƛ ǎƘǾŀǘŜ ǇƻǘǊŜōǳ Ȋŀ 
ŘƻƴƻǑŜƴƧŜƳ ǇǊŜŘƭƻȌŜƴƛƘ ƛƴǘŜǊǾŜƴŎƛƧŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǘŜ ƴƧƛƘƻǾŜ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŜΣ ƪŀƻ ƛ Řŀ ǇƻƳƻƎƴǳ ǾƭŀŘƛ ǳ 
odmjeravanju relevantnih dokaza o vjerovatnim efektima takvih intervencija i u konsultacijama sa onim 
ƴŀ ƪƻƧŜ ƻƴŜ ǳǘƛőǳΦ {ƛǎǘŜƳ ƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ƪƻƧƛ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƻ ǾǊŜŘƴǳƧǳ ƛ ƴŀ ƴŀƧōƻƭƧƛ ƴŀőƛƴ ƪƻǊƛǎǘŜ ŘƻƪŀȊŜ ƪƭƧǳőƴƛ ǎǳ 
Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀΦ ¢ǊŜōŀ ǇƻǎǘƻƧŀǘƛ ƪƻƴǘƛƴǳƛǊŀƴ ǇǊƻŎŜǎ ƪƻƧƛ ƴŀƎƭŀǑŀǾŀ ȊƴŀőŀƧ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴŜ 
provedbe politika i zakonodavstva te osigurava sposobnost monitoringa i evaluacije efekata te procjenu 
ǎǘŜǇŜƴŀ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǎŜ ŎƛƭƧŜǾƛ ǇƻǎǘƛȌǳΦ  

YƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ ǳƴŀǇǊŜŚǳƧǳ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ƴƻǾƛƘ ƛ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ǇǊŀǾƛƭŀΦ aƻƎǳ ȊƴŀőŀƧƴƻ ǇƻƳƻŏƛ ǳ ǇǊƻŎƧŜƴƛ 
poǘŜƴŎƛƧŀƭƴƛƘ ǳőƛƴŀƪŀ ǇǊŜŘƭƻȌŜƴƛƘ ƛȊƳƧŜƴŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜΦ YƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎƛ ǎŜ ǎǘƻƎŀ ǘǊŜōŀƧǳ ǳƪƭƧǳőƛǾŀǘƛ ǳ 
ƪƭƧǳőƴŜ ŦŀȊŜ ƛȊǊŀŘŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΣ ƧŜǊ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀ ƳƻƎǳ ǳǘƛŎŀǘƛ ƴŀ ƪƻƴŀőƴƛ 
koncept politike. 

Proces izrade politika i zakonodavne procedure trebaju osigurati da je zakonodavstvo razumljivo, 
koherentno i javno dostupno. 

Princip 8: Organizaciona struktura, procedure i raspodjela osoblja u ministarstvima 
osiguravaju provedbu donesenih politika i zakonodavstva i ispunjavaju vladine ciljeve. 

1. Relevantni poslovnici i drugi akti propisuju strukture i odgovornosti ministarstava i sektora 
ƴŀŘƭŜȌƴƛƘ Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ. 

2. ¦ ǇǊŀǾƛƭǳΣ ƪƭƧǳőƴŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƻǎǘŀƧǳ ǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ƛ ƴŜ ǇǊŜƴƻǎŜ ǎŜ ƴŀ ǇƻŘǊŜŚŜƴŀ 
tijela. 

3. tƻǎǘƻƧŜ ƧŀǎƴŜ ƎǊŀƴƛŎŜ ƛȊƳŜŚǳ ǎŜƪǘƻǊŀκƧŜŘƛƴƛŎŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ǳ ƻŘƴosu na izradu politika, 
izradu zakonodavstva i odgovornosti za provedbu. 

4. wŜƭŜǾŀƴǘƴƛ ǇƻǎƭƻǾƴƛŎƛ ƻŘǊŀȌŀǾŀƧǳ ƻŘƎƻǾornosti ministarstava za srednjoǊƻőƴǳ Ǉƻƭƛǘƛƪǳ ƛ 
zakonodavno planiranje, ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ǇǊƻǾŜŘōŜƴƛƘ ŀǎǇŜƪŀǘŀ. 

5. Izrada politika i zakonodavne procedure propisane su jasnim internim procedurama ministarstava. 
6. Jasno su propisani upravljanje izradom politika i zakonodavstva unutar ministarstava, ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛ 
ƴƛǾƻƛ ƴŀŘƭŜȌƴƛ Ȋŀ ƻǾŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ƛ ƴŀőƛƴ ƴŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ŘŜƭŜƎƛǊŀ. 

7. Institucƛƻƴŀƭƴƛ ƻƪǾƛǊ ƛ ǊŀǎǇƻŘƧŜƭŀ ƻǎƻōƭƧŀ ƻŘǊŀȌŀva obim rada sektora u ministarstvima da bi se 
ispunile obaveze vlade. 
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Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste su kvalitativne procjene na temelju analize zakonodavstva i drugih dokumenata, 
ƪƻƧŜ ƴŀŘƻǇǳƴƧǳƧǳ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ: 

¶ Provesti kvalitativnu procjenu relevantnih vladinih odluka i poslovnika da se utvrdi da li postoji 
zahtijevana organizaciona struktura. 

¶ Analizirati ǇǊŀǾƛƭƴƛƪŜ ƴŀƧƳŀƴƧŜ ŘǾŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ όƪƻƧŀ ƛƳŀƧǳ ǎŜƪǘƻǊǎƪǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘύ Řŀ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛ 
da li je u datom ministarstvu odgovornost za izradu politika i odgovornost za izradu 
ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ǊŀǎǇƻŘƛƧŜƭƧŜƴŀ ƛ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ όƛƭƛ ƴƧƛƘove ekvivalente) najmanje dva ministarstva da se osigura da 
ǎǳΣ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ǇƛǘŀƴƧŀ ƪƻƧŀ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ǾƛǑŜ ǎŜƪǘƻǊŀΣ ǳƪƭƧǳőŜƴŀ ƛ ŘǊǳƎŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǳ 
ǊŀȊǾƛƧŀƴƧŜ ƛ ǳǎŀƎƭŀǑŀǾŀƴƧŜ ǎǘŀƧŀƭƛǑǘŀ Ǉƻ ǇƛǘŀƴƧǳ ǇƻƭƛǘƛƪŜΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ǇƭŀƴƻǾŜ ƛƭƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪe dokumente kojima se planiraju zadaci i njihova izvedba 
te ih uporediti sa ukupnim brojem osoblja u dva ministarstva da se odredi koji je komparativni 
ƻōƛƳ Ǉƻǎƭŀ ƛ ǳǘǾǊŘŜ ƴŜǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘƛ ƻōƛƳŀ Ǉƻǎƭŀ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŀΦ 

¶ Analizirati zahtjeve po pitanju osoblja u smislu njegovog broja i raspodjele u svakom 
ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳΣ ƴǇǊΦ ǳ ǎŜƪǘƻǊƛƳŀ ƛ Ǉƻ ŦǳƴƪŎƛƧŀƳŀ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƛȊǊŀŘŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧŀ ƛ 
ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŀ ǇƻŘǊǑƪŀΣ ƪŀƻ ƛ ǎǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǎǳ ƻǾƛ ȊŀƘǘƧŜǾƛ ƛǎǇǳƴƧŜƴƛΦ 

¶ Koristiti intervjue da se prikupe dodatne informacije o stepenu do kojeg se zaista slijede 
dogovorene radne prakse. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ǇƻǎƭƻǾƴƛƪ ǾƭŀŘŜΣ Ȋŀƪƻƴ ƻ ōǳŘȌŜǘǳ ƛ ǎǾŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ǇǊƻŎŜǎŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ 
odobravanje i podjelu odgovornosti po pitanju Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǑƛǊƻƳ ǾƭŀŘŜΤ 

¶ relevantne vladine odluke, strategije, akcioni planovi, ǎƛǎǘŜƳŀǘƛȊŀŎƛƧŜ ƛǘŘΦ ƪƻƧŜ ƻŘǊŜŚuju zahtjeve 
u vezi sa brojem i raspodjelom osoblja u svakom ministarstvu, npr. u sektorima i po funkcijama 
ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ ƛȊǊŀŘŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧŀΣ ǇǊƻǾŜŘōŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŀ ǇƻŘǊǑƪŀ; 

¶ interne radne procedure i opisi procesa u najmanje dva ministarstva; 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ǊŀŘŀ ƛ ǇƻǎƭƻǾƴƛ ǇƭŀƴƻǾƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ǘŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ƴŀǇǊŜǘƪǳ Ȋŀ ƴŀƧƳŀƴƧŜ ŘǾŀ 
ministarstva; 

¶ analiza prikupljenih ǇƻŘŀǘŀƪŀ Řŀ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛ ƳƻƎǳŏƛ ƴŜǎǊŀȊƳƧŜǊ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻƎ ōǊƻƧŀ 
ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘΣ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ƴŀ ǊŀŘƴƛƳ ƳƧŜǎǘƛƳŀ ƛ ǇƭŀƴƻǾŀ Ȋŀ ǇƻǇǳƴƧŀǾŀƴƧŜ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƛƘ ǊŀŘƴƛƘ 
mjesta te da se detaljno razjasne interne radne procedure u ministarstvima iz uzorka. 

¶ intervjui sa ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛƳŀ ƛ ƻŘŀōǊŀƴƛƳ őƭŀƴƻǾƛƳŀ ƻǎƻōƭƧŀ ƛȊ ŘǾŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ Řŀ ǎŜ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀ 
da li se propisane radne procedure slijede u praksi. 

Indikatori 

¶ Stepen do kojeg su ministarstva orijentirana ka izradi politika. 
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Princip 9: Procedure za evropske integracije i institucionalno ustrojstvo predstavljaju 
sastavni dio procesa izrade politika i osiguravaju sistematsku i blagovremenu transpoziciju 
acquisa. 

1. tǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ Ƨŀǎƴǳ ǇǊƻŎŜŘǳǊǳ ƛ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǊŜǎƻǊƴƛƘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ 
vladinih tijela za transponiranje acquisa te postavlja zahtjeve koji se odnose na proces 
transponiranja. 

2. Proces transponiranja acquisa predstavlja sastavni dio cjelokupnog vladinog procesa izrade 
politika, sa jasno definiranim odgovornostima svih relevantnih strukturalnih jedinica u odnosu na 
planiranje, koordinaciju i monitorinƎΣ ǘŜ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ǎŀ ǳstavom i nacionalnim pravnim 
sistemom. 

3. {Ǿŀ ǾƭŀŘƛƴŀ ǘƛƧŜƭŀ ȊŀŘǳȌŜƴŀ Ȋŀ ǘǊŀƴǎǇƻƴƛǊŀƴƧŜ ǊŜŘƻǾƴƻ ƪƻǊƛǎǘŜ ǘŀōŜƭŜ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘƛ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ 
transponiranja. 

4. Relevantni zakoni, pǊƻǇƛǎƛ ƛ ǇǊŀǾƛƭƴƛŎƛ ǇǊƻǇƛǎǳƧǳ ƧŀǎƴŜ ƻōŀǾŜȊŜ Ǉƻ ǇƛǘŀƴƧǳ ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴƛƘ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀ 
ƴŀ ǎǇŜŎƛƧŀƭƛǎǘƛőƪƻƳΣ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏŜƳ ƛ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ƴƛǾƻǳΤ ƻǾŜ ƻōŀǾŜȊŜ ǎŜ ǘŜƳŜƭƧƛǘƻ ǎƭƛƧŜŘŜ. 

5. aŜŚǳǊŜǎƻǊƴŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ƧŜ őǾǊǎǘŀ ƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ ǎǳƪƻōŀ ǘƻƪƻƳ ƛȊǊŀŘe 
politika i procesa transponiranja acquisa. 

6. Interne strukture (evropske integracije i sektori za pravne poslove) koje koordiniraju transponiranje 
acquisa ǳ ǾƭŀŘƛƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀΣ ƛƳŀƧǳ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ ǳ ǎƳƛǎƭǳ ōǊƻƧŀ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ƛ ǾƧŜǑǘƛƴŀ ǇƻǘǊŜōƴƛƘ Ȋŀ 
koordinaciju transpozicije. 

7. bŀŘƭŜȌƴƛ ǎŜƪǘƻǊƛ ōƭƛǎƪƻ ǎŀǊŀŚǳƧǳ ǎŀ ŘǊǳƎƛƳ ǎŜƪǘƻǊƛƳŀ Ȋŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ǇǊŀǾƴŜ ǇƻǎƭƻǾŜΤ 
ǊŀǎǇƻŘƧŜƭŀ ŘǳȌƴƻǎǘƛ ƛȊƳŜŚǳ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪƛƘ ǎŜƪǘƻǊŀ ƧŜ Ƨŀǎƴŀ. 

8. Acquis ƧŜ ǇǊŜǾŜŘŜƴ ƴŀ ƧŜȊƛƪόŜύ ŘǊȌŀǾŜ. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste su kvalitativne procjene na temelju analize zakonodavstva i drugih dokumenata, 
ƪƻƧŜ ƴŀŘƻǇǳƴƧǳƧǳ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ: 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƛ ȊǾŀƴƛőƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ Řŀ ōƛ ǎŜ ǎƘǾŀǘƛƭƛ ȊŀƘǘƧŜǾƛΣ ƻŎƛƧŜƴƛǘƛ Řŀ 
li su adekvatni, analizirati da li zakonodavstvo slijedi potprincipe. Ocijeniti da li je pravni okvir za 
proces EI koherentan sa nacionalnim okvirom za izradu politika. 

¶ Intervjuirati rukovodioca jedinice za koordinaciju EI, rukovodioca za koordinaciju transponiranja 
acquisa ƛƭƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŀ ǇǊŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜΣ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŜ ƪŀōƛƴŜǘŀ ǾƭŀŘŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ǳƪƭƧǳőŜƴƛ ǳ 
ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀ ǘŜ ŘǾŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŀ ƛȊ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ όǳ ȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛ ƻŘ ŘǊȌŀǾŜΣ ƳƻƎǳ ǘƻ ōƛǘƛ ǎǘŀƭƴƛ 
sekretari ili rukovodioci sektora). 

¶ Analizirati radne dokumenteΣ ƴŀǎǳƳƛőƴƻ ƻŘŀōǊŀƴŀ ǘǊƛ ŘƴŜǾƴŀ ǊŜŘŀ Ȋŀ ǎŀǎǘŀƴƪŜ ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴŜ 
koordinacijske strukture za EI na svakom nivou, ȊŀǇƛǎƴƛƪŜ ǎŀ ǎŀǎǘŀƴŀƪŀ ƛ ǘǊƛ ǇǊƛƳƧŜǊŀ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ 
koja u procesu transponiranja acquisa daje koordinacijska jedinica za EI. 

¶ AnalƛȊƛǊŀǘƛ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƻōƛƳ transponiranja acquisa i broj osoblja koje se bavi transponiranjem 
acquisa ǳ /±Σ ƪƻǊƛǎǘŜŏƛ ǳ ƻōŀ ǎƭǳőŀƧŀ ƻōǊŀǎŎŜ Ȋŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ǇƻŘŀǘŀƪŀΦ 

¶ Analizirati pravilnike najmanje dva ministarstva da se utvrdi da li je u datom ministarstvu 
organizirano transponiranje acquisa ƛ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴΦ 

¶ AnalƛȊƛǊŀǘƛ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ǇƭŀƴƻǾƛ ƪƻƧƛ ōƛ ǘǊŜōŀƭƛ ǳƪƭƧǳőƛǾŀǘƛ ǘǊŀƴǎǇƻƴƛǊŀƴƧŜ acquisa. 

¶ Analizirati radne dokumente ƛ ƴŀƧƳŀƴƧŜ ŘǾŀ ǎƭǳőŀƧŀ ǘǊŀƴǎǇƻȊƛŎƛƧŜ Řŀ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ƛ ǇǊŀƪǘƛőƴƻ 
funkcioniranje transpozicije. 

¶ ¦ǇƻǊŜŘƛǘƛ ōǊƻƧ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘ ǳ ƪƭƧǳőƴƛƳ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀƳŀ ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ Ȋŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ ǘǊŀƴǎǇƻƴƛǊŀƴƧŀ 
acquisa sa planiranim ƻōƛƳƻƳ ǘǊŀƴǎǇƻƴƛǊŀƴƧŀ ƛ ǎǘǾŀǊƴƛƳ ƛȊǾǊǑŜƴƧŜƳ tih planova. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 
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¶ poslovnik vlade; relevantni zakoni, vladƛƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƛ ǇƻŘȊŀƪƻƴǎƪƛ ŀƪǘƛ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧǳ ƻōŀǾŜȊƴƛ 
ǇǊƻŎŜǎƛ Ȋŀ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ 9LΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇǊŜƎƻǾƻǊŜ ƻ ǇǊƛǎǘǳǇŀƴƧǳ ƛ ǘǊŀƴǎǇƻƴƛǊŀƴƧŜ 
acquisa; 

¶ pravilnici i interne radne procedure i opisi procesa u najmanje dva ministarstva; 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ǊŀŘŀΣ ǇƻǎƭƻǾƴƛ ǇƭŀƴƻǾƛ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ƴŀǇǊŜǘƪǳ ƴŀƧƳŀƴƧŜ ŘǾŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΤ 

¶ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ ǇƻŘŀŎƛ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛ ǇǳǘŜƳ formulara za prikupljanje podataka o obimu transponiranja 
acquisa (planirani obim i nacrti akata dostavljeni vladi na odobrenje) i broj osoblja koje se bavi 
transponiranjem acquisa ǳ ǳȌƻƧ ǾƭŀŘƛ ƛ ministarstvima; 

¶ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛ ǇƻŘŀŎƛ ǎŜ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƧǳ Řŀ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛ ƳƻƎǳŏƛ ƴŜǎǊŀȊƳƧŜǊ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻƎ ōǊƻƧŀ 
zaposlenih, stvarno zaposlenih na radnim mjestima i planova za ǇƻǇǳƴƧŀǾŀƴƧŜ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƛƘ 
radnih mjesta te da se detaljno razjasne interne radne procedure u ministarstvima iz uzorka; 

¶ intervjui sa odgovornim osobama u ǳȌƻƧ ǾƭŀŘƛΣ ƪŀƻ ƛ ǎŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛƳŀ ƛ ƻŘŀōǊŀƴƛƳ őƭŀƴƻǾƛƳŀ 
osoblja iz dva ministarstva da se identificira da li se propisane radne procedure slijede u praksi. 

Indikatori 

¶ Zaostatak u transponiranju22. 

¶ .ǊƻƧ ǘǊŀƴǎǇƻƴƛǊŀƴƛƘ ŘƛǊŜƪǘƛǾŀ ƴŀ ƎƻŘƛǑƴƧŜƳ ƴƛǾƻǳ. 

Princip 10: Izrada politika i proces izrade pravnih akata zasnovani su na dokazima i 
ministarstva redovno koriste ǇǊƻŎƧŜƴǳ ƴƧƛƘƻǾƻƎ ǳőƛƴƪŀ. 

1. Pravni okvir propisuje ǾǊǎǘŜ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛƘ ǇǊƻŎŜǎŀ ƛ Ȋahtjeve i standarde ƪƻƧƛ ǎŜ ƻőŜƪǳƧǳ ƻŘ ǊŜǎƻǊƴƛƘ 
ministarstava. 

2. Jasne i transparentne metodologije i kriteriji koriste se da se definira pitanje/problem i analiziraju 
ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƛ ǳőƛƴŎƛ όƪƻǊƛǎǘƛΣ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƛ ƻőŜƪƛǾŀƴƛ ǳőƛƴŎƛ) ƪŀƪƻ ƴƻǾƛƘ ǘŀƪƻ ƛ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ 
zakonodavstva. !ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ ƧŜ ǎǊŀȊƳƧŜǊŀƴ ǎƭƻȌŜƴƻsti pitanja koja se analiziraju. 

3. !ƴŀƭƛȊŜ ǎǳ ȊŀǎƴƻǾŀƴŜ ƴŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ƛ ŀȌǳǊƛǊŀƴƛƳ ǇƻŘŀŎƛƳŀ. 
4. Opcije polƛǘƛƪŀ ǎǳ ǘǊƻǑƪƻǾƴƻ ǊŀȊƭƻȌŜƴŜ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ŀƴŀƭƛȊŜ Ƨŀǎƴƻ ǳƪŀȊǳƧǳ ƴŀ ƛȊǾƻǊόŜύ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŀ 
ǇǊŜŘƭƻȌŜƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ ǇƻǾŜȊǳƧǳŏƛ ƻőŜƪƛǾŀƴŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƳƧŜǊŀ ƛ ǇǊƻŎŜǎ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƻƎ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ 
ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀΦ tǊƛƧŜŘƭƻƎ ƧŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ǇǊƛƘǾŀǘƭƧƛǾ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǘǊŜƴǳǘƴƛƘ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ŀǊŀƴȌƳŀƴŀΣ ƻŘƴƻǎƴƻ 
dato je obrazlƻȌŜƴƧŜ Ȋŀ ōƛƭƻ ƪƻƧŜ ƻŘǎǘǳǇŀƴƧŜ ƛ ǇƻǘǊŜōǳ Ȋŀ ŘƻŘŀǘƴƛƳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜƳ. 

5. Wŀǎƴƻ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƴŀŘ ǎǾŀƪƻŘƴŜǾƴƛƳ ǾƻŚŜƴƧŜƳ analiza i osiguranjem njihovog 
kvaliteta ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀόŜύ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀ ǳǘǾǊŚŜƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΦ YŀŘŀ ǇƻǎǘƻƧƛ ǾƛǑŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ 
koje dijele ovu ulogu, resorna ministarstva poznaju ǎǾƻƧŜ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴŜ ǳƭƻƎŜΦ 

6. U analizama se rutinski identificiraju mehanizmi za monitoring provedbe, za evaluaciju napretka i 
ƛŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜǇǊŜƪŀ Ȋŀ ǳǎǇƧŜǑƴǳ ǇǊƻǾŜŘōǳ politike. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste su kvalitativne i kvantitativne procjene, uglavnom putem analize dokumenata 
ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴƛƘ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀΣ ƪƻƳōƛƴƛǊŀƴƻ ǎŀ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛƳŀ ǎŀ ƻǎƻōƭƧŜƳ ƛȊ ǊŜǎƻǊƴƛƘ 
ministarstava, nevladinih organizacija (NVO) i ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ: 

¶ Analizirati relevantna pravila ili propisane procese i standarde da se ocijene opcije politike i 
procesi koje ministarstva slijede kada poduzimaju analizu problema, identificiranje opcija i 
ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƴƧŜ ǳőƛƴŀƪŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƻǇŎƛƧŀ. 

                                                
22

  Zaostatak se analizira kao uporedōŀ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƪƻƧƛ ǎŀŘǊȌŜ ƻōŀǾŜȊŜ όDtw± ƛ Ǉƭŀƴ Ȋŀ 9Lύ Ȋŀ ŘǾƛƧŜ ǳȊŀǎǘƻǇƴŜ 
ƎƻŘƛƴŜΣ ǳȊƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ƻōȊƛǊ ǎǘŀǾƪŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇǊŜƴƻǎŜ ƛȊ ƧŜŘƴŜ ƎƻŘƛƴŜ ǳ ǎƭƧŜŘŜŏǳΦ hƳƧŜǊ ǘǊŀƴǎǇƻƴƛǊŀƴƧŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ 
ǇƭŀƴƛǊŀƴŜ ƻōŀǾŜȊŜ Ǌŀőǳƴŀ ǎŜ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ǘŜ ŀƴŀƭƛȊŜΦ 
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¶ Analizirati relevantna pravila u vezi sa pitanjima koja ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ ǳƪƭƧǳőƛǘƛ ǳ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧǳ koja 
se dostavlja za vladine sastanke sa svrhom opravdavanja prijedloga politika (npr. analiza opcija, 
ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƛƳǇƭƛƪŀŎƛƧŜΣ ƛƳǇƭƛƪŀŎƛƧŜ Ǉƻ 9LύΦ 

¶ YƻǊƛǎǘŜŏƛ ǳȊƻǊŀƪ ƻŘ ŘǾŀ Řƻ őŜǘƛǊi rezultata analize, ispitati do koje mjere se rutinski slijede 
ȊŀƘǘƛƧŜǾŀƴƛ ǇǊƻŎŜǎƛ ǘŜ ƛǎǇƛǘŀǘƛ ǎƭǳőŀƧŜǾŜ ƪŀŘŀ ǎŜ ŘŜǑŀǾŀƧǳ ƛȊǳȊŜŎƛΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜ ƛ ƻōǊŀǎŎŜ Ȋŀ ŀƴŀƭƛǘƛőƪŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ όƴǇǊΦ ǇǊƻŎƧŜƴŀ ǳőƛƴƪŀ Ȋŀ ŘǾƛƧŜ Řƻ 
őŜǘƛǊƛ ƻōƭŀǎǘƛ ǇƻƭƛǘƛƪŜ) da se utvrdi stepen do kojeg se slijede. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǾƭŀŘŀ ƴŀŘȊƛǊŜ ƛ ǊŜǾƛŘƛǊŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŀ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀΣ ǇƻǇǳǘ 
ǇǊƻŎƧŜƴŜ ǳőƛƴƪŀΦ 

¶ wŜǾƛŘƛǊŀǘƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ ǇƻƭƛǘƛƪŜ όƴǇǊΦ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ǳőƛƴƪŀ ƛƭƛ ŀƴŀƭƛȊŜ 
ǘǊƻǑƪƻǾŀ i koristi, koje se primarno odnose na tri oblasti ς izrada i procjena politike, pouzdanost 
ǇǊƻŎƧŜƴŜ ƛ Ǉƭŀƴ Ȋŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧǳ ƛ ŜǾŀƭǳŀŎƛƧǳύ ƴŀ ǳȊƻǊƪǳ ƻŘ ŘǾƛƧŜ Řƻ őŜǘƛǊƛ ƻōƭŀǎǘƛ ǇƻƭƛǘƛƪŜΦ 

¶ LǎǇƛǘŀǘƛ ŀƴŀƭƛǘƛőƪŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ Ȋŀ ŘǾƛƧŜ Řƻ őŜǘƛǊƛ ƻōƭŀǎǘƛ ǇƻƭƛǘƛƪŜ Řŀ ǎŜ ǇǊƻƴŀŚǳ ŘƻƪŀȊƛ ƻ ƭƻƎƛőƪƻƳ 
ǇǊƛǎǘǳǇǳ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀƴƧǳ ǎǳǑǘƛƴŜ ǇǊƻōƭŜƳŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧǳ ƻǇŎƛƧŀ ƛ ŜǾŀƭǳƛǊŀƴƧǳ ƴƧƛƘƻǾƛƘ 
ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛ ƪƻǊƛǎǘƛΦ tƻǎŜōƛŎŜΣ ocijeniti da li se ǇƻǎǾŜŏǳƧŜ adekvatna ex ante ǇŀȌƴƧŀ ŘƻǎǘǳǇƴƻǎǘƛ 
dostatnih resursa za postizanje navedenih koristi politike. 

¶ LƴǘŜǊǾƧǳƛǊŀǘƛ ǳȊƻǊŀƪ ƻǎƻōƭƧŀ όƴǇǊΦ ŀƴŀƭƛǘƛőŀǊŜΣ ŜƪƻƴƻƳƛǎǘŜΣ ǇǊŀǾƴƛƪŜ ƛ ȊŀǇƻǎƭŜƴŜ ƪƻƧƛ ǊŀŘŜ ƴŀ ƛȊǊŀŘƛ 
Ǉƻƭƛǘƛƪŀύ ƪƻƧŜ ƧŜ ǳƪƭƧǳőŜƴƻ ǳ ǊŀȊǾƛƧŀƴƧŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ Ȋŀ ǇǊƻŎƧŜƴǳ ǳőƛƴƪŀ ǳ ŘǾŀ Řƻ őŜǘƛǊƛ ǊŜǎƻǊƴŀ 
ministarstva da bi se evaluiraƻ ƴŀőƛƴ ƴŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ƪƻǊƛǎǘŜ ƻōŀǾŜȊƴƛ Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ ǇǊƻŎŜǎƛ te da se 
utvrdi da li su mehanizmi za monitoring i provedbu adekvatni. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ Ȋŀƪƻƴƛ ƛ ȊǾŀƴƛőƴŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ όǇƻǎƭƻǾƴƛk vlade ili vladine odluke) koje definiraju 
ǳǎŀƎƭŀǑŜƴƛ ǇǊƻŎŜǎ Ȋŀ ŀƴŀƭƛȊŜ ƛ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ǳőƛƴƪŀ ƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ Ȋŀ ǇƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ǊŜǎƻǊƴƛƘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƛ 
ŜǾŀƭǳƛǊŀƴƧŜ ǇǊƻŎƧŜƴŀ ǳőƛƴƪŀΤ 

¶ dokumenti smjernica koje izdaje ǳȌŀ ǾƭŀŘŀ da pomognu resornim ministarstvima u njihovim 
analizama oblasti politike; 

¶ rezuƭǘŀǘƛ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ (ƴǇǊΦ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ǳőƛƴƪŀΣ ƻŎƧŜƴŜ ŦƛǎƪŀƭƴƻƎ ǳőƛƴƪŀύΤ 

¶ dokumenti politike ili koncepta (npr. konceptni dokumenti, ƳŜƳƻǊŀƴŘǳƳƛ ǎŀ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƧƛƳŀ); 

¶ sve interne ili vanjske evaluacijske studije (npr. Svjetske banke ili aŜŚǳƴŀǊƻŘƴƻƎ monetarnog 
ŦƻƴŘŀύ ƻ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧǳ ƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘǳ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƛƘ ǎƛǎǘŜƳŀ όƴǇǊΦ ǇrƻŎƧŜƴŜ ǳőƛƴƪŀ ǇǊƻǇƛǎŀ ƛƭƛ 
ŦƛǎƪŀƭƴƻƎ ǳőƛƴƪŀύΤ 

¶ intervjui sa osobljem ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ, NVO-ŀ ƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ōŀǾŜ ǇǊƻŎƧŜƴƻƳ ǳőƛƴƪŀ ƛ ƛȊǊŀŘƻƳ 
politika da se ocijeni kvalitet i logika provedenih analiza i razumijevanje zahtijevanih procedura; 

¶ web stranica relevantne nacionalne agencije/zavoda za statistiku. 

Indikator 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǇǊƻŎŜǎ ƛȊǊŀŘŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƴŀ ƴŀƧōƻƭƧƛ ƴŀőƛƴ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ŀƴŀƭƛǘƛőƪŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀΦ 
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Princip 11: Politike i zaƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ǎǳ ƛȊǊŀŚŜƴƛ ƴŀ ƛƴƪƭǳȊƛǾŀƴ ƴŀőƛƴ ƪƻƧƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ŀƪǘƛǾƴƻ 
ǳőŜǑŏŜ ŘǊǳǑǘǾŀ ƛ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ǇŜǊǎǇŜƪǘƛǾŜ ǳƴǳǘŀǊ ǾƭŀŘŜ. 

1. tƻǎǘƻƧŜ ǇƻǎǘǳǇŎƛ ƪƻƧƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ŜŦƛƪŀǎƴŜ ƧŀǾƴŜ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ ƛ ŘƻǎƭƧŜŘƴƻ ǎŜ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧǳ ǳ 
ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀΣ őƛƳŜ ǎŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ƴŜǾƭŀŘƛƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ƛ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ Řŀ ǳǘƛőǳ ƴŀ ǾƭŀŘƛƴǳ 
politiku. 

2. aƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ƪƻƳŜƴǘƛǊŀƴƧŀ ƛ ǳƪƭƧǳőƛǾŀƴƧŀ ŀƪǘŜǊŀ ǾǊŜƳŜƴǎƪƛ ǎǳ ǇƭŀƴƛǊŀƴŜ ǘŀƪƻ Řŀ ƻƳƻƎǳŏŜ ƛǎǘƛƴǎƪƛ 
ŘƛƧŀƭƻƎ ƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭ Řŀ ǎŜ ǳǘƛőŜ ƴŀ ƛȊǊŀŘǳ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǎŀ ƧŀǎƴƛƳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳŀ Ȋŀ ǳőŜǎƴƛƪŜ ǳ 
konsultaciƧŀƳŀ ƻ ŘƻǘƛőƴƛƳ ǇǊƻōƭŜƳƛƳŀ ƛ ǇƛǘŀƴƧƛƳŀ. 

3. Mehanizmi i procedure javƴƛƘ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ ǇǊŜǘƘƻŘƴƻ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƧŜ ǎǾƛƘ ƻƴƛƘ ƴŀ ƪƻƧŜ ŏŜ 
vjerovatno uticati promjene politike i ostalih interesnih strana, npr. nevladinih organizacija, 
privatnog sektora i savjetodavnih tijela, i te se procedure dosljedno slijede tokom procesa 
konsultacija. 

4. Ministarstva imaju dovoljno vremena i resursa da analiziraju i koriste informacije dobijene od 
ǳőŜǎƴƛƪŀ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀ. 

5. Vlada ŜŦƛƪŀǎƴƻ ǎŀǊŀŚǳƧŜ i ƻŘǊȌŀǾŀ ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛǾƴŜ ŘƛǎƪǳǎƛƧŜ ƻ ƴŀőƛƴǳ ƴŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǎǘŀƧŀƭƛǑǘŀ ǳőŜǎƴƛƪŀ 
ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀ ƻōƭƛƪƻǾŀƭŀ ƛ ǳǘƛŎŀƭŀ ƴŀ Ǉƻƭƛǘƛƪǳ ƛ ǾƭŀŘƛƴǳ ƪƻƴŀőƴǳ ƻŘƭǳƪǳ. 

6. tǊƻŎŜŘǳǊŜ ƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ Ȋŀ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ ƻ ǇǊƛƧŜŘƭƻȊƛƳŀ ƛȊƳŜŚǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ŘƧŜƭǳƧǳ ŜŦƛƪŀǎƴƻ ƛ ōŀǾŜ ǎŜ 
ƴŜ ǎŀƳƻ ǇǊƻŎŜǎƻƳ ǾŜŏ ƛ ǎǳǑǘƛƴǎƪƛƳ ǇƛǘŀƴƧƛƳŀΣ Řŀ ōƛ ƻƳƻƎǳŏƛƭŜ ƛȊǊŀŘǳ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ƪƻƧƛ 
ƴŀŘƻǇǳƴƧǳƧǳ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛ ǎƛǎǘŜƳ. 

7. ±ƻŘŜŏŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀ ƻ ƛǎƘƻŘǳ ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴƛƘ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀ ǳ ǎƪƭƻǇǳ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜ ƪƻƧǳ 
dostavlja zajedno sa onom koja se odnosi na ǘŀőƪŜ ŘƴŜǾƴƻƎ ǊŜŘŀ za vladine sjednice. 

8. aŜŚǳǊŜǎƻǊƴƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ Ȋŀ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ ǎǇƻǊƻǾŀ ǳƎǊŀŚŜƴƛ ǎǳ ǳ ǇǊƻŎŜǎ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŀ ƛ ƴŀ 
ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƻƳ ƛ ƴŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳ ƴƛǾƻǳ Řŀ ƻǎƛƎǳǊŀju pristup vladinim akterima i da se potpuno 
iskoristi ekspertiza administracije u svrhu optimalnoƎ ǊƧŜǑavanja sukoba prije nego se to pitanje 
razmatra na vladi. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste su uglavnom kvalitativne i zasnovane na analizi dokumenata o javnim i 
ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴƛƳ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀƳŀ ƻ ǇƻƭƛǘƛƪŀƳŀΦ Podaci prikupljeni putem formulara za prikupljanje podataka 
i intervjua ƪƻǊƛǎǘŜ ǎŜ Ȋŀ ƛǎǇƛǘƛǾŀƴƧŜ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƘ ǎƭǳőŀƧŜǾŀ ƛȊǊŀŘŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀ da bi se ocijenilo do 
koje mjere resorƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ǎƭƛƧŜŘŜ ǳǎŀƎƭŀǑŜƴŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜΥ 

¶ Revidirati proceduralne zahtjeve koji ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƧŀǾƴŜ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜΦ LȊǾǊǑƛǘƛ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴǳ 
ǇǊƻŎƧŜƴǳ ǇƻǎƭƻǾƴƛƪŀ ƛ ŘǊǳƎƻƎ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƎ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀΣ ƛǎǇƛǘǳƧǳŏƛ ȊŀƘǘƧŜǾŜ Ȋŀ ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴŜ 
konsultacije (npr. vrste dokumenata i nivo detaljnosti koji se zahtijeva i vrijeme potrebno da se 
postigne ŘƻƎƻǾƻǊ ǑƛǊƻƳ ǾƭŀŘŜ). 

¶ Ocijeniti do koje mjere ministarstva poznaju ƛ ǎƭƛƧŜŘŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴƛƘ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀΦ Yŀƻ 
ǾƛŘ ǇǊŀǘŜŏŜ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ, intervjuirati relevantno osoblje iz dva resorna ministarstva da se utvrdi na 
ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ǇǊŀǾƛƭŀ ŘƧŜƭǳƧǳ ǳ ǇǊŀƪǎƛ. Fokusirati se na koordinacijske sektore, poput sektora za 
evropske integracije i koordinaciju politika. 

¶ hŎƛƧŜƴƛǘƛ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛƘ ƻŘ ǊŜǎƻǊƴƛƘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ǾǊǑŜ 
evaluaciju svog poznavanja pravila i dobrih praksi koje se odnose na javne konsultacije i ocijeniti 
ƪƻƭƛƪƻ őŜǎǘƻ ǎŜ ƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ ƻ ǇǊŜŘƭƻȌŜƴƛƳ ƛȊƳƧŜƴŀƳŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ōǊƻƧ 
ƛȊƳƧŜƴŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴ ǳ ƎƻŘƛǑƴƧŜƳ Ǉƭŀƴǳ ǊŀŘŀ ǾƭŀŘŜΦ ¢ŀƪƻŚŜǊ ƻŎƛƧŜƴƛǘƛ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǎǘŜǇŜƴŀ 
ministarstvo objavljuje rezultate konsuƭǘŀŎƛƧŀΣ ǳȊ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƧŜ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ǎǳ one uticale na 
finaliziranje politike. 

¶ Ocijeniti na temelju podataka koji su priƪǳǇƭƧŜƴƛ ƻŘ ƴŀƧȊƴŀőŀƧƴƛƧƛƘ NVO-a, a koji se odnose na 
ǳȊƻǊŀƪ ƻŘ ŘǾƛƧŜ Řƻ őŜǘƛǊƛ ƻōƭŀǎǘƛ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ Řŀ ƭƛ ǎǳ ȊŀŘƻǾƻƭƧƴƛ ǎǾƻƧƛƳ ǳőŜǑŏŜƳ ǳ procesu izrade i 
provedbe politika. 
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¶ Revidirati dokumente koji se dostavljaju kao ǇǊŀǘŜŏƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ Ȋŀ ǾƭŀŘƛƴŜ ƻdluke u dvije do 
őŜǘƛǊƛ ƻōƭŀǎǘƛ ǇƻƭƛǘƛƪŜ Řŀ ǎŜ ocijeni koliko kvalitetno se slijede proceduralni zahtjevi. 

¶ YƻǊƛǎǘŜŏƛ ŘǾŀ Řƻ őŜǘƛǊƛ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧǎƪŀ procesa kao primjere, evaluirati da li su aktivno 
konsultirane grupe na koje ŏŜ promjene najvjerovatnije uticati. 

¶ tƻǊŜŘƛǘƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ όƴǇǊΦ ŘƻǇƛǎƛ ǾƭŀŘƛ Ȋŀ ƻŘƻōǊŜƴƧŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ȊŀƪƭƧǳőŎƛƳŀ 
javne rasprave), ƪƻƧƛ ǳƪŀȊǳƧǳ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƴŀ ƪƻji su provedene konsultacije i njihovi rezultati 
ƪƻǊƛǑǘŜƴƛ, sa mjerom do koje je konsultirano ǘƛƧŜƭƻ ǇǊǳȌƛƭƻ ǇƻǾǊŀǘƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǇǊƻŎesu i sa 
njegovim razlozima za prihvatanje ili odbijanje rezultata konsultacija. ¢ƻ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ: 
o za mŜŚǳǊŜǎƻǊƴŜ konsultacije, analizu ƪƻǊŜǎǇƻƴŘŜƴŎƛƧŜ ƛȊƳŜŚǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜΣ ƴŀ 
ǳȊƻǊƪǳ ƻŘ ŘǾƛƧŜ ƻŘƭǳƪŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ǘƛőǳ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ Řŀ ǎŜ ƻŎƛƧŜƴƛ ǇǊŀƪǘƛőƴƛ ǊŀŘ ƴŀ ƛȊǊŀŘƛ ƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳ 
politike, a posebice postojanje adekvatnih i dovoljno detaljnih informacija koje se 
dƻǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ǳȌƻƧ ǾƭŀŘƛ ƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ǎŀ ƻōŀǾŜȊƴƛƳ ȊŀƘǘƧŜǾƛƳŀΣ ǇƻǇǳǘ 9L ƛ ƻōǊŀȊƭƻȌŜƴƧŀ 
ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƛƳǇƭƛƪŀŎƛƧŀΦ 

o zŀ ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴŜ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ, analizu ȊŀǇƛǎƴƛƪŀ ǎŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ǎŀǎǘŀƴŀƪŀ όƴǇǊΦ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 
sekretara i ministarskih odbora) na uzorku od dvije oblasti ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ŘƻǑƭƻ Řƻ 
ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ ƳŜŚǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ƛƭƛ ƛȊƳŜŚǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƛ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜΣ Řŀ ōƛ ǎŜ ƛǎǇƛǘŀƭƻ 
ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ǎǳ ǘŜ ǊŀȊƭƛƪŜ ǇǊŜǾŀȊƛŚŜƴŜΦ 

o za javne konsultacije, ǇǊŜƎƭŜŘ ƪƻǊŜǎǇƻƴŘŜƴŎƛƧŜ όƴǇǊΦ ȊǾŀƴƛőƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛΣ ŘƻǇƛǎƛΣ ŜƳŀƛƭƻvi) 
ƛȊƳŜŚǳ ŘǾŀ Řƻ őŜǘƛǊƛ ǊŜǎƻǊƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ ƴŀŘƭŜȌƴŜ Ȋŀ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ Řŀ 
bi se utvrdilo kakve su prirode diskusije o konsultacijama. 

¶ wŜǾƛŘƛǊŀǘƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ǎŀ ƧŀǾƴƛƘ ǊŀǎǇǊŀǾŀκǊŀŘƴƛƘ ƎǊǳǇŀ Řŀ ōƛ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛƻ ƴƛǾƻ ǇƻǎƧŜŏŜƴƻǎǘƛ ƻǾŀƪǾƛƘ 
pŀǊǘƛŎƛǇŀǘƻǊƴƛƘ ŘƻƎŀŚŀƧŀ ƛ ƴƧƛƘƻǾ ǳǘƛŎŀƧ ƴŀ ƛȊǊŀŘǳ ǇƻƭƛǘƛƪŜΦ 

¶ LƴǘŜǊǾƧǳƛǊŀǘƛ ƻǎƻōƭƧŜ ƛȊ ŘǾŀ Řƻ ŘŜǎŜǘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƻ ǘƻƳŜ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ǇǊƻǾƻŘŜ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ ǳ 
odabranim oblastima politike. 

¶ wŜǾƛŘƛǊŀǘƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ ǇƻŘŀǘƪŜ ŘƻōƛƧŜƴŜ ƻŘ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ όƴǇǊΦ Transparency 
International, LƴŘŜƪǎ ōƻƭƧŜƎ ȌƛǾƻǘŀ ό.ŜǘǘŜǊ [ƛŦŜ LƴŘŜȄύ Organizacije za ekonomsku saradnju i 
razvoj (OECD) (ŀƴƎŀȌƛǊŀƴƻǎǘ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀύΣ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ OECD-ovih ƛǎǘǊŀȌƛǾŀnja pod nazivom 
Indikatori regulatornih sistema upravljanja (Indicators of Regulatory Management Systems) i 
ƻǎǘŀƭƛ ǇƻŘŀŎƛ ƻŘ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ b±hύ ƻ ǎǘŜǇŜƴǳ ǳƪƭƧǳőŜƴƻǎǘƛ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ svo relevantno zakonodavstǾƻ ƪƻƧŜ ǇǊƻǇƛǎǳƧŜ ȊŀƘǘƧŜǾŜ Ȋŀ ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴŜ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ ƛ ƧŀǾƴŜ 
konsultacije (npr. ustav, poslovnik, odluke vlade, zakoni o NVO); 

¶ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜ Ȋŀ ŘƻōǊǳ ǇǊŀƪǎǳ ǾƻŚŜƴƧŀ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ƛȊŘŀƧŜ ǳȌŀ ǾƭŀŘŀΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻŘ ǎǾŀƪŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ ƪƻƧŀ ƧŜ ȊŀŘǳȌŜƴŀ Ȋŀ ƴŀŘȊƛǊŀƴƧŜ ǳƪƭƧǳőŜƴƻǎǘƛ b±h-a u radu 
vlade; evidencije (Excel, Word, email, itd.) materijala koji se odnose na prijedloge politika 
ŘƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛƘ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻƳ ǎŜƪǊŜǘŀǊǳ ƛ ǳȌƻƧ ǾƭŀŘƛΤ 

¶ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀ ƪƻƧŀ ǇǊŀǘƛ ǎǘŀǾƪŜ ŘƻǎǘŀǾƭƧŜƴŜ ǾƭŀŘƛ ƴŀ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŜΤ 

¶ objavljeni konsultacijski dokumenti; 

¶ Ȋŀ ƧŀǾƴŜ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜΣ ȊŀǇƛǎƴƛŎƛ ǎŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ǎŀǎǘŀƴŀƪŀ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƛȊǊŀŘǳ 
ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ŀ ƎŘƧŜ ƧŜ ǾƭŀŘƛƴŀ ƻŘƭǳƪŀ ōƛƭŀ ǳ ǎǳǇǊƻǘƴƻǎǘƛ ǎŀ ƳƛǑƭƧŜƴƧƛƳŀ ǾŜŏƛƴŜ ǳőŜǎƴƛƪŀ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀΤ 

¶ Ȋŀ ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴŜ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜΣ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀ ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧŜ ƛȊƳŜŚǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜΤ ȊŀǇƛǎƴƛŎƛ 
ǎŀ ǎŀǎǘŀƴŀƪŀ ƴŀ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǊŀǎǇǊŀǾƭƧŀƭƻ ƻ ǇƛǘŀƴƧƛƳŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ ƴǇǊΦ ǎŀǎǘŀƴŎƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎŜƪǊŜǘŀǊŀ ƛ 
ministarskih odbora; 

¶ ǎǾƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ǳȌŜ ǾƭŀŘŜ ƻ ŘŜǘŀƭƧƴƻǎǘƛΣ ƻǇǑƛǊƴƻǎǘƛ ƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘǳ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧa; 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ Transparency International, OECD Better Life Index i regionalnih NVO-a. 

¶ ǇƻŘŀŎƛ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛ ƛȊ ǳȊƻǊƪŀ ǊŜǎƻǊƴƛƘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƻ ǇǊƛǊƻŘƛ ƛ ǇǊŀƪǎƛ ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴƛƘ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀΤ 
intervjui sa osobljem iz dva resorna ministarstva, sa fokusom na koordinacijske sektore (npr. 
sektor za evropske integracije i koordinaciju politike), ƻ ǇǊƻŎŜǎǳ ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴƛƘ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀΦ 
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Indikatori 

¶ Stepen do kojeg se javne konsultacije koriste u izradi politika i zakonodavstva. 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǎŜ ƻŘǾƛƧŀ ǇǊƻŎŜǎ ƳŜŚǳǊŜǎƻǊƴƛƘ ƪƻnsultacija. 

Princip 12: Zakonodavstvo je konzistentno po svojoj strukturi, stilu i terminologiji; zahtjevi 
koji se odnose na izradu pravnih akata primjenjuju se dosljedno u svim ministarstvima; 
zakonodavstvo je dostupno javnosti. 

1. Postoje procesi i smjernice i primjenjuju se da osiguraju koherentnost i kvalitet izrade 
ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ őƛƳŜ ǎŜ ǇƻǘƛőŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƛƧƛƘ ƛ ǊŀȊǳƳƭƧƛǾƛƧƛƘ ȊŀƪƻƴŀΦ 

2. {ƳƧŜǊƴƛŎŜ ōƭƛȌŜ ǳǊŜŚǳƧǳ ŦƻǊƳŀƭƴƻǎǘƛ ƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƴŀőƛƴŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƛ ǇƻƪǊŜǘŀƴƧŀ 
zakona te ǇǊŜƭŀȊƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀΦ tƻƳŀȌǳ ƻƴƛƳŀ ƪƻƧƛ ǊŀŘŜ ƴŀ ƴŀŎǊǘƛƳŀ ǇǊƛƳŀǊƴƻƎ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ 
zakonodavstva. 

3. Postoji kontinuirani program edukacije (npr. obuke, mentorstvo). Edukacijski plan i program koji se 
odnosi na evropske integracije obuhvata teme transponiranja i osigurava da su osobe koje rade na 
ƛȊǊŀŘƛ ƴŀŎǊǘŀ ǘŜƘƴƛőƪƛ ƪƻƳǇŜǘŜƴǘƴŜ. 

4. tƻǎǘƻƧŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ Ƨednostavan pristup zakonodavstvuΣ Ǒǘƻ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀ ƛ 
ispunjavanje formalnih odgovornosti monitoringa objavljivanja i dostupnosti zakona za javnost. 

5. ¦ǇǊŀǾƴŜ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜΣ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛΣ ŘƛǊŜƪǘƛǾŜΣ ǘǳƳŀőŜƴƧŀ i druga pravila nemaju snagu zakona, ali 
ƛƳŀƧǳ ǇǊŀƪǘƛőƴƛ ǳőƛƴŀƪΣ Ƨŀǎƴƛ ǎǳ ƛ ƭŀƪƻ ŘƻǎǘǳǇƴƛ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛƳ ŘǊǳǑǘǾƛƳŀ ƛ ǇǊǳȌŀǘŜƭƧƛƳŀ ǳǎƭǳƎŀ. 

6. wŜƎƛǎǘŀǊ Ȋŀƪƻƴŀ ƴŀ ǎƴŀȊƛΣ ƪƻƧƛ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ǇǊŜőƛǑŏŜƴŜ ǾŜǊȊƛƧŜ ǇǊŀǾƴƛƘ ŀƪata, dostupan je javnosti. 
7. ½ŀƪƻƴƛ ƛ ǎǾŀ ǇǊŀǘŜŏŀ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƧŀΣ ƴǇǊΦ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜ Ȋŀ ƻƴŜ ƴŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ǇǊŀǾƴŜ ƛȊƳƧŜƴŜΣ 

dostupni su u elektronskoj formi. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste su kvalitativne procjene na temelju analize zakonodavstva, intervjua, radnih 
dokumenata i kvantitativne analize zasnovane na podacima: 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƛ ȊǾŀƴƛőƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ Řŀ ōƛ ǎŜ ǎƘǾŀǘƛƭƛ ȊŀƘǘƧŜǾƛΣ ƻŎƛƧŜƴƛǘƛ Řŀ 
li su adekvatni i analizirati da li zakonodavstvo slijedi potprincipe. 

¶ Provesti intervjue da se utvrdi da li su donosiocima politika dostupni adekvatni savjetodavni 
izvori za pitanja koja se odnose na stil i strukturu primarnog i sekundarnog zakonodavstva. 

¶ Intervjuirati osoblje iz dva ministarstva i predstavnike nevladinog sektora da se ocijeni 
jedinstvenost zakonske strukture i stila. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǳȊƻǊŀƪ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ Řŀ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ƴŀƳƧŜǊŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƪƻƴŎƛȊƴƻ ƛȊǊŀȌŜƴŀΣ da li 
ǇƻǎǘƛȌŜ ǎǾƻƧǳ ǎǾǊƘǳ ƴŀ ǇǊŀǾƴƻ ǳǘŜƳŜƭƧŜƴ ƴŀőƛƴ ƛ da li je ǘŜƘƴƛőƪƛ ǇǊƻǾƻŘƛǾŀ. 

¶ Revidirati uzƻǊŀƪ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŀ ƻōƧŀǑƴƧŜƴŀ Řŀ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛ ǎǾǊƘŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴƻƎ ŀƪǘŀΣ 
ŘǳȌƴƻǎǘƛ ƪƻƧŜ ƴŀƳŜŏŜ ƛƭƛ ǇǊŀǾŀκōŜƴŜŦƛŎƛƧŜ ƪƻƧŜ ŘƻŘƧŜƭƧǳƧŜΤ ƻŎƛƧŜƴƛǘƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ǊŀȊǳƳƭƧƛǾ ƛ ǇǊƛǎǘǳǇŀőŀƴ 
osobama koje nisu pravnici. 

¶ tǊŜƎƭŜŘŀǘƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ ǿŜō ǎǘǊŀƴƛŎŜ ƛ ǎƭǳȌōŜƴƛ Ǝƭŀǎƴƛƪ Řŀ ǎŜ ǇǊƻǾƧŜǊƛ Řŀ ƭƛ ǎǳ ŘƻǎǘǳǇƴŜ ǇǊŜőƛǑŏŜƴŜ 
ǾŜǊȊƛƧŜ Ȋŀƪƻƴŀ ƛ Řŀ ƭƛ ǎǳ ǎǾƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŀ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƧŀ ŘƻǎǘǳǇƴƛ ƧŀǾƴƻǎǘƛΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ustav; 

¶ poslovnici vlade i parlamenta; vladine odluke i podzakonski akti koji propisuju obavezne 
procese; smjernice; 

¶ ǇǳōƭƛƪŀŎƛƧŜ ǾƭŀŘŜ ƛ ŀƪŀŘŜƳǎƪŀ ƭƛǘŜǊŀǘǳǊŀ ƪƻƧŀ ƻǇƛǎǳƧŜ ƛ ƻōǊŀŚǳƧŜ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴƛ ǇǊƻŎŜǎ ǳ 
ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƧ ŘǊȌŀǾƛΣ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ƪƻƧƛƘ ǎŜ ǾƛŘƛ Řŀ ƭƛ ǇǊƻŎŜǎ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ŘƧŜƭǳƧŜΤ 
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¶ ǎƭǳȌōŜƴƛ Ǝƭŀǎƴƛƪ ƛƭƛ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀ ōǊƻƧŀ ƛ ǾǊǎǘŜ Ȋakonodavnih izmjena i dopuna; 

¶ web stranica vlade; 

¶ uzorak zakonodavstva; 

¶ intervjui; 

¶ informacije dobijene od osoba koje rade na izradi pravnih akata; 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ 5ƻƛƴƎ .ǳǎƛƴŜǎǎ {ǾƧŜǘǎƪŜ ōŀƴƪŜΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ōŀƴƪŜ Ȋŀ ƻōƴƻǾǳ ƛ ǊŀȊǾƻƧΦ 

Indikatori 

¶ Omjer23 osoōƭƧŀ ƪƻƧŜ ƧŜ ǳőŜǎǘǾƻǾŀƭƻ ǳ ƻōǳƪŀƳŀ ƴŀ ǘŜƳǳ ƛȊǊŀŘŜ ǇǊŀǾƴƛƘ ŀƪŀǘŀ ƛƭƛ ǳ ǇǊƻƎǊŀƳƛƳŀ 
mentorstva u toku prethodne godine. 

¶ .ǊƻƧ ǇƻƴƛǑǘŜƴƛƘ Ȋŀƪƻƴŀ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ǇǊŀǾƴŜ ƴŜƪƻƴȊƛǎǘŜƴǘƴƻǎǘƛ ƛƭƛ ƴŜǳǎǘŀǾƴƻǎǘƛ ǳ ŘŀǘƻƧ ƎƻŘƛƴƛΦ 

¶ Broj zakona koje je parlament vratio vladi. 

¶ SteǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŜ ǇǊƛƳŀǊƴƻ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƧŀǾƴƻ ŘƻǎǘǳǇƴƻ ƴŀ ŎŜƴǘǊŀƭƛȊƛǊŀƴ ƴŀőƛƴΦ 

                                                
23  hƳƧŜǊ ǎŜ Ǌŀőǳƴŀ ƪŀƻ ōǊƻƧ ƻōǳőŜƴƛƘ ƻǎƻōŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǳƪǳǇŀƴ ōǊƻƧ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎƪƻƎ ƻǎƻōƭƧŀ ƪƻƧŜ ǎe bavi izradom 

zakonodavstva. 



 

 

3. Public Service and Human Resource Management 

3 
Drģavna sluģba i 
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ljudskim 
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$2¼!6.! 3,5¼"! ) 502AVLJANJE LJUDSKIM POTENCIJALIMA 

5ǊȌŀǾƴŀ ǎƭǳȌōŀ ƧŜ ƧŜŘƴŀ ƻŘ ƪƭƧǳőƴƛƘ ƪƻƳǇƻƴŜƴŀǘŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΦ tǊŀǾƴƻ ŘƻōǊƻ ƻǎƳƛǑƭƧŜƴ ƛ ǊǳƪƻǾƻŚŜƴ 
ǎƛǎǘŜƳ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ŘǊȌŀǾƛ Řŀ ŘƻǎŜƎƴŜ ŀŘŜƪǾŀǘŀƴ ƴƛǾƻ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƛȊƳŀΣ ƻŘǊȌƛǾƻǎǘƛ ƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ 
ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ǳ ǎǾƛƳ ŘƛƧŜƭƻǾƛƳŀ ǳǇǊŀǾŜ ƛ ǇǊǳȌƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴƛƧŜ ǳǎƭǳƎŜ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ƛ ǇƻǎƭƻǾƴƻƧ ȊŀƧŜŘƴƛŎƛΦ 

aƻŘŜǊƴŀΣ ǳǎǘŀǾƴŀ ŘǊȌŀǾƴŀ ǎƭǳȌōŀ ǳ ŘŜƳƻƪǊŀǘǎƪƻƳ ŘǊǳǑǘǾǳ ǎƳŀǘǊŀ ǎŜ ƳƻƎǳŏƻƳ ǎŀƳƻ ƪŀŘŀ ƧŜ ƛǎǇǳƴƧŜƴƻ 
nekoliko uslova: 

¶ razdvajanje javne i privatne sfere; 

¶ razdvajanje politike i uprave; 

¶ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀƭƴŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΤ 

¶ Řƻǎǘŀǘƴŀ ȊŀǑǘƛǘŀ ƴŀ ǊŀŘƴƻƳ ƳƧŜǎǘǳΣ ŀŘŜƪǾŀǘŀƴ ƴƛǾƻ ǇƭŀŏŜ ƛ ǎǘŀōƛƭƴƻǎǘΣ Ƨŀǎƴƻ ǳǘǾǊŚŜƴŀ ǇǊŀǾŀ ƛ 
ƻōŀǾŜȊŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΤ 

¶ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ Ǉƻ ƻǎƴƻǾǳ ȊŀǎƭǳƎŀ24. 

5ǊȌŀǾŜ őƭŀƴƛŎŜ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜ ό9¦ύ ǳǎǾƻƧƛƭŜ ǎǳ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ǇǊƛǎǘǳǇŜ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ ƪƻƧƛ ƻōƛőƴƻ ǾƻŘŜ ƪƻǊƛƧŜƴŜ 
ƛȊ ƘƛǎǘƻǊƛƧŜ ǘƛƘ ŘǊȌŀǾŀ ƛ ǎ ǾǊŜƳŜƴƻƳ ǎǳ ƳƛƧŜƴƧŀƴƛΦ bŜƪƻƭƛƪƻ ȊŜƳŀƭƧŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ CǊŀƴŎǳǎƪŀΣ IƻƭŀƴŘƛƧŀΣ 
~ǇŀƴƛƧŀ ƛ ~ǾŜŘǎƪŀ ƛƳŀƧǳ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƪƻƧŜ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ǎǾŀƪƻƎ ŘǊȌŀǾƴƻƎ zaposlŜƴƛƪŀ ƛ ǑƛǊƻƪ ƪƻƴŎŜǇǘ 
njenog djelokrugaΣ Řƻƪ ǎǳ ŘǊǳƎŜ ȊŜƳƭƧŜΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ !ǳǎǘǊƛƧŀΣ 5ŀƴǎƪŀ ƛ LǘŀƭƛƧŀ ƻƎǊŀƴƛőƛƭŜ ƻōƛƳ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ 
ƴŀ ǘȊǾΦ άǎǊȌ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜέΣ ǘƧΦ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΣ ǇƻƭƛŎƛƧǳΣ ǇǊŀǾƻǎǳŚŜΣ ƻŘōǊŀƴǳ ƛ ǾŀƴƧǎƪŜ ǇƻǎƭƻǾŜΦ {ƪƻǊƻ ǎǾŜ ŘǊȌŀǾŜ 
őƭŀƴƛŎŜ ƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ǇƻŘƧŜƭǳ ƴŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ƛ zaposlŜƴƛƪŜΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ƻǇŏŀ ǘŜƴŘŜƴŎƛƧŀ ƧŜ Řŀ ǊŀǎǘŜ 
procenat zaposlŜƴƛƪŀΣ ŀ ǇǊƻŎŜƴŀǘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƻǇŀŘŀΣ ŀ ŘǊȌŀǾƴŀ ǎƭǳȌōŀ ǎŜ ƪƻƴŎŜƴǘǊƛǊŀ ǳƎƭŀǾƴƻƳ 
ƴŀ ƻǎƴƻǾƴŜ ƻōƭŀǎǘƛ ǳǇǊŀǾŜΦ WƻǑ ƧŜŘŀƴ ǘǊŜƴŘ ƛŘŜ ǳ ǇǊŀǾŎǳ ǊŀǎŎƧŜǇƪŀƴƻǎǘƛ ǊŀŘƴŜ ǎƴŀƎŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ 
centralni, regionalni, lokalni i polujavni nivo25. 

9ǾǊƻǇǎƪƛ ǎǳŘ ǇǊŀǾŘŜ ό9/Wύ όtǊŜŘƳŜǘ мпфκтфύΣ ŀ ƪǊƻȊ ǘǳƳŀőŜƴƧŜ i Evropska komisija (EK) i SIGMA (SIGMA 
Paper br. 27, 1999.), primjenjuju sljeŘŜŏŀ ŘǾŀ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ Ȋŀ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƧŜ ǇƻȊƛŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ōƛ ƳƻƎƭŜ ōƛǘƛ ǊŜȊŜǊǾƛǊŀƴŜ 
Ȋŀ όƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜύ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜΥ 

¶ ǇƻȊƛŎƛƧŜ ǎŀ ƧŀǾƴƛƳ ƻǾƭŀǎǘƛƳŀ ƛ ȊŀƪƻƴǎƪƛƳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛƳŀ Ȋŀ ƛȊǾǊǑŀǾŀƴƧŜ ƻǾƭŀǎǘƛ ƪƻƧŜ ƴƻǎƛ ƧŀǾƴƻ 
pravo, za predlaganje javnih politika i regulatornih instrumenata ili davanje savjeta o njima; 

¶ ǇƻȊƛŎƛƧŜ ƪƻƧŜ ƴƻǎŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ƻǇŏƛƘ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ŘǊȌŀǾŜ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛƘ ƧŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ26. 

¦ȊƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ƻōȊƛǊ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ŜǾǊƻǇǎƪƻƎ ǳǇǊŀǾƴƻƎ ǇǊŀǾŀΣ ǎƪǳǇ ǳǎƭƻǾŀ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳ ƪƻƧŀ ƛȊǾǊǑŀǾŀ ƪƭƧǳőƴŜ 
ŦǳƴƪŎƛƧŜ ŘǊȌŀǾŜ ƛ ǎǳŘǎƪǳ ǇǊŀƪǎǳ 9ǾǊƻǇǎƪƻƎ ǎǳŘŀ ǇǊŀǾŘŜ ǳ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƧǳ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ {LDa! ǳ ƻǾƛƳ 
tǊƛƴŎƛǇƛƳŀ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ǳȊŀƪ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ άǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƭƧǳŘǎƪƛƳ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƛƳŀ ǳ 
ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛέ ƪƻƧƛ ƻōǳƘǾŀǘŀΥ 

¶ ministarstva i upravne organe koji odgƻǾŀǊŀƧǳ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ǾƭŀŘƛΣ ǇǊŜƳƛƧŜǊǳ ƛƭƛ ƳƛƴƛǎǘǊƛƳŀΣ ǘƧΦ ŘǊȌŀǾƴŀ 
ǎƭǳȌōŀ ǳ ǎǘǊƻƎƻƳ ǎƳƛǎƭǳ ǊƛƧŜőƛΤ 

¶ administracije parlamenta, predsjednika i premijera; 

                                                
24

  Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) (1999), "European Principles for Public Administration" 
[Evropski principi za javnu upravu], SIGMA Papers, Br. 27., OECD Publishing.doi:10.1787/5kml60zwdr7h-en  

25
  Evropski ƛƴǎǘƛǘǳǘ Ȋŀ ƧŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ όнлмнΦύΣ .ǳŘǳŏƴƻǎǘ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƧ ƧŀǾƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛΦ 

 http://www.eupan.eu/files/repository/2013021293522_Study_The_future_of_public_employment.pdf  
26

  tǊƛƳƧŜƴƻƳ ƻǾƛƘ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀΣ ƻōŀǾƭƧŀƴƧŜ ǎƭƧŜŘŜŏƛƘ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ōƛ ǎŜ ƳƻƎƭƻ ǎƳŀǘǊŀǘƛ ǇƻȊƛŎƛƧŀƳŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΥ 
ǊǳƪƻǾƻŚŜƴƧŜ ǳǇǊŀǾƴƛƳ ƻǊƎŀƴƻƳΤ ǾǊǑŜƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ƛ ǳǇǊŀǾƴƻƎ ƴŀŘȊƻǊŀΣ ƪŀƻ ƛ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜΤ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƴƧŜ 
bezbjeŘƴƻǎǘƛ ƛ ǳǎǘŀǾƴƻƎ ǇƻǊŜǘƪŀ ŘǊȌŀǾŜΤ ǎǘŀƭƴŀ ǾƻƧƴŀ ƻŘōǊŀƴŀ ŘǊȌŀǾŜ ƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŀ ǇǊƛǇǊŜƳŀΤ ǇǊƻŎŜǎǳƛǊŀƴƧŜ ŘƧŜƭŀ 
ƪƻƧŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƪǊǑŜƴƧŜ ȊŀƪƻƴŀΤ ŘƛǇƭƻƳŀǘǎƪƻ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾŜ ǳ ǾŀƴƧǎƪƛƳ ƻŘƴƻǎƛƳŀΤ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ƻŘƭǳƪŀ 
ǇƻǘǊŜōƴƛƘ Ȋŀ ƻōŀǾƭƧŀƴƧŜ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛƘ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ustavnih tijela (parlament, predsjednik, vrhovna institucija za 
ǊŜǾƛȊƛƧǳΣ hƳōǳŘǎƳŜƴ ƛ ǎǳŘƻǾƛύΣ ƴƧƛƘƻǾŀ ǎǳǑǘƛƴǎƪŀ ǇǊƛǇǊŜƳŀ ƛƭƛ ƛȊǾǊǑŜƴƧŜΤ ǎǳǑǘƛƴǎƪŀ ǇǊƛǇǊŜƳŀ ƛƭƛ ǇǊƻǾŜŘōŀ ƻŘƭǳƪŀ ƻ 
ŘƻƴƻǑŜƴƧǳ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ ǾƭŀŘŜΣ ǾƛƧŜŏŜ ƭƻƪŀƭƴŜ ǾƭŀŘŜΣ ƻǇŏƛƴŀ ƛƭƛ ƎǊŀŘske vlasti; aktivnosti koje se radi 
ƛƴǘŜǊŜǎŀ ŘǊȌŀǾŜ ƛƭƛ ƧŀőŀƴƧŀ ǳǇǊŀǾƴƻƎ ƻǊƎŀƴŀ ƴŜ ƳƻƎǳ ǎǘŀǾƛǘƛ ǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘ ƻǎƻōŜ őƛƧƛ ƧŜ ƻŘƴƻǎ ǎŀ ƻǊƎŀƴƻƳ Ǿƭŀǎǘƛ 
ǊŜƎǳƭƛǊŀƴ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ǇǊƛǾŀǘƴƛƳ ǇǊŀǾƻƳΦ 

http://www.eupan.eu/files/repository/2013021293522_Study_The_future_of_public_employment.pdf
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¶ ƻǎǘŀƭŜ ǳǇǊŀǾƴŜ ƻǊƎŀƴŜ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΣ ŀƪƻ ǎǳ ǳƪƭƧǳőŜƴƛ ǳ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎ ŘǊȌŀǾƴŜ 
ǎƭǳȌōŜ ǳ ǎƳƛǎƭǳ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ ƧŀǾƴƻƧκŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ ƛȊǾǊǑŀǾŀƧǳ ƧŀǾƴŜ ƻǾƭŀǎǘƛ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƧŀǾƴƛƳ 
ǇǊŀǾƻƳ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƛ ǎǳ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ƻǇŏƛƘ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ŘǊȌŀǾŜ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛƘ ƧŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀΤ 

¶ nezavisna ustavna tijela koja odgovaraju direktno parlamentu. 

bŜ ƻōǳƘǾŀǘŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ƴŀ ƴƛȌƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ ǳǇǊŀǾŜ ƛ ǇƻǎŜōƴŜ ǾǊǎǘŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΣ ƛȊŀōǊŀƴŜ ƛ Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ 
ƛƳŜƴƻǾŀƴŜ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŜΣ ƴƛǘƛ ƴŀƳƧŜǑǘŜƴƛƪŜ ǳ ǳǇǊŀǾƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛƳŀΦ  
 
¦ ƴŀǊŜŘƴƻƳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ ǎǳ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴŀ ŘǾŀ ƪƭƧǳőƴŀ ȊŀƘǘƧŜǾŀ ƛ ǎŜŘŀƳ tǊƛƴŎƛǇŀ ƪƻƧƛ ƻŘǊŜŚǳƧǳ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴƧŜ 
ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΦ  
 

Y[W¦2bL ZAHTJEVI I PRINCIPI 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ 5ƧŜƭƻƪǊǳƎ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƧŜ Ƨŀǎƴƻ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴ ƛ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ǎŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛΣ ǘŀƪƻ Řŀ ǇƻǎǘƻƧƛ 
ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ǇǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻ ǳǊŜŚŜƴƧŜ Ȋŀ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴǳ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΦ 

Princip 1: 5ƧŜƭƻƪǊǳƎ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƧŜ ŀŘŜƪǾŀǘŀn, jasno definiran i primjenjuje se u praksi. 

Princip 2: ¦ǎǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴ ƧŜ ƻƪǾƛǊ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ǇǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴǳ ƛ ƪƻƘŜǊŜƴǘƴǳ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳ ƛ 
ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ǎŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛΤ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻ ǳǎǘǊƻƧǎǘǾƻ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ƪƻƴȊƛǎǘŜƴǘƴŜ ƛ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴŜ ǇǊŀƪǎŜ 
upravljanjŀ ƭƧǳŘǎƪƛƳ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƛƳŀ ǑƛǊƻƳ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΦ 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ tǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻǎǘ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ǎŜ ŘƻōǊƛƳ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀ ǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ƛ 
praksama upravljanja ljudskim potencijalima. 

Princip 3: ½ŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ȊŀǎƴƻǾŀƴƻ ƧŜ ƴŀ ȊŀǎƭǳƎŀƳŀ ƛ ƧŜŘƴŀƪƻƳ ǘǊŜǘƳŀƴǳ ǳ ǎǾƛƳ 
ŦŀȊŀƳŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΤ ƪǊƛǘŜǊƛƧƛ Ȋŀ ǊŀǎǇƻǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ƴŀ ƴƛȌŜrangirano radno mjesto i prekid radnog 
ƻŘƴƻǎŀ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ǎǳ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƻ ǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛΦ 

Princip 4: SpriƧŜőŜƴ ƧŜ ŘƛǊŜƪǘƴƛ ƛƭƛ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛ Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ ǳǘƛŎŀƧ ƴŀ ǾƛǑŜ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏŜ ǇƻȊƛŎƛƧŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ 
ǎƭǳȌōƛΦ 

Princip 5: tƭŀǘƴƛ ǎƛǎǘŜƳ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ȊŀǎƴƛǾŀ ǎŜ ƴŀ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛȊŀŎƛƧƛ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀΤ ǇǊŀǾƛőŀƴ ƧŜ ƛ 
transparentan. 

Princip 6: hǎƛƎǳǊŀƴƻ ƧŜ ǎǘǊǳőƴƻ ǳǎŀǾǊǑŀǾŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΤ ƻƴƻ obuhvata ǊŜŘƻǾƴƻ ƻōǳőŀǾŀƴƧŜΣ 
ǇǊŀǾƛőƴǳ ƻŎƧŜƴǳ ǊŀŘŀΣ Ƴƻōƛƭƴƻǎǘ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ƻōƧŜƪǘƛǾƴƛƘ ƛ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƛƘ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ ƛ 
zasluga. 

Princip 7: tƻǎǘƻƧŜ ƳƧŜǊŜ Ȋŀ ǇǊƻƳƻǾƛǊŀƴƧŜ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘŀ ƛ ǎǇǊŜőŀǾŀƴƧŜ ƪƻǊǳǇŎƛƧŜ ǘŜ Ȋŀ ƻǎƛƎǳravanje 
ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΦ 
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YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ 5ƧŜƭƻƪǊǳƎ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƧŜ Ƨŀǎƴƻ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴ ƛ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ǎŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛΣ ǘŀƪƻ Řŀ 
ǇƻǎǘƻƧƛ ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ǇǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻ ǳǊŜŚŜƴƧŜ Ȋŀ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴǳ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΦ 

2ǾǊǎǘƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƭƧǳŘǎƪƛƳ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƛƳŀ όIwaύ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŜ ȊŀǾƛǎƛ ǎŀƳƻ ƻŘ ǇǊƛƳƧŜƴŜ ƳƻŘŜǊƴƛƘ 
Iwa ŀƭŀǘŀ ƛ ǘŜƘƴƛƪŀΣ ƴŜƎƻ ƛ ƻŘ ǊŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜΣ ǇǊŀǾƴŜ ƻǎƴƻǾŜ ƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǳǊŜŚŜƴƧŀΦ {ǘǊŀǘŜǑƪŀ 
Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƻ Iwa ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ ǳȊ ŀŘŜƪǾŀǘƴŜ ȊŀƪƻƴǎƪŜ ƻŘǊŜŘōŜ ƪƻƧŜ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎ 
ŘǊȌŀǾŜ ǎƭǳȌōŜ ƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻ ǳǊŜŚŜƴƧŜ őƛƴŜ ƻǎƴƻǾǳ Ȋŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻ ƛ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƻ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴƧŜ 
ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΦ  

tǊƛƴŎƛǇ мΥ 5ƧŜƭƻƪǊǳƎ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƧŜ ŀŘŜƪǾŀǘŀƴΣ Ƨŀǎƴƻ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴ ƛ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ǎŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛΦ 

1. Postoji jasna zakoƴǎƪŀ ƻǎƴƻǾŀ όǘƧΦ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǳǎǘŀǾƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛƳŀΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ 
ǇƻǎŜōƴƛƳ ǾǊǎǘŀƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜύ ƪƻƧƻƳ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴ ƘƻǊƛȊƻƴǘŀƭƴƛ ƛ ǾŜǊǘƛƪŀƭƴƛ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎ ŘǊȌŀǾƴŜ 
ǎƭǳȌōŜΦ 

2. Horizontalni djelokrug minimalno obuhvata pozicije sa javnim ovlastima u skladu sa javnim pravom, 
ƪƻƧŜ ƴƻǎŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ƻǇŏƛƘ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ŘǊȌŀǾŜ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛƘ ƧŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ ǳ ǎƭƧŜŘŜŏƛƳ 
institucijama: 

¶ ministarstva i upravni organi koji odgovaraju direktno vladi, premijeru ili ministrima, tj. 
ŘǊȌŀǾƴŀ ǎƭǳȌōŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǳ ǎǘǊƻƎƻƳ ǎƳƛǎƭǳ ǊƛƧŜőƛΤ 

¶ administracije parlamenta, predsjednika i premijera; 

¶ ƻǎǘŀƭƛ ǳǇǊŀǾƴƛ ƻǊƎŀƴƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ŀƪƻ ǎǳ ǳƪƭƧǳőŜƴƛ ǳ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ǳ 
ǎƳƛǎƭǳ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ ƧŀǾƴƻƧκŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΤ 

¶ ustavna i druga nezavisna tijela kojŀ ǇƻŘƴƻǎŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳΦ 
3. ±ŜǊǘƛƪŀƭƴƛƳ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎƻƳ ƧŜ Ƨŀǎƴƻ ǳǘǾǊŚŜƴŀ ƎƻǊƴƧŀ ƛ ŘƻƴƧŀ ƭƛƴƛƧŀ ǇƻŘƧŜƭŜ ƛȊƳŜŚǳ ǇƻƭƛǘƛőƪƛƘ ǇƻȊƛŎƛƧŀΣ 
ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƛ ƴŀƳƧŜǑǘŜƴƛƪŀΦ 

4. aŀǘŜǊƛƧŀƭƴƛƳ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎƻƳ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴŜ ǎǾŜ ƻǇŏŜ ƻŘǊŜŘōŜ ƻŘ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ ǊŀŘƴŜ ƻŘƴƻǎŜ ŘǊȌŀǾƴih 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƻƳ ǎƭǳȌōƻƳ27. 

5. 5ǊȌŀǾƴƛ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ ǎŜ ǊŀȊƭƛƪǳƧǳ ƻŘ ǇƻƭƛǘƛőƪƛƘ ǇƻȊƛŎƛƧŀΣ ǘƧΦ ǇƻƭƛǘƛőƪŜ ǇƻȊƛŎƛƧŜ ƴƛǎǳ ǳƪƭƧǳőŜƴŜ ǳ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎ 
ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΦ 

6. 5ƧŜƭƻƪǊǳƎ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ǎŜ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ȊŀƪƻƴǎƪƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳΦ 

Analitƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǎǳΥ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŀ ǇǊƻŎƧŜƴŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ŀƴŀƭƛȊŜ ¦ǎǘŀǾŀ ƛ ǇǊƛƳŀǊƴƻƎ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀΣ 
ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀ ƛ ǇƻŘŀŎƛ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛ ǇǳǘŜƳ ŦƻǊƳǳƭŀǊŀ Ȋŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ǇƻŘŀǘŀƪŀΣ ǊŀȊƎƻǾƻǊŀ ƛ 
relevantnih dokumenata, ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻǾƧŜǊƛƭƻ ǳ ƪƻƧƻƧ ƳƧŜǊƛ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ ȊŀƪƻƴǎƪƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳ Ƨŀǎƴƻ 
ŘŜŦƛƴƛǊŀƴ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΣ Řŀ ƭƛ ǎǳ ǇƻƭƛǘƛőƪŜ ǇƻȊƛŎƛƧŜ ƛǎƪƭƧǳőŜƴŜ ƛȊ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΣ ǘŜ Řŀ 
ƭƛ ǎǳ ƻǇŏŜ ƻŘǊŜŘōŜ ƛ ǇǊƛƴŎƛǇƛ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ǇǊƛƳƧŜƴƧƛǾƛ ƴŀ ǎǾŜ ǾǊǎǘŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΥ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǳǎǘŀǾ ƛ ǇǊƛƳŀǊƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ όǘƧΦ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƛƳ 
ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ ƛ zaposlŜƴƛŎƛƳŀΣ ȊŀƪƻƴŜ ƻ ǇƻǎŜōƴƛƳ ǾǊǎǘŀƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΣ ȊŀƪƻƴŜ ƻ ǳǎǘŀǾƴƛƳ ƛ 
nezavisnim tijelima). 

¶ Obaviti dopunske razgovore sŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƻǎƻōŜ ƛȊ ǊŜǇǊŜȊŜƴǘŀǘƛǾƴƻƎ ǳȊƻǊƪŀ 
upravnih organa, i analizirati ostale relevantne dokumente, kako bi se provjerilo u kojoj mjeri se 
ǳǘǾǊŚŜƴƛ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛΦ 
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  tǊƛƳŀǊƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ǘǊŜōŀ ƻōǳƘǾŀǘŀǘƛ ǎƭƧŜŘŜŏŀ ǾŀȌƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ ƛȊ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƴƻƎ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΥ 
ŘƧŜƭƻƪǊǳƎ ƛ ǇǊƛƴŎƛǇƛ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΤ ƪƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧŀΤ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƛ ƻŘŀōƛǊΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ƴŀ ǾƛǑƛƳ 
rukovodŜŏƛƳ ǇƻȊƛŎƛƧŀƳŀΤ ǇǊŀǾŀ ƛ ŘǳȌƴƻǎǘƛ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǎƛǎǘŜƳ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘŀΤ ǇƭŀŏŜ όosnovni 
ǇǊƛƴŎƛǇƛ ƛ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŜ ǇƭŀǘƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀύΤ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻ ǳǎŀǾǊǑŀǾŀƴƧŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƻŎƧŜƴǳ ǊŀŘŀΣ ƻōǳƪǳΣ Ƴƻōƛƭƴƻǎǘ 
ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜΤ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪƛ ǇƻǎǘǳǇŎƛΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇǊŜƪƛŘ ƻŘƴƻǎŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΤ ǇǊŜƪƛŘ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ǊŀŘǳΣ 
ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ŘŜƎǊŀŘƛǊŀƴƧŜ ƛ ƻǘǇǳǑǘŀƴƧŜ ǾƛǑƪŀ ǊŀŘƴƛƪŀΤ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΦ 
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Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ustav; 

¶ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ όȊŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ ƛ 
zaposlŜƴƛŎƛƳŀΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǇƻǎŜōƴƛƳ ǾǊǎǘŀƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǳǎǘŀǾƴƛƳ ƛ nezavisnim 
upravnim tijelima). 

¶ ƴŀŎǊǘƛ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƛƭƛ ƛȊƳƧŜƴŀ ƛ ŘƻǇǳƴŀ ǾŀȌŜŏƛƘ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ǳ ȊŀǾǊǑƴƻƧ 
fazi parlamentarnog postupka; 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƳƛƴƛǎǘǊƻƳ ƪƻƧƛ ƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ Ȋŀ ƧŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ ƛ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ ŘƛǊŜƪǘƻǊƻƳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ 
ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ ǇǊŜŘǎƧŜŘŀǾŀƧǳŏƛƳ ƪƻƳƛǎƛƧŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳ όY5{ύ ƛƭƛ 
ŘǊǳƎŜ ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘƴŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜΣ ǇǊŜŘǎƧŜŘŀǾŀƧǳŏƛƳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƎ ƻŘōƻǊŀ ǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳΣ 
ombudsmenom, generalnim sekretarima ministarstava, generalnim direktorima upravnih 
ƻǊƎŀƴŀΣ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ǎƛƴŘƛƪŀǘŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΤ 

¶ razgovori sa predstavnicima ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ŀƪŀŘŜƳǎƪŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜ ƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ 
organizacija; 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ Y5{ ƛƭƛ ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘƴŜ 
ƪƻƳƛǎƛƧŜ ƛ ƻƳōǳŘǎƳŜƴŀΣ ƪŀƻ ƛ ŘǊǳƎƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛƭƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛΦ 

Indikator 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŜ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ŀŘŜƪǾŀǘŀƴΣ Ƨŀǎƴƻ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴ ƛ ǇǊƛƳƛƧŜƴƧŜƴ ǳ ǇǊŀƪǎƛΦ 

tǊƛƴŎƛǇ нΥ ¦ǎǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴ ƧŜ ƻƪǾƛǊ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ǇǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴǳ ƛ ƪƻƘŜǊŜƴǘƴǳ ŘǊȌŀǾƴǳ 
ǎƭǳȌōǳ ƛ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ǎŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛΤ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻ ǳǎǘǊƻƧǎǘǾƻ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ƪƻƴȊƛǎǘŜƴǘƴŜ ƛ 
ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴŜ ǇǊŀƪǎŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƭƧǳŘǎƪƛƳ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƛƳŀ ǑƛǊƻƳ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΦ 

1. tƻǎǘƻƧƛ ǳǘǾǊŚŜƴŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ όƴǇǊΦ ǇǊƻƎǊŀƳ ǾƭŀŘŜΣ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ Ȋŀ ǊŜŦƻǊƳǳ 
ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜύ Ȋŀ ǊŀȊǾƻƧ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΣ ǎŀ ƧŀǎƴƛƳ ƛ ƪƻƘŜǊŜƴǘƴƛƳ ƳƧŜǊŀƳŀ ƪƻƧŜ ŏŜ ǇƻŘǊȌŀǘƛ ƴƧŜƴǳ 
provedbu. 

2. tǊƛƳŀǊƴƻ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇǊƛƴŎƛǇƛƳŀ ǳǇǊŀǾƴƻƎ ǇǊŀǾŀΥ 
pouzdanost i predvidljivost (pravna sigurnost), otvorenost i transparentnost, odgovornost, 
efikasnost i djelotvornost. 

3. hǇŏŜ ƻŘǊŜŘōŜ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ǇǊƛƳƧŜƴƧƛǾŜ ǎǳ ƴŀ ǇƻǎŜōƴŜ ǾǊǎǘŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ όƴǇǊΦ 
ǇƻƭƛŎƛƧŀΣ ȊŀǘǾƻǊΣ ƻŘōǊŀƴŀΣ ǎƭǳȌōŀ Ȋŀ ǾŀƴƧǎƪŜ ǇƻǎƭƻǾŜύ ƛ ƻǎƻōƭƧŜ ǳǎǘŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀΣ ƛƭƛ ǎǳ ƻǇŏŜ ƻŘǊŜŘōŜ ƛ 
ǇǊƛƴŎƛǇƛ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ ǇƻǎŜōƴƛƳ ǾǊǎǘŀƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƛ ǳǎǘŀǾƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛƳŀ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ǎƭƛőƴŜ ƻǇŏƛƳ 
ƻŘǊŜŘōŀƳŀ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΦ 

4. Stepen reguliranja u primarnom i sekundarnom zakonodavstvu adekvatno je izbalansiran, kako bi 
ǎŜ ƻƳƻƎǳŏƛƭŀ ŦƭŜƪǎƛōƛƭƴƻǎǘ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀƭŀ ǎǘŀōƛƭƴƻǎǘ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΦ 

5. tƻƭƛǘƛƪŀ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƛ ǇǊƛƳŀǊƴƻ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǘŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ Řƻƴƻǎƛ 
primjenjuju se u praksi. 

6. tƻƭƛǘƛőƪŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳ Ƨŀǎƴƻ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴŀΦ 
7. tƻǎǘƻƧƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀΣ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ƻǎƴŀȌŜƴŀ ƛ ǎǇƻǎƻōƴŀ Řŀ ǇǊŜŘǾƻŘƛΣ ǇƻŘǊȌŀǾŀ ƛ 

praǘƛ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧǳ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛΣ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ǇǊŀǾƴƻƎ ƻƪǾƛǊŀ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΦ 
8. tƻǎǘƻƧƛ ǎƛǎǘŜƳ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƭƧǳŘǎƪƛƳ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƛƳŀ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǇƻŘǊȌŀǾŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻ ƪŀŘǊƻǾǎƪƻ 
ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜΣ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǇǊŀƪǎƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƭƧǳŘǎƪƛƳ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƛƳŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ 
ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛǎǇǊŀǾƴŜ ƛ ǇƻǘǇǳƴŜ ǇƻŘŀǘƪŜ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΣ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƛ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƪŀƻ ǇƻƧŜŘƛƴŀŎŀ28 ƪƻƧƛ ǎǳ ƻōŀǾŜȊƴƛ ǇǊŜƳŀ Ȋŀƪƻƴǳ ƛ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ 
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  {ƭƧŜŘŜŏƛ ǇƻŘŀŎƛ ōƛ ǎŜ ƳƻƎƭƛ ǎƳŀǘǊŀǘƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳŀ Ȋŀ IwaL{Σ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇƻŘǊȌŀƭƻ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻ ƪŀŘǊƻǾǎƪƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜΣ 
ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǇǊŀƪǎƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƭƧǳŘǎƪƛƳ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƛƳŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΥ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǎƪŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ 
ǳǇǊŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀΤ ǇƭŀƴƻǾƛ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ƛ ƻōǳƪŜ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ ƛκƛƭƛ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛ ōǳŘȌŜǘƛΤ 
ǳƪǳǇŀƴ ōǊƻƧ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΤ ŜŘǳƪŀŎƛƧŀΣ ƪǾŀƭƛŦƛƪŀŎƛƧŜ ƛ ƳŀƴŘŀǘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΤ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 
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ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƴŀ ƻŘǊŜŚŜƴƛ ŘŀǘǳƳΦ hǾŀƧ ǎƛǎǘŜƳ ǾǊǑƛ elektronsku interakciju sa drugim 
nacionalnim bazama podataka, kako bi se izbjeglo dupliciranje prikupljanja podataka. 

9. ¦ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴƻƧ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ǎǳ ƻǎƛƎǳǊŀƴŜ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴŜ ƛ ŘƻǎƭƧŜŘƴŜ ǎƭǳȌōŜ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƭƧǳŘǎƪƛƳ 
potencijalima, sa dovoljno kapaciteta za upravljanje radnom snagom i provedbu zakonodavstva o 
ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΦ 

10. Osiguran je nezavƛǎŀƴ ƴŀŘȊƻǊ ƴŀŘ ŘǊȌŀǾƴƻƳ ǎƭǳȌōƻƳΦ 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǎǳΥ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŀ ǇǊƻŎƧŜƴŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ŀƴŀƭƛȊŜ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƻ ǇƻƭƛǘƛƪŀƳŀΣ ǇǊƛƳŀǊƴog i 
ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀΣ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀ ƛ ǇƻŘŀŎƛ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛ ǇǳǘŜƳ ŦƻǊƳǳƭŀǊŀ Ȋŀ 
prikupljanje podataka, razgovora i drugih relevantnih dokumenata, kako bi se procijenili ciljevi, mjere i 
ǇǊƻǾŜŘōŀ ǳǘǾǊŚŜƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΥ 

¶ Analizirati relevantne politike, npr. program vlade, nacionalnu razvojnu strategiju, strategiju za 
ǊŜŦƻǊƳǳ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ όt!wύΣ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧǳ ƧŀǾƴŜκŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΣ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧǳ Ȋŀ ōƻǊōǳ ǇǊƻǘƛǾ 
ƪƻǊǳǇŎƛƧŜΣ ƪŀƻ ƛ ƴƧƛƘƻǾŜ ŀƪŎƛƻƴŜ ǇƭŀƴƻǾŜ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƻ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧƛΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǇǊƛƳŀǊƴƻ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻǾƧŜǊƛƭƻ ǳ ƪƻƧƻƧ 
ƧŜ ƳƧŜǊƛ ǳǘǾǊŚŜƴƛ Ȋŀƪƻƴǎƪƛ ƻƪǾƛǊ ǳǎƪƭŀŚŜƴ ǎŀ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛƳŀ ǳǇǊŀǾƴƻƎ ǇǊŀǾŀ ƛ ƻōǳƘǾŀǘŀ ǎǾŜ 
ŀǎǇŜƪǘŜ ƻŘ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ ǊŀŘƴŜ ƻŘƴƻǎŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƻƳ ǎƭǳȌōƻƳΦ 

¶ Analizirati nacrte primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrte izmjena i dopuna primarnog 
ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ǳ ȊŀǾǊǑƴƻƧ ŦŀȊƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƻƎ ƛƭƛ ǾƭŀŘƛƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƪƻŘŜƪǎŜ ǇƻƴŀǑŀƴƧŀ ƛ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜ ƻ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛƳŀ ƛ ǇƻƴŀǑŀƴƧǳ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ Y5{-a ili 
ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘƴŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜ ƛ ƻƳōǳŘǎƳŜƴŀΣ ƪŀƻ ƛ ŘǊǳƎŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƛƭƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜΦ 

¶ tǊŀƪǘƛőƴŀ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƻƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ Ȋŀ ǳǇǊŀvljanje ljudskim potencijalima (HRMIS). 

¶ hōŀǾƛǘƛ ŘƻǇǳƴǎƪŜ ǊŀȊƎƻǾƻǊŜ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƻǎƻōŜ ƛȊ ǊŜǇǊŜȊŜƴǘŀǘƛǾƴƻƎ ǳȊƻǊƪŀ 
upravnih organa, i analizirati ostale relevantne dokumente i podatke, kako bi se procijenila 
ǇǊŀƪǘƛőƴŀ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ȊŀƪƻƴǎƪƻƎ ƻkvira. 

                                                                                                                                                        
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇǊƻǎƧŜőŀƴ ōǊƻƧ ƪŀƴŘƛŘŀǘŀ Ǉƻ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƻƳ ǊŀŘƴƻƳ ƳƧŜǎǘǳΣ ǇǊƻǎƧŜőŀƴ ǇŜǊƛƻŘ ƪƻƧƛ ƧŜ 
ǇƻǘǊŜōŀƴ Ȋŀ ǇƻǇǳƴƧŀǾŀƴƧŜ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƻƎ ƳƧŜǎǘŀΣ ƛƳŜƴƻǾŀƴƧŀ ƛƴǘŜǊƴƛƘ ƛƭƛ ƪŀƴŘƛŘŀǘŀ ƛȊǾŀƴŀΣ ȌŀƭōŜ ƴŀ ƻŘƭǳƪŜ ƻ 
ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ƛ ǇǊŀǾƻǎƴŀȌƴŜ ǇǊŜǎǳŘŜ ƻ ƴƧƛƳŀΤ ǇƭŀŏŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇǊƻǎƧŜőƴŜ ǇƭŀŏŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ 
ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀκƪƭŀǎŀ ƛ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀΤ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ƻŎƧŜƴŜ ǊŀŘŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ ȌŀƭōŜ ƴŀ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ƻŎƧŜƴƛ ǊŀŘŀ ƛ 
ǇǊŀǾƻǎƴŀȌƴŜ ǇǊŜǎǳŘŜ ƻ ƴƧƛƳŀΤ ƻōǳƪŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇǊƻǎƧŜőŀƴ ōǊƻƧ Řŀƴŀ ƻōǳƪŜ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾŜ 
ƻōǳƪŜ Ȋŀ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜκƪƭŀǎŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƛ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀΤ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪŜ ƳƧŜǊŜ ǇǊƻǘƛǾ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ ȌŀƭōŜ ƴŀ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪŜ ƳƧŜǊŜ ƛ ǇǊŀǾƻǎƴŀȌƴŜ ǇǊŜǎǳŘŜ ƻ ƴƧƛƳŀΤ ǊƻŘƴŀ ƛ Ŝǘƴƛőƪŀ ȊŀǎǘǳǇƭƧŜƴƻǎǘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΤ ǇǊŜƪƛŘ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ǊŀŘǳ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƎƻŘƛǑƴƧǳ ŦƭǳƪǘǳŀŎƛƧǳ Ȋŀ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ 
ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜκƪƭŀǎŜ ƛ ǳǇǊŀǾƴŜ ƻǊƎŀƴŜΣ ȌŀƭōŜ ƴŀ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ǇǊŜƪƛŘǳ ǊŀŘƴƻƎ ƻŘƴƻǎŀ ƛ ǇǊŀǾƻǎƴŀȌƴŜ ǇǊŜǎǳŘŜ ƻ ƴƧƛƳŀΦ 
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Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ όȊŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ ƛ zaposlenicima, 
Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǇƻǎŜōƴƛƳ ǾǊǎǘŀƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǳǎǘŀǾƴƛƳ ƛ nezavisnim upravnim tijelima, 
zakon o upravnim sudovima, zakon o ombudsmenu ili relevantnom nadzornom organu); 

¶ nacrti relevantnog primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrti izmjena i dopuna 
ǇǊƛƳŀǊƴƻƎ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ǳ ȊŀǾǊǑƴƻƧ ŦŀȊƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƻƎ ƛƭƛ ǾƭŀŘƛƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀΤ 

¶ razgovori ǎŀ ƳƛƴƛǎǘǊƻƳ ƪƻƧƛ ƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ Ȋŀ ƧŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ ƛ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ ŘƛǊŜƪǘƻǊƻƳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ 
ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ ǇǊŜŘǎƧŜŘŀǾŀƧǳŏƛƳ Y5{-a ili druge ekvivalentne 
ƪƻƳƛǎƛƧŜΣ ǇǊŜŘǎƧŜŘŀǾŀƧǳŏƛƳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƎ ƻŘōƻǊŀ ǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳΣ ƻƳōǳŘǎƳŜƴƻƳΣ ƎŜƴŜǊŀƭƴim 
ǎŜƪǊŜǘŀǊƛƳŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΣ ƎŜƴŜǊŀƭƴƛƳ ŘƛǊŜƪǘƻǊƛƳŀ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀΣ ǑŜŦƻǾƛƳŀ Iwa ǎƭǳȌōƛ ǳ 
ministarstvima i upravnim organima (ako je HRM decentraliziran), predstavnicima sindikata 
ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΤ 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ poslovne zajednice, akademske 
ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛƳŀ ƛ ǇǊƻǾŜŘōƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀΤ 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ Y5{-a ili ekvivalentne 
komisije, ombudsmenŀ ƛ ŘǊǳƎƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛƭƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛΦ 

Indikatori 

¶ Stepen uspostave i provedbe okvira politika i pravnog okvira za profesionalnu i koherentnu 
ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΦ 

¶ aƧŜǊŀ ǳ ƪƻƧƻƧ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻ ǳǊŜŚŜƴƧŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ŘƻǎƭƧŜŘƴŜ Iwa ǇǊŀƪǎŜ ǳ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴƻƧ 
ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΦ 
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YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ tǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻǎǘ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ǎŜ ŘƻōǊƛƳ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀ ǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ 
i praksama upravljanja ljudskim potencijalima. 

½ŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƛ ƻǘǇǳǑǘŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ Ǉƻ ƻǎƴƻǾǳ ȊŀǎƭǳƎŀ ƧŜ ƻŘ ǇǊŜǎǳŘƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƴƧŜ 
ƻŘǊȌƛǾŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ Ǉƻ ƻǎƴƻǾǳ ȊŀǎƭǳƎŀΣ ƪƻƧŀ ƧŜ ǇƻǘǊŜōƴŀ Ȋŀ Ǒǘƻ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƛƧǳ ƛȊǊŀŘǳ ƛ ǇǊƻǾŜŘōǳ ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ 
ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ ƴŀ ǘǊŜƴǳǘƴƛ ǎŀǎǘŀǾ ǾƭŀŘŜΦ 2ǾǊǎǘŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǎǳ ǇǊŜŘǳǎƭƻǾ Ȋŀ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴǳ ŘǊȌŀǾƴǳ 
ǎƭǳȌōǳΣ ŀƭƛ ƛƘ ƳƻǊŀƧǳ ǇǊŀǘƛǘƛ ŘǊǳƎƛ Iwa ŀƭŀǘƛΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇƭŀŏǳΣ ƻŎƧŜƴǳ ǊŀŘŀΣ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴǳ ƻōǳƪǳ ƛ 
ǳǎŀǾǊǑŀǾŀƴƧŜΣ ƳƧŜǊŜ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘŀ ƛ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪŜ ǇƻǎǘǳǇƪŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ƴŜƻǇƘƻŘƴƛ ƴŜ ǎŀƳƻ Ȋŀ ǇǊƛǾƭŀőenje vrijednih 
zaposlŜƴƛƪŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ ƴŜƎƻ ƛ Ȋŀ ƴƧƛƘƻǾƻ ȊŀŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ƛ ƳƻǘƛǾƛǊŀƴƧŜ Ȋŀ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ 
ŘǊȌŀǾŜΦ 

tǊƛƴŎƛǇ оΥ ½ŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ȊŀǎƴƻǾŀƴƻ ƧŜ ƴŀ principu meritornosti i 
ƧŜŘƴŀƪƻƳ ǘǊŜǘƳŀƴǳ ǳ ǎǾƛƳ ŦŀȊŀƳŀ ȊŀǇƻǑƭƧavanja; kritŜǊƛƧƛ Ȋŀ ǊŀǎǇƻǊŜŚƛǾŀƴƧŜ ƴŀ 
ƴƛȌŜǊŀƴƎƛǊŀƴƻ ǊŀŘƴƻ ƳƧŜǎǘƻ ƛ ǇǊŜƪƛŘ ǊŀŘƴƻƎ ƻŘƴƻǎŀ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ǎǳ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƻ 
postavljeni. 

1. tǊƻŎŜǎ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ƛ ƻŘŀōƛǊŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ ōƛƭƻ ƛƴǘŜǊƴƻ ƛƭƛ ƛȊǾŀƴŀ ƛ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ ƴŀ 
ƪŀǘŜƎƻǊƛƧǳκƪƭŀǎǳ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ Ƨŀǎƴƻ ǎŜ ȊŀǎƴƛǾŀ ƴŀ ȊŀǎƭǳƎŀƳŀΣ ƧŜŘƴŀƪƛƳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛƳŀ ƛ 
ƻǘǾƻǊŜƴƻƳ ƴŀǘƧŜŎŀƴƧǳΦ ½ŀƪƻƴƻƳ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ŏŜ ǎŜ Ƨŀǎƴƻ ǳǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ǎŜ ǎǾŀƪƛ ƻōƭƛƪ 
ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ƛ ƻŘŀōƛǊŀ ƪƻƧƛ ƴƛƧŜ ōŀȊƛǊŀƴ ƴŀ ȊŀǎƭǳƎŀƳŀ ǎƳŀǘǊŀ Ȋŀƪƻƴǎƪƛ ƴŜǾŀȌŜŏƛƳΦ 

2. U primarnom ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾǳ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ƻǇŏƛ ƪǾŀƭƛŦƛƪŀǘƻǊƴƛ ǳǎƭƻǾƛ Ȋŀ ǇǊƛƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧŜ ƴŀ ǊŀŘƴŀ ƳƧŜǎǘŀ 
ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƛ ƻǇŏŜ ƻŘǊŜŘōŜ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ǇǊƻŎŜǎŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΦ 5ŜǘŀƭƧƴŜ 
ǇǊƻŎŜŘǳǊŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǎǇŜŎƛŦƛőƴŜ ǳǎƭƻǾŜ Ȋŀ ǎǾŀƪǳ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧǳκƪƭŀǎǳΣ ƻǇƛǎŜ Ǉosla, profile 
kompetencija, metode odabira, sisteme bodovanja i sastav komisija za odabir uglavnom su 
regulirani sekundarnim zakonodavstvom. 

3. ¦ ǎŀǎǘŀǾǳ ƪƻƳƛǎƛƧŀ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƛ ƻŘŀōƛǊ ǎǳ ƻǎƻōŜ ǎŀ ǎǘǊǳőƴƛƳ ȊƴŀƴƧŜƳ ƛ ƛǎƪǳǎǘǾƻƳ ǳ ǇǊƻŎƧŜƴƛ 
ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǾƧŜǑǘƛƴŀ ƛ ƪƻƳǇŜǘŜƴŎƛƧŀ ƪŀƴŘƛŘŀǘŀ Ȋŀ ǇƻȊƛŎƛƧŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ ōŜȊ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƎ ǳǇƭƛǘŀƴƧŀΦ 

4. YŀƴŘƛŘŀǘƛ ƪƻƧƛ ƴƛǎǳ ƛƳŜƴƻǾŀƴƛ ƛƳŀƧǳ ǇǊŀǾƻ Řŀ ǎŜ ȌŀƭŜ ƴŀ ƴŜǇǊŀǾŜŘƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƻ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳΦ 
5. {Ǿƛ ǳǇǊŀǾƴƛ ƻǊƎŀƴƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƧǳ ȊŀǑǘƛǘǳ ƻŘ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ƻǎƻōŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇǊƛƧŀǾƭƧǳƧu za radna mjesta u 
ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƛ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƪŀΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇǊƛƴŎƛǇƻƳ ƧŜŘƴŀƪƻƎ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀΦ ¦ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ 
ƪƻƧƛ ǎǳ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƻ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ȊŀƪƻƴƻƳΣ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǎŜ ǳȊƛƳŀ ǳ ƻōȊƛǊ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴŀ 
jednaka zastupljenost. 

6. Objektivni kriteriji zŀ ŘŜƎǊŀŘƛǊŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛȌŜ ǊŀŘƴƻ ƳƧŜǎǘƻ i prekid radnog odnosa 
ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƻ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ȊŀƪƻƴƻƳΦ hǾŜ ƻŘǊŜŘōŜ ǎŜ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧǳ ǳ ǇǊŀƪǎƛΦ 

7. 5ǊȌŀǾƴƛ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ ƛƳŀƧǳ ǇǊŀǾƻ Řŀ ǎŜ ȌŀƭŜ ƴŀ ƴŜǇǊŀǾŜŘƴƻ ŘŜƎǊŀŘƛǊŀƴƧŜ ƴŀ ƴƛȌŜ ǊŀŘƴƻ ƳƧŜǎǘƻ i 
ƻǘǇǳǑǘŀƴƧŜΦ 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǎǳΥ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŀ ƛ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴŀ ǇǊƻŎƧŜƴŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ŀƴŀƭƛȊŜ ǇǊƛƳŀǊƴƻƎ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ 
ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀΣ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀΣ ǇƻŘŀŎƛ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛ ǇǳǘŜƳ IwaL{-a, formulari za 
prikupljanje podataka, razgovori i drugi relevantni dokumenti i kvantitativni indikatori, kako bi se 
ǇǊƻǾƧŜǊƛƭƻ ǳ ƪƻƧƻƧ ƳƧŜǊƛ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ǇǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ƛ ǇǊŀƪǎŜ ǳ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ǳǎƪƭŀŚŜƴƛ sa principom: 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǇǊƛƳŀǊƴƻ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƻ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΦ 

¶ Analizirati nacrte primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrte izmjena i dopuna primarnog 
ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ƻ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ǳ ȊŀǾǊǑƴƻƧ ŦŀȊƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƻƎ ƛƭƛ ǾƭŀŘƛƴƻƎ 
postupka. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ IwaL{-a, KDS-
ŀ ƛƭƛ ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘƴŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜΣ ƻƳōǳŘǎƳŜƴŀ ƛ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ǎǳŘƻǾŀΣ ƪŀƻ ƛ ŘǊǳƎŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƛƭƛ 
ŘƻƪǳƳŜƴǘŜΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛƭŀ ǇǊŀƪǘƛőƴŀ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ȊŀƪƻƴǎƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜΦ 
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¶ Analizirati sljŜŘŜŏŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ ǊŀŘŀ Ȋŀ ǘǊƛ ǇǊŜǘƘƻŘƴŜ ƎƻŘƛƴŜΥ 
o ƎƻŘƛǑƴƧŀ ŦƭǳƪǘǳŀŎƛƧŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ29; 
o ŦƭǳƪǘǳŀŎƛƧŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ǳ Ǌƻƪǳ ƻŘ ǑŜǎǘ ƳƧŜǎŜŎƛ 

nakon promjene vlade; 
o prosjeőŀƴ ōǊƻƧ ƪŀƴŘƛŘŀǘŀ Ǉƻ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƻƳ ǊŀŘƴƻƳ ƳƧŜǎǘǳ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ 

centralne administracije; 
o ǇǊƻŎŜƴŀǘ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƛƘ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ƪƻƧŀ 

se popunjavaju putem otvorenog konkursa; 
o ǇǊƻŎŜƴŀǘ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƛƘ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ƪƻƧŀ 

se popunjavaju putem internog konkursa; 
o ǇǊƻŎŜƴŀǘ ȌŜƴŀ ƛ ƳǳǑƪŀǊŀŎŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΤ 
o ǇǊƻŎŜƴŀǘ ȌŜƴŀ ƛ ƳǳǑƪŀǊŀŎŀ ƴŀ ǾƛǑƛƳ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƳ ǇƻȊƛŎƛƧŀƳŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ 

centralne administracije; 
o ǇǊƻŎŜƴŀǘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ƪƻƧƛ ƛƳŀƧǳ 
ŘǊǳƎŀőƛƧŜ Ŝǘƴƛőƪƻ ǇƻǊƛƧŜƪƭƻ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ƻǇŏǳ Ŝǘƴƛőƪǳ ǇƻŘƧŜƭǳ ǳ ŘǊȌŀǾƛ ǇǊŜƳŀ ǇƻǎƭƧŜŘƴƧŜƳ 
ǇƻǇƛǎǳ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀΤ 

o ǇǊƻŎŜƴŀǘ Ȍŀƭōƛ ƴŀ ǇǊƻŎŜǎ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ƛ 
ōǊƻƧ ǇǊƛƘǾŀŏŜƴƛƘ ȌŀƭōƛΤ 

o ǇǊƻŎŜƴŀǘ Ȍŀƭōƛ ƴŀ ǇǊŜƪƛŘ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ǊŀŘǳ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ 
ƛ ōǊƻƧ ǇǊƛƘǾŀŏŜƴƛƘ ȌŀƭōƛΤ 

¶ Obaviti dopunske razgovore sa klƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƻǎƻōŜ ƛȊ ǊŜǇǊŜȊŜƴǘŀǘƛǾƴƻƎ ǳȊƻǊƪŀ 
ǳǇǊŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀΣ ƛ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǇƻŘŀǘƪŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛƭŀ ǇǊŀƪǘƛőƴŀ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ȊŀƪƻƴǎƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀ 
Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ Ȋŀƪƻƴ ƻ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ όȊŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ 
i zaposlŜƴƛŎƛƳŀύΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǇƻǎŜōƴƛƳ ǾǊǎǘŀƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǳǎǘŀǾƴƛƳ ƛ nezavisnim 
upravnim tijelima); 

¶ nacrti primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrti izmjena i dopuna primarnog i 
ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ƻ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ǳ ȊŀǾǊǑƴƻƧ ŦŀȊƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƻƎ ƛƭƛ ǾƭŀŘƛƴƻƎ 
postupka. 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƳƛƴƛǎǘǊƻƳ ƪƻƧƛ ƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ Ȋŀ ƧŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ ƛ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ ŘƛǊŜƪǘƻǊƻƳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ 
ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ ǇǊŜŘǎƧŜŘŀǾŀƧǳŏƛƳ KDS-a ili druge ekvivalentne 
ƪƻƳƛǎƛƧŜΣ ǇǊŜŘǎƧŜŘŀǾŀƧǳŏƛƳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƎ ƻŘōƻǊŀ ǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳΣ ƻƳōǳŘǎƳŜƴƻƳΣ ƎŜƴŜǊŀƭƴƛƳ 
ǎŜƪǊŜǘŀǊƛƳŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΣ ƎŜƴŜǊŀƭƴƛƳ ŘƛǊŜƪǘƻǊƛƳŀ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀΣ ǑŜŦƻǾƛƳŀ Iwa ǎƭǳȌōƛ ǳ 
upravnim organima, sudijama upravnih sudova i predstavƴƛŎƛƳŀ ǎƛƴŘƛƪŀǘŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΤ 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ǇƻǎƭƻǾƴŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ŀƪŀŘŜƳǎƪŜ 
ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΤ 

¶ IwaL{Σ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ Y5{-a ili 
ekvivaƭŜƴǘƴŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜΣ ƻƳōǳŘǎƳŜƴŀ ƛ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ǎǳŘƻǾŀΣ ƪŀƻ ƛ ŘǊǳƎƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛƭƛ 
dokumenti. 

Indikatori 

¶ DƻŘƛǑƴƧŀ ŦƭǳƪǘǳŀŎƛƧŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΦ 

¶ CƭǳƪǘǳŀŎƛƧŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ǳ Ǌƻƪǳ ƻŘ ǑŜǎǘ ƳƧŜǎŜŎƛ ƴŀƪƻƴ 
promjene vlade. 

                                                
29

  Ovdje i u nastavku dokumenta, kada se govori o ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀΣ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀǘ ŏŜ ǎŜ ǇƻȊƛŎƛƧŜ ǳ ǎǾƛƳ 
ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ƛ ǳǇǊŀǾƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛƳŀ ƪƻƧƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ǾƭŀŘƛΣ ǇǊŜƳƛƧŜǊǳ ƛƭƛ ƳƛƴƛǎǘǊƛƳŀΣ ǘƧΦ ŘǊȌŀǾƴŀ ǎƭǳȌōŀ 
ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǳ ǎǘǊƻƎƻƳ ǎƳƛǎƭǳ ǊƛƧŜőƛΦ 
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¶ tǊƻŎŜƴŀǘ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƛƘ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ƪƻƧŀ ǎŜ 
popunjavaju putem otvorenog konkursa. 

¶ tǊƻŎŜƴŀǘ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƛƘ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ administracije koja se 
popunjavaju putem internog konkursa. 

¶ tǊƻŎŜƴŀǘ ȌŜƴŀ ƛ ƳǳǑƪŀǊŀŎŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΦ 

¶ tǊƻŎŜƴŀǘ ȌŜƴŀ ƛ ƳǳǑƪŀǊŀŎŀ ƴŀ ǾƛǑƛƳ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƳ ǇƻȊƛŎƛƧŀƳŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ 
centralne administracije. 

¶ Procenŀǘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ƪƻƧƛ ƛƳŀƧǳ ŘǊǳƎŀőƛƧŜ Ŝǘƴƛőƪƻ 
ǇƻǊƛƧŜƪƭƻ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ƻǇŏǳ Ŝǘƴƛőƪǳ ǇƻŘƧŜƭǳ ǳ ŘǊȌŀǾƛ ǇǊŜƳŀ ǇƻǎƭƧŜŘƴƧŜƳ ǇƻǇƛǎǳ ǎǘŀƴƻǾƴƛǑǘǾŀΦ 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŜ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ȊŀǎƴƻǾŀƴƻ ƴŀ ǇǊƛƴŎƛǇǳ ȊŀǎƭǳƎŀ ǳ ǎǾƛƳ ǎǾƻƧƛƳ Ŧŀzama. 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŜ ǇǊŜƪƛŘ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ǊŀŘǳ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ȊŀǎƴƻǾŀƴ ƴŀ ǇǊƛƴŎƛǇǳ ȊŀǎƭǳƎŀΦ 

tǊƛƴŎƛǇ пΥ {ǇǊƛƧŜőŜƴ ƧŜ ŘƛǊŜƪǘƴƛ ƛƭƛ ƛƴŘƛǊŜƪǘƴƛ Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ uticŀƧ ƴŀ ǾƛǑŜ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏŜ ǇƻȊƛŎƛƧŜ ǳ 
ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΦ 

1. YŀǘŜƎƻǊƛƧŀκƪƭŀǎŀκƴƛǾƻ ǾƛǑƛƘ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ pozicijŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ ǳ ǎǳőŜƭƧŀǾŀƴƧǳ politike i 
ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΣ ǳƪƭƧǳőŜƴ ƧŜ ǳ ŘƧŜƭƻƪǊǳƎ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ όƻōƛőƴƻ ǇƻȊƛŎƛƧŜ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻƎ ǎŜƪǊŜǘŀǊŀ 
ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻƎ ŘƛǊŜƪǘƻǊŀ ǳǇǊŀǾƴƻƎ ǘƛƧŜƭŀ ƻŘǊŜŚǳƧǳ ƎƻǊƴƧǳ ƭƛƴƛƧǳ ǇƻŘƧŜƭŜ ƛȊƳŜŚǳ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƛ ǇƻƭƛǘƛőƪƛƘ ǇƻȊƛŎƛƧŀύΦ 

2. YǊƛǘŜǊƛƧƛ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƻǎƻōŀ ƴŀ ǾƛǑŜ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏŜ ǇƻȊƛŎƛƧŜ Ƨŀǎƴƻ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ƛ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƛΦ 
3. tǊƻŎŜǎ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ƛ ƻŘŀōƛǊŀ Ȋŀ ǾƛǑŜ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏŜ pozicije, bilo interno ili izvana, zasniva se na 
ȊŀǎƭǳƎŀƳŀΣ ƧŜŘƴŀƪƛƳ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛƳŀ ƛ ƻǘǾƻǊŜƴƻƳ ƴŀǘƧŜŎŀƴƧǳΦ  

4. tǊŜƪƛŘ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ǊŀŘǳ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ŘƻǇǳǑǘŜƴ ƧŜ ǎŀƳƻ ǳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳ 
ŜƪǎǇƭƛŎƛǘƴƻ ƴŀǾŜŘŜƴƛ ƛ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ǇǊƻŎŜǎƴƛƳ ƻŘǊŜŘōŀƳŀ ǳ Ȋakonu. Ove odredbe se primjenjuju u 
praksi. 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǎǳΥ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŀ ƛ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴŀ ǇǊƻŎƧŜƴŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ŀƴŀƭƛȊŜ ǇǊƛƳŀǊƴƻƎ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ 
ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀΣ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀΣ ǇƻŘŀŎƛ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛ ǇǳǘŜƳ IwaL{-a, formulari za 
prikupljanje podataka, razgovori i drugi relevantni dokumenti i kvantitativni indikatori, kako bi se 
ǇǊƻǾƧŜǊƛƭƻ ǳ ƪƻƧƻƧ ƳƧŜǊƛ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ǇǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ƛ ǇǊŀƪǎŜ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƛƳ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ 
ǳǎƪƭŀŚŜƴƛ ǎŀ Ǉrincipom: 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǇǊƛƳŀǊƴƻ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƻ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ƛ ǇǊŜƪƛŘǳ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ǊŀŘu 
ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ 

¶ Analizirati nacrte primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrte izmjena i dopuna primarnog 
ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ƻ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ƛ ǇǊŜƪƛŘǳ ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ǊŀŘǳ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǳ ȊŀǾǊǑƴƻƧ ŦŀȊƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘarnog ili vladinog postupka. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎǇƛǎŜ ǎŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƳŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ IwaL{-a, KDS-
a ili ekvivalentne komisije, ombudsmena i upravniƘ ǎǳŘƻǾŀΣ ƪŀƻ ƛ ŘǊǳƎŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƛƭƛ 
ŘƻƪǳƳŜƴǘŜΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛƭŀ ǇǊŀƪǘƛőƴŀ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ȊŀƪƻƴǎƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƛ ǇǊŜƪƛŘ 
ǳƎƻǾƻǊŀ ƻ ǊŀŘǳ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎƭƧŜŘŜŏŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ ǊŀŘŀ Ȋŀ ǘǊƛ ǇǊŜǘƘodne godine: 
o ƎƻŘƛǑƴƧŀ ŦƭǳƪǘǳŀŎƛƧŀ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΤ 
o ŦƭǳƪǘǳŀŎƛƧŀ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ǳ Ǌƻƪǳ ƻŘ 
ǑŜǎǘ ƳƧŜǎŜŎƛ ƻŘ ǇǊƻƳƧŜƴŜ ǾƭŀŘŜΤ 

o ǇǊƻŎŜƴŀǘ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƛƘ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ Ǌŀdnih mjesta na nivou centralne administracije koja se 
popunjavaju putem otvorenog konkursa; 
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o ǇǊƻŎŜƴŀǘ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƛƘ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ƪƻƧŀ ǎŜ 
popunjavaju putem internog konkursa.  

¶ hōŀǾƛǘƛ ŘƻǇǳƴǎƪŜ ǊŀȊƎƻǾƻǊŜ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƻǎƻōŜ ƛȊ reprezentativnog uzorka 
ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ ƛ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǇƻŘŀǘƪŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛƭŀ ǇǊŀƪǘƛőƴŀ ǇǊƛƳƧŜƴŀ 
zakonskog okvira. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ όȊŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ ƛ 
zaposlŜƴƛŎƛƳŀύΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǇƻǎŜōƴƛƳ ǾǊǎǘŀƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǳǎǘŀǾƴƛƳ ƛ nezavisnim 
upravnim tijelima koji se odnose na zaǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƛ ƻǘǇǳǑǘŀƴƧŜ ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΤ 

¶ nacrti primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrti izmjena i dopuna primarnog i 
sekundarnog zakonodavstva o zaǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ ƛ ƻǘǇǳǑǘŀƴƧǳ ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǳ 
parlamentarnom ili vladinom postupku. 

¶ razgovori sa ministrom koji je odgovoran za javnu upravu i dǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ ŘƛǊŜƪǘƻǊƻƳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ 
ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ őƭŀƴƻǾƛƳŀ ƪƻƳƛǎƛƧŜ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƴŀ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏŜ 
ǇƻȊƛŎƛƧŜΣ ǇǊŜŘǎƧŜŘŀǾŀƧǳŏƛƳ Y5{-ŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎŜ ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘƴŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜΣ ǇǊŜŘǎƧŜŘŀǾŀƧǳŏƛƳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƎ 
odbora u parlamentu, ombudsmenom, generalnim sekretarima ministarstava, generalnim 
ŘƛǊŜƪǘƻǊƛƳŀ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀΣ ǑŜŦƻǾƛƳŀ Iwa ǎƭǳȌōƛ ǳ ǳǇǊŀǾƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛƳŀΣ ǎǳŘƛƧŀƳŀ ǳǇǊŀǾƴƛƘ 
ǎǳŘƻǾŀ ƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ǎƛƴŘƛƪŀǘŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΤ 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ǇƻǎƭƻǾƴŜ zajednice, akademske 
ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΤ 

¶ IwaL{Σ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ Y5{-a ili 
ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘƴŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜΣ ƻƳōǳŘǎƳŜƴŀΣ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ǎǳŘƻǾŀ ƛ ŘǊǳƎƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛƭƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛΦ 

Indikatori 

¶ DƻŘƛǑƴƧŀ ŦƭǳƪǘǳŀŎƛƧŀ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΦ 

¶ CƭǳƪǘǳŀŎƛƧŀ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ǳ Ǌƻƪǳ ƻŘ ǑŜǎǘ 
mjeseci od promjene vlade. 

¶ tǊƻŎŜƴŀǘ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƛƘ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ na nivou centralne administracije koja se 
popunjavaju putem otvorenog konkursa. 

¶ tǊƻŎŜƴŀǘ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƛƘ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ƪƻƧŀ ǎŜ 
popunjavaju putem internog konkursa. 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŜ ǎǇǊƛƧŜőŜƴ Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ uticaj na zŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƛ ǊŀȊǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ ǎ ŘǳȌƴƻǎǘƛ ǾƛǑƛƘ 
ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΦ 

tǊƛƴŎƛǇ рΥ tƭŀǘƴƛ ǎƛǎǘŜƳ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ȊŀǎƴƛǾŀ ǎŜ ƴŀ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛȊŀŎƛƧƛ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀΤ 
ǇǊŀǾƛőŀƴ ƧŜ ƛ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘŀƴΦ 

1. tǊƛƴŎƛǇƛ ƛǎǇƭŀǘŜ ǇƭŀŏŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇƭŀǘƴŜ ǊŀȊǊede na osnovu sistematizacije radnih mjesta, potpuna 
ƭƛǎǘŀ ǾŀǊƛƧŀōƛƭƴƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀ ǇƭŀŏŜ ƛ ƻŘƴƻǎ ƛȊƳŜŚǳ ŦƛƪǎƴƻƎ ƛ ǾŀǊƛƧŀōƛƭƴƻƎ ŘƛƧŜƭŀ ǇƭŀŏŜ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ǎǳ 
ȊŀƪƻƴƻƳΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭŀ ƪƻƘŜǊŜƴǘƴƻǎǘΣ ǇǊŀǾƛőƴƻǎǘ ƛ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ 
ǎƭǳȌōŜΦ 5ŜǘŀƭƧƴƛ ǇǊƻǇƛǎƛ ƻ ǇƭŀŏŀƳŀ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ǎǳ ǳ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƳ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾǳΦ hŘǊŜŘōŜ ƻ ǇƭŀŏŀƳŀ 
se primjenjuju u praksi. 

2. 5ƻŘŀŎƛ ƛ ƴŀƪƴŀŘŜ ƴŀ Ǉƭŀŏǳ όƴǇǊΦ ǇƻǊƻŘƛŎŀΣ ǊŜƴǘŀΣ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŜΣ ŘƻŘŀǘŀƪ Ȋŀ ǇƻȊƴŀǾŀƴƧŜ ǎǘǊŀƴƛƘ ƧŜȊƛƪŀΣ 
ƴŀƪƴŀŘŜ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ōƻƭŜǎǘƛΣ ǇƻǊƻŘƛƭƧǎƪƻƎ ƻŘǎǳǎǘǾŀ ƛƭƛ ƴŜǎǊŜŏŜ ƴŀ ǊŀŘǳύ ǎǳ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴŜ ȊŀƪƻƴƻƳΣ ƪŀƪƻ ōƛ 
ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭŀ ƪƻƘŜǊŜƴǘƴƻǎǘ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƛ ƴƧƛƘƻǾŀ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ǳ ǇǊŀƪǎƛΦ 

3. 5ƛǎƪǊŜŎƛƻƴƻ ǇǊŀǾƻ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŀ Řŀ ƻŘƻōǊŀǾŀ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ŜƭŜƳŜƴǘŜ ǇƭŀŏŜΣ ƴŀƪƴŀŘŜ ƛ ŘƻŘŀǘƪŜ ǇƻƧŜŘƛƴƛƳ 
ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ ƧŜ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƻΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭŀ ǇǊŀǾƛőƴƻǎǘΣ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘ ƛ ŘƻǎƭƧŜŘƴƻǎǘ 
ǳƪǳǇƴŜ ǇƭŀŏŜΦ 
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4. tƭŀǘƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǇǊǳȌŀ ǊŀȊǳƳƴŜ ǳǎƭƻǾŜ Ȋŀ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜΣ ƳƻǘƛǾƛǊŀƴƧŜ ƛ ȊŀŘǊȌŀǾŀƴƧŜ 
ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǎŀ ǇƻǘǊŜōƴƛƳ ƪƻƳǇŜǘŜƴŎƛƧŀƳŀΦ 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǎǳΥ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŀ ƛ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴŀ ǇǊƻŎƧŜƴŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ŀƴŀƭƛȊŜ ǇǊƛƳŀǊƴƻƎ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ 
ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀΣ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀΣ ǇƻŘŀŎƛ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛ ǇǳǘŜƳ IwaL{-ŀΣ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ 
podaci, formulari za prikupljanje podataka, razgovori i drugi relevantni dokumenti i kvantitativni 
ƛƴŘƛƪŀǘƻǊƛΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻǾƧŜǊƛƭƻ ǳ ƪƻƧƻƧ ƳƧŜǊƛ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ǇǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ƛ ǇǊŀƪǎŜ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ Ǉƭŀŏŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴƛ ǎŀ Ǉrincipom: 

¶ Analizirati primarno i sekundarno zakonodavstvo ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǇƭŀŏŜ 
ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ 

¶ Analizirati nacrte primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrte izmjena i dopuna primarnog 
ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǇƭŀŏŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǳ ȊŀǾǊǑƴƻƧ ŦŀȊƛ 
parlamentarnog ili vladinog postupka. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ IwaL{Σ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŜ ǇƻŘŀǘƪŜΣ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ 
ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀ όaCύΣ Y5{-a ili ekvivalentne komisije, 
ombudsmena, upravnih sudova i druge relevŀƴǘƴŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƛƭƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎƭƧŜŘŜŏŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ ǊŀŘŀ Ȋŀ ǘǊƛ ǇǊŜǘƘƻŘƴŜ ƎƻŘƛƴŜΥ 
o ǇǊƻŎŜƴŀǘ ƻǎƴƻǾƴŜ ǇƭŀŏŜ ǳ ǳƪǳǇƴƻƳ ƛȊƴƻǎǳ ǇǊƻǎƧŜőƴƻƎ ƳƧŜǎŜőƴƻƎ ǇǊƛƳŀƴƧŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΤ 

o ǇǊƻŎŜƴŀǘ ƻǎƴƻǾƴŜ ǇƭŀŏŜ u ukupnom iznosu prosjŜőƴƻƎ ƳƧŜǎŜőƴƻƎ ǇǊƛƳŀƴƧŀ ǾƛǑŜrangiranih 
ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΤ 

o ǇǊƻŎŜƴŀǘ ŘƻŘŀǘŀƪŀ ǳ ǳƪǳǇƴƻƳ ƛȊƴƻǎǳ ǇǊƻǎƧŜőƴŜ ƳƧŜǎŜőƴŜ ǇƭŀŏŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ 
nivou centralne administracije; 

o procenat dodataka u ukuǇƴƻƳ ƛȊƴƻǎǳ ǇǊƻǎƧŜőƴŜ ƳƧŜǎŜőƴŜ ǇƭŀŏŜ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΤ 

o ƻƳƧŜǊ ǇǊƻǎƧŜőƴŜ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ƴŀƪƴŀŘŜ Ȋŀ ǾƛǑŜ ƛ ƴƛȌŜrangirano profesionalno osoblje centralne 
vlade i naknade za radnike sa tercijarnim obrazovanjem; 

o omjer prosjŜőƴŜ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ƴŀƪƴŀŘŜ Ȋŀ ǾƛǑŜrangirane rukovodioce u centralnoj vladi i 
naknade za radnike sa tercijarnim obrazovanjem. 

¶ hōŀǾƛǘƛ ŘƻǇǳƴǎƪŜ ǊŀȊƎƻǾƻǊŜ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƻǎƻōŜ ƛȊ ǊŜǇǊŜȊŜƴǘŀǘƛǾƴƻƎ ǳȊƻǊƪŀ 
upravnih organa, i analizirati podatke ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛƭŀ ǇǊŀƪǘƛőƴŀ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ȊŀƪƻƴǎƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀ 
ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ǇƭŀŏŜ ƛ ƴŀƪƴŀŘŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ όȊŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ ƛ 
zaposlŜƴƛŎƛƳŀύΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǇƻǎŜōƴƛƳ ǾǊǎǘŀƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǳǎǘŀǾƴƛƳ ƛ nezavisnim 
ǳǇǊŀǾƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ǇƭŀŏŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ Ȋŀƪƻƴ ƻ ǇƭŀŏŀƳŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ 
ǎƭǳȌōƛ ƛ ǇƻŘȊŀƪƻƴǎƪƛ ǇǊƻǇƛǎƛ ƻ ǇƭŀŏŀƳŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΤ 

¶ nacrti primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrti izmjena i dopuna primarnog i 
ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ƻ ǇƭŀŏŀƳŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǳ ȊŀǾǊǑƴƻƧ ŦŀȊƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƻƎ ƛƭƛ 
vladinog postupka. 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƳƛƴƛǎǘǊƻƳ ƪƻƧƛ ƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ Ȋŀ ƧŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ ƛ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ ƳƛƴƛǎǘǊƻƳ finansija, 
ŘƛǊŜƪǘƻǊƻƳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ ǇǊŜŘǎƧŜŘŀǾŀƧǳŏƛƳ Y5{-a ili 
ŘǊǳƎŜ ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘƴŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜΣ ǇǊŜŘǎƧŜŘŀǾŀƧǳŏƛƳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƎ ƻŘōƻǊŀ ǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳΣ 
ƻƳōǳŘǎƳŜƴƻƳΣ ƎŜƴŜǊŀƭƴƛƳ ǎŜƪǊŜǘŀǊƛƳŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΣ ǑŜŦƻǾƛƳŀ Iwa ǎƭǳȌōƛ ǳ ǳpravnim 
ƻǊƎŀƴƛƳŀΣ ǎǳŘƛƧŀƳŀ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ǎǳŘƻǾŀ ƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ǎƛƴŘƛƪŀǘŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΤ 
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¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ǇƻǎƭƻǾƴŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ŀƪŀŘŜƳǎƪŜ 
ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΤ 

¶ IwaL{Σ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ ǇƻŘŀŎƛΣ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ 
ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ aC-a, KDS-ŀ ƛƭƛ ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘƴŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜΣ ƻƳōǳŘǎƳŜƴŀ ƛ ŘǊǳƎƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ 
ili dokumenti. 

Indikatori 

¶ hƳƧŜǊ ǇǊƻǎƧŜőƴŜ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ƴŀƪƴŀŘŜ Ȋŀ ǾƛǑŜ ƛ ƴƛȌŜrangirano profesionalno osoblje centralne vlade 
i naknade za radnike sa tercijarnim obrazovanjem. 

¶ hƳƧŜǊ ǇǊƻǎƧŜőƴŜ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ƴŀƪƴŀŘŜ Ȋŀ ǾƛǑŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ǾƭŀŘŜ ƛ ƴŀƪƴŀŘŜ Ȋŀ 
radnike sa tercijarnim obrazovanjem. 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŜ Ǉƭŀǘƴƛ ǎƛǎǘŜƳ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ǇǊŀǾƛőŀƴ ƛ ǘransparentan i primijenjen u 
praksi. 

tǊƛƴŎƛǇ сΥ hǎƛƎǳǊŀƴƻ ƧŜ ǎǘǊǳőƴƻ ǳǎŀǾǊǑŀǾŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΤ ƻƴƻ obuhvata redovno 
ƻōǳőŀǾŀƴƧŜΣ ǇǊŀǾƛőƴǳ ƻŎƧŜƴǳ ǊŀŘŀΣ Ƴƻōƛƭƴƻǎǘ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ƻōƧŜƪǘƛǾƴƛƘ ƛ 
transparentnih kriterija i zasluga. 

1. Profesionalna ƻōǳƪŀ ƧŜ ǇǊƛȊƴŀǘŀ ƪŀƻ ǇǊŀǾƻ ƛ ƻōŀǾŜȊŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ ǳǘǾǊŚŜƴŀ ƧŜ ȊŀƪƻƴƻƳ ƛ 
primjenjuje se u praksi. 

2. {ǘǊŀǘŜǑƪŀ ǇǊƻŎƧŜƴŀ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ƻōǳƪƻƳ ƛ ƛȊǊŀŘŀ ƎƻŘƛǑƴƧƛƘκŘǾƻƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ ƻōǳƪŜ ǎƭƛƧŜŘŜ 
transparentne i inkluzivne procese, koje koordinira ili poŘǊȌŀǾŀ ŎŜƴǘǊŀƭƴŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŀ ƧŜŘƛƴƛŎŀ Ȋŀ 
ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳ ƛκƛƭƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ Ȋŀ ƻōǳƪŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΦ 

3. {ǘǊŀǘŜǑƪƛ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛƭƛ ŘǾƻƎƻŘƛǑƴƧƛ ǇƭŀƴόƻǾƛύ ƻōǳƪŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ όȊŀ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŜΣ 
ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏŜ ǇƻȊƛŎƛƧŜύ ǎŜ ǳǎǾŀƧŀƧǳΣ ǇǊƻǾƻŘŜΣ prate i procjenjuju. 

4. ½ŀ ƻōǳƪǳ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǎŜ ƛȊŘǾŀƧŀ ŘƻǾƻƭƧƴƻ ǊŜǎǳǊǎŀΦ 
5. tǊƛƴŎƛǇƛ ƻŎƧŜƴŜ ǊŀŘŀ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ȊŀƪƻƴƻƳΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭŀ ƪƻƘŜǊŜƴǘƴƻǎǘ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴŜ ŘǊȌŀǾƴŜ 
ǎƭǳȌōŜΦ 5ŜǘŀƭƧƴƛ ǇǊƻǇƛǎƛ ƻ ǇƭŀŏŀƳŀ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ǎǳ ǳ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƳ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾǳΦ wŜŘƻǾƴƻ ǎŜ ǾǊǑƛ 
ƻŎƧŜƴŀ ǊŀŘŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ 5ǊȌŀǾƴƛ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛ ƛƳŀƧǳ ǇǊŀǾƻ Řŀ ǎŜ ȌŀƭŜ ƴŀ ƴŜǇǊŀǾŜŘƴŜ ƻŎƧŜƴŜ 
rada. 

6. aƻōƛƭƴƻǎǘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ όǳǇǳŏƛǾŀƴƧŜ ƴŀ ǊŀŘ ǳ ŘǊǳƎǳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧǳΣ ǇǊƛǾǊŜƳŜƴƛ ƛƭƛ ƻōŀǾŜȊƴƛ 
ǇǊŜƳƧŜǑǘŀƧύ ǎŜ ƻƘǊŀōǊǳƧŜΣ ǳǘǾǊŚŜƴŀ ƧŜ ǳ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾstvu, zasnovana na objektivnim i transparentnim 
kriterijima i primjenjuje se u praksi. 

7. CǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴƻ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ όƴŀ ǊŀŘƴƻƳ ƳƧŜǎǘǳΣ ƘƻǊƛȊƻƴǘŀƭƴƻ ƛ ǾŜǊǘƛƪŀƭƴƻ 
ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜύ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƻ ǳ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾǳΣ ȊŀǎƴƻǾŀƴƻ ƴŀ ǇǊƛƴŎƛǇǳ ȊŀǎƭǳƎŀΣ objektivnim i 
transparentnim kriterijima i primjenjuje se u praksi. 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǎǳΥ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŀ ƛ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴŀ ǇǊƻŎƧŜƴŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ŀƴŀƭƛȊŜ ǇǊƛƳŀǊƴƻƎ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ 
ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀΣ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀΣ ǇƻŘaci prikupljeni putem formulara za prikupljanje 
podataka, razgovori i drugi relevantni dokumenti i kvantitativni indikatori, kako bi se provjerilo u kojoj 
ƳƧŜǊƛ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ǇǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ƛ ǇǊŀƪǎŜ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻƎ ǳǎŀǾǊǑŀǾŀƴƧŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ 
uskƭŀŚŜƴƛ ǎŀ Ǉrincipom: 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǇǊƛƳŀǊƴƻ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ƻōǳƪǳΣ 
ƻŎƧŜƴǳ ǊŀŘŀΣ Ƴƻōƛƭƴƻǎǘ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ 

¶ Analizirati nacrte primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrte izmjena i dopuna primarnog 
ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ƻōǳƪǳΣ ƻŎƧŜƴǳ ǊŀŘŀΣ Ƴƻōƛƭƴƻǎǘ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ 
ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǳ ȊŀǾǊǑƴƻƧ ŦŀȊƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƻƎ ƛƭƛ ǾƭŀŘƛƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀΦ 
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¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ IwaL{Σ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ Ȋŀ ƻōǳƪŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ ŎŜƴǘralne 
ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ Y5{-a ili ekvivalentne komisije, ombudsmena i 
ǳǇǊŀǾƴƛƘ ǎǳŘƻǾŀΣ ƪŀƻ ƛ ŘǊǳƎŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƛƭƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎƭƧŜŘŜŏŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ ǊŀŘŀ Ȋŀ ǘǊƛ ǇǊŜǘƘƻŘƴŜ ƎƻŘƛƴŜΥ 
o ǘǊƻǑƪƻǾƛ obuke ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΤ 
o ōǊƻƧ Řŀƴŀ ƻōǳƪŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜΤ 
o ǇǊƻŎŜƴŀǘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ƻǎǘǾŀǊƛƭƛ ŘƻōǊŜ ƛ 

veoma dobre rezultate u ocjeni rada; 
o procenaǘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ǳƴŀǇǊƛƧŜŚŜƴƛ ƴŀ 

osnovu ocjene rada; 
o ǇǊƻŎŜƴŀǘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ƪƻƧƛ ǎǳ Řƻōƛƭƛ ƻǘƪŀȊ ƴŀ 

osnovu uzastopnih negativnih ocjena rada; 
o ǇǊƻŎŜƴŀǘ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƛƘ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧŜ ƪƻƧŀ 
ǎǳ ǇƻǇǳƴƧŜƴŀ ǇǳǘŜƳ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŀΦ 

¶ hōŀǾƛǘƛ ŘƻǇǳƴǎƪŜ ǊŀȊƎƻǾƻǊŜ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƻǎƻōŜ ƛȊ ǊŜǇǊŜȊŜƴǘŀǘƛǾƴƻƎ ǳȊƻǊƪŀ 
upravnih organa, i analizirati podatke kako bi se procijenila prakǘƛőƴŀ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ȊŀƪƻƴǎƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀ 
ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ƻōǳƪǳΣ ƻŎƧŜƴǳ ǊŀŘŀΣ Ƴƻōƛƭƴƻǎǘ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ όȊŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ ƛ 
zaposlenicimŀύΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǇƻǎŜōƴƛƳ ǾǊǎǘŀƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǳǎǘŀǾƴƛƳ ƛ nezavisnim 
ǳǇǊŀǾƴƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƻōǳƪǳΣ ƻŎƧŜƴǳ ǊŀŘŀΣ Ƴƻōƛƭƴƻǎǘ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΤ 

¶ nacrti primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrti izmjena i dopuna primarnog i 
ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻƎ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ƻōǳƪǳΣ ƻŎƧŜƴǳ ǊŀŘŀΣ Ƴƻōƛƭƴƻǎǘ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ 
ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǳ ȊŀǾǊǑƴƻƧ ŦŀȊƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƻƎ ƛƭƛ ǾƭŀŘƛƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀΤ 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƳƛƴƛǎǘǊƻƳ ƪƻƧƛ ƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ Ȋŀ ƧŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ ƛ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ ŘƛǊŜƪǘƻǊƻƳ institucije 
Ȋŀ ƻōǳƪŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ ŘƛǊŜƪǘƻǊƻƳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ 
ǇǊŜŘǎƧŜŘŀǾŀƧǳŏƛƳ Y5{-ŀ ƛƭƛ ŘǊǳƎŜ ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘƴŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜΣ ǇǊŜŘǎƧŜŘŀǾŀƧǳŏƛƳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƎ ƻŘōƻǊŀ ǳ 
parlamentu, ombudsmenom, generalnim sekretarima ministarstaǾŀΣ ǑŜŦƻǾƛƳŀ Iwa ǎƭǳȌōƛ ǳ 
ǳǇǊŀǾƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛƳŀ ƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ǎƛƴŘƛƪŀǘŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΤ 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ǇƻǎƭƻǾƴŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ŀƪŀŘŜƳǎƪŜ 
ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΤ 

¶ IwaL{Σ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ institucije za ƻōǳƪŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ 
Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ Y5{-ŀ ƛƭƛ ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘƴŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜ ƛ ƻƳōǳŘǎƳŜƴŀΣ ƪŀƻ ƛ ŘǊǳƎƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ 
ili dokumenti. 

Indikatori 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŜ ǎƛǎǘŜƳ ƻōǳƪŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŜ ǳǾŜŘŜƴ ƛ ǇǊƛƳƛƧŜƴƧen u praksi. 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŜ ǎƛǎǘŜƳ ƻŎƧŜƴŜ ǊŀŘŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ǳǾŜŘŜƴ ƛ ǇǊƛƳƛƧŜƴƧŜƴ ǳ ǇǊŀƪǎƛΦ 

tǊƛƴŎƛǇ тΥ tƻǎǘƻƧŜ ƳƧŜǊŜ Ȋŀ ǇǊƻƳƻǾƛǊŀƴƧŜ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘŀ ƛ ǎǇǊŜőŀǾŀƴƧŜ ƪƻǊǳǇŎƛƧŜ ǘŜ Ȋŀ 
ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƴƧŜ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΦ 

1. Postoje djelotvorne i adekvaǘƴŜ ȊŀƪƻƴǎƪŜ ƻŘǊŜŘōŜ ƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴŀ ǳǊŜŚŜƴƧŀ ƛ ŀƭŀǘƛ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ 
ǇǊƻƳƻǾƛǊŀ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘ ƛ ǎǇǊƧŜőŀǾŀ ƪƻǊǳǇŎƛƧŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ30 i primjenjuju se u praksi. 

                                                
30

  {ƭƧŜŘŜŏƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ōƛ ǎŜ ƳƻƎƭƛ ǎƳŀǘǊŀǘƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ Ȋŀ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΥ 
odgovornost rukovodilaca (ili rukovodŜŏŀ odgovornost); reguliranje nespojivosti i sukoba interesa; 
ƻƎǊŀƴƛőŀǾŀƴƧŜ ŘƻŘŀǘƴƻƎ ȊŀǇƻǎƭŜƴƧŀΤ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀ ƴŀƪƻƴ ǊŀŘŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΤ ŘŀǊƻǾƛ ƛ povlastice; otkrivanje 
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2. YƻǊǳƳǇƛǊŀƴƻ ǇƻƴŀǑŀƴƧŜ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƧŜ ƪǊƛƳƛƴŀƭƛȊƛǊŀƴƻ ƪǊƛǾƛőƴƛƳ ȊŀƪƻƴƻƳΦ 
3. Osnovni principi ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪǳ ƻ ƴŜǾƛƴƻǎǘƛΣ ǇǊƻǇƻǊŎƛƻƴŀƭƴƻǎǘ 
ƛȊƳŜŚǳ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪŜ ǎŀƴƪŎƛƧŜ ƛ ǇƻǾǊŜŘŜ ǎƭǳȌōŜƴŜ ŘǳȌƴƻǎǘƛΣ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ǇǊŀǾƴǳ ǇƻƳƻŏΣ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ȌŀƭōǳΣ 
ǇǊŀǾƻ ƴŀ ƛȊƴƻǑŜƴƧŜ ŀǊƎǳƳŜƴŀǘŀ ǳ ȌŀƭōŜƴƻƳ ǇƻǎǘǳǇƪǳύ ƛ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛ ǇǊƻŎŜǎƴƛ ƪƻǊŀŎƛ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ 
ǇƻƪǊŜǘŀƴƧŜ ǇƻǎǘǳǇƪŀΣ ƴŜǇǊƛǎǘǊŀƴǳ ƛǎǘǊŀƎǳ ƻ őƛƴƧŜƴƛŎŀƳŀΣ ǎŀǎƭǳǑŀƴƧŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƎ ŘǊȌŀǾƴƻƎ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ ƻǊƎŀƴŜ ƪƻƧƛ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ǇƻƪǊŜǘŀƴƧǳ ǇƻǎǘǳǇƪŀΣ ƻŘƭǳƪǳ ƛ ǊŜǾƛŘƛǊŀƴƧŜύ Ȋŀƪƻƴǎƪƛ ǎǳ 
ǳǘǾǊŚŜƴƛΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭŀ ŘƻǎƭƧŜŘƴƻǎǘ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ ƛ sukladno tome se primjenjuju u 
praksi. 

4. CƻǊƳƛǊŀƴ ƧŜ ƪŀǘŀƭƻƎ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪƛƘ ǎŀƴƪŎƛƧŀ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭŀ ǇǊƻǇƻǊŎƛƻƴŀƭƴƻǎǘ ƛȊƳŜŚǳ ǇƻǾǊŜŘŜ 
ŘǳȌƴƻǎǘƛ ƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ǎŀƴƪŎƛƧŜΦ 

5. ¦ǘǾǊŚŜƴƻ ƧŜ ǇǊŀǾƻ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƴŀ Ȍŀƭōǳ ƴŀ ƴŜǇǊŀǾƛőƴŜ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪŜ ǎŀƴƪŎƛƧŜ ƛ ƻƴƻ ǎŜ 
ƛȊǾǊǑŀǾŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭƻ Řŀ ƻŘƭǳƪŜ ōǳŘǳ ǇǊŀǾƴƻ predvidljiveΣ ƴŜǇǊƛǎǘǊŀƴŜ ƛ ōŜȊ ǇƻƭƛǘƛőƪƛƘ 
uplitanja. 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǎǳ: kvalitativna i kvantitativna procjena na osnovu analize primarnog i sekundarnog 
ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀΣ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀΣ ǇƻŘŀŎƛ ǇǊƛƪǳǇƭƧŜƴƛ ǇǳǘŜƳ ŦƻǊƳǳƭŀǊŀ Ȋŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ 
podataka, razgovori i drugi relevantni dokumenti i kvantitativni indikatori, kako bi se provjerilo u kojoj 
ƳƧŜǊƛ ǎǳ ǇǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ƛ ǇǊŀƪǎŜ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘŀΣ ǎǇǊƧŜőŀǾŀƴƧŀ ƪƻǊǳǇŎƛƧŜ ƛ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ 
ǳǘǾǊŚŜƴŜ ƛ ǇǊƛƳƛƧŜƴƧŜƴŜΥ 

¶ Analizirati strategiju/politiku za borbu protiv korupcije u pogledu integriteta i borbe protiv 
ƪƻǊǳǇŎƛƧŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǇǊƛƳŀǊƴƻ ƛ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘŀ ƛ ōƻǊōŜ 
ǇǊƻǘƛǾ ƪƻǊǳǇŎƛƧŜ ƛ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪƛƘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΦ 

¶ Analizirati nacrte primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrte izmjena i dopuna primarnog 
i sekundarnog zakonodavstva koje se odnosi na integritet i borbu protiv korupcije i disciplinske 
ǇƻǎǘǳǇƪŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ǳ ȊŀǾǊǑƴƻƧ ŦŀȊƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƻƎ ƛƭƛ ǾƭŀŘƛƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ŀƎŜƴŎƛƧŜ Ȋŀ ōƻǊōǳ ǇǊƻǘƛǾ ƪƻǊǳǇŎƛƧŜ ό!.YύΣ ŜǘƛőƪŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ 
ǎƭǳȌōƛ ό9Y5{ύΣ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ Y5{-a ili ekvivalentne 
ƪƻƳƛǎƛƧŜΣ ƻƳōǳŘǎƳŜƴŀ ƛ ǎǳŘƻǾŀΣ ƪŀƻ ƛ ŘǊǳƎŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƛƭƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎƭƧŜŘŜŏŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ ǊŀŘŀ Ȋŀ ǘǊƛ ǇǊŜǘƘƻŘƴŜ ƎƻŘƛƴŜΥ 
o Indeks percepcije korupcije Transparency Internationala ς broj bodova koji se odnosi na 
ŘǊȌŀǾǳΤ 

o ōǊƻƧ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƻǎǳŚƛǾŀƴƛ Ȋŀ ƪƻǊǳǇǘƛǾƴŀ ƪǊƛǾƛőƴŀ ŘƧŜƭŀΦ 

¶ hōŀǾƛǘƛ ŘƻǇǳƴǎƪŜ ǊŀȊƎƻǾƻǊŜ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōŀƳŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƻǎƻōŜ ƛȊ ǊŜǇǊŜȊŜƴǘŀǘƛǾƴƻƎ ǳȊƻǊƪŀ 
ǳǇǊŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀΣ ƛ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǇƻŘŀǘƪŜ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛƭŀ ǇǊŀƪǘƛőƴŀ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ȊŀƪƻƴǎƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀ 
ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘ ƛ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪŜ ǇƻǎǘǳǇƪŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ όȊŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ ƛ 
zaposlŜƴƛŎƛƳŀύΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǇƻǎŜōƴƛƳ ǾǊǎǘŀƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΣ Ȋŀƪƻƴƛ ƻ ǳǎǘŀǾƴƛƳ ƛ nezavisnim 
upravnim tijelima koji se odnose na integritet i borbu protiv korupcije i disciplinske postupke u 
ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΤ 

¶ Ȋŀƪƻƴ ƻ ǎǳƪƻōǳ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƛƭƛ ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘƴƛ ȊŀƪƻƴΤ 

                                                                                                                                                        
ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀΤ ȊŀǑǘƛǘŀ ǇǊƛƧŀǾƛǘŜƭƧŀ ƪƻǊǳǇŎƛƧŜ όȊǾƛȌŘŀőŀύΤ Ŝǘƛőƪƛ ƛ ƪƻŘŜƪǎƛ ǇƻƴŀǑŀƴƧŀΤ ƻōǳƪŀ ƛ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜ ƻ 
ŜǘƛőƪƛƳ ǇƛǘŀƴƧƛƳŀΤ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ŀƪŎƛƻƴƛ ǇƭŀƴƻǾƛ Ȋŀ ōƻǊōǳ ǇǊƻǘƛǾ ƪƻǊǳǇŎƛƧŜ ƛ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƻ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘǳΦ 
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¶ nacrti primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrti izmjena i dopuna primarnog i 
sekundarnog zakonodavstva koje se odnosi na integritet i borbu protiv korupcije i disciplinske 
ǇƻǎǘǳǇƪŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ǳ ȊŀǾǊǑƴƻƧ ŦŀȊƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƻƎ ƛƭƛ ǾƭŀŘƛƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀΤ 

¶ razgovori sa predsjednikom ABK, predsjednikom EKDS ili ekvivalentne komisije, ministrom koji je 
ƻŘƎƻǾƻǊŀƴ Ȋŀ ƧŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ ƛ ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ direktorom centralne koordinacijske jedinice za 
ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ ǇǊŜŘǎƧŜŘŀǾŀƧǳŏƛƳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻƎ ƻŘōƻǊŀ ǳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳΣ ƻƳōǳŘǎƳŜƴƻƳΣ 
ƎŜƴŜǊŀƭƴƛƳ ǎŜƪǊŜǘŀǊƛƳŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΣ ǑŜŦƻǾƛƳŀ Iwa ǎƭǳȌōƛ ǳ ǳǇǊŀǾƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛƳŀ ƛ 
ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ǎƛƴŘƛƪŀǘŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΤ 

¶ razgovorƛ ǎŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ǇƻǎƭƻǾƴŜ ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ŀƪŀŘŜƳǎƪŜ 
ȊŀƧŜŘƴƛŎŜΣ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΤ 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ !.YΣ 9Y5{ ƛƭƛ ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘƴŜ ƪƻƳƛǎƛƧŜΣ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ 
ŘǊȌŀǾƴǳ ǎƭǳȌōǳΣ Y5{-a ili ekvivalentne komisije, ombudsmena, upravnih sudova i drugi 
ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛƭƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛΦ 

Indikatori 

¶ Indeks percepcije korupcije Transparency Internationala ς ōǊƻƧ ōƻŘƻǾŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ŘǊȌŀǾǳΦ 

¶ tŜǊŎŜǇŎƛƧŀ ƎǊŀŚŀƴŀ ƻ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘǳ ƛ ǾƧŜǊƻŘƻǎǘƻƧƴƻǎǘƛ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜΦ 

¶ BrƻƧ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƻǎǳŚƛǾŀƴƛ Ȋŀ ƪƻǊǳǇǘƛǾƴŀ ƪǊƛǾƛőƴŀ ŘƧŜƭŀΦ 

¶ Stepen do kojeg je uspostavljen i primijenjen u praksi sistem integriteta i borbe protiv korupcije 
ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΦ 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǎǳ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴǎƪƛ ǇƻǎǘǳǇŎƛ ǇǊƻǘƛǾ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ ǳ ŎƛƭƧǳ 
promoviranja individualne odgovornosti i izbjegavanja proizvoljnih odluka. 
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ODGOVORNOST 

hǇŏŜǇǊƛƘǾŀŏŜƴƻ ƧŜ Řŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƛƳŀ ȊƴŀőŀƧŀƴ ǳőƛƴŀƪ ƴŀ ƴƧŜƴ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴƛ ǊŀŘ, a time i na 
njen demokratski legitimitet u odnosu na ƻőŜƪƛǾŀƴƧŀ ƎǊŀŚŀƴŀΦ 

¢ŜȌƴƧŀ ƪŀ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛΣ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ŘŀƭƧƻƳ ǎǇŜŎƛƧŀƭƛȊŀŎƛƧƻƳΣ ǳǎǘŀǾƴƛκǇǊŀǾƴƛ ƪƻƴǘŜƪǎǘ ƛ ǳǇǊŀǾƴŀ ǘǊŀŘƛŎƛƧŀΣ 
ǇƻǎǘƻƧŜŏƛ ǎƛǎǘŜƳ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ƛ Ǉƻƭƛǘƛőƪŀ ǎƛǘǳŀŎƛƧŀ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƛ ǳǘƛőǳ ƴŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴƛ ƳƻŘŜƭ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴŜ ŘǊȌŀǾŜ. 
Rezultat toga je da ne pƻǎǘƻƧƛ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴ Ǒŀōƭƻƴ Ȋŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛǊŀƴƧŜ ƛ ŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ 
zemljama. 

aŜŚǳǘƛƳΣ ƪŀŘŀ ǎŜ ǊŀŘƛ ƻ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ όƪƻƧŀ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘύΣ ǇƻǎǘƻƧŜ ǳǎƭƻǾƛ ƪƻƧƛ ǎŜ 
smatraju neophodnim da bi javne uprave svoje funkcije obavljale ƴŀ ƛǎǇǊŀǾŀƴ ƛ ŜŦƛƪŀǎŀƴ ƴŀőƛƴΥ 

¶ racionalnost ς ŎƛƭƧ ƧŜ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘ ƛ ƪƻƘŜǊŜƴǘƴƻǎǘΤ ƛȊōƧŜƎŀǾŀƴƧŜ ǇǊŜƪƭŀǇŀƴƧŀ ƳŜŚǳ ƧŀǾƴƛƳ 
ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀΤ ǳǎǇƻǎǘŀǾŀ ǳǊŀǾƴƻǘŜȌŜƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ƪƻƴǘǊƻƭŜΦ 

¶ transparentnost ς osiguravanje jasne i jednostavne organizacije na temelju oǇŏƛƘ ǳǘǾǊŚŜƴƛƘ 
tipova. 

¶ finansijska dostupnost ς ǇǊƛƭŀƎƻŘōŀ ǾŜƭƛőƛƴŜ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇƻǘǊŜōŀƳŀ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƛƳŀ ŘǊȌŀǾŜΦ 

¶ odgovornost ς svaka organizacija mora osigurati da je svaki njen dio interno odgovoran i da je 
institucija kao cjelina eksterno odgovorna. Ovo podrazumijeva odgovorƴƻǎǘ ǇǊŜƳŀ ǇƻƭƛǘƛőƪƻƳΣ 
pravosudnƻƳ ƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳΣ ƪŀƻ ƛ ǇǊŜƳŀ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƳ ƴŜȊŀǾƛǎƴƛƳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀΦ ¢ŜƳŜƭƧ 
odgoǾƻǊƴƻǎǘƛ ƧŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƴƧŜ ǾƛǎƻƪƻƎ ƴƛǾƻŀ pristupa javnim informacijama. 

hŘƎƻǾƻǊƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ǘŀƪƻŚŜǊ Ȋŀƪƻƴǎƪƛ ƻŘƎƻǾaraju i trebaju ƻƳƻƎǳŏŀǾŀǘƛ ǇǊŀǾƛőƴƻ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ ǎƭǳőŀƧŜǾŀ 
ƪǊǑŜƴƧŀ ǇǊƻǇƛǎŀ. 

hŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƧŜ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƛƧƛ ƪƻƴŎŜǇǘΣ ƪƻƧƛ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǳ ǳǇǊŀǾŜΣ ƻǘǾƻǊŜƴƻǎǘ ƛ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘΣ 
internu i eksternu odgovornost i institucije Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǊŀŘŀΦ {ƭƧŜŘŜŏŜ ǇƻƎƭŀǾƭƧŜ definira pet principa koji 
obuhvataju sve spomenute dimenzije odgovornosti. 

K[W¦2bL ½!I¢W9±L L twLb/LtL 

KƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ: tƻǎǘƻƧŜ ŀŘŜƪǾŀǘƴƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ Ȋŀ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƴƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǘƛƧŜƭŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ 
ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ Ȋŀƪƻƴǎƪu odgovornost i transparentnost. 

Princip 1: Cjelokupna organizacija centralne vlade je racionalna, slijedi adekvatne politike i propise i 
ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ŀŘŜƪǾŀǘƴǳ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧǳΣ ǇƻƭƛǘƛőƪǳΣ ǇǊŀǾƻǎǳŘƴǳΣ ŘǊǳǑǘǾŜƴǳ ƛ ƴŜȊŀǾƛǎƴǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ. 

Princip 2: Pravo pristupa javnim informacijama propisano je zakonodavstvom i dosljedno se 
primjenjuje u praksi. 

Princip 3: tƻǎǘƻƧŜ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƧǳŏƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ǇǊŀǾŀ ǇƻƧŜŘƛƴŎŀ ƴŀ ŘƻōǊǳ ǳǇǊŀǾǳΣ ƪŀƻ ƛ ȊŀǑǘƛǘǳ 
javnog interesa. 

Princip 4: tǊŀǾƛőƴƻ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ǳ ǳǇǊŀǾƴƛƳ ǎǇƻǊƻǾƛƳŀ ȊŀƎŀǊŀƴǘƛǊŀƴƻ ƧŜ ǇǳǘŜƳ ƛƴǘŜǊƴƛƘ ǳǇǊŀǾƴƛƘ Ȍŀƭōƛ 
i sudske kontrole. 

Princip 5: WŀǾƴƛ ƻǊƎŀƴƛ ǇǊŜǳȊƛƳŀƧǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƪǊǑŜƴƧŀ ǇǊƻǇƛǎŀ ƛ ƎŀǊŀƴǘƛǊŀƧǳ 
ƻōŜǑǘŜŏŜƴƧŜ ƛκƛƭƛ ŀŘŜƪǾŀǘƴǳ ƪƻƳǇŜƴȊŀŎƛƧǳ. 
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KƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ: tƻǎǘƻƧŜ ŀŘŜƪǾŀǘƴƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ Ȋŀ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƴƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǘƛƧŜƭŀ ŘǊȌŀǾƴe 
ǳǇǊŀǾŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ Ȋŀƪƻƴǎƪǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƛ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘ. 

5ǊȌŀǾƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ǘǊŜōŀƧǳ ōƛǘƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴŜ όǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǑƛǊƻƪƻ ǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛƳ ƪǊƛǘŜǊƛƧƛƳŀύ Řŀ ōƛ ƳƻƎƭŜ 
ƎŀǊŀƴǘƛǊŀǘƛ Řŀ ƧŀǾƴŀ ǳǇǊŀǾŀ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀ ǎǾƻƧŜ ŘǳȌƴƻǎǘƛ ƴŀ ȊŀŘƻǾƻƭƧŀǾŀƧǳŏƛ ƴŀőƛƴΦ {ǳǑǘƛƴǎƪƛ Ŝƭementi koji se u 
ƻǾǳ ǎǾǊƘǳ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀƧǳΥ ŀŘŜƪǾŀǘƴŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŘǊȌŀǾne uprave, pristup javnim informacijama, sistem 
provjera ƛ ǊŀǾƴƻǘŜȌŀΣ ŜŦƛƪŀǎŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ƛƴǘŜǊƴƛƘ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ȌŀƭōƛΣ kao i nezavisni nadzor i sudska kontrola u 
upravnim predmetima. Odgovornost mora pratiti i zakonsko odgovaranje za odluke javnih institucija ili 
njihov nedostatak. 

Princip 1: Cjelokupna organizacija centralne vlade je racionalna, slijedi adekvatne politike i 
ǇǊƻǇƛǎŜ ƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ŀŘŜƪǾŀǘƴǳ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧǳΣ ǇƻƭƛǘƛőƪǳΣ ǇǊŀǾƻǎǳŘƴǳΣ ŘǊǳǑǘǾŜƴǳ ƛ ƴŜȊŀǾƛǎƴǳ 
odgovornost. 

1. tƻǎǘƻƧŜ ǇǊŀǾƛƭŀ ƪƻƧŀ ǇǊƻǇƛǎǳƧǳ ǳǎǇƻǎǘŀǾǳ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǳ ǎǾƛƘ ƧŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ƛȊǾǊǑƴŜ Ǿƭŀǎǘƛ ƴŀ 
ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳΤ ǳǘǾǊŚŜƴ ƧŜ ƻƎǊŀƴƛőŜƴ ōǊƻƧ ǾǊǎǘŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀκŀƎŜƴŎƛƧŀΤ ǎǾŀ ǘƛƧŜƭŀ ƛƳŀƧǳ 
definiranu liniju odgovornosti prema relevantnom ministarstvu koje ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƧǳ ƴŀ ǇŜǊƛƻŘƛőƴƻƧ 
osnovi. 

2. Kontrolira se uspostava novih tijela i njihova organizacija da bi se osigurala racionalnost i 
vrijednost za novac. 

3. {Ǿŀ ǘƛƧŜƭŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǇƻŘƭƛƧŜȌǳ ǇǊŀŏŜƴƧǳ ƪƻƧŜ ǾǊǑŜ Ȋŀ ǘƻ ƴŀŘƭŜȌƴŜ institucije, sudovi i javnost, u 
skladu sa zakonodavstvom. 

4. ¦ǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƧǳ ƻ ǎǾƻƳ ǊŀŘǳ ǇǳǘŜƳ ƧŀǎƴƛƘ ƭƛƴƛƧŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΤ άǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ 
odgovornostέ ǎŜ ǇƻǾŜŏŀǾŀ Ƨŀőŀnjem procesa ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŀ ƛ ƴƧŜƎƻǾƛƳ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜƳ 
rukovodiocima i ǎǘŀǊƧŜǑƛnama. 

5. tǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ǇƻƧŀǑƴƧŀǾŀ ǇǊŀǾƴƛ ǎǘŀǘǳǎ ƛ ǎǘŜǇŜƴ ƴŜȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǾǊǎǘŀ ƴŜȊŀǾƛǎƴƛƘ ƛƭƛ ǇƻƭǳȊŀǾƛǎƴƛƘ 
tijela, kao i njihove linije odgovoǊƴƻǎǘƛΣ ƛ ƻǎƴŀȌǳƧŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƻrijentirano ka rezultatima. 

6. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǎǳ ŘƻŘƛƧŜƭƛƭŀ ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀnje ƛ ƪƻƴǘǊƻƭƛǊŀƴƧŜ ǇƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ŀƎŜƴŎƛƧŀκǘƛƧŜƭa i i 
imaju na raspolaganju dovoljno specijaliziranih profesionalnih kapaciteta. 

7. Direktna odgovornost agencija prema parlamentu predstavlja izuzetak. 
8. aƛƴƛǎǘǊƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳ Ȋŀ ǊŀŘ ŀƎŜƴŎƛƧŀκǘƛƧŜƭŀ ǇƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ƴƧƛƘƻǾƛm ministarstvima. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴǳ ǇǊƻŎƧŜƴǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀΣ ƪƻƧǳ 
nadopunjuju formulari Ȋŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ǇƻŘŀǘŀƪŀΣ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ŀƪǘŜǊƛƳŀ ƛ ŀƴŀƭƛȊŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ 
podataka da bi se ocijenila racionalnost cƧŜƭƻƪǳǇƴŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ǇƻŘǊŜŚŜƴƛƘ 
centralnoj vladi: 

¶ hŎƛƧŜƴƛǘƛ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǳ ƻǾƻƧ ƻōƭŀǎǘƛΣ őŀƪ ƛ ŀƪƻ ƴƛǎǳ Ŝksplicitne. 

¶ LŘŜƴǘƛŦƛŎƛǊŀǘƛ ƪƻƧŜ ǎǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪƻƳ ƛ ƪŀƪƻ ƻƴŀ ƴŀ ƴƧƛƘ ǳǘƛőŜΦ 

¶ hŎƛƧŜƴƛǘƛ ǳƭƻƎŜ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ŀƪǘŜǊŀ Řŀ ǳǘǾǊŚǳƧǳ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ǾǊǑŜ ƴƧƛƘƻǾ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎΣ ǘŜ Řŀ 
imaju vodstvo u ovoj oblasti. 

¶ Ocijeniti i uporediti propise da se identificiraju nedostaci i jazovi. 

¶ Identificirati broj i tipologiju ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǎŀőƛƴƧŀǾŀƧǳ ŘǊȌŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ ƛ ƛȊǊŀŘƛǘƛ ƻǇƛǎƴƛ 
grafikon. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊǳ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƛȊ ǇǊŀǾƴŜΣ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ǇŜǊǎǇŜƪǘƛǾŜΦ 

¶ Analizirati trenutnu stǊǳƪǘǳǊǳ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƛ ƴƧŜƴ ǊŀȊǾƻƧ ǘƻƪƻƳ ǇǊŜǘƘƻŘƴƛƘ ƎƻŘƛƴŀΦ 

¶ Shvatiti dinamiku ǇǊƻƳƧŜƴŀ ǳ ǾƭŀŘƛƴƻƧ ƳŀǑƛƴŜǊƛƧƛΣ ǇƻǎǾŜŏǳƧǳŏƛ ǇŀȌƴƧǳ ǇƻƭƛǘƛőƪƛƳ ŜƭŜƳŜƴǘƛƳŀ ƪƻƧƛ 
ǎǳ ƳƻƎƭƛ ǳǘƛŎŀǘƛ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƴŀ ƪƻƧƛ ƧŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛǊŀƴŀ ŘǊȌŀǾƴŀ ǳǇǊŀǾŀ. 
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Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜ ƛ ǇǊŜǘƘƻŘƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ǎƘŜƳŜ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǘƛƧŜƭŀ ƪƻƧŀ ǎǳ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ƛ 
indirektno odgovorna centralnoj vladi; 

¶ ustav; 

¶ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƻ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧƛ ƛ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴƧǳ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜΣ ǾƭŀŘŜ ƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΤ 

¶ strategija reforme javne uprave, vladin program i drugi dokumenti politika koji se odnose na 
organizaciona pitanja ǳ ŘǊȌŀǾƛ; 

¶ naŎƛƻƴŀƭƴƛ ōǳŘȌŜǘ όƻǊƎŀƴǎƪŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀύΤ 

¶ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ ƪŀōƛƴŜǘŀ ǇǊŜƳƛƧŜǊŀΣ ƘƻǊƛȊƻƴǘŀƭƴƛƘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΣ 
tijela/jedinicŜ ȊŀŘǳȌŜƴŜ Ȋa provjeru nacrta zakonodavstva, sa parlamentarcima iz parlamentarne 
komisije za javnu upǊŀǾǳΣ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ǾǊƘƻǾƴŜ ǊŜǾƛȊijske institucije (VRI), ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ǳǊŜŘŀ 
ombudsmena i drugih relevantnih institucija Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ, predstavnicima nevladinih organizacija 
i univerziteta; 

¶ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ ǾƭŀŘƛƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛΣ eksterni ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛ ŀƪŀŘŜƳǎƪŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀΦ 

Indikatori 

¶ .ǊƻƧ ǘƛƧŜƭŀ ƪƻƧŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳ ǾƛƧŜŏǳ ƳƛƴƛǎǘŀǊŀΣ ǇǊŜƳƛƧŜǊǳ ƛƭƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳ31. 

¶ tǊƻǎƧŜőŀƴ ōǊƻƧ ƘƛƧŜǊŀǊƘƛƧǎƪƛƘ ƴƛǾƻŀ ǳ ǘƛǇƛőƴƻƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ. 
¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŜ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ǇƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƧ ǾƭŀŘƛ 

racionalna i koherentna. 

Princip 2: Pravo pristupa javnim informacijama propisano je zakonodavstvom i dosljedno se 
primjenjuje u praksi. 

1. tǊŀǾƻ ŦƛȊƛőƪƛƘ ƛ pravnih lica na javne informacije propisano je zakonom koji je koherentan, potpun, 
ƭƻƎƛőƪƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛǊŀƴΣ Ŧƻrmuliran ƴŀ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾŀƴ ƛ Ƨŀǎŀƴ ƴŀőƛƴ ƛ ƭŀƪƻ ŘƻǎǘǳǇŀƴ. 

2. WŀǾƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ǎŜ ǑƛǊƻƪƻ ŘŜŦƛƴƛǊŀƧǳ ǘŀƪƻ Řŀ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ǎǾŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƧǳ i 
ŘƻƪǳƳŜƴǘƛǊŀƧǳΣ ŀ ƻŘƴƻǎŜ ǎŜ ƴŀ ƻōŀǾƭƧŀƴƧŜ ƧŀǾƴƛƘ ŘǳȌƴƻǎǘƛΦ tǊƛǾŀǘƴŀ ƭƛŎŀ ƪƻƧŀ ǇǊƻǾƻŘŜ ƧŀǾƴŜ 
ŘǳȌƴƻǎǘƛ ǎƳŀǘǊŀƧǳ ǎŜ ƴƻǎƛƻŎƛƳŀ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ. 

3. {ǾŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ƻōŀǾƭƧŀƴƧǳ ƧŀǾƴƛƘ ŘǳȌƴƻǎǘƛ ƪƻƧŜ ǎŜ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƧǳ ƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛǊŀƧǳ ǎƳŀǘǊŀƧǳ ǎŜ 
javnim ukoliko ne postoje valjani razlozi da ih se smatra povjerljivim. Izuzeci se precizno propisuju 
ȊŀƪƻƴƻƳ ƛ ǳǎƪƻ ǘǳƳŀőŜ. 

4. Javne informacije se proaktivno otkrivaju. Svi javni organi imaju ȊǾŀƴƛőƴŜ ǿŜō ǎǘǊŀƴƛŎŜ ƴŀ ƪƻƧƛƳŀ 
se, kao minimum, objavljuju one informacije koje sŜ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀƧǳ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀ όƳƛƴƛƳŀƭƴƛ ǎŀŘǊȌŀƧ 
obuhvata: pravne akte, planove politika, javƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ƴǳŘŜΣ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ, kontakt 
informacije, organizacionu shemu, itd.). InformaŎƛƧŜ ǎǳ ǇǊŜŎƛȊƴŜΣ ŀȌǳǊƛǊŀƴŜ ƛ ǊŀȊǳƳƭƧƛve. 

5. Informacije se predstavljaju u zahtijevanom ŦƻǊƳŀǘǳ όƻǎƛƳ ǳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƪŀŘŀ ǘŀƧ ȊŀƘǘƧŜǾ ƴŀƳŜŏŜ 
ƴŜǊŀȊǳƳŀƴ ǘŜǊŜǘ ƴŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƛƧǳύΣ ǳ ǇǊƻǇƛǎŀƴƛƳ ǊƻƪƻǾƛƳŀ ƛ ƻōƛőƴƻ su besplatne. 

6. tƻƧŜŘƛƴŎƛ ƪƻƧƛ ǘǊŀȌŜ ƧŀǾƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƴŜ ƳƻǊŀƧǳ ǎǾƻƧ ȊŀƘǘƧŜǾ ƻōǊŀȊƭŀƎŀǘƛΦ YŀŘŀ ǘǊŀȌŜƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ 
ǳƪƭƧǳőǳƧǳ povjerljiv materijal, od javnih organa se zahtijeva da daju nepovjerljive dijelove osim u 
ǎƭǳőŀƧǳ ƪŀŘŀ ōƛ davanje ǎŀƳƻ ŘƛƧŜƭŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƳƻƎƭƻ ŘƻǾŜǎǘƛ Řƻ ǇƻƎǊŜǑƴƛƘ ȊŀƪƭƧǳőŀƪŀ. 

7. WŀǾƴƛ ƻǊƎŀƴƛ ǾƻŘŜ ŀȌǳǊƛǊŀƴŜ ǊŜƎƛǎǘǊŜ ƛ ōŀȊŜ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƛ ǎƭƛƧŜŘŜ ǇǊŀǾƛƭŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ őǳǾŀƴƧŜ ƛ 
ǳƴƛǑǘŀǾŀƴƧŜ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ. 

8. Postoji nadzorno tijelo koje ƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴƻ Řŀ nadzire provedbu zakonodavstva o javnim 
ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳŀ ƛ ƛƳŀ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŀ Řŀ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜΣ daje insǘǊǳƪŎƛƧŜ ƛ ƴŀƳŜŏŜ ǎŀƴƪŎƛƧŜ. 
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  Osim ministarstava i ustavno nezavisnih tijela. 
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!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜ ƛ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴŜ ǇǊƻŎƧŜƴŜΣ ȊŀǎƴƻǾŀƴŜ ƴŀ ŀƴŀƭƛȊƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ƛ 
dokumenata koji se odnose na nadzorno tijelo za javne informacije, koje nadopunjuju intervjui da bi se 
ocijenio ǎǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǎŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ i u praksi primjenjuje pristup javnim informacijama: 

¶ Analizirati zakonodavstvo da se utvrdi da li su njime ƻōǳƘǾŀŏŜƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾƛ ƴŀǾŜŘŜƴƛ ǳ 
potprincipima. 

¶ Ocijeniti da li je zakonodavstvo o pristupu javnim informacijama koherentno, potpuno, logƛőƪƛ 
ǎǘǊǳƪǘǳǊƛǊŀƴƻΣ ƻǊƛƧŜƴǘƛǊŀƴƻ ƪŀ ǳǎƭǳƎŀƳŀΣ ŦƻǊƳǳƭƛǊŀƴƻ ƴŀ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾŀƴ ƛ Ƨŀǎŀƴ ƴŀőƛƴΣ ƭŀƪƻ ŘƻǎǘǳǇƴƻ 
ƛ ȊŀǎƴƻǾŀƴƻ ƴŀ ǎǘǊǳőƴƻƧ ǇǊƻǎǳŘōƛΣ ǘŜ ǘƻ ǇƻǘƪǊƛƧŜǇƛǘƛ ǇǊƛƳƧŜǊƛƳŀ ƛȊ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴƛƳ 
ǘƻƪƻƳ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀ. 

¶ Identificirati koje su administrativne i sudske takse za pristup informacijama da se analizira da li 
ƻƴŜ ǎǘǾŀǊŀƧǳ ȊƴŀőŀƧƴŜ ǇǊŜǇǊŜƪŜ ǇǊƛǎǘǳǇǳ ƧŀǾƴƛƳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳŀΦ 

¶ Analizirati uzorak web stranica oǊƎŀƴŀ Řŀ ǎŜ ƻŎƛƧŜƴƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ sa zahtjevima navedenim u 
ovom principu. 

¶ Ispitati zakonski temelj nadzornog organa za javne informacije da se ocijene njegove 
ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǎƪŜΣ ǇŜǊǎƻƴŀƭƴŜΣ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ƻǾƭŀǎǘƛΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǊŀŘƴŜ ǇƭŀƴƻǾŜ ƛ όƎƻŘƛǑƴƧŜύ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƴŀŘȊƻǊƴƻƎ ƻǊƎŀƴŀ Ȋŀ ƧŀǾƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ Řŀ ǎŜ 
utvrde glavni nedostaci u oblasti pristupa javnim informacijama, radne metode tog organa i 
efikasnost organa u praksi. 

¶ Analizirati ljudske i finansijske resurse nadzornog organa za javne informacije da se utvrdi 
njegova adekvatnost u ispunjavanju svojih funkcija. 

¶ ProvŜǎǘƛ ƪƻƳǇƭŜƳŜƴǘŀǊƴŜ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ Řŀ ǎŜ ƻŎƛƧŜƴƛ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ 
zakonodavstvo i nadzorni organ funkcioniraju u praksi. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ zakonodavstvo o pristupu javnim informacijama; 

¶ nacrti relevantnog primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrta izmjena i dopuna 
primarnog i sekundarnog zakonodavstvo u parlamentarnim ili vladinim postupcima; 

¶ ǊŀŘƴƛ ǇƭŀƴƻǾƛΣ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛ ōǳŘȌŜǘ nadzornog organa za javne informacije; 

¶ podaci o zahtjevima za informacije; 

¶ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ ƴŀŘȊƻǊƴƻƎ ƻǊƎŀƴŀ Ȋŀ ƧŀǾƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜΣ ombudsmenŀ ƛ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀΤ 

¶ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΦ 

Indikatori 

¶ Udio zahtjeva za javnim informacijama koje su javni organi odbili u toku date godine. 

¶ Udio zahtjeva za javnim informacijama koje je nadzorni organ odbio u toku date godine. 

¶ Udio zahtjeva za javnim informacijama koje su sudovi potvrdili. 

¶ ¦Řƛƻ ƧŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ ƪƻƧƛ ƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ǿŜō ǎǘǊŀƴƛŎŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊƴƛƳ ȊŀƘǘƧŜǾƛƳŀ. 

¶ ¦Řƛƻ ƧŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ ƪƻƧƛ ƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ǊŜƎƛǎǘŀr i bazu podataka dokumenata. 

¶ Stepen do kojeg se u praksi provodi i primjenjuje pravo na pristup javnim informacijama. 
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Princip 3: tƻǎǘƻƧŜ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƧǳŏƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ǇǊŀǾŀ ǇƻƧŜŘƛƴŎŀ ƴŀ ŘƻōǊǳ ǳǇǊŀǾǳΣ 
ƪŀƻ ƛ ȊŀǑǘƛǘǳ ƧŀǾƴƻƎ ƛƴǘŜǊŜǎŀ. 

1. {Ǿŀ ǘƛƧŜƭŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǇƻŘƭƛƧŜȌǳ ǇǊŀŏŜƴƧǳ institucija32, sudova i javnosti, na temelju 
zakonodavstva. 

2. bŀŘƭŜȌƴƻǎǘƛΣ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŀ ƛ ƴŜȊŀǾƛǎƴƻǎǘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ propisani su zakonom koji uspostavlja 
koherentan i efikasan sistem. 

3. tŀǊƭŀƳŜƴǘ ǾǊǑƛ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ƴŀŘ ƛȊǾǊǑƴƻƳ ǾƭŀǑŏǳΤ ǇǊŀǾƛƭŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƻƴŀ ƪƻƧŀ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ 
i provedbu preporuka ombudsmena, propisana su ustavom. 

4. Uspostavljena je nadzorna interna kontrola, odnosno kontrola zakonitosti i svrsishodnosti ƪƻƧǳ ǾǊǑŜ 
ǾƛǑƛ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛ nad aktivnƻǎǘƛƳŀ ǇƻŘǊŜŚŜƴƛƘ. 

5. Institucije ombudsmena ustanovljene su ustavom; njihova nezavisnost propisana je zakonom i 
osigurana u praksi. 

6. Pravila koja propisuju status i funkcioniranje institucija ombudsmena ispunjavaju standarde iz 
őƭŀƴŀ нόнύ Statuta aŜŚǳƴŀǊƻŘƴƻƎ ƛƴǎǘƛǘǳǘŀ Ȋŀ ombudsmene i iz Rezolucije 1959 (2013) 
ParlamŜƴǘŀǊƴŜ ǎƪǳǇǑǘƛƴŜ ±ƛƧŜŏŀ 9ǾǊƻǇŜ. 

7. Uprava provodi preporuke ombudsmena. 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŀ ƳŜǘƻŘŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴǳ ǇǊƻŎƧŜƴǳΣ ȊŀǎƴƻǾŀƴǳ ƴŀ ŀƴŀƭƛȊƛ zakonodavstva, i nadopunjenu 
intervjuima da bi se ocijenilo Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧŜ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ƧŀǾƴog interesa i prava pojedinaca na 
dobru upravu: 

¶ AnalƛȊƛǊŀǘƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ όǳǎǘŀǾΣ ȊŀƪƻƴŜ ƛǘŘΦύ Řŀ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛ Řŀ ƭƛ ǎǳ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾƛ ƴŀǾŜŘŜƴƛ ǳ 
potprincipima. 

¶ Ocijeniti da li je zakonodavstvo koje propisuje temeljne principe kontrole nad javnom upravom 
koherentno, potǇǳƴƻΣ ƭƻƎƛőƪƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛǊŀƴƻΣ ŦƻrmǳƭƛǊŀƴƻ ƴŀ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾŀƴ ƛ Ƨŀǎŀƴ ƴŀőƛƴΣ ƭŀƪƻ 
ŘƻǎǘǳǇƴƻ ƛ ȊŀǎƴƻǾŀƴƻ ƴŀ ǎǘǊǳőƴƻƧ ǇǊƻǎǳŘōƛ ƪƻƧŀ ƧŜ ǇƻǘƪǊƛƧŜǇƭƧŜna primjerima iz zakona 
ƪƻǊƛǑǘŜƴƛƳ ǘƻƪƻƳ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ƛƴǘŜǊƴǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ƛ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǳǇǊŀǾƛΣ ǎŀ ǇƻǎŜōƴƛƳ ŦƻƪǳǎƻƳ ƴŀ ƳƧŜǊŜ 
ȊŀǑǘƛǘŜ koje se odnose na potrebnu nezavisnost ǊŜǾƛȊƻǊŀκƛƴǎǇŜƪŎƛƧǎƪƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΦ 

¶ Provesti dodatne intervjue sŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ Řŀ ǎŜ ƻŎƛƧŜƴƛ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ǇǊŀǾƴƻƎ ƻƪǾƛǊŀ ǳ 
praksi. 

¶ Uporediti ǇƭŀŏŜ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǾǊǑŜ ǇǊŀŏŜƴƧŜ i Ǉƭŀŏe drugih uporedivih 
ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƛƘ ƧŀǾƴƛƘ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŀΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŜ ǇƻŘŀǘƪŜ ƛȊǾŜŘŜƴŜ ƛȊ ŀƴƪŜta o pouzdanosti institucija za ǇǊŀŏŜƴƧŜ. 

¶ Intervjuirati relevantno osoblje iz institucija za ǇǊŀŏŜƴƧŜ, vlade i parlamenta. 

¶ Intervjuirati predstavnike ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ ƻ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜƎ ǇǊŀǾƴƻƎ ƻƪǾƛǊŀ 
Řŀ ǇƻŘǊȌƛ ΨkontrolneΩ aktivnosti tih organizacija. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ustav; 

¶ relevantno zakonodavstvo, uglavnom zakoni kojima se uspostavljaju i propisuju institucije koje 
ǾǊǑŜ ǇǊŀŏŜƴƧŜ; 

¶ intervjui sa relevantniƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ǎǳŘƻǾŀΣ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǾǊǑŜ ǇǊŀŏŜƴƧŜ i vlade; 

                                                
32

  VRI, Ombudsman i druga nadzorna tijela. 
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¶ ōǳŘȌŜǘΤ 

¶ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ ǇƻŘŀŎƛΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ ǇƻŘŀŎƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǾǊǑŜ ǇǊŀŏŜƴƧŜ. 

Indikatori 

¶ Procenŀǘ ƎǊŀŚŀƴŀ ƪƻƧƛ ƛƳŀƧǳ ǇƻǾƧŜǊŜƴƧŀ u institucije ombudsmena. 

¶ ¦Řƛƻ ǇǊŜǇƻǊǳƪŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǾǊǑŜ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ŘǊȌŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƪƻƧŜ ǎǳ provedene u roku 
od dvije godine. 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǇƻǎǘƻƧŜ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ ƪƻƧƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ŜŦƛƪŀǎŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ǇǊƻǾƧŜǊŀ ƛ ǊŀǾƴƻǘŜȌŀΣ ƛ 
kontrola nad javnim organizacijama. 
 

Princip 4: tǊŀǾƛőƴƻ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŜ ǳ ǳǇǊŀǾƴƛƳ ǎǇƻǊƻǾƛƳŀ ȊŀƎŀǊŀƴǘƛǊŀƴƻ ƧŜ ǇǳǘŜƳ ƛƴǘŜǊƴƛƘ 
upravnih Ȍŀƭōƛ ƛ ǎǳŘǎƪŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ. 

1. tǊƻŎŜŘǳǊŀƭƴŀ ǇǊŀǾƛƭŀ Ȋŀ ƛƴǘŜǊƴŜ ǳǇǊŀǾƴŜ ȌŀƭōŜ ǇǊƻǇƛǎŀƴŀ ǎǳ ȊŀƪƻƴƻƳ. 
2. tǊƻŎŜŘǳǊŀƭƴŀ ǇǊŀǾƛƭŀ Ȋŀ ǎǳŘǎƪŜ ȌŀƭōŜ ǇǊƻǇƛǎŀƴŀ ǎǳ ȊŀƪƻƴƻƳ prema kojem: 

¶ ƻǇǎŜƎ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ƧŜ ǑƛǊƻƪƻ ǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴΤ 

¶ rokovi za ǇƻŘƴƻǑŜƴƧŜ ǇƻŘƴŜǎŀƪŀ ƛƭƛ ǇƻƪǊŜǘŀƴƧŜ ǘǳȌōŜ ǎǳ ǊŀȊǳƳƴƛΤ 

¶ ǇǊŀǾƴŀ ǇƻƳƻŏ ƧŜ ŘƻǎǘǳǇƴŀΤ 

¶ ǇƻǎǘǳǇŎƛ ǎǳ ȊŀǎƴƻǾŀƴƛ ƴŀ ǇǊƛƴŎƛǇǳ ƛǎǘǊŀȌƴƻƎ ǇƻǎǘǳǇŀƴƧŀΤ 

¶ ǇǊŜǎǳŘŜ ǇǊǾƻǎǘŜǇŜƴƻƎ ǎǳŘŀ ƳƻƎǳ ǎŜ ƻǎǇƻǊŀǾŀǘƛ ƴŀ ǾƛǑƛƳ ǎǳŘƻǾƛƳŀ. 
3. ¦ǇǊŀǾƴŜ ǎǇƻǊƻǾŜ ǊƧŜǑŀǾŀƧǳ ǎǳŘƛƧŜ ǎǇŜŎƛƧŀƭƛȊƛǊŀƴŜ Ȋŀ ǘǳ ƻōƭŀǎǘ. 
4. Pravila koja reguliraju status i rad sudova i sudija (koji sude u upravnim sporovima), kao i 

organizacionŜ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ŀǊŀƴȌƳŀƴŜΣ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƧǳ ƪƭƧǳőƴŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜ ƛȊ tǊŜǇƻǊǳƪŜ CM/Rec 
(2010)12 ±ƛƧŜŏŀ 9ǾǊƻǇŜ. 

5. Obim posla sudija se sistematski analizira. 
6. Sudije koƧŜ ǎŜ ǎǇŜŎƛƧŀƭƛȊƛǊŀƧǳ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƴŜ ǎǇƻǊƻǾŜ ƛƳŀƧǳ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ǇƻƳƻŏƴƻ ƻǎƻōƭƧŜ ƪƻƧŜ ƛƳŀ 

pristup neophodnom ǎǘǊǳőƴƻƳ ǳǎŀǾǊǑŀǾŀƴƧǳΣ ǇǊŀǾƴoj literaturi i informacijskim i komunikacijskim 
tehnologijama da bi mogli djelotvorno obavljati svoje zadatke. 

7. ¢ǊƻǑƪƻǾƛ ǎǳŘǎƪƻƎ ǇƻǎǘǳǇƪŀ ǎǳ ǘŀƪǾƛ Řŀ ƴŜ ǎǇǊŜőŀǾŀƧǳ ƎǊŀŚŀƴŜ Řŀ ƻǎǇƻǊŀǾŀƧǳ ǳǇǊŀǾƴŜ ƻŘƭǳƪŜ. 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste uglavnom su kvalitativne i zasnovane na analizi zakonodavstva i dokumenata, uz 
ƛƴǘŜǊǾƧǳŜ ƛ ŀƴŀƭƛȊŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƛ ōǳŘȌŜǘŀ Řŀ ǎŜ ƻŎƛƧŜƴƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ȊŀƎŀǊŀƴǘƛǊŀƴ ŘƻǾƻƭƧŀƴ ǎǘŜǇŜƴ ȊŀǑǘƛǘŜ 
u upravnim sporovima: 

¶ Analizirati relevantno zakonodavstvo da bi se utvrdilo da li su potprincipi propisani zakonom i da 
li su imenovane sudije koje su specijalizirane za upravne sporove. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ōǳŘȌŜǘ Řŀ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ŘƻǾƻƭƧŀƴ Řŀ ƛǎǇǳƴƛ ǇƻǘǊŜōŜ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ǳǇǊŀǾƴŜ 
ǇǊŀǾŘŜ ƛ ȊŀƘǘƧŜǾŜ Ǉƻ ǇƛǘŀƴƧǳ ǇǊŀǾƛőƴƻƎ ǎǳŚŜƴƧŀΦ 

¶ Analizirati strukturu i institucionalni okvir sudskog sistema da se ocijeni da li je zagarantirana 
nepristrasnost i nezavisnosǘ ǎǳŘǎƪƛƘ ƻǊƎŀƴŀ ƛ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƘ ǎǳŘƛƧŀΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƛȊ ŀƴƪŜǘŀ ƻ ǇƻǳȊŘŀƴƻǎǘƛ ǎǳŘƻǾŀΦ 

¶ Analizirati obim posla sudija. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎǳŘǎƪŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŜ ǳ ǳǇǊŀǾƴƛƳ ǎǇƻǊƻǾƛƳŀ Řŀ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛ ōǊƻƧ ǇƻŘƴŜǎŜƴƛƘ ȌŀƭōƛΣ ŘǳȌƛƴŀ 
postuǇƪŀΣ ōǊƻƧ ǇƻƴƛǑǘŜƴƛƘ ǇǊŜǎǳŘŀ (u cijelosti ƛƭƛ ŘƧŜƭƛƳƛőƴƻύ ƴŀ ǾƛǑƛƳ ǎǳŘǎƪƛƳ ƛƴǎǘŀƴŎŀƳŀΣ broj 
ƴŜƛȊǾǊǑŜƴƛƘ ǇǊŜǎǳŘŀ ƛ ŘǳȌƛƴŀ ƛȊǾǊǑŜƴƧŀ ƪƻƴŀőƴƛƘ ǇǊŜǎǳŘŀΦ 

¶ Uporediti Ǉƭŀŏe sudija sa Ǉƭŀŏama uporedƛǾƛƘ ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƛƘ ƧŀǾƴƛƘ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŀΦ 
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¶ hŘǊȌŀǘƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜ ǎŀ ƻŘŀōǊŀƴƛƳ ǎǳŘƛƧŀƳŀ ƛ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ǊŜƭŜvantnih tijela, npr. sudova, sudskog 
ǾƛƧŜŏŀ ƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊŀǾŘŜ όatύΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ǳǎǘŀǾ ƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƪƻƧŜ ǇǊƻǇƛǎǳƧŜ ƛƴǘŜǊƴŜ ǳǇǊŀǾƴŜ ȌŀƭōŜ ƛ ǎǳŘǎƪǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳΤ 

¶ nacrti relevantnog zakonodavstva ili nacrti izmjena i dopuna zakonodavstva u parlamentarnim ili 
vladinim postupcima; 

¶ ōǳŘȌŜǘ Ȋŀ ǇǊŀǾƻǎǳŚŜΤ 

¶ ǇƻŘŀŎƛ ƛȊ ƪƻƳǇŀǊŀǘƛǾƴƛƘ ǎǘǳŘƛƧŀ ƻ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ǎǳŘǎƪƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀΣ ǇƻǎŜōƛŎŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ 9ǾǊƻǇǎƪŜ 
ƪƻƳƛǎƛƧŜ ƻ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ǇǊŀǾƻǎǳŚŀΤ 

¶ sudska statistika i ankete, intervjui sa odabranim sudijama i relevantnim osobljem sudova, 
ǎǳŘǎƪƻƎ ǾƛƧŜŏŀ ƛ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ǇǊŀǾŘŜΦ 

Indikatori 

¶ DƻŘƛǑƴƧƛ ōǊƻƧ ǇǊŜǎǳŚŜƴƛƘ ǇǊŜŘƳŜǘŀ na upravnim sudovima po sudiji. 

¶ .ǊƻƧ Ȍŀƭōƛ ǇƻŘƴŜǎŜƴƛƘ ǳǇǊŀǾƴƻƳ ǎǳŘǳ ǳ ŘŀǘƻƧ ƎƻŘƛƴƛ. 

¶ tǊƻŎŜƴŀǘ ǇǊŜŘƳŜǘŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ƛȊƳƛƧŜƴƧŜƴƛ ƴŀ ǾƛǑŜƳ ǎǳŘǳ ƛƭƛ ƪƻƧŜ ƧŜ ǾƛǑƛ ǎǳŘ ǾǊŀǘƛƻ ƴŀ ǇǊƻǾƧŜǊǳΦ 

¶ tǊƻŎŜƴŀǘ ƎǊŀŚŀƴŀ ƪƻƧƛ ƛƳŀƧǳ ǇƻǾƧŜǊŜƴƧŀ ǳ ǎǳŘǎƪƛ ǎƛǎǘŜƳΦ 

¶ Zaostatak upravnih predmeta. 

Princip 5: WŀǾƴƛ ƻǊƎŀƴƛ ǇǊŜǳȊƛƳŀƧǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƪǊǑŜƴƧŀ ǇǊƻǇƛǎŀ i garantiraju 
ƻōŜǑǘŜŏŜƴƧŜ ƛκƛƭƛ ŀŘŜƪǾŀǘƴǳ ƪƻƳǇŜƴȊŀŎƛƧǳ. 

1. ½ŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ǇǊƻǇƛǎǳƧŜ ȊŀƘǘƧŜǾ Řŀ ǎŜ ƻōŜǑǘŜǘŜ ƛƭƛ ƪƻƳǇŜƴȊƛǊŀƧǳ ǇƻƧŜŘƛƴŎƛ Ȋŀ ǑǘŜǘǳ ƪƻƧǳ ǎǳ 
pretrpjeli zbog nepravilnih postupaka javnih organa. 

2. Propis o javnoj zakonskoj odgovornosti je koherentan, pƻǘǇǳƴΣ ƭƻƎƛőƪƛ ǎǘǊǳƪǘǳǊƛǊŀƴΣ ŦƻǊƳǳƭƛǊŀƴ ƴŀ 
ƧŜŘƴƻǎǘŀǾŀƴ ƛ Ƨŀǎŀƴ ƴŀőƛƴ ƛ ƭŀƪƻ ŘƻǎǘǳǇŀƴ. 

3. 5ƧŜƭƻƪǊǳƎ ƧŀǾƴŜ ȊŀƪƻƴǎƪŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƧŜ ƻǇǎŜȌŀƴ ƛ ƻōǳƘǾŀǘŀ ǾǊǑŜƴƧŜ ƻǾƭŀǎǘƛ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ƧŀǾƴƛƘ 
ƻǊƎŀƴŀ ƛ ƻōŀǾƭƧŀƴƧŜ ŘǊǳƎƛƘ ƧŀǾƴƛƘ ŘǳȌƴƻǎǘƛΣ ōŜȊ ƻōȊƛǊŀ ƴŀ ǘƻ ƪƻ ƛƘ ƻōŀǾƭƧŀ (javni organ ili privatno 
ƭƛŎŜ ƪƻƧŜ ǾǊǑƛ ƧŀǾƴŜ ŘǳȌƴƻǎǘƛ). 

4. Pravila koja se odnose na rokove i teret dokazivanja nŜ ǳƎǊƻȌŀǾŀƧǳ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴǳ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ prava 
ƴŀ ǘǳȌōǳ Ȋŀ ƴŀƪƴŀŘǳ ǑǘŜǘŜ. 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŀ ƳŜǘƻŘŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ kvalitativnu procjenu zasnovanu na analizi zakonodavstva i finansijskih i 
ŘǊǳƎƛƘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƴŀƪƴŀŘǳ ǑǘŜǘŜΣ ƪƻƧǳ ƴŀŘƻǇǳƴƧǳƧǳ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ Řŀ ōƛ ǎŜ ƻŎƛƧŜƴƛƭƻ ƪŀƪƻ 
ovaj sistem djeluje u praksi: 

¶ Analizirati zakonodavstvo da se utvrdi da li propisuje zahtjeve navedene u potprincipima. 

¶ Ocijeniti da li je zakonodavstvo o javnoj zakonskoj odgovornosti ƪƻƘŜǊŜƴǘƴƻΣ ǇƻǘǇǳƴƻΣ ƭƻƎƛőƪƛ 
ǎǘǊǳƪǘǳǊƛǊŀƴƻΣ ŦƻǊƳǳƭƛǊŀƴƻ ƴŀ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾŀƴ ƛ Ƨŀǎŀƴ ƴŀőƛƴ ƛ ƭŀƪƻ ŘƻǎǘǳǇƴƻ ǘŜ ȊŀǎƴƻǾŀƴƻ ƴŀ ǎǘǊǳőƴƻƧ 
prosudbi, te potkrijepitƛ ǘƻ ǇǊƛƳƧŜǊƛƳŀ ƛȊ Ȋŀƪƻƴŀ ǘƻƪƻƳ ŀƴŀƭƛǘƛőƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻΣ ƪƻƴŀőƴŜ ǎǳŘǎƪŜ ƻŘƭǳƪŜΣ ǇƻŘŀǘƪŜ ƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜ ǎŀ 
relevantnim organom, na primjer ministarstvom finansija (MF), da bi se utvrdilo kako naknada 
ǑǘŜǘŜ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀ ǳ ǇǊŀƪǎƛ. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ƧŀǾƴŀ ǳǇǊŀǾŀ ƛȊǾǊǑŀǾŀ ǳǇǊŀǾƴŜ ǇǊŜǎǳŘŜΦ 
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Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ zakonodavstvo o javnoj zakonskoj odgovornosti; 

¶ ƴŀƧȊƴŀőŀƧƴƛƧŀ ǎǳŘska praksa u oblasti javne odgovornosti; 

¶ nacrti relevantnog zakonodavstva ili nacrti izmjena i dopuna zakonodavstva u parlamentarnim ili 
vladinim postupcima; 

¶ finansijske informacije na uzorku organa koje ŘŀƧǳ ǳǾƛŘ ǳ ǎƛǎǘŜƳ ǇƭŀŏŀƴƧŀ ƻŘǑǘŜǘŜΤ 

¶ ƪƻƴŀőƴŜ ƻŘƭǳƪŜ όǎǳŘƻǾŀ ƛ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ ƴŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ǇǊŀǾƛƭŀ ƻ ƧŀǾƴƻƧ zakonskoj odgovornosti) 
ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ƴŀƭŀȌŜ ǇƭŀŏŀƴƧŜ ƻŘǑǘŜǘŜΤ 

¶ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛƳŀ όƴǇǊΦ aCύΤ 

¶ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ǎǳŘƛƧŀƳŀΣ ŀƪŀŘŜƳǎƪƛƳ ǊŀŘƴƛŎƛƳŀ ƛ ŜƪǎǇŜǊǘƛƳŀ ƻ ǇǊŀƪǘƛőƴƛƳ ŀǎǇŜƪǘƛƳŀ ǇǊƻǾŜŘōŜ 
mehanizama javne zakonske odgovornosti. 

Indikatori 

¶ ¦Řƛƻ Ȍŀƭōƛ ƪƻƧŜ ǎǳ ǊŜȊǳƭǘƛǊŀƭŜ ǇƭŀŏŀƴƧŜƳ ƻŘǑǘŜǘŜ. 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƧŀǾƴƛ ƻǊƎŀƴƛ ǇǊŜǳȊƛƳŀƧǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƛ ƎŀǊŀƴǘƛǊŀƧǳ ƻōŜǑǘŜŏŜƴƧŜ. 
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5. 
Servi

ce Delivery 

5 
Pruģanje usluga 



Poglavlje 5  tǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀ 

66 
 

025¼!.*% 53,5'! 

Dobra javna uprava je osnovni preduslov za konkurentnost i rast Evropske unije (EU). Nacionalna javna 
ǳǇǊŀǾŀ ƪƻƧŀ ƧŜ ǇƻǘǇǳƴƻ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴŀ ǘŀƪƻŚŜǊ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ǇǊŜŘǳǎƭƻǾ Ȋŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘŀƴ ƛ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊŀƴ 
demokratski sistem. Iako ne postoji formalni acquis communautaire u ovoj oblasti, ƪǊƛǘŜǊƛƧƛ Ȋŀ ǇǊƻǑƛǊŜƴƧŜ 
9¦ ǇǊŜǇƻȊƴŀƧǳ ƛ ƴŀƎƭŀǑŀǾŀƧǳ ǇƻǘǊŜōǳ Řŀ ŘǊȌŀǾŜ ƪŀƴŘƛŘŀǘƪƛƴƧŜ ƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴŜ ƪŀƴŘƛŘŀǘƪƛƴƧŜ ƛȊƎǊŀŘŜ 
djelotvornu javnu upravu. 

tǊŜƳŀ ǇǊŀǾǳ 9¦Σ ŘǊȌŀǾŜ őƭŀƴƛŎŜ ƛƳŀƧǳ ǾŜƭƛƪƛ ǎǘŜǇŜƴ ŀǳǘƻƴƻƳƛƧŜ ǳ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧǳ ǎǾƻƎ upravnog pravnog 
ƻƪǾƛǊŀΣ ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƛ ƴŀőƛƴŀ ƴŀ ƪƻƧŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ǾŜŏƛƴǳ ǎǾƻƧƛƘ ǳǎƭǳƎŀ33. Ne postoji acquis za postavljanje 
standarda za horizontalne sisteme upravljanja i za nacionalne javne upravŜΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ƳƻǊŀ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ 
djelotvorna primjena prava EU34 ƛ ƧŜŘƴŀƪ ǘǊŜǘƳŀƴ ƎǊŀŚŀƴŀΦ tǊŜƳŀ őƭŀƴǳ пмΦ tƻǾŜƭƧŜ ƻ ǘŜƳŜƭƧƴƛƳ ǇǊŀǾƛƳŀ 
EUΣ ά{Ǿŀƪƻ ƛƳŀ ǇǊŀǾƻ Řŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜΣ ǘƛƧŜƭŀ ƛ ŀƎŜƴŎƛƧŜ ¦ƴƛƧŜ ƴƧŜƎƻǾŜκƴƧŜƴŜ ǇǊŜŘƳŜǘŜ ƻōǊŀŚǳƧǳ ƴŜǇǊƛǎǘǊŀƴƻΣ 
ǇǊŀǾƛőƴƻ ƛ ǳ ǊŀȊǳƳƴƻƳ ǊƻƪǳέΦ 

Tokom vremena postignut je ȊƴŀőŀƧŀƴ koncenzus o kljǳőƴƛƳ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŀƳŀ ŘƻōǊƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƳŜŚǳ 
ŘǊȌŀǾŀƳŀ őƭŀƴƛŎŀƳŀ 9¦ ƪƻƧŜ ƛƳŀƧǳ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ǇƻƭƛǘƛőƪŜ ǎƛǎǘŜƳŜ ƛ ǇǊŀǾƴŜ ǘǊŀŘƛŎƛƧŜΦ YƻƴŎŜǇǘ άdobre upraveέ je 
postepeno definiran i integriran u Povelju o temeljnim pravima EU35.  

tǊƛƴŎƛǇƛ ǳǇǊŀǾƴƻƎ ǇǊŀǾŀΣ ƪƻƧŜ ŘƛƧŜƭŜ ǎǾŜ ŘǊȌŀǾŜ 9¦ ƛ ƪƻƧƛ ǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜ ƛ ǳǎƳƧŜǊŀǾŀ ǇƻƴŀǑŀƴƧŜ 
ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΣ ǘǊŜōŀƧǳ ōƛǘƛ ǳƎǊŀŚŜƴƛ ǳ djelovanje institucija i upravne postupke na svim nivoima 
uprave, a podrazumijevaju: 

¶ pouzdanost i predvidljivost (pravna sigurnost) 

¶ otvorenost i transparentnost 

¶ odgovornost 

¶ efikasnost i djelotvornost36. 

bŀ ǘŜƳŜƭƧǳ ƴŀǾŜŘŜƴƻƎΣ ŎƛƭƧ ƻǾƛƘ tǊƛƴŎƛǇŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƧŜ Řŀ ǎŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀƧǳ ƴŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀ ƪƻƧŜ ǾǊǑƛ 
javna uprava, sa posebnim fokusom na djelotvornost, dok se ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ȊŀǑǘƛǘŀ ǇƻƧŜŘƛƴŀŎŀ ǳ 
upravnim postupcima. 

tǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀ ǎŜ ƳƻȌŜ ǑƛǊŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀǘƛ ƪŀƻ ǎǾƛ ƪƻƴǘŀƪǘƛ ǎŀ ƧŀǾƴƻƳ ǳǇǊŀǾƻƳ ǘƻƪƻƳ ƪƻƧƛƘ korisnici όƎǊŀŚŀƴƛΣ 
ǎǘŀƴƻǾƴƛŎƛ ƛ ǇǊƛǾǊŜŘƴŀ ŘǊǳǑǘǾŀύ ǘǊŀȌŜ ǇƻŘŀǘƪŜΣ ƻōŀǾƭƧŀƧǳ ǎǾƻƧŜ ǇƻǎƭƻǾŜ ƛƭƛ ǇƭŀŏŀƧǳ Ǉƻreze. U tom kontekstu, 
ŘƧŜƭƻǾŀƴƧŜ ƻǊƛƧŜƴǘƛǊŀƴƻ ƪŀ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ǘǊŜōŀ ǎŜ ǇƻǎƳŀǘǊŀǘƛ ƴŀ ƴŀőƛƴ Řŀ ƻōǳƘǾŀǘŀ ǎǾŜ ƪƻƴǘŀƪǘŜ ƛ ȊŀŘŀǘƪŜ 
koje javna uprava obavljaΣ ŀ ƪƻƧƛ ǳǘƛőǳ ƴŀ ƎǊŀŚŀƴŜΦ hǾŀƪƻ ǑƛǊƻƪƻ ǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴŀ ŘŜŦƛƴƛŎƛƧŀ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ƴŜ ǎŀƳƻ 
ƪƻƴǘŀƪǘŜ ƛȊƳŜŚǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ javne uprave i korisnikaΣ ǾŜŏ ƛ ǇǊŀǾƛƭŀ ƪƻƧŀ ǘŜ ƪƻƴǘŀƪǘŜ ǇǊƻǇƛǎǳƧǳΣ ƻŘƴƻǎƴƻ 
upravne postupke. 

WŜŘƴŀ ƻŘ ƎƭŀǾƴƛƘ ŘǳȌƴƻǎǘƛ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƧŜ Řŀ ǊƧŜǑŀǾŀ ǇƻǎƭƻǾŜ ƎǊŀŚŀƴŀ ƛ da djelotvorno i efikasno ǇǊǳȌŀ 
uslugeΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƻǎǘ ǎŜ ƴŜ ƳƻȌŜ ƳƧŜǊƛǘƛ ǎŀƳƻ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜ ǇǊŀǾƴŜ ƻŘǊŜŘōŜ ƧŜǊ ǎŜ 
ƻǾŀƧ ǇǊƛƴŎƛǇ Řƻ ǾŜƭƛƪŜ ƳƧŜǊŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƴƧŜ ƻőŜƪƛǾŀƴƧŀ korisnika, Řƻƪ ǎŜ ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻ ǇƻǑǘǳƧǳ 
pravne odredbe. Pored toga, djelotvornost podrazumijeva i osiguravanje jednakog pristupa uslugama 
javne uprave i efƛƪŀǎƴƻ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǘƛƘ ǳǎƭǳƎŀΣ őƛƳŜ ǎŜ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ǑǘŜŘƛ ƛ ƴƻǾŀŎ ƛ ǾǊƛƧŜƳŜ. 

Ovi Principi se primarno fokusiraju na centralnu vladuΣ ŀƭƛ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƪƭƧǳőƴŜ ǾŜȊŜ ǎŀ ƴƛȌƛƳ ƴƛvoima 
ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ όƭƻƪŀƭƴŀ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾŀύ ƛ ǇǊŀǾƻǎǳŚŜƳ. Fokus se stavlja na horizontalne politike i cjelokupni 
                                                
33

  aƴƻƎŜ ŘǊȌŀǾŜ ƪƻǊƛǎǘŜ 9ǾǊƻǇǎƪƛ ƪƻŘŜƪǎ ŘƻōǊƻƎ ǳǇǊŀǾƴƻƎ ǇƻƴŀǑŀƴƧŀ ƪŀƻ ǇƻőŜǘƴǳ ǘŀőƪǳΦ 
34

  2ƭŀƴ мфтΦм ¦ƎƻǾƻǊŀ ƻ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴƧǳ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜΦ 
35

  2ƭŀƴ пмΦ tǊŀǾƻ ƴŀ ŘƻōǊǳ ǳǇǊŀǾǳΥ мΦ {Ǿŀƪƻ ima pravo da institucije, tijela i agencije Unije njegove/njene 
ǇǊŜŘƳŜǘŜ ƻōǊŀŚǳƧǳ ƴŜǇǊƛǎǘǊŀsƴƻΣ ǇǊŀǾƛőƴƻ ƛ ǳ ǊŀȊǳƳƴƻƳ ǊƻƪǳΦ нΦ hǾƻ ǇǊŀǾƻ ǳƪƭƧǳőǳƧŜΥ ǇǊŀǾƻ ǎǾŀƪŜ ƻǎƻōŜ ƴŀ 
ǎŀǎƭǳǑŀƴƧŜ ǇǊƛƧŜ ǇƻŘǳȊƛƳŀƴƧŀ ōƛƭƻ ƪŀƪǾŜ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴŜ ƳƧŜǊŜ ƪƻƧŀ ōƛ ƴŀ ƴƧǳ ƳƻƎƭŀ ƴŜǇƻǾƻƭjno uticati; pravo svake 
ƻǎƻōŜ ƴŀ ǇǊƛǎǘǳǇ ǎǾƻƳ ŘƻǎƧŜǳΣ ǳȊ ǇƻǑǘƻǾŀƴƧŜ ȊŀƪƻƴƛǘƛƘ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ǇƻǾƧŜǊƭƧƛǾƻǎǘƛ ǘŜ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴŜ ƛ ǇƻǎƭƻǾƴŜ ǘŀƧƴŜΤ 
ƻōŀǾŜȊǳ ǳǇǊŀǾŜ Řŀ ƻōǊŀȊƭƻȌƛ ǎǾƻƧŜ ƻŘƭǳƪŜΦ 

36
  Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) (1999), "European Principles for Public Administration" 

[Evropski principi za javnu upravu], SIGMA Papers, br. 27, OECD Publishing, 
http://dx.doi.org/10.1787/5kml60zwdr7h-en. 

http://dx.doi.org/10.1787/5kml60zwdr7h-en
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ƴŀőƛƴ ƴŀ ƪƻƧƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀ ƻǊƛƧŜƴǘƛǊŀƴƻ ƪŀ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀΦ Principi ne 
ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳ ǇƻǎŜōƴŜ ǾǊǎǘŜ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀΣ ǇƻǇǳǘ ƻōǊŀȊƻǾŀƴƧŀ ƛ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴŜ ȊŀǑǘƛǘŜΦ 

Principi ƪŀƻ ǊŜŦŜǊŜƴǘƴŜ ǘŀőƪŜ koriste kombinaciju zakonodavstǾŀ 9¦ ƛ ƴŜƻōŀǾŜȊǳƧǳŏƛƘ ǘŜƪǎǘƻǾŀ. One 
ǳƪƭƧǳőǳƧǳ ƛ tƻǾŜƭƧǳ ƻ ǘŜƳŜƭƧƴƛƳ ǇǊŀǾƛƳŀ 9¦ ƛ 9ǾǊƻǇǎƪƛ ƪƻŘŜƪǎ ŘƻōǊƻƎ ǳǇǊŀǾƴƻƎ ǇƻƴŀǑŀƴƧŀΣ ǇǊƛƴŎƛǇŜ 
ŘǊȌŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ 9¦ ƛ 9ǾǊƻǇǎƪǳ ƪƻƴǾŜƴŎƛƧǳ ƻ ƭƧǳŘǎƪƛƳ ǇǊŀǾƛƳŀΦ tǊƛƴŎƛǇƛ ǎŜ ǘŀƪƻŚŜǊ ƻǎƭŀƴƧŀƧǳ ƴŀ ƳƧŜǊƛƭŀ ƛ 
dobre ǇǊŀƪǎŜ ŘǊȌŀǾŀ őƭŀƴƛŎŀ hǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ Ȋŀ ŜƪƻƴƻƳǎƪǳ ǎŀǊŀŘƴƧǳ ƛ ǊŀȊǾƻƧ όh9/5ύ. 

{ƭƧŜŘŜŏŜ ǇƻƎƭŀǾƭƧŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀ őŜǘƛǊƛ ƪƭƧǳőƴŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀ. 

K[W¦2bL ½!I¢W9±L L twLb/LtL 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ: ¦ǇǊŀǾŀ ƧŜ ƻǊƛƧŜƴǘƛǊŀƴŀ ƪŀ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀΤ ƻǎƛƎǳǊŀƴƛ ǎǳ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ƛ ǇǊƛǎǘǳǇŀőƴƻǎǘ javnih 
usluga. 

Princip 1: tƻǎǘƻƧƛ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƪƻƧŀ ƧŜ ƻǊƛƧŜƴǘƛǊŀƴŀ ƪŀ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ƛ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ǎŜ. 

Princip 2: 5ƻōǊŀ ǳǇǊŀǾŀ ƧŜ ƪƭƧǳőƴƛ ŎƛƭƧ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ƴŀ ƴƧƻƧ ǎŜ ǘŜƳŜƭƧƛ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀΣ ǇǊƻǇƛǎŀƴŀ ƧŜ ǳ 
zakonodavstvu i konzistentno se primjenjuje u praksi. 

Princip 3: Postoje mehanizmi koji osiguravaju kvalitet javnih usluga. 

Princip 4: Osigurana je dostupnost javnih usluga. 
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KƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ: ¦ǇǊŀǾŀ ƧŜ ƻǊƛƧŜƴǘƛǊŀƴŀ ƪŀ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀΤ ƻǎƛƎǳǊŀƴƛ ǎǳ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ƛ ǇǊƛǎǘǳǇŀőƴƻǎǘ 
javnih usluga. 

9ǾǊƻǇǎƪƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ƛƳŀƧǳ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ŘƻōǊǳ ǳǇǊŀǾǳΦ wŀȊǾƛƧŀƴƧŜ ŘƻōǊŜ ǳǇǊŀǾŜ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀ Ǉƻƭƛǘƛőƪƻ ƻǇǊŜŘƧŜƭƧŜƴƧŜΣ 
viziju, strategiju, definiranje prioriteta i ispravan redoslijed radnji. Ovakvo opredjeljenje potrebno je 
prevesti u praksu tako da se javne usluge kǊŜƛǊŀƧǳΣ ǇǊǳȌŀƧǳ ƛ ǎǘŀƭƴƻ ǳƴŀǇǊŜŚǳƧǳ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇƻǘǊŜōŀƳŀ 
ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΣ ŀ ƴŜ ȊōƻƎ ǘƻƎŀ Ǒǘƻ ǘŀƪƻ odgovara administraciji. U tu svrhu treba postojati adekvatna izrada 
politika i mehanizmi monitoringa. ¢ŀƪƻŚŜǊ ƧŜ ƪƭƧǳőƴƻ Řŀ ǇǊƛǎǘǳǇ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ǇǊǳȌŀƴƧǳ ǳǎƭǳƎŀ ōǳŘŜ 
kohŜǊŜƴǘŀƴΣ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊŀƴ ƛ ŜŦƛƪŀǎŀƴΣ ƪŀƻ ƛ Řŀ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ƧŜŘƴŀƪ ǘǊŜǘƳŀƴΦ {ǘǊŀǘŜǑƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛ 
politika nisu sami po sebƛ ŎƛƭƧΣ ǾŜŏ ǎǳ ǇǊŜŘǳǎƭƻǾƛ Ȋŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǾƛǎƻƪƻƪǾŀƭƛǘŜǘƴƛƘ ƛ ƭŀƪƻ ŘƻǎǘǳǇƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ 
ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ. Pouzdani ǳǇǊŀǾƴƛ ǇƻǎǘǳǇŎƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧǳ ǎǳ ƧƻǑ ƧŜŘŀƴ ƴŜƻǇƘƻŘŀƴ ŜƭŜƳŜƴǘΣ ŀƭƛ ƛƘ 
ƳƻǊŀ ǇǊŀǘƛǘƛ ƪƻƴǘƛƴǳƛǊŀƴƻ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ǊŀǾƴƻǇǊŀǾŀƴ ǇǊƛǎǘǳǇ ǘƛƳ ǳǎƭǳƎŀƳŀΦ 

Princip 1: tƻǎǘƻƧƛ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƪƻƧŀ ƧŜ ƻǊƛƧŜƴǘƛǊŀƴŀ ƪŀ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ƛ ǇǊimjenjuje se. 

1. tƻǎǘƻƧƛ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǇǊŜƳŀ ƪƻƧƻƧ ǎŜ ǳǎƭǳƎŜ ǳǊŜŚǳƧǳ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇƻǘǊŜōŀƳŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΤ ƻƴŀ ƧŜ ǳƎǊŀŚŜƴŀ ǳ 
okvir relevantnih strategija i druge dokumente i dosljedno se primjenjuje u cijeloj upravi. 

2. Postoje mehanizmi za analiziranje i izbjegavanje birokratijeΤ ƛȊǊŀŚŜƴŀ ƧŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ Ȋŀ 
pojednostavljivanje uprave i primjenjuje se u praksi. 

3. wƧŜǑŜƴƧŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ŘƻǎƭƧŜŘƴƻ ǎǳ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴŀ ǳ ǇǊŀǾƴƻƳ ƻƪǾƛǊǳ ƛ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧǳ ǎŜ 
u praksi. 

4. tƻǎǘƻƧƛ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻ ǳǊŜŚŜƴƧŜΣ ƪŀƻ ƛ ǇƻƭƛǘƛőƪŜ i institucionalne odgovornosti, za 
ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀƴƧŜ ƛ ǳǎƳƧŜǊŀǾŀƴƧŜ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ. 

5. tƻǎǘƻƧŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ǇǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ŜƭŜƪǘǊƻƴǎƪƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƛ ǎǳ ǎŀ ǇƻƭƛǘƛƪƻƳ ǇǊǳȌŀƴƧŀ 
ƻǇŏƛƘ usluga te se dosljedno primjenjuju u cijeloj upravi. 

6. Kroz prŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ƛ ǘŜƘƴƛőƪǳ ǎǇǊŜƳƴƻǎǘΣ ǇǊƻƳƻǾƛǊŀ ǎŜ ƛƴǘŜǊƻǇŜǊŀōƛƭƴƻǎǘ ǊŜƎƛǎǘŀǊŀ ƛ ŘƛƎƛǘŀƭƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ 
Řŀ ōƛ ǎŜ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ ǇƻƧŜŘƴƻǎǘŀǾƛƭƛ ǇƻǎǘǳǇŎƛ. 

7. ¢ǊƻǑŀƪ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ǇƻŘƭƛƧŜȌŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻƳ ǊŜǾƛŘƛǊŀƴƧǳΣ ŀ ǘǊƻǑŀƪ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƴƛƧŜ ƴŜǎǊŀȊƳƧŜǊŀƴ 
ukupnim javnim rashodima.  

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴǳ ǇǊƻŎƧŜƴǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀΣ ƴŀŘƻǇǳƴƧŜƴǳ 
formulariƳŀ Ȋŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ǇƻŘŀǘŀƪŀΣ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛƳŀ ǎŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ŀƪǘŜǊƛƳŀ ƛ ŀƴŀƭƛȊƻƳ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ 
podataka, Řŀ ōƛ ǎŜ ƻŎƛƧŜƴƛƻ ƴƛǾƻ ƻǊƛƧŜƴǘŀŎƛƧŜ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƪŀ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀ: 

¶ Analizirati ǾƭŀŘƛƴŜ ƪƭƧǳőƴŜ ǇƭŀƴǎƪŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƧŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ Řŀ ǎŜ ǇǊƻƴŀŚǳ 
ŘƛƧŜƭƻǾƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀΥ ŘƻōǊǳ ǳǇǊŀǾǳΣ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀΣ Ŝ-vladu, e-usluge i smanjenje 
birokratije. ¢ǊŀȌƛǘƛ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜΣ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴŜ Řŀ ǎŜ ƻƴƛ ǇƻǎǘƛƎƴǳΣ ƪŀƻ ƛ 
ƴƧƛƘƻǾŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜΣ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŜ Ȋŀ ƳƧŜǊŜƴƧŜ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŀ ŎƛƭƧŜǾŀΣ ƴŀŘƭŜȌƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜΣ ƛ ȊŀƘǘƧŜǾŜ Ǉƻ 
pitanju monitoringa i evaluacije. 

¶ Identificirati pravni okvir koji se odnosi ƴŀ ƎƭŀǾƴŜκǳƴƛǾŜǊȊŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ƪƻƧŜ ǇǊǳȌŀ 
centralna uprava37, ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ Ŝ-ǳǎƭǳƎŜΣ ƛ ƻŎƛƧŜƴƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǇƻǘƛőŜ ƪƻƘŜǊŜƴǘŀƴ ǇǊƛǎǘǳǇ ǇƻƴǳŘƛ 
usluga. 

¶ Analizirati institucionalno ustrojstvo za koordiniranje i usmjeraǾŀƴƧŜ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ǇƻǘƛŎŀƴƧŀ 
kvalitŜǘŀ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ Ŝ-usluge. 

¶ Intervjuiraǘƛ ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴŜ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŜΣ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŜ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ŜƪǎǇŜǊǘŜ ƛ ombudsmena. 
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  tƻǇǳǘ ƳŀǘƛőƴƛƘ ƪƴƧƛƎŀΣ ǇŀǎƻǑŀ ƛƭƛ ǇƻǊŜza na dohodak. 
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¶ ¦ǇƻǊŜŘƛǘƛ ǳƪǳǇƴƛ ǘǊƻǑŀƪ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ όƴǇǊΦ ǘǊƻǑŀƪ ƻǇŏƛƘ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ YƭŀǎƛŦƛƪŀŎƛƧƻƳ 
funkcija vlade [KFV]) sa relevantnim mjerilima ŘƻōǊŜ ǇǊŀƪǎŜ ǳ ǊŜƎƛƧƛ ƛ ŘǊȌŀǾŀƳŀ őƭŀƴƛŎŀƳŀ 
EU/OECD-a. 

¶ tǊƛƪǳǇƛǘƛ ŘƻƪŀȊŜ Řŀ ǾƭŀŘŀ ǾǊǑƛ ǇǊƻŎƧŜƴǳ ƛ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ƪƻƧƛ ŘŜŦƛƴƛǊŀƧǳ ǾƭŀŘƛƴŀ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ strategije Ȋŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ƧŀǾƴƛƘ 
usluga (i e-usluga) i smanjenje birokratije; 

¶ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀΣ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ƴŜǾƭŀŘƛƴƛƳ 
organizacijama (NVO) i ombudsmenom; 

¶ relevantno zakonodavstvo; 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛκƛƭƛ ŀƴŀƭƛȊŜ ƧŀǾƴƛƘ organa i ombudsmena koje pokazuju kako se upravni 
ǇƻǎǘǳǇŎƛ ǇǊƻǾƻŘŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ƛ ƪŀƪƻ ǎŜ ǳǎƭǳƎŜ ǇǊǳȌŀƧǳΤ 

¶ ȊǾŀƴƛőƴŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀΦ 

Indikatori 

¶ LȊŘŀŎƛ Ȋŀ ƻǇŏŜ ƧŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ38 ƪŀƻ ǳŘƛƻ ǳ ōǊǳǘƻ ŘƻƳŀŏŜƳ ǇǊƻƛȊǾƻŘǳΦ 

¶ Stepen do kojeg postoji i ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ǎŜ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀ ƪƻƧŀ ƧŜ ƻǊƛƧŜƴǘƛǊŀƴŀ ƪŀ 
ƎǊŀŚŀƴƛƳŀΦ 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǎŜ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧǳ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ǳǇǊŀǾƴƛ ǇǊŜŘǳǎƭƻǾƛ Ȋŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ Ŝ-usluga. 

Princip 2: 5ƻōǊŀ ǳǇǊŀǾŀ ƧŜ ƪƭƧǳőƴƛ ŎƛƭƧ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ƴŀ ƴƧƻƧ ǎŜ ǘŜƳŜƭƧƛ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀΣ 
propisana je u zakonodavstvu i konzistentno se primjenjuje u praksi. 

1. Dobra uprava je identificirana kao jedan od prioriteta vlade. 
2. Postoji koherentan i potpun pravni okvir za upravne postupkeΣ Ǉƻ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘƛ ǳ ƻōƭƛƪǳ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ 

upravnom postupku, koji na minimum svodi posebne propise. 
3. Pravni okvir za upravne postupke se provodi u praksi u svim tijelima javne uprave. 
4. YƭƧǳőƴƛ ǇǊƛƴŎƛǇƛ ŘƻōǊƻƎ ǳǇǊŀǾƴƻƎ ǇƻƴŀǑŀƴƧŀ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴƛ ǎǳ ǳ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾǳ ƻ ǳǇǊŀǾƴƻƳ ǇƻǎǘǳǇƪǳΥ 
ȊŀƪƻƴƛǘƻǎǘΣ ǇǊŀǾƛőƴƻǎǘΣ ƧŜŘƴŀƪ ǘǊŜǘƳŀƴΣ ǎǊŀȊƳƧŜrnost, zakonito ostvarivanje diskrecije, otvorenost i 
transparentnost, nepristrasnost, objektivnost i temeljita provjera. 

5. hǎƛƎǳǊŀƴƻ ƧŜ ǇǊŀǾƻ ƴŀ ǎŀǎƭǳǑŀƴƧŜ ǇǊƛƧŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƪƻƴŀőƴŜ ƻŘƭǳƪŜ. 
6. hŘ ƻǊƎŀƴŀ ǎŜ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀ Řŀ ƻōǊŀȊƭƻȌŜ ǎǾƻƧŜ ƻŘƭǳƪŜ ƛ Řŀ ƎǊŀŚŀƴŜ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƧǳ ƻ ǇǊŀǾǳ ƴŀ Ȍŀƭōǳ. 
7. wŀȊǊŀŚŜƴŀ ǎǳ ǇǊƻŎŜǎƴŀ ƛ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƴŀ ǇǊŀǾƛƭŀ ƪoja se odnose na izmjenu, obustavu i ukidanje 
ǳǇǊŀǾƴƻƎ ŀƪǘŀ Řŀ ōƛ ǎŜ ȊŀƎŀǊŀƴǘƛǊŀƭŀ ǊŀǾƴƻǘŜȌŀ ƛȊƳŜŚǳ ƧŀǾƴƻƎ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ƛ ƭŜƎƛǘƛƳƴƛƘ ƻőŜƪƛǾŀƴƧŀ 
pojedinca. 

8. Kada se donose upravne odluke koje imŀƧǳ ƻǇŏƛ ǳőƛƴŀƪΣ ƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ǎŜ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ ǎŀ ŎƛǾƛƭƴƛƳ 
ŘǊǳǑǘǾƻƳ. 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŀ ƳŜǘƻŘŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴǳ ǇǊƻŎƧŜƴǳ ȊŀǎƴƻǾŀƴǳ ƴŀ ŀƴŀƭƛȊƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ǇƭŀƴǎƪƛƘ 
dokumenata i zakonodavstva, nadopunjenu intervjuima da bi se ƻŎƛƧŜƴƛƭƻ Ǒǘŀ ǎŜ ŘŜǑŀǾŀ ǳ ǇǊŀƪǎƛ: 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǾƭŀŘƛƴŜ ƪƭƧǳőƴŜ ǇƭŀƴǎƪŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƧŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ Řŀ ǎŜ ǇǊƻƴŀŚǳ 
dijelovi koji se odnose na dobru upravu. 

                                                
38

  hǇŏŜ ƧŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴŜ ǎǳ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ YC±-om za javne rashode. 
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¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƻ ƻǇŏŜƳ ǳǇǊŀǾƴƻƳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ όŀƪƻ ǇƻǎǘƻƧƛύΣ ƪŀƻ ƛ ȊŀƪƻƴŜ ƪƻƧƛ ǇǊƻǇisuju 
ǇƻǎŜōƴŜ ǳǇǊŀǾƴŜ ǇƻǎǘǳǇƪŜ Ȋŀ ƪƭƧǳőƴŜ ƻōƭŀǎǘƛΣ Řŀ ōƛ ǎŜ ƻŎƛƧŜƴƛƭƻ Řŀ ƭƛ ǎǳ ƎƻǊŜ ƴŀǾŜŘŜƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ 
regulirana. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧƛ ȊƴŀőŀƧƴŀ ǎǳŘǎƪŀ ǇǊŀƪǎŀ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ƛ ǳǎǘŀǾƴƛƘ ǎǳŘƻǾŀ Řŀ ǎŜ ƻŎƛƧŜƴƛ 
ǘǳƳŀőŜƴƧŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ŘƻōǊƻƎ ǳǇǊŀǾƴƻƎ ǇƻƴŀǑŀƴƧŀ ƛ ƎƭŀǾƴƛ ǇǊƻōƭŜƳƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ǎǊŜŏǳ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ 
njihove primjene.  

¶ hŎƛƧŜƴƛǘƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƻ ǳǇǊŀǾƴƻƳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ ƪƻƘŜǊŜƴǘƴƻΣ ǇƻǘǇǳƴƻ ƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻ ǎŀ 
ǇǊƛƴŎƛǇƛƳŀ ŘƻōǊƻƎ ǳǇǊŀǾƴƻƎ ǇƻƴŀǑŀƴƧŀ. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǾƭŀŘƛƴŜ ƪƭƧǳőƴŜ ǇƭŀƴǎƪŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƧŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ Řŀ ǎŜ ǇǊƻƴŀŚǳ 
dijelovi koji se odnose na dobru upravu. ¢ǊŀȌƛǘƛ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜΣ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴŜ 
Řŀ ǎŜ ƻƴƛ ǇƻǎǘƛƎƴǳΣ ƪŀƻ ƛ ƴƧƛƘƻǾŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜΣ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŜ Ȋŀ ƳƧŜǊŜƴƧŜ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŀ ŎƛƭƧŜǾŀΣ ƴŀŘƭŜȌƴŜ 
institucije, i zahtjeve po pitanju monitoringa i evaluacije 

¶ LƴǘŜǊǾƧǳƛǊŀǘƛ ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴŜ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŜΣ ombudsmenŀΣ ǇǊŀǾƻǎǳŚŜ ƛ b±h-e da se prikupe 
informacije o stepenu potvrde da je dobra uprava vladin prioritet, stepenu provedbe u praksi 
pravnih odredbi koje se odnose na upravni postupak i djelokrugu zakonodavstva o upravnom 
postupku. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ƪƻƧƛ ŘŜŦƛƴƛǊŀƧǳ ǾƭŀŘƛƴŀ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƴŀ ǇƻŘǊǳőƧŀκǇƛǘŀƴƧŀΤ 

¶ planski dokumenti koji obuhvataju dobru upravu; 

¶ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ǳȊƻǊƪƻƳ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŀ ƛȊ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΣ ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƛƘ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŀΣ ǇǊŀǾƻǎǳŚŜƳΣ 
ombudsmenom i NVO-ima; 

¶ zakonodavstvo o upravnom postupku; 

¶ ȊōƛǊƪŜ ƛƭƛ ǎŀȌŜŎƛ ǎǳŘǎƪŜ ǇǊŀƪǎŜ ǾǊƘƻǾƴƛƘ ǳǇǊŀǾƴƛƘ ǎǳŘƻǾŀ ƛ ǳǎǘŀǾƴƛƘ ǎǳŘƻǾŀΤ 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛκƛƭƛ ŀƴŀƭƛȊŜ ƧŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ ƛ ombudsmena koji pokazuju kako se upravni 
postupci provode u praksi. 

Indikatori 

¶ FavƻǊƛǘƛȊŀƳ ǳ ƻŘƭǳƪŀƳŀ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŀ39. 

¶ Stepen do kojeg postoji i primjenjuje se pravni okvir za dobru upravu. 

Princip 3: Postoje mehanizmi koji osiguravaju kvalitet javnih usluga. 

1. tƻƭƛǘƛƪŀ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀ ǇǊƻƳƻǾƛǊŀ ƧŜŘƴƻ ƛƭƛ ǾƛǑŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ Ȋŀ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ όƴǇǊ. povelja o 
uslugama, Evropska fondacija za upravljanje kvalitetom², ½ŀƧŜŘƴƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛ ƻƪǾƛri 
Ȋŀ ǎŀƳƻǇǊƻŎƧŜƴǳΣ ƴŀƎǊŀŘŜ Ȋŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘΣ L{h ƛƭƛ ŘǊǳƎƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛ). 

2. tƻǎǘƻƧŜ ǇǊƻŎŜǎƛ Ȋŀ ǊŜŘƻǾƴƛ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀΣ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀΣ ƴŀ 
osnovu zadovoljstva korisnika i analize potreba korisnika. 

3. Aktivnostima na modernƛȊŀŎƛƧƛ ǳǎƭǳƎŀ ƴŀǎǘƻƧƛ ǎŜ Ǉƻǎǘƛŏƛ ǳǑǘŜŘŀ ǾǊŜƳŜƴŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀΣ ǳǑǘŜŘŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ 
ŘƻōƛƧŀƴƧŀ ƛ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ōǊƻƧŀ ŦƛȊƛőƪƛƘ ŘƻƭŀȊŀƪŀΣ ƪŀƻ ƛ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƻǎǘ Řƻbijanja 
informacija o uslugama i samih usluga. 

4. Javni ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ōŀǾŜ ǇǊǳȌŀƴƧŜƳ ǳǎƭǳƎŀ ǊŜŘƻǾƴƻ ǎŜ ƻōǳőŀǾŀƧǳ. 
5. tƻǎǘƻƧŜ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ ƪƻƧƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ǊŀȊƳƧŜƴǳ ƛ ŎƛǊƪǳƭƛǊŀƴƧŜ ŘƻōǊƛƘ ǇǊŀƪǎƛ. 
6. tƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛ ǎǳ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀ Ȋŀ osnovne ƧŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ƪƻƧŜ ƧŀǾƴŀ ǳǇǊŀǾŀ ǇǊǳȌŀΦ 

                                                
39

  Indeks konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma, bodovanje od minimalno 1 do maksimalno 7. 
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!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴǳ ƛ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴǳ ǇǊƻŎƧŜƴǳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ŘƻƪǳƳŜƴŀǘŀ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƻ 
aktivnostima, nadopunjenu intervjuima da bi se ocijenilo da li su javne usluge kreirane u skladu sa 
ǇƻǘǊŜōŀƳŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƛ Řŀ ƭƛ ǎŜ ǘŀƪƻ ƛ ǇǊǳȌŀƧǳΥ 

¶ Analizirati vladine dokumente i dǊǳƎŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜΦ 

¶ LƴǘŜǊǾƧǳƛǊŀǘƛ ǾƭŀŘƛƴŜ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŜ ƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŜ b±h-ŀΣ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀΣ ombudsmena, privrednih 
ƪƻƳƻǊŀ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ Ȋŀ ǎŀǾƧŜǘƻǾŀƴƧŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀκƎǊŀŚŀƴŀΦ 

¶ Prikupiti podatke o sredstvima za osiguranje kvaliteta i dokaze o njihov upotrebi. 

¶ PriƪǳǇƛǘƛ ǇƻŘŀǘƪŜ ƻ ƻōǳƪŀƳŀ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ǳƪƭƧǳőŜƴƛ ǳ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀΦ 

¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎŜ ŘƻōǊŜ ǇǊŀƪǎŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀ ŘƛƧŜƭŜ ǇǳǘŜƳ ƛƴǘŜǊƴŜǘŀΣ ƴŀ 
konferencijama, sastancima, itd. 

¶ ¢ǊŀȌƛǘƛ ŀƴƪŜǘŜ ƻ ȊŀŘƻǾƻƭƧǎǘǾǳ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƴŀ ƴŀŎionalnom nivou i dokumentaciju o nagradama za 
kvalitet. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ǾƭŀŘƛƴƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ƛ ŘǊǳƎƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŜ ƛ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ƻōǳőŀǾŀƴƧŀ ŘǊȌŀǾƴƛƘ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΤ 

¶ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛ ǇǊǳȌŀƴƧŀ ǳǎƭǳƎŀ ǇǊƻǇƛǎŀƴƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾom ili ƴŜƻōŀǾŜȊǳƧǳŏƛƳ ŀƪǘƛƳŀΣ ƎǊŀŚŀƴǎƪŜ 
povelje, ako postoje; 

¶ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ǾƭŀŘƛƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ b±h-ŀ ƛ ŎƛǾƛƭƴƻƎ ŘǊǳǑǘǾŀ; 

¶ formulari za prikupljanje podataka iz uzorka institucija; 

¶ ankete o zadovoljstvu uslugama na nacionalnom nivou; 

¶ dokumentacija o nagradama za kvalitet; 

¶ intervjui sa relevantnim ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ ƻǊƎŀƴŀ ƪƻƧƛ ǇǊƻƳƻǾƛǊŀ ƻǊƛƧŜƴǘƛǊŀƴƻǎǘ ƪŀ ƎǊŀŚŀƴƛƳŀΤ 

¶ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ Ȋŀ ǎŀǾƧŜǘƻǾŀƴƧŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀκƎǊŀŚŀƴŀ, privrednim komorama i 
ombudsmenom; 

¶ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŀ ƛ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŀ statistika o pokretanju biznisa (npr. web stranica 
http://www.doingbusiness.org/); 

¶ web stranice vlade. 

Indikatori 

¶ Procenat korisnika koji su zadovoljni javnim uslugama. 

¶ Omjer institucija koje koriste sredstva i tehnike osiguranja kvaliteta (npr. Evropske fondacije za 
upravljanje kvalitetom, ½ŀƧŜŘƴƛőƪƻƎ okvirŀ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ƛ ŘǊǳƎŜ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜ). 

¶ .ǊƻƧ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ŘƛǊŜƪǘƴƻ ōŀǾŜ ǇǊǳȌŀƴƧŜƳ ǳǎƭǳƎŀΣ ŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇƻƘŀŚŀƭƛ ƻōǳƪǳ ǳ 
protekle dvije godine. 

¶ tǊƻǎƧŜőƴƻ ǾǊƛƧŜƳŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ Řŀ ǎŜ ŘƻōƛƧŜ ƭƛőƴƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘ όǇŀǎƻǑ ƛƭƛ ƭƛőƴŀ ƪŀǊǘŀύ ƴŀƪƻƴ ǇƻŘƴƻǑŜƴƧŀ 
zahtjeva. 

¶ Udio institucija u kojima se redovno provodi anketa o zadovoljstvu korisnika (najmanje jednom u 
dvije godine). 

¶ tǊƻǎƧŜőŀƴ ōǊƻƧ Řŀƴŀ ǇƻǘǊŜōƴƛƘ Řŀ ǎŜ Ǉƻkrene biznis40. 

¶ tǊƻǎƧŜőŀƴ ǘǊƻǑŀƪ ǇƻƪǊŜǘŀƴƧŀ ōƛȊƴƛǎŀ41. 
 

                                                
40

  LȊǾƧŜǑǘŀƧ 5ƻƛƴƎ .ǳǎƛƴŜǎǎ {ǾƧŜǘǎƪŜ ōŀƴƪŜΦ 
41

  LȊǾƧŜǑǘŀƧ 5ƻƛƴƎ .ǳǎƛƴŜǎǎ {vjetske banke. 

http://www.doingbusiness.org/
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Princip 4: Osigurana je dostupnost javnih usluga. 

1. ¢ŜǊƛǘƻǊƛƧŀƭƴŀ ƳǊŜȌŀ Ȋŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀ ƧŀǾƴŜ ǳǇǊŀǾŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ƧŜŘƴŀƪ ǇǊƛǎǘǳǇ ǳǎƭǳƎŀƳŀ. 
2. tƻƧŜŘƛƴŎƛƳŀ ƛ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛƳ ŘǊǳǑǘǾƛƳŀ ǎǳ ŘƻǎǘǳǇƴƛ ƧŜŘƴƻǑŀƭǘŜǊǎƪƛ ǎƛǎtemi/jedinstveni kontakti koji 

obuhvataju veliki broj usluga. 
3. YƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧŀ ƛ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ ǎƭǳȌōŜƴƛƘ ǇƛǘŀƴƧŀ ƻƳƻƎǳŏŜƴƛ ǎǳ elektronskim kanalima koji pokrivaju 
ǾŜƭƛƪƛ ōǊƻƧ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾƴƛ ǎǳ Ȋŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ. 

4. ZvaƴƛőƴŜ ǿŜō ǎǘǊŀƴƛŎŜ ƛ ƻōƧŀǾƭƧŜƴŜ ōǊƻǑǳǊŜ ǇǊǳȌŀƧǳ informacije o kontaktima i jasne savjete i upute 
ƻ ǇǊƛǎǘǳǇǳ ƧŀǾƴƛƳ ǳǎƭǳƎŀƳŀΣ ƪŀƻ ƛ ƻ ǇǊŀǾƛƳŀ ƛ ƻōŀǾŜȊŀƳŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ƛ ƧŀǾƴƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƪƻƧŜ ǇǊǳȌŀƧǳ 
usluge. 

5. tǊǳȌŀƴƧŜ ǳǎƭǳƎŀ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ Ŝ-usluge) uzima u obzir potrebe posebnih grupa korisnika, npr. osoba 
sa invaliditetom, starijih osoba, stranaca i porodica sa djecom. 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

YƻǊƛǑǘŜƴŜ ƳŜǘƻŘŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀƧǳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴǳ ƛ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴǳ ǇǊƻŎƧŜƴǳ ŘƻǎǘǳǇƴƻǎǘƛ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀΣ 
nadopunjenu intervjuima da bi se ocijenilo da li su javne usluge lako dostupne svim korisnicima i da li ih je 
jednostavno koristiti: 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǾƭŀŘƛƴŜ ǇƻŘŀǘƪŜΣ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƪƻƧŜ ǇǊƛǇǊŜƳŀƧǳ ŘǊǳƎŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΦ 

¶ Analizirati uzorak web stranica javnih institucija. 

¶ Dostaviti obrasŎŜ Ȋŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ǇƻŘŀǘŀƪŀ Řŀ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛ Řŀ ƭƛ ǎǳ ƧŀǾƴŜ ǳǎƭǳƎŜ ǇǊƛƭŀƎƻŚŜƴŜ 
potrebama posebnih grupa korisnika. 

¶ LƴǘŜǊǾƧǳƛǊŀǘƛ ǾƭŀŘƛƴŜ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŜΣ b±h-e, ombudsmenŀΣ ǳŘǊǳȌŜƴƧŀ ƻǎƻōŀ ǎŀ ƛƴǾŀƭƛŘƛǘŜǘƻƳ ƛ 
5ŜƭŜƎŀŎƛƧǳ 9¦ ƻ ǇǊƛǎǘǳǇŀőƴƻǎǘƛ ƧŀǾƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ iƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ǳŘǊǳȌŜƴƧƛƳŀ ƻǎƻōŀ ǎŀ ƛƴǾŀƭƛŘƛǘŜǘƻƳ, ǾƭŀŘƛƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ, NVO-ima i 
ombudsmenom; 

¶ ǾƭŀŘƛƴŜ ǿŜō ǎǘǊŀƴƛŎŜ ƛ ǇƭŀǘŦƻǊƳŜ Ȋŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ Ŝ-usluga; 

¶ ǾƭŀŘƛƴƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ƛ ŘǊǳƎƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛΤ 

¶ anketa provedena u vladinim organima; 

¶ podaci od poreznih uprava koji se odnose na elektronsku prijavu poreza. 

Indikatori 

¶ .ǊƻƧ ƧŜŘƴƻǑŀƭǘŜǊǎƪƛƘ ǎƛǎǘŜƳŀ ƪƻƧƛ ǇǊǳȌŀƧǳ ǳǎƭǳƎŜ Ȋŀ ǾƛǑŜ ƻŘ ǘǊƛ ƧŀǾƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜΦ 

¶ .ǊƻƧ ǇǊǳȌŜƴƛƘ ǳǎƭǳƎŀ ǇǳǘŜƳ ƧŜŘƴƻǑŀƭǘŜǊǎƪƛƘ ǎƛǎǘŜƳa. 

¶ Procenat institucija koje imaju pristup za osobe u invalidskim kolicima. 

¶ ¦Řƛƻ ƎǊŀŚŀƴŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǳ ǇǊƻǘŜƪƭƻƧ ƎƻŘƛƴƛ ǇǊƛƧŀǾƛƭƛ ǇƻǊŜȊ ƴŀ ŘƻƘƻŘŀƪ ōŜȊ ǑǘŀƳǇŀƴŜ 
dokumentacije/elektronskim putem/digitalno. 

¶ ¦Řƛƻ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛƘ ŘǊǳǑǘŀǾŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇƻŘƴƛƧŜƭƛ ǇƻǊŜǎƪŜ ǇǊƛƧŀǾŜ putem interneta. 
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UPRAVLJANJE JAVNIM FINANSIJAMA 

.ǳŘȌŜǘƻƳ ǎŜ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ƻƪǾƛǊ ǳ ƪƻƧŜƳ ǾƭŀŘŀ ǊŜŀƭƛȊƛǊŀ ŎƛƭƧŜǾŜ ǎǾƻƧƛƘ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛƘ ƛ ǎƻŎƛƧŀƭƴƛƘ 
Ǉƻƭƛǘƛƪŀ Ȋŀ ŘƻōǊƻōƛǘ ƎǊŀŚŀƴŀΦ !ƪƻ ǎŜ ȌŜƭŜ ƴŀǇǊŀǾƛǘƛ ǇǊŀǾƛ ƛȊōƻǊƛ ƛ ǇƻǑǘƻǾŀǘƛ rashodna ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀΣ őǾǊǎǘƛ 
sistemi upravljanja javnim finansijama (PFM) ǎǳ ƻŘ ǇǊŜǎǳŘƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ ǎǾŜ ŜƭŜƳŜƴǘŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ Ŏƛƪƭǳǎŀ 
ς ƻŘ ŦƻǊƳǳƭƛǊŀƴƧŀ Řƻ ƛȊǾǊǑŜƴƧŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƴŀōŀǾƪŜΣ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ƛ ǊŜǾƛȊƛƧǳΦ  

hŘ ŘǊȌŀǾŀ ƪŀƴŘƛŘŀǘƪƛƴƧŀ Ȋŀ őƭŀƴǎǘǾƻ ǳ 9ǾǊƻǇǎƪƻƧ ǳƴƛƧƛ ό9¦ύ ƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƛƘ ƪŀƴŘƛŘŀǘƪƛƴƧŀ ǎŜ ƻőŜƪǳƧŜ Řŀ 
imaju vjerodostojan ƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘŀƴ ǇǊƻƎǊŀƳ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǎǾƛƘ ƪƭƧǳőƴƛƘ ŀǎǇŜƪŀǘŀ tCaΣ ƪŀƪƻ ōƛ ƻǎǘǾŀǊƛƭƛ 
ƪƻǊƛǎǘƛ ƻŘ tƻŘǊǑƪŜ ǎŜƪǘƻǊǎƪƛƳ ōǳŘȌŜǘƛƳŀΣ ǎǾŜ őŜǑŏŜƎ ƳŜƘŀƴƛȊƳŀ Ȋŀ ǇǊǳȌŀƴƧŜ ǇƻƳƻŏƛ ǳ ƻǾƛƳ ŘǊȌŀǾŀƳŀΦ 
!ƪƻ ǘŀƪǾŜ ŘǊȌŀǾŜ ȌŜƭŜ Řŀ ƴƧƛƘƻǾƛ tCa ǎƛǎǘŜƳƛ ōǳŘǳ ǳǎƳƧŜǊŜƴƛ ƴŀ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ rezultata, reforme se moraju 
ǇǊƻǾƻŘƛǘƛ ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ ǊŜŘƻǎƭƛƧŜŘƻƳΣ ǇǊƛƭŀƎƻŚŜƴƛƳ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƛƳ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛƳŀ ǳ ǎǾŀƪƻƧ ƻŘ ŘǊȌŀǾŀΦ bŜ ǇƻǎǘƻƧƛ 
άǳƴƛǾŜǊȊŀƭƴƛέ ǇǊƛǎǘǳǇΣ ŀƭƛ ŘƻōǊƛ tCa ǎƛǎǘŜƳƛ ǇƻőƛǾŀƧǳ ƴŀ ƻŘǊŜŚŜƴƛƳ ƻǎƴƻǾƴƛƳ ǇǊƛƴŎƛǇƛƳŀ ƛ ǇǊŀƪǎŀƳŀ 
opisanim u nastavku.  

Javne nabavke su sastavni dio dobrog finansijskog upravljanja. Njihov ŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ǳőƛƴŀƪ ƧŜ ȊƴŀőŀƧŀƴ ƛ 
ƛȊǳȊŜǘƴƻ ǾƛŘƭƧƛǾΦ ¢ŀƪƻŚŜǊΣ ƪŀƻ ƻōƭŀǎǘ ǳ ƪƻƧƻƧ ǎǳ Ǿƛǎƻƪƛ ǊƛȊƛŎƛ ƻŘ ǊŀǎƛǇŀƴƧŀ ƴƻǾŎŀΣ ǎƭŀōŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƛ ƪƻǊǳǇŎƛƧŜΣ 
one ƳƻƎǳ ȊƴŀőŀƧƴƻ ǳǘƛcati na povjerenje javnosti u vladu. Stoga se Principima uspostavlja okvir za dobar 
ǎƛǎǘŜƳ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛΣ ŀ ƻƴƛ ǎŜ ƻŘǊŀȌŀǾŀƧǳ ƛ ǳ ǑƛǊƻƪƻƳ ƴƛȊǳ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊƴƛƘ ƻƪǾƛǊŀΦ 

tǊƛƴŎƛǇƛ ǎǳ ǇǊǾŜƴǎǘǾŜƴƻ ŦƻƪǳǎƛǊŀƴƛ ƴŀ ŎŜƴǘǊŀƭƴǳ ǾƭŀŘǳΦ bŀ ƭƻƪŀƭƴǳ ǎŀƳƻǳǇǊŀǾǳ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ǎŀƳƻ ƻǇŏƛ 
zahtjevƛ ǾƭŀŘŜ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŀ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƛȊǊŀŘǳ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜΦ ¢ŀƪƻŚŜǊΣ 
ǇƻǊŜŘ ǇǊŜŘǾƛŚŀƴƧŀ ǳƪǳǇƴƛƘ ƧŀǾƴƛƘ ǇǊƛƘƻŘŀΣ ŦƻƪǳǎƛǊŀƴƛ ǎǳ ƛ ƴŀ ǊŀǎƘƻŘŜΦ aŜŚǳǘƛƳΣ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ 
ǇƻǊŜȊƛƳŀ ƛ ŘǊǳƎƛƳ ǊŜǎǳǊǎƛƳŀ ǎǳ ǾŀȌƴƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ tCa-a, a standardima se mogu smatrati postupci navedeni 
u publikaciji Evropske komisije (EK) Fiscal Blueprints42 for tax administration (Fiskalna pravila za 
upravljanje porezima), kao i zahtjevi iz Programa upravljanja javnim rashodima i finansijske odgovornosti 
(PEFA) u ovoj oblasti. 

tǊƛƴŎƛǇƛ ǳȊƛƳŀƧǳ ǳ ƻōȊƛǊ ƴŜƪƻƭƛƪƻ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ǎǘŀƴŘŀǊŘŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳΥ  

¶ ƻƪǾƛǊ 9¦ Ȋŀ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇǊŀǾƛƭŀ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƻƪǾƛǊŜ43);  

¶ ƘƻǊƛȊƻƴǘŀƭƴƛ ƪǊƛǘŜǊƛƧƛ Ȋŀ ǇƻŘǊǑƪǳ ǎŜƪǘƻǊǎƪƛƳ ōǳŘȌŜǘƛƳŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ LƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀ Ȋŀ ǇǊŜtpristupnu 
ǇƻƳƻŏ όLt!ύ44;  

¶ Direktive EU o javnim nabavkama; 

¶ ǇƻőŜǘƴŜ ƛ ȊŀǾǊǑƴŜ ƻŘǊŜŘƴƛŎŜ Ȋŀ tƻƎƭŀǾƭƧŀ рΦΣ мтΦ ƛ онΦ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǇǊŜƎƻǾƻǊŀ ƻ ǇǊƛǎǘǳǇŀƴƧǳΤ 

¶ Program PEFA; 

¶ Principi upravljanja ōǳŘȌŜǘƻƳ Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)45; 

¶ Kodeks dobrih praksi fiskalne transparentnosti aŜŚǳƴŀǊƻŘƴƻƎ ƳƻƴŜǘŀǊƴƻƎ fonda (MMF), ; i 

¶ aŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛ ǾǊƘƻǾƴƛƘ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ όL{{!Lύ aŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ 
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI).  

¦ ƴŀǊŜŘƴƻƳ ǇƻƎƭŀǾƭƧǳ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƻ ƻǎŀƳ ƪƭƧǳőƴƛƘ ȊŀƘǘƧŜǾŀ ƛ ǑŜǎƴŀŜǎǘ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƧŀǾƴƛƳ 
ŦƛƴŀƴǎƛƧŀƳŀΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƳ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀ ƛ ǇǊŀǾƴƻƳ ǎǘŜőŜǾƛƴƻƳ 9¦Φ 

  

                                                
42

  Fiscal Blueprints 
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/info_docs/taxation/fiscal_
blueprint_en.pdf 

43
  5ƛǊŜƪǘƛǾŀ ±ƛƧŜŏŀ нлммκурκ9¦Φ 

44
  http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-

support/documents/budget_support_guidelines_part-1_en.pdf 
45

  Trenutno dostupno samo u formi nacrta http://www.oecd.org/governance/budgeting/Draft-Principles-
Budgetary-Governance.pdf 

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/info_docs/taxation/fiscal_blueprint_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/info_docs/taxation/fiscal_blueprint_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/documents/budget_support_guidelines_part-1_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/documents/budget_support_guidelines_part-1_en.pdf
http://www.oecd.org/governance/budgeting/Draft-Principles-Budgetary-Governance.pdf
http://www.oecd.org/governance/budgeting/Draft-Principles-Budgetary-Governance.pdf
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YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ .ǳŘȌŜǘ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƛƳ ȊŀƪƻƴǎƪƛƳ ƻŘǊŜŘōŀƳŀ ƛ unutar 
ƻǇŏŜƎ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧŜƎ ƻƪǾƛǊŀΣ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƧǳŏƛ Řŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǎŀƭŘƻ ƻǇŏŜ ǾƭŀŘŜ ƛ ƻƳƧŜǊ ŘǳƎŀ ƛ ōǊǳǘƻ 
ŘƻƳŀŏŜƎ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ǎƭƛƧŜŘŜ ƻŘǊȌƛǾ ǇǊŀǾŀŎΦ 

Princip 1: ±ƭŀŘŀ ƻōƧŀǾƭƧǳƧŜ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴǳ ǾƭŀŘǳ ƪƻƧƛ ǎŜ ǘŜƳŜƭƧƛ ƴŀ 
pouzdanim prognozama i obuhvata period od minimalno ǘǊƛ ƎƻŘƛƴŜΤ ǎǾŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ 
djeluju unutar ovog okvira. 

Princip 2: .ǳŘȌŜǘ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƳ ǇǊŀǾƴƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳΣ ǳȊ ƻǇǎŜȌƴǳ ǊŀǎǇƻŘƧŜƭǳ 
ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪƻƧŀ ƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳ ƛ ƪƻƧŀ ǎŜ ǇƻǑǘǳƧŜΦ 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ wŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛƳ ƛ ǇǊŀƪǎŀƳŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘ ƛ ƧŀǾƴƛ 
nadzor nad javnim finansijama; i novcem i dugom se upravlja na centralnom nivou, u skladu sa 
zakonskim odredbama. 

Princip 3: Ministarstvo finŀƴǎƛƧŀ ƛƭƛ ƻǾƭŀǑǘŜƴƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛ ƻǊƎŀƴ ǘǊŜȊƻǊŀ ƴŀ ǎǊŜŘƛǑƴƧŜƳ ƴƛǾƻǳ ƪƻƴǘǊƻƭƛǊŀ 
ǘǊƻǑŜƴƧŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǎŀ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƻƎ Ǌŀőǳƴŀ ǘǊŜȊƻǊŀ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ƭƛƪǾƛŘƴƻǎǘ ƴƻǾŎŀΦ 

Princip 4: tƻǎǘƻƧƛ Ƨŀǎƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ŘǳƎƻƳ ƛ ǇǊƻǾƻŘƛ ǎŜ ǘŀƪƻ Řŀ ǎŜ ǇƻǑǘǳƧŜ ŎƛƭƧ ǳƪǳǇƴƻƎ Řuga 
ŘǊȌŀǾŜ ǘŜ Řŀ ǎŜ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǎŜǊǾƛǎƛǊŀƴƧŀ ŘǳƎŀ ŘǊȌŜ ǇƻŘ ƪƻƴǘǊƻƭƻƳΦ 

Princip 5: hǎƛƎǳǊŀƴŀ ƧŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ƴƧŜƎƻǾ ƴŀŘȊƻǊΦ 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ bŀŎƛƻƴŀƭƴŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ finansijama i njihove kontrole je u skladu sa 
zahtjevima iz Poglavlja 32. iz procesa pregovora o pristupanju Evropskoj uniji i sistematski se 
provodi u javnom sektoru. 

Princip 6: Operativni okvir za finansijsko upravljanje i kontrolu definira odgovornosti i ovlasti, a 
ƴƧŜƎƻǾŀ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴŀ ƧŜ ǎŀ Ȋakonodavstvom koje propisuje 
ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ƛ ƧŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ ƻǇŏŜƴƛǘƻΦ 

Princip 7: Svaka javna organizacija provodi finansijsko upravljanje i kontrolu u skladu sa dokumentima 
politike finansijskog upravljanja i kontrole. 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘjev: Funkcija interne revizije uvedena je u cjelokupnom javnom sektoru, a interne 
ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǎŜ ǇǊƻǾƻŘŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƳ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀΦ 

Princip 8: hǇŜǊŀǘƛǾƴƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ƛƴǘŜǊƴǳ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ƻŘǊŀȌŀǾŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜΣ ŀ ƴƧŜƎƻǾŀ ƧŜ 
ǇǊƛƳƧŜƴŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻrganizacijama u skladu sa zakonodavstvom koje se odnosi na javnu upravu i 
ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ƻǇŏŜƴƛǘƻΦ 

Princip 9: Svaka javna organizacija provodi internu reviziju u skladu sa dokumentima politike interne 
ǊŜǾƛȊƛƧŜΣ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƪƻƧƛ ƧŜ ŀŘekvatan za organizaciju. 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ WŀǾƴŜ ƴŀōŀǾƪŜ ǎǳ ǊŜƎǳƭƛǊŀƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŀƳŀ ƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƳŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ǇǊƻǇƛǎƴƻ ǇǊƻǾƻŘŜ ƛ 
ƻŘǊŀȌŀǾŀƧǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ¦ƎƻǾƻǊŀ ƻ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴƧǳ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜ ƛ acquisa 9¦Σ ŀ ǇƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ƛƘ ƴŀŘƭŜȌƴŜ 
institucije koje posjeduju adekvatne resurse. 

Princip 10: tǊƻǇƛǎƛ ƻ ƧŀǾƴƛƳ ƴŀōŀǾƪŀƳŀ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƧŀǾƴƻ-privatna partnerstva i koncesije) 
ǳǎƪƭŀŚŜƴƛ ǎǳ ǎŀ acquisem, obuhvataju dodatne oblasti koje nisu propisane acquisemΣ ǳǎƪƭŀŚŜƴƛ ǎǳ ǎŀ 
ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛƳ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀ ǳ ŘǊǳƎƛƳ ƻōƭŀǎǘƛƳŀ ǘŜ ǎŜ propisno provode. 

Princip 11: tƻǎǘƻƧŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƛ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƛ Ȋŀ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴǳ ƛ ǳőƛƴƪƻǾƛǘǳ 
izradu, provedbu i monitoring politike javnih nabavki. 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ ¦ ǎƭǳőŀƧǳ ƴŀǾƻŘƴƛƘ ƪǊǑŜƴƧŀ ǇǊŀǾƛƭŀ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛΣ ƻǑǘŜŏŜƴŜ ǎǘǊane imaju pristup 
pravdi putem nezavisnog, transparentnog, djelotvornog i efikasnog sistema pravnih lijekova. 
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Princip 12: {ƛǎǘŜƳ ǇǊŀǾƴƛƘ ƭƛƧŜƪƻǾŀ ƧŜ ǳǎƪƭŀŚŜƴ ǎŀ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀ acquisa koji se odnose na nezavisnost, 
ǇǊŀǾƛőƴƻǎǘ ƛ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘ ǘŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ōǊȊƻ ƛ ƪƻƳǇŜǘŜƴǘƴƻ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƛ ǎŀƴƪŎƛƧŜΦ 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ ¦ƎƻǾƻǊƴƛ ƻǊƎŀƴƛ ǎǳ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ƪŀŘǊƻǾǎƪƛ ǇƻǇǳƴƧŜƴƛ ƛ ǇƻǎƧŜŘǳƧǳ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ 
resurse, i svoj posao obavljaju u skladu sa relevantnim propisima i priznatom dobrom praksom, uz 
interakciju sa otvoǊŜƴƛƳ ƛ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƛƳ ǘǊȌƛǑǘŜƳ ŘƻōŀǾƭƧŀőŀΦ 

Princip 13: Funkcioniranje javnih nabavki u skladu je sa osnovnim principima jednakog tretmana, 
ƴŜŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜΣ ǎǊŀȊƳƧŜǊƴƻǎǘƛ ƛ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘƛΣ ǘŜ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ƴŀƧŜŦƛƪŀǎƴƛƧŜ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ƧŀǾƴƛƘ 
sredstava i na najbolƧƛ ƳƻƎǳŏƛ ƴŀőƛƴ ƪƻǊƛǎǘƛ ƳƻŘŜǊƴŜ ǘŜƘƴƛƪŜ ƛ ƳŜǘƻŘŜ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛΦ 

Princip 14: ¦ƎƻǾƻǊƴƛ ƻǊƎŀƴƛ ƛ ǘƛƧŜƭŀ ƛƳŀƧǳ ŀŘŜƪǾŀǘƴŜ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŜ ƛ ǇǊŀƪǘƛőƴŜ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜ ƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳŜ Řŀ 
osiguraju profesionalno upravljanje cjelokupnim ciklusom javne nabavke. 

YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ  Ustavni i pravni okvir garantira nezavisnost, mandat i organizaciju Vrhovne 
revizijske institucije za nezavƛǎƴƻ ƛȊǾǊǑŀǾŀƴƧŜ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŀΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀ ƪƻƧŜ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ 
ǳ ǾǊǑŜƴƧǳ ǊŜǾƛȊƛƧŀΣ ǊŜŀƭƛȊƛǊŀƧǳŏƛ ǘŀƪƻ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƪƻƧŜ ǳǘƧŜőǳ ƴŀ ŦǳƴƪŎioniranje javnog sektora. 

Princip 15: bŜȊŀǾƛǎƴƻǎǘΣ ƳŀƴŘŀǘ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ǾǊƘƻǾƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ǎǳ ƛ ȊŀǑǘƛŏŜƴƛ 
ǳǎǘŀǾƴƛƳ ƛ ǇǊŀǾƴƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳ ǘŜ ǎŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ǇƻǑǘǳƧǳΦ 

Princip 16: Vrhovna revizijska institucija primjenjuje standarde neutralno i objektivno, kako bi 
osigurala visokokvalitetne revizije koje imaju pozitivan uticaj na funkcioniranje javnog sektora. 
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YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ .ǳŘȌŜǘ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƛƳ ȊŀƪƻƴǎƪƛƳ ƻŘǊŜŘōŀƳŀ ƛ ǳƴǳǘŀǊ 
ƻǇŏŜƎ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧŜƎ ƻƪǾƛǊŀΣ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƧǳŏƛ Řŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǎŀƭŘƻ ƻǇŏŜ ǾƭŀŘŜ ƛ ƻƳƧŜǊ ŘǳƎŀ ƛ ōǊǳǘƻ 
ŘƻƳŀŏŜƎ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ǎƭƛƧŜŘŜ ƻŘǊȌƛǾ ǇǊŀǾŀŎΦ 

5ŀ ōƛ ōƻƭƧŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀƭŀ ƧŀǾƴƛƳ ǊŜǎǳǊǎƛƳŀΣ ǾƭŀŘŀ ǘǊŜōŀ ƛƳŀǘƛ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ Ǉƭŀƴ ōŀȊƛǊŀƴ ƴŀ ŎƛƭƧŜǾƛƳŀ 
ƪƻƧŜ ȌŜƭƛ Ǉƻǎǘƛŏƛ ƛ ǊŀǎǇƻƭƻȌƛǾƛƳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ ǊŜǎǳǊǎƛƳŀΦ ¢ŀƪƻŚŜǊ ǎŜ ƳƻǊŀ ǇƻōǊƛƴǳǘƛ Řŀ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ 
ǳƪǳǇƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ōǳŘǳ Ƨŀǎƴƻ ǳǘǾǊŚŜƴƛΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ōǳŘȌŜǘ ŘŜŦƛƴƛǊŀƻ ǳƴǳǘŀǊ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƻƎ 
ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ƘƻǊƛȊƻƴǘŀΦ hǾŀƧ ǇǊƛǎǘǳǇΣ ǳȊ ŘǳƎƻǊƻőƴŜ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ǳ ƻŘŀōǊŀƴƛƳ ƻōƭŀǎǘƛƳŀ ƧŀǾƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ όƴǇǊΦ 
peƴȊƛƧŜ ƛ ȊŘǊŀǾǎǘǾŜƴŀ ȊŀǑǘƛǘŀύΣ ǇƻƳƻŏƛ ŏŜ ǳ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴƧǳ ǾƭŀŘŜΣ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀ ƛ ƎǊŀŚŀƴŀ ƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ 
parametrima i prostoru za izradu nove politike. 

¦ ƻƪǾƛǊǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƻŎŜǎŀΣ ƻŘ ǎǳǑǘƛƴǎƪŜ ƧŜ ǾŀȌƴƻǎǘƛ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ǊŜŀƭƴƛƘ ƛȊŘǾŀƧŀƴƧŀ Ȋŀ ǘǊƻǑƪƻǾŜΣ ǳȊ 
ǇƻǑǘƛǾŀƴƧŜ ŦƛǎƪŀƭƴƛƘ ǇǊŀǾƛƭŀ ƛ ǇŀǊŀƳŜǘŀǊŀ ƻǇŏŜƎ ƎƻǊƴƧŜƎ ƛ ŘƻƴƧŜƎ ǇǊŀƎŀΦ WŜŘƴŀƪƻ ǾŀȌƴƻ ƧŜ ƛ ǇǊŜŘǾƛŚŀƴƧŜ 
ǇǊƛƘƻŘŀΣ ƧŜǊ ōƛ ƴŜǘŀőƴŀ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŀ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƛƘ ǇǊƛƘƻŘŀ ƳƻƎƭŀ ŘƻǾŜǎǘƛ Řƻ ƻŘǊŜŚƛǾŀƴƧŀ ƴŜƻŘǊȌƛǾƻƎ 
ǘǊƻǑƪƻǾƴƻƎ ǇǊŀƎŀΦ 

tǊƛƴŎƛǇ мΥ ±ƭŀŘŀ ƻōƧŀǾƭƧǳƧŜ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ōǳŘȌŜǘski okvir za cjelokupnu vladu koji se temelji 
ƴŀ ǇƻǳȊŘŀƴƛƳ ǇǊƻƎƴƻȊŀƳŀ ƛ ƻōǳƘǾŀǘŀ ǇŜǊƛƻŘ ƻŘ ƳƛƴƛƳŀƭƴƻ ǘǊƛ ƎƻŘƛƴŜΤ ǎǾŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ 
organizacije djeluju unutar ovog okvira. 

1. {ǾŀƪŜ ƎƻŘƛƴŜ ǎŜ ƻōƧŀǾƭƧǳƧŜ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƻƪǾƛǊΣ ǳȊƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ƻōȊƛǊ ƴŀƧƴƻǾƛƧŜ Řƻǎtupne 
podatke. 

2. {ǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƻƪǾƛǊ ǎŜ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀ ƴŀ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳΣ ǳ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀΣ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ 
ǳƭŀȊƴƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƻŘ ƴŀŘƭŜȌƴƛƘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀ ƛ ǇƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ ƛ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀ ǎŀ ƴƧƛƳŀΦ 

3. {ǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳ ǎǳ Ƨŀǎƴƻ ǳǘǾǊŚŜƴŜ ƳŀƪǊƻŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŜ ƛ ƻőŜƪƛǾŀƴƛ 
prihodi i rashodi na kojima je zasnovan. 

4. tƭŀƴƻǾƛ ǇǊƛƘƻŘŀ ƛ ǊŀǎƘƻŘŀ ōŀȊƛǊŀƧǳ ǎŜ ƴŀ ǳǎŀƎƭŀǑŜƴƻƧ ǇƻƭƛǘƛŎƛ ǾƭŀŘŜΦ hƴƛ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ ōǳŘǳŏŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ 
ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ ǇǊƻŎƧŜƴǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƴƻǾƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƪƻƧŜ ŏŜ ǎŜ ǳǾŜǎǘƛ ǘƻƪƻƳ tog perioda i 
ǳǎƪƭŀŚŜƴŜ ǎǳ ǎŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƳ ŦƛǎƪŀƭƴƛƳ ǇǊŀǾƛƭƛƳŀΦ 

5. /ƛƭƧŜǾƛ ȊōƛǊƴƛƘ ōǳŘȌŜǘŀΣ ŀ ƴŀǊƻőƛǘƻ ƻǇŏƛ ǎŀƭŘƻ ǾƭŀŘŜ ƛ ƻƳƧŜǊ ŘǳƎŀ ƛ ōǊǳǘƻ ŘƻƳŀŏŜƎ ǇǊƻƛȊǾƻŘŀ ǎǳ 
ƻŘǊȌƛǾƛΦ 

6. tǊƻƎǊŀƳƛǊŀƴƧŜ ŦƻƴŘƻǾŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ LƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀ Ȋŀ ǇǊŜǘǇǊƛǎǘǳǇƴǳ ǇƻƳƻŏ ƪƻƻǊŘƛƴƛǊŀ ǎŜ ǎŀ ƻǇŏƛƳ 
ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳ ƛ ǇǊƛǇǊŜƳŀƳŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ȊŀǎƴƛǾŀ ƴŀ ƻǇŏƛƳ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ 
prioritetima vlade. 

7. {ǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƻƪǾƛǊ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ŀƴŀƭƛȊǳ ƻǎƧŜǘƭƧƛǾƻǎǘƛ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛƘ ǾŀǊƛƧŀōƭƛΦ 
8. ¦ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƻƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƳ ƻƪǾƛǊǳ ǳȊƛƳŀƧǳ se ǳ ƻōȊƛǊ ŘǳƎƻǊƻőƴƛ ǘǊƻǑƪovi ulaganja tokom datog 

perioda. 
9. tƻǎǘƻƧƛ Ƨŀǎŀƴ ƛ ǾƧŜǊƻŘƻǎǘƻƧŀƴ Ǉƭŀƴ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀƭƴƛƘ ŜƪƻƴƻƳǎƪƛƘ ǊŜŦƻǊƳƛ ƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴ ƧŜ ǎŀ ŦƛǎƪŀƭƴƻƳ 

politikom. 
10. {ǘǊŀǘŜǑƪƛ Ǉƭŀƴ ǎǾŀƪŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ǳǎƪƭŀŚŜƴ ƧŜ ǎŀ ƻǇŏƛƳ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ 

okvirom. 
11. Postoji nezavƛǎƴƻ ǘƛƧŜƭƻ όŦƛǎƪŀƭƴƻ ǾƛƧŜŏŜύΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ȊŀƘǘƧŜǾƛƳŀ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜΣ ƪƻƧŜ ǇǊŀǘƛ ǇƻǑǘƛǾŀƴƧŜ 
ŦƛǎƪŀƭƴƛƘ ǇǊŀǾƛƭŀ ƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ǎŀ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳΦ  

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

½ŀ ŀƴŀƭƛȊǳ ƻǾƻƎ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǎǳ ƪƻǊƛǑǘŜƴŜ ǳƎƭŀǾƴƻƳ kvantitativne metode, zasnovane na analizi publikacije o 
ƪǾŀƭƛǘŜǘǳ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƻƎ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƻƪǾƛǊŀ όa¢.CύΣ ǳȊ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀΣ ŘƻǇǳƴƧŜƴƛƘ 
razgovorima sa viǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀΥ 

¶ Procijeniti potpunost informacija o principu u dokumentaciji MTBF-a. 



Poglavlje 6  Upravljanje javnim finansijama 

78 
 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƪŀƪƻ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ƛ ŦƛǎƪŀƭƴŜ ǇǊƻƎƴƻȊŜ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀ όaCύ ǎǘƻƧŜ ǳ ǇƻǊŜŚŜƴƧǳ ǎŀ 
prognozama nezavisnih tijela, npr. IMF-ŀΣ {ǾƧŜǘǎƪŜ ōŀƴƪŜΣ 9Y ƛ ŦƛǎƪŀƭƴƻƎ ǾƛƧŜŏŀΦ 

¶ LǎǇƛǘŀǘƛ ǘŀőƴƻǎǘ ǇǊƻƎƴƻȊŀ ǇƻǊŜŚŜƴƧŜƳ ǇǊƻƎƴƻȊŀ ǳ a¢.C-u sa stvarnim rezultatima u protekle tri 
godine. 

¶ Analizirati prognoze prihoda u svjetlu trenutnog priliva prihoda i planiranih izvora novih 
prihoda. 

¶ tǊƻŎƛƧŜƴƛǘƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ a¢.C ōŀȊƛǊŀƴ ƴŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳŀ ƛȊ ǾŀȌŜŏƛƘ ǎŜƪǘƻǊǎƪƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ Řŀ ƭƛ 
ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ŘŀƧǳ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛőƴŜ ulazne podatke za pripremu MTBF-a. 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǇǊƻŎƧŜƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ Ƨŀǎƴƻ ǇǊƛƪŀȊǳƧǳ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǾŀȌŜŏƛƘ ǇƻƭƛǘƛƪŀκǎƭǳȌōƛ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƴƻǾƛƘ 
inicijativa za politike u okviru posebne stavke. 

¶ wŀȊƳƻǘǊƛǘƛ ǊŀȊǳƳƴƻǎǘ ƪƻǊƛǑǘŜƴƛƘ ŦŀƪǘƻǊŀ ƻǎƧŜǘƭƧƛǾƻǎǘƛ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ƛƭƛ 
ŘƻƳŀŏƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ōǳŘȌŜǘǎƪǳ ƛƴǎǘǊǳƪŎƛƧǳ koju MF ǳǇǳŏǳƧŜ relevantnim ministarstvima, kako bi se utvrdilo 
Řŀ ƭƛ ǎǳ ƳŀƪǊƻŜƪƻƴƻƳǎƪƛ ƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇŀǊŀƳŜǘǊƛ Ƨŀǎƴƻ ƴŀȊƴŀőŜƴƛΦ 

¶ tǊŜƎƭŜŘŀǘƛ ŘǾŀ ǎǘǊŀǘŜǑƪŀ Ǉƭŀƴŀ ƴŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǎƪƻƳ ƴƛǾƻǳΣ kako bi se utvrdilo da li su u skladu sa 
pretpostavkama iz MTBF-a i da li se u njima pravi razlika ƛȊƳŜŚǳ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƛ 
ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƴƻǾƛƘ ƛƴƛŎƛƧŀǘƛǾŀ Ȋŀ ǇƻƭƛǘƛƪŜ όǘƧΦ ǇƻǘǊŜōŜ Ȋŀ ŘƻŘŀǘƴƛƳ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜƳύΦ 

¶ Utvrditi koja fiskalna pravila (saldo, dug, rashodi, prihodi) i korektivni mehanizmi postoje. 

¶ Utvrditi da li postoji nezavƛǎƴƻ ǘƛƧŜƭƻΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ƧŜ Ŧƛǎƪŀƭƴƻ ǾƛƧŜŏŜΣ ƛ ǇǊƻǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ǇƻǎƭƻǾƴƛƪƻƳ ƛ 
ŘǊǳƎƛƳ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǊŜƎǳƭƛǊŀƴ ƴƧŜƎƻǾ ǊŀŘ ƻƳƻƎǳŏŜƴƻ ǾǊǑŜƴƧŜ ƴƧŜƎƻǾŜ ǳƭƻƎŜ 
nezavisnog moƴƛǘƻǊŀ ǇƻǑǘƛǾŀƴƧŀ ŦƛǎƪŀƭƴƛƘ ǇǊŀǾƛƭŀ ƛ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ krovni Ȋŀƪƻƴ ƻ ōǳŘȌŜǘǳ ƛ ŘǊǳƎƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ ǇǊƻǇƛǎƛΤ 

¶ MTBF i drugi dokumenti fiskalne politike (npr. Pretpristupni ekonomski program); 

¶ bǳŘȌŜǘǎƪŀ ƛƴǎǘǊǳƪŎƛƧŀ ƪƻƧǳ aC ǑŀƭƧŜ ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀΤ 

¶ ŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ƛ ŦƛǎƪŀƭƴŜ ǇǊƻƎƴƻȊŜ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ nezavisnih tijela (npr. IMF-a, Svjetske banke, EK, 
ŦƛǎƪŀƭƴƻƎ ǾƛƧŜŏŀύΤ 

¶ ǘǊŜȊƻǊǎƪƛ ǇƻŘŀŎƛ ƻ ƳƧŜǎŜőƴƻƧ ƛ ƎƻŘƛǑƴƧƻƧ ǇƻǘǊƻǑƴƧƛΤ 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ǾƭŀŘŜΤ 

¶ strŀǘŜǑƪƛ ǇƭŀƴƻǾƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘŀǾŀΤ 

¶ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƛ ǇǊŜƎƭŜŘƛ ǇƭŀƴƻǾŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ όŀƪƻ ǎǳ ŘƻǎǘǳǇƴƛύΤ 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ aC ƛ ŦƛǎƪŀƭƴƻƎ ǾƛƧŜŏŀΦ 

Indikatori 

¶ Indeks snage MTBF-a46. 

¶ Indeks snage fiskalnih pravila47. 

                                                
46

  Generalna direkcija za ekonomska i fiskalna pitanja (DG ECFIN) izradila je indeks kvaliteta MTBF-a, koji je 
ǘǊŜƴǳǘƴƻ ŘƻǎǘǳǇŀƴ ǎŀƳƻ ŘǊȌŀǾŀƳŀ őƭŀƴƛŎŀƳŀ 9¦Φ ¢ŀƧ ƛƴŘŜƪǎ ōƛ ǎŜ ƳƻƎŀƻ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ ƪŀƻ Řƛƻ ƻƪǾƛǊŀ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ 
ǇǊƛƴŎƛǇŀ ŀƪƻ ōƛ 5D 9/CLb ƻōǳƘǾŀǘƛƭŀ ƛ ŘǊȌŀǾŜ ƪƻƧŜ ǇƻƪǊƛǾŀ Lt!Φ LƴŘŜƪǎ ǇƻƪŀȊǳƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘ a¢.C-a uz primjenu pet 
kriterija:  

¶ ǇƻǎǘƻƧŀƴƧŜ ŘƻƳŀŏŜƎ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƻƎ ƻƪǾƛǊŀΤ  

¶ ǇƻǾŜȊŀƴƻǎǘ ƛȊƳŜŚǳ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀ ƛ ǇǊƛǇǊŜƳŀ ƎƻŘƛǑƴƧŜƎ ōǳŘȌŜǘŀΤ  

¶ ǳőŜǑŏŜ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǇŀǊƭŀƳŜƴŀǘŀ ǳ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƘ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀΤ  

¶ ǇƻǎǘƻƧŀƴƧŜ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǎƪƛƘ ƳŜƘŀƴƛȊŀƳŀ ƛȊƳŜŚǳ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛƘ ƴƛǾƻŀ ǾƭŀŘŜ ǇǊƛƧŜ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŀ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƘ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ 
ciljeva za sve stubove vlade;  

¶ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ƛ ƛȊǾǊǑŜƴƧŜ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΦ 

 http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/framework/calculation_mtbf_en.htm 
 Sve dok indeksom DG ECFIN-ŀ ƴŜ ōǳŘǳ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŜ ƛ ŘǊȌŀǾŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ǇǊƛǎǘǳǇŀƴƧŀ 9¦Σ Ȋŀ ǇǊƛƪǳǇƭƧŀƴƧŜ 

istih informacija se koristi pojednostavljeni indeks. 

http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/framework/calculation_mtbf_en.htm
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¶ Procentualne ǊŀȊƭƛƪŜ ƛȊƳŜŚǳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƘ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǇǊƛƘƻŘŀ ǳ a¢.C-u (odobrenom dvije godine 
prije posljednje godine za koju su dostupni podaci) i ostvarenih prihoda u posljednjoj godini za 
koju su dostupni podaci. 

¶ tǊƻŎŜƴǘǳŀƭƴŜ ǊŀȊƭƛƪŜ ƛȊƳŜŚǳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƘ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǊŀǎƘƻŘa u MTBF-u (odobrenom dvije godine 
prije posljednje godine za koju su dostupni podaci) i stvarnih rashoda u posljednjoj godini za 
koju su dostupni podaci. 

tǊƛƴŎƛǇ нΥ .ǳŘȌŜǘ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƳ ǇǊŀǾƴƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳΣ ǳȊ ƻǇǎŜȌƴǳ 
ǊŀǎǇƻŘƧŜƭǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪƻƧŀ ƧŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǎǊŜŘƴƧƻǊƻőƴƛƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳ ƛ ƪƻƧŀ ǎŜ 
ǇƻǑǘǳƧŜΦ 

1. .ǳŘȌŜǘǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎ ƧŜ ȊŀǎƴƻǾŀƴ ƴŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƛƳ ȊŀƪƻƴǎƪƛƳ ƻŘǊŜŘōŀƳŀ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴŀ 
ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ƧŀǾƴƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀΣ ǘŜ ǳƭƻƎŜ ǾƭŀŘŜΣ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀΣ ƪŀƻ ƛ vremenski okvir koji im 
ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ Řŀ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƧǳ ǎǾƻƧŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳΦ 

2. Parlament ima dovoljno vremena i resursa za analiziranje prijedloga ōǳŘȌŜǘŀ i raspravu o njemu. 
3. .ǳŘȌŜǘ ƧŜ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘŀƴ ƛ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ƛȊ LƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀ Ȋŀ ǇǊŜǘǇǊƛǎǘǳǇƴǳ ǇƻƳƻŏ ƛ ƻǎǘŀƭŜ 

donacije. 
4. ±ƭŀŘŀ ƻŘƻōǊŀǾŀ ƎƻǊƴƧƛ ƛ ŘƻƴƧƛ ǇǊŀƎ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ƪƻƧƛƘ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ōǳŘȌŜǘΦ 
5. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀ ǳ ƎƻŘƛǑƴƧƻƧ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƧ ƛƴǎǘǊǳƪŎƛƧƛ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ƻǇŏƛ ǇǊƛǎǘǳǇΣ vremenski okvir i 

pretpostavke koje moraju potkrijepiti ǇǊƻŎƧŜƴŜ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƻǊƎanizacija. 
6. .ǳŘȌŜǘǎƪŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ǇƻǑǘǳƧǳ ōǳŘȌŜǘǎƪǳ ƛƴǎǘǊǳƪŎƛƧǳ ŘŀǾŀƴƧŜƳ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƛƘΣ ǘŀőƴƛƘ ƛ 
ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƛƘ ǇǊƻŎƧŜƴŀ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƳƻƎǳŏŜ ƻōŀǾŜȊŜ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾŜ Ȋŀ ƎƻŘƛƴŜ 
ƪƻƧŜ ǎƭƛƧŜŘŜ ƴŀƪƻƴ ǘŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƎƻŘƛƴŜΦ 

7. Postoji mehanizam kojim ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ Řŀ ŘǊȌŀǾŀ ǎǳŦƛƴŀƴǎƛǊŀ ǎǾŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ LƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀ Ȋŀ 
ǇǊŜǘǇǊƛǎǘǳǇƴǳ ǇƻƳƻŏΦ 

8. tǊƻƧŜƪǘƛ ƪŀǇƛǘŀƭƴƛƘ ǳƭŀƎŀƴƧŀ ǇƻŘǾǊƎŀǾŀƧǳ ǎŜ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻƧ ŀƴŀƭƛȊƛ ǳƭŀƎŀƴƧŀΣ ŀ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘƛ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧǳ 
prema procjenama njihovih ukupnih ƪƻƴŀőƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛ ǇǊŜŘƴƻǎǘƛΣ ǳȊƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ƻōȊƛǊ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŜ Ȋŀ 
dobijanje sredstava od Evropske unije. 

9. Ministarstvo finansija objavljuje listu fiskalnih rizika. 
10. hōƧŀǾƭƧŜƴƛ ōǳŘȌŜǘ ƧŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘŀƴ ƛΥ 

¶ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ƳŀƪǊƻŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ǇǊŜǘǇƻǎǘŀǾƪŜ ƪƻƧŜ Ǝŀ ǇƻǘƪǊƧŜǇƭƧǳƧǳΤ 

¶ ǊŀȊŘǾŀƧŀ ƪŀǇƛǘŀƭƴŜ ƛ ǘŜƪǳŏŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜΣ ǘŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ Ǉƻ ƻǎƴƻǾǳ Ǉƭŀŏŀ ƛ ƻǎǘŀƭŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜΤ 

¶ ǎŀŘǊȌƛ ǇƻǎŜōƴŜ ǇǊƻƎƴƻȊŜ Ȋŀ ǇƻƭŀȊƴŜ όǇƻǎǘƻƧŜŏŜύ ǊŀǎƘƻŘŜ ƛ ƴƻǾŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜΤ 

¶ ǎŀŘǊȌƛ ƪƻƴŀőƴŜ ǎǘǾŀǊƴŜ ǊŜȊǳƭǘŀǘŜ Ȋŀ ǘŜƪǳŏǳ ƎƻŘƛƴǳ ǊŀŘƛ ǇƻǊŜŚŜƴƧŀΤ 

¶ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ƳƻƎǳŏŜ ƻōŀǾŜȊŜ ƛ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧŜ ƻōŀǾŜȊŜ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ƪŀǇƛǘŀƭƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Za analizu ovog principa se koriste i kvantitativne i kvalitativne metode, u kojima se koriste podaci za 
ŀƴŀƭƛȊǳ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ƎƻŘƛǑƴƧŜƎ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ǾǊǑƛ ǇǊŜƎƭŜŘ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀ ƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜ ƛȊ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ 
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  DG ECFIN je izradila ƛƴŘŜƪǎ ǎƴŀƎŜ ŦƛǎƪŀƭƴƛƘ ǇǊŀǾƛƭŀΣ ƪƻƧƛ ƧŜ ǘǊŜƴǳǘƴƻ ŘƻǎǘǳǇŀƴ ǎŀƳƻ ŘǊȌŀǾŀƳŀ őƭŀƴƛŎŀƳŀ 9¦Φ ¢ŀƧ 
ƛƴŘŜƪǎ ōƛ ǎŜ ƳƻƎŀƻ ƪƻǊƛǎǘƛǘƛ ƪŀƻ Řƛƻ ƻƪǾƛǊŀ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ŀƪƻ ōƛ 5D 9/CLb ƻōǳƘǾŀǘƛƭŀ ƛ ŘǊȌŀǾŜ ƪƻƧŜ ǇƻƪǊƛǾŀ 
IPA. ½ŀ ƛȊǊŀŘǳ ƻǾƻƎ ƛƴŘŜƪǎŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴŜ ǎǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧe o:  

¶ zakonskoj osnovi pravila; 

¶ ǇǊƻǎǘƻǊǳ Ȋŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ƛƭƛ ǊŜǾƛŘƛǊŀƴƧŜ ƴƧŜƎƻǾƛƘ ŎƛƭƧŜǾŀΤ  

¶ ǘƛƧŜƭǳ ȊŀŘǳȌŜƴƻƳ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǇƻǑǘƛǾŀƴƧŀ ƛ ǇǊƻǾŜŘōŜ ǇǊŀǾƛƭŀΤ  

¶ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛƳŀ ƛȊǾǊǑŜƴƧŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ǎǾŀƪƻ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƻ pravilo; 

¶ vidljivosti pravila u medijima.  

 http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/fiscal_rules/index_en.htm 

 Sve dok indeksom DG ECFIN-ŀ ƴŜ ōǳŘǳ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŜ ƛ ŘǊȌŀǾe koje su u procesu pristupanja EU, za prikupljanje 
tih informacija koristi se pojednostavljeni indeks. 

http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/fiscal_rules/index_en.htm
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ƪƻƧŀ ǎƭǳȌƛ ƪŀƻ ǳȊƻǊŀƪΦ hǾƛ ǇƻŘŀŎƛ ǎŜ ŘƻǇǳƴƧŀǾŀƧǳ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛƳŀ ǎŀ ǾƛǑƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ aC ƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ 
organizacija: 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴŜ ǇǊƛƘƻŘŜΣ ƴŀǊƻőƛǘƻ ǳ ǎǾƧŜǘƭǳ ƻǎǘǾŀǊŜƴƛƘ ǳ ǘŜƪǳŏƻƧ ƎƻŘƛƴƛΦ 

¶ Uporedƛǘƛ ǾƭŀŘƛƴŜ ƳŀƪǊƻŜƪƻƴƻƳǎƪŜ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŜ ǳ ǇƻǎƭƧŜŘƴƧŜƳ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƻƳ ƎƻŘƛǑƴƧŜƳ ōǳŘȌŜǘǳ ǎŀ 
projekcijama mŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ƛ ŘƻƳŀŏƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ Ȋŀ ƛǎǘƛ ǇŜǊƛƻŘΦ 

¶ tǊŜƎƭŜŘŀǘƛ ǳȊƻǊŀƪ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ǇǊƛƧŜŘƭƻƎŀ ƪƻƧƛ ƧŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ŘƻǎǘŀǾƛƭƻ aCΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ 
ǳǘǾǊŘƛƭƻ Řŀ ƭƛ ƧŜ ǇƻǑǘƻǾŀƴ vremenski okvirΣ Řŀ ƭƛ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ƛ ƻōŀǾŜȊŜ őƛƴŜ Řƛƻ ǇƻǾǊŀǘŀ ƛ 
da li sǳ ǳ ǇƻǾǊŀǘǳ Ƨŀǎƴƻ ƴŀȊƴŀőŜƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾƛ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ƪŀǇƛǘŀƭƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ǘŜƪǳŏŀ 
ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ ǇƻŘƛƧŜƭƧŜƴŀ ƴŀ ǘǊƻǑƪƻǾŜ Ȋŀ ǇƭŀŏŜ ƛ ƻǎǘŀƭŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜΦ 

¶ UǇƻǊŜŘƛǘƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ǇǊƛƘƻŘŜ ƛ ǊŀǎƘƻŘŜ όǇƻǎŜōƴƻ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀƧǳŏƛ ƪŀǇƛǘŀƭƴŜ ƛ ǘŜƪǳŏŜ 
ǘǊƻǑƪƻǾŜύ ǎŀ ǎǘǾŀǊƴim prihodima i rashodima u posljednjoj kalendarskoj godini za koju su podaci 
dostupni. 

¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ ƴŀ ōŀȊƛ ǳȊƻǊŀƪŀ Řŀ ƭƛ Lt! ŦƻƴŘƻǾƛ ƛ ǇƻǘǊŜōƴƻ ǎǳŦƛƴŀƴǎƛǊŀƴƧŜ őƛƴŜ Řƛƻ ŘǊȌŀǾƴƻƎ ōǳŘȌŜǘŀΦ 

¶ Provjeriti da li se MF konsultira sa koordinatorom za IPA o prijedlozima za finansiranje putem 
IPA-e. 

¶ Analizirati proces odobravanja uzorka dva novija prijedloga za ulaganja kako bi se utvrdilo da li 
ǎǳ ǇǊƻǑƭƛ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛ ǇǊƻŎŜǎ ǇǊƻŎƧŜƴŜΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ŦƛǎƪŀƭƴƛƳ ǊƛȊƛŎƛƳŀ ƛ ƳƻƎǳŏƛƳ ƻōŀǾŜȊŀƳŀ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ 
ŘǊȌŀǾƴŜ ƎŀǊŀƴŎƛƧŜ ƛ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴŜ ƴŜƎŀǘƛǾƴŜ ǘǳȌōŜύΦ 

¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ŘǳƎƻǊƻőƴƛƳ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŀƳŀ ǇǊƛƘƻŘŀ ƛ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŀƳŀΦ 

¶ Pregledati relevantno zakonodavstvo. 

¶ Provjeriti da li vremenski okvir ōǳŘȌŜǘa ƛǎǇǳƴƧŀǾŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜ ƛ Řŀ ƭƛ ǎŜ ǇƻǑǘǳƧŜΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ¦ǎǘŀǾ ƛ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƪƻƧƛƳ ǎǳ ǊŜƎǳƭƛǊŀƴŜ tCa ǇǊƻŎŜŘǳǊŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ i krovni Ȋŀƪƻƴ ƻ ōǳŘȌŜǘǳΤ 

¶ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƛ ōǳŘȌŜǘ Ȋŀ ǇǊƻǘŜƪƭǳ ƎƻŘƛƴǳΤ 

¶ MTBF i drugi dokumenti fiskalne politike; 

¶ ȊŀǾǊǑƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ Ȋŀ ǇƻǎƭƧŜŘƴƧǳ ƎƻŘƛƴǳ Ȋŀ ƪƻƧǳ ǎǳ ǇƻŘŀŎƛ ŘƻǎǘǳǇƴƛΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ±ǊƘƻǾƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ό±wLύΤ 

¶ najnoviji planski dokumenti IPA; 

¶ ǇǊƛƧŜŘƭƻƎ ōǳŘȌŜǘŀ ƪƻƧƛ ƧŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƪƻƧŀ ǎƭǳȌƛ ƪŀƻ ǳȊƻǊŀƪ ŘƻǎǘŀǾƛƭŀ aC-u; 

¶ ƳŜŘƛƧǎƪƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛΤ 

¶ razgovƻǊƛ ǎŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ aCΣ ŘǾŀ ƴŀŘƭŜȌƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ǾŀƴōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ŦƻƴŘŀΣ 
ƪŀƻ ƛ őƭŀƴƻǾƛƳŀ parlamentarne ƪƻƳƛǎƛƧŜ ƪƻƧŀ ƧŜ ȊŀŘǳȌŜƴŀ Ȋŀ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŜ ƎƻŘƛǑƴƧŜƎ ōǳŘȌŜǘŀΦ 

Indikatori 

¶ .ǳŘȌŜǘǎƪƛ ǎŀƭŘƻ ƻǇŏŜ ǾƭŀŘŜΦ 

¶ tǊƻŎŜƴǘǳŀƭƴŜ ǊŀȊƭƛƪŜ ƛȊƳŜŚǳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƘ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǇǊƛƘƻŘŀ όƻŘƻōǊŜƴƛƘ ǳ ōǳŘȌŜǘǳύ ƛ ƻǎǘǾŀǊŜƴƛƘ 
prihoda u posljednjoj godini za koju su dostupni podaci. 

¶ tǊƻŎŜƴǘǳŀƭƴŜ ǊŀȊƭƛƪŜ ƛȊƳŜŚǳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƘ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǊŀǎƘƻŘŀ όƻŘƻōǊŜƴƛƘ ǳ ōǳŘȌŜǘǳύ ƛ ƻǎǘǾŀǊŜƴƛƘ 
rashoda u posljednjoj godini za koju su dostupni podaci. 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ǇǊƛƧŜŘƭƻƎ ōǳŘȌŜǘŀ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ǇƻǘǇǳƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ǳ ǘǊŜƴǳǘƪǳ ƪŀŘŀ ǎŜ 
iznosi pred parlament. 
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YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ wŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛƳ ƛ ǇǊŀƪǎŀƳŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘ ƛ 
javni nadzor nad javnim finansijama; i novcem i dugom se upravlja na centralnom nivou, u 
skladu sa zakonskim odredbama. 

¦ǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƎƻǘƻǾƛƴƻƳ ƧŜ ǳ ǎǊŜŘƛǑǘǳ ǳǎǇƧŜǑƴƻƎ ǇǊŀŏŜƴƧŀ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜΦ hƴƻ ƻōǳƘǾŀǘŀ ƛ 
ǇǊƛƘƻŘŜ ƛ ǊŀǎƘƻŘŜ ǾƭŀŘŜΦ bŜŀŘŜƪǾŀǘƴƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻǘŜȌŀǾŀƧǳ ǳǎƪƭŀŚƛǾŀƴƧŜ ƴƻǾőŀƴƻƎ ǘƻƪŀ ǎŀ 
ƛȊŘǾŀƧŀƴƧƛƳŀ Ȋŀ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƛ blagovremenu primjenu korektivnih mjera kada je to potrebno. 

¦ǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ŘǳƎƻƳ ǘŀƪƻŚŜǊ ǎŜ ǘǊŜōŀ ǾǊǑƛǘƛ ƴŀ ŎŜƴǘǊŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳΣ ƻōǳƘǾŀǘŀƧǳŏƛ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴǳ ǾƭŀŘǳΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ 
izbjeglo neoǾƭŀǑǘŜƴƻ ȊŀŘǳȌƛǾŀƴƧŜ ili ȊŀŘǳȌƛǾŀƴƧŜ po neoptimalnoj cijeni. 

Robusni ǎƛǎǘŜƳƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ ǇƻŘŀŎƛƳŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ǇƻǳȊŘŀƴƛƘ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛƘ 
ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻŘ ǇǊŜǎǳŘƴƻƎ ǎǳ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ ǳǎǇƧŜǑƴǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀΦ LƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ƧŀǾƴƛƳ 
finansijama trebaju se redovno oōƧŀǾƭƧƛǾŀǘƛΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƛ ƎǊŀŚŀƴƛ ƳƻƎƭƛ Ƨŀǎƴƻ ǾƛŘƧŜǘƛ ƴŀǇǊŜŘŀƪ ǳ 
ǇƻǘǊƻǑƴƧƛ ƛ ƴŀǇƭŀǘƛ ǇǊƛƘƻŘŀ ostvaren tokom svake ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƎƻŘƛƴŜΦ 

tǊƛƴŎƛǇ оΥ aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀ ƛƭƛ ƻǾƭŀǑǘŜƴƛ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛ ƻǊƎŀƴ ǘǊŜȊƻǊŀ ƴŀ ǎǊŜŘƛǑƴƧŜƳ ƴƛǾƻǳ 
ƪƻƴǘǊƻƭƛǊŀ ǘǊƻǑŜƴƧŜ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ǎŀ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƻƎ Ǌŀőǳƴŀ ǘǊŜȊƻǊŀ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ ƭƛƪǾƛŘƴƻǎǘ ƴƻǾŎŀΦ 

1. ½ŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻƳ ƻ ōǳŘȌŜǘǳ ƧŜ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƛ ǘǊŜȊƻǊǎƪƛ Ǌŀőǳƴ ƴŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ǳǇƭŀŏǳƧŜ ǎŀǾ ƴƻǾŀŎ 
ƪƻƧƛ ǎŜ ǇǊƛƳŀ ƛȊ ōƛƭƻ ƪƻƎ ƛȊǾƻǊŀ όǇƻǊŜȊƛΣ ƴŀƪƴŀŘŜ ƛƭƛ ŘǊǳƎƛ ǇǊƛƘƻŘƛύΣ ƻōƛőƴƻ Řƻ ƪǊŀƧŀ ƛǎǘƻƎ Ǌŀdnog 
dana. 

2. ½ŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻƳ ƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƻ Řŀ ǎŜ ǎŀ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƻƎ ǘǊŜȊƻǊǎƪƻƎ Ǌŀőǳƴŀ ƳƻƎǳ ǾǊǑƛǘƛ ǎŀƳƻ ƻŘƻōǊŜƴŜ 
isplate. 

3. bƻǾŎŜƳ ƛƭƛ ǘǊŜȊƻǊǎƪƻƳ ŦǳƴƪŎƛƧƻƳ ǎŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀ ǇǳǘŜƳ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƻƎ ǘǊŜȊƻǊǎƪƻƎ ǊŀőǳƴŀΣ ǇƻŘ ƪƻƴǘǊƻƭƻƳ 
Ministarstva finansija/trezorskog organa. 

4. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀκǘǊŜȊƻǊǎƪƛ ƻǊƎŀƴ ǇǊƛǇǊŜƳŀ ǾƭŀǎǘƛǘŜ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŜ ƴƻǾőŀƴƻƎ ǘƻƪŀ ƴŀ ȊōƛǊƴƻƳ ƴƛǾƻǳΣ 
ƴŀƪƻƴ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŀ ǎŀ ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ƛ ŘǊǳƎƛƳ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛƳŀΣ i to najmanje jednom 
ƳƧŜǎŜőƴƻ. 

5. aƧŜǎŜőƴƛ ǇǊƻŦƛƭƛ Ȋŀ ǎǾŀƪǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǳ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘora daju jasnu sliku toka gotovine ǳ ƴŀƧǾŀȌƴƛƧƛƳ 
ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƪŀǘŜƎƻǊƛƧŀƳŀ ƛ Ƨŀǎƴƻ obuhvataju ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ŜƭŜƳŜƴǘŜ ς ǘǊƻǑƪƻǾƛ Ǉƻ ƻǎƴƻǾǳ ǇƭŀŏŀΣ ƻǎǘŀƭƛΣ 
ǘŜƪǳŏƛΣ ƪŀǇƛǘŀƭƴƛ ƛ sopstvena sredstva. 

6. ¢ǊŜȊƻǊǎƪƛ ǎƛǎǘŜƳ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ŀŘŜƪǾŀǘƴŜ ƪƻŘƴŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻƭŀƪǑŀƭŀ ŘŜǘŀƭƧƴŀ ŀƴŀƭƛȊŀ ǊŀǎƘƻŘŀ ƛ 
prihoda. 

7. ¢ǊŜȊƻǊǎƪƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƻƴƛ ǎƛǎǘŜƳΣ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƻƴƛ ǎƛǎǘŜƳƛ ƛ ǇƻŘŀŎƛ ƻ ōŀƴƪƻǾƴƻƳ Ǌŀőǳƴǳ 
se redovno sravnjuju. 

8. tƻǎǘƻƧƛ ǎƛǎǘŜƳ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎŀ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ƻǎƛƎǳǊŀƭƻ Řŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ƴŜ ǇǊŜƳŀǑŜ 
ōǳŘȌŜǘǎka izdvajanja prije pribavljanja zakonskog odobrenja za to, kao i da ne preuzimaju obaveze 
kojima se ovaj zahtjev zaobilazi. 

9. Javna ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ ƴŀ ŘǊȌŀǾƴƻƳ όƛ ƻǇŏƛƴǎƪƻƳύ ƴƛǾƻǳ ƳƻǊŀƧǳ ǘǊŀȌƛǘƛ ƻŘƻōǊŜƴƧŜ ƻŘ ƻǊƎŀƴŀ ƪƻƧƛ nad 
njima ǾǊǑƛ ƴŀŘȊƻǊ prije preuzimanja bilo kakvog fiskalnog rizika. 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

½ŀ ŀƴŀƭƛȊǳ ƻǾƻƎ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǎǳ ƪƻǊƛǑǘŜƴŜ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴŜ ƳŜǘƻŘŜΣ uz upotrebu podataka iz trezorskog 
sistema, dopunjene razgovorima sa ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻŎƛƧŜƴƛƻ ƪǾalitet sistema za 
upravljanje gotovinom: 

¶ Analizirati zakone/propise kojima se ǳǊŜŚǳƧŜ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƛ ǘǊŜȊƻǊǎƪƛ ǊŀőǳƴΦ 

¶ wŀȊƳƻǘǊƛǘƛ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŀ aCκǘǊŜȊƻǊǎƪƻƎ ƻǊƎŀƴŀ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ ǾƻŚŜƴƧŜƳ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƻƎ ǘǊŜȊƻǊǎƪƻƎ ǊŀőǳƴŀΦ 

¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎŜ ǇǊƛƳƭƧŜƴƛ ƴƻǾŀŎ ǳǇƭŀŏǳƧŜ ƴŀ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƛ ǘǊŜȊƻǊǎƪƛ ǊŀőǳƴΦ 
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¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎŜ ƴƻǾőŀƴƛ ǎŀƭŘƻ ƴŀ ǎǾƛƳ ǾƭŀŘƛƴƛƳ ōŀƴƪƻǾƴƛƳ ǊŀőǳƴƛƳŀ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǊŀőǳƴŜ Ȋŀ 
ǾŀƴōǳŘȌŜǘǎƪŜ ŦƻƴŘƻǾŜ ƛ ǊŀőǳƴŜ Ȋŀ ǇǊƻƧŜƪǘŜ ǇƻŘ ƪƻƴǘǊƻƭƻƳ ǾƭŀŘŜύ ǳǘǾǊŚǳƧŜ i konsolidira. 

¶ Procijeniti da li su projekcije toka gotovina ƴŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜƳ agregatnom nivou. 

¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎǾŀƪŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀ ƛƭƛ ǇƻǘǾǊŚǳƧŜ ǎǾƻƧ ƳƧŜǎŜőƴƛ ǇǊƻŦƛƭ 
ƻőŜƪƛǾŀƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƴŀƪƻƴ Ǒǘƻ ǎŜ ŘƻƴŜǎŜ ƻŘƭǳƪŀ ƻ ƛȊƴƻǎǳ ƴƧŜƴƻƎ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ Řŀ ǇƻǎǘƻƧŜ 
ƛƴǘŜǊƴŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǘoka gotovine tokom godine. 

¶ wŀȊƳƻǘǊƛǘƛ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻǎǘ ǇǊƻŎŜǎŀ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǘƻƪŀ gotovine tokom godina, uz analiziranje kodnog 
sistema za evidentiranje rashoda i prihoda. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƻǎǘ ƛ ǘŀőƴƻǎǘ ǳȊƻǊŀƪŀ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŀ ǘƻƪŀ gotovine za ŘǾŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ōǳŘȌetskih 
sredstava i uporedƛǘƛ ƛƘ ǎŀ ƴƧƛƘƻǾƛƳ ǎǘǾŀǊƴƛƳ ōǳŘȌŜǘƻƳ ƪƻƧƛ ƻŘƻōǊƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘΦ 

¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎŜΣ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ ƪŀŘŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƛƭƛ ŘǊǳƎŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ koristi informacijske i 
ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴŜ ǎƛǎǘŜƳŜ odvojene ƻŘ ǘǊŜȊƻǊǎƪƻƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀΣ ǾǊǑŜ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŀ 
sravnjenja. 

¶ ¦ǾŜǎǘƛ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴǳ ōŀȊǳ Ȋŀ ǾƭŀŘƛƴŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜΣ ŀ ƴŀǊƻőƛǘƻ ŀǊŀƴȌƳŀƴŜ Ȋŀ 
evidentiranje ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ƻōŀǾŜȊŀ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ƻ ƴƧƛƳŀ. 

¶ Provjeriti da li je dozvoljeno prenositi sredstva u narednu kalendarsku godinu i, ako jeste, u kojoj 
mjeri i koliko aktivno se ǘŀ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ koristi. Ako to ƴƛƧŜ ŘƻȊǾƻƭƧŜƴƻΣ ǳǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ 
ǇƻǾŜŏŀǾŀ ƪǊŀƧŜƳ ƎƻŘƛƴŜΦ 

¶ Procijeniti nivo evidentiranih neizmirenih obaveza ƛ ŜǾŜƴǘǳŀƭƴƛƘ ȊƴŀőŀƧƴƛƘ ǇǊƻƳƧŜƴŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ 
na prethodnu godinu. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ nezavisnih organizacija, npr. MMF-ŀΣ {ǾƧŜǘǎƪŜ ōŀƴƪŜΣ 9Y ƛ ŦƛǎƪŀƭƴƻƎ ǾƛƧŜŏŀ ǳ 
ǇƻƎƭŜŘǳ ƪƻƳŜƴǘŀǊŀ ƴŀ ƛȊǾǊǑŜƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻΤ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ zakoni i propisi kojima se ǳǊŜŚǳƧŜ jedinstvenog tǊŜȊƻǊǎƪƻƎ ǊŀőǳƴŀΦ 

¶ instrukcije koje MF/trezorski ƻǊƎŀƴ ǑŀƭƧŜ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ƛ ŘǊǳƎƛƳ ŘǊȌŀǾƴƛƳ 
organima; 

¶ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƛ ƳƧŜǎŜőƴƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ƳƧŜǎŜőƴŜ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŜ ǘƻƪŀ gotovine/ profile; 

¶ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀ ǳǇƭŀǘŀ ƴŀ ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƛ ǘǊŜȊƻǊǎƪƛ ǊŀőǳƴΤ 

¶ izvjeǑǘŀƧƛ aC-ǳ ƻ ƻōŀǾŜȊŀƳŀ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ nezavisnih organizacija (npr. MMF-ŀΣ {ǾƧŜǘǎƪŜ ōŀƴƪŜΣ 9YΣ ŦƛǎƪŀƭƴƻƎ ǾƛƧŜŏŀύΤ 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ aCκ ǘǊŜȊƻǊǎƪƻƎ ƻǊƎŀƴŀΦ 

Indikatori 

¶ tǊƻǎƧŜőƴŜ ǇǊƻŎŜƴǘǳŀƭƴŜ ǊŀȊƭƛƪŜ ƛȊƳŜŚǳ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŀ ǘoka gotovine ƛ ǎǘǾŀǊƴƻƎ ƴƻǾőŀƴƻƎ ǎŀƭŘŀ ƴŀ 
ƳƧŜǎŜőƴƻƧ ƻǎƴƻǾƛΦ 

¶ Neizmirene obaveze centralne vlade kao procenat od ukupnih rashoda na kraju posljednje 
kalendarske godine za koju su podaci dostupni. 

Princip 4: Postoji jasna strategija upravljanja dugom i ǇǊƻǾƻŘƛ ǎŜ ǘŀƪƻ Řŀ ǎŜ ǇƻǑǘǳƧŜ ŎƛƭƧ 
ǳƪǳǇƴƻƎ ŘǳƎŀ ŘǊȌŀǾŜ ǘŜ Řŀ ǎŜ ǘǊƻǑƪƻǾƛ ǎŜǊǾƛǎƛǊŀƴƧŀ ŘǳƎŀ ŘǊȌŜ ǇƻŘ ƪƻƴǘǊƻƭƻƳΦ 

1. Postoji jasna strategija za upravljanje dugom48 όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ŀƴŀƭƛȊǳ ǊƛȊƛƪŀ ƛ ƻǎƧŜǘƭƧƛǾƻǎǘƛύΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ 
ƻǎƛƎǳǊŀƭƻ Řŀ ŘǳƎ ōǳŘŜ ƻŘǊȌƛǾ ƛ ǎŜǊǾƛǎƛǊŀƴ. 

2. {ǘǊŀǘŜƎƛƧŀ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ŘǳƎƻƳ ƧŜ ƻōƧŀǾƭƧŜƴŀ ƛ ƪƻǊƛǎǘƛ ǎŜ ǳ ƎƻŘƛǑƴƧŜƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƳ ǇǊƻŎŜǎǳΦ 
3. Vladinƻ ȊŀŘǳȌƛǾŀƴƧŜ ƛ ƎŀǊŀƴŎƛƧŜ ǎǳ ǳǾƛƧŜƪ ǳ ƎǊŀƴƛŎŀƳŀ ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ ƎƻŘƛǑƴƧƛƳ ōǳŘȌŜǘƻƳ. 
4. Wŀǎƴƻ ǎǳ ǊŀȊƎǊŀƴƛőŜƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ όƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ Ŧƛƴansija/trezorska 

agencija/centralna banka) kojƛ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ ǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ŘǳƎƻƳ. 

                                                
48

  aƻȌŜ ōƛǘƛ Řƛƻ ŘǊǳƎƛƘ ǾƭŀŘƛƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƛƭƛ ƻōƧŀǾƭƧŜƴŀ ƪŀƻ ǇƻǎŜōŀƴ ŘƻƪǳƳŜƴǘΦ 
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5. LǎƪƭƧǳőƛǾƻ se ministarstvo finansija/trezorska agencija ȊŀŘǳȌǳƧŜ ǳ ƛƳŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ǾƭŀŘŜ. 
6. ½ŀŘǳȌƛǾŀƴƧŜΣ ŘŀǾŀƴƧŜ ƎŀǊŀƴŎƛƧŀ, odnosno ǎƪƭŀǇŀƴƧŜ ǳƎƻǾƻǊŀ ƪƻƧƛ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ ŘǊǳƎŜ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘe koji bi 

mogli nositi finansijski rizik Ǉƻ ŘǊȌŀǾƴŜ ƻǊƎŀƴŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƭƻƪŀƭƴŜ ǾƭŀŘŜ ƛƭƛ ŘǊȌŀǾƴŀ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀΣ 
ƻƎǊŀƴƛőŜƴƛ ǎǳ ȊŀƪƻƴƻƳ i moraju ih unaprijed odobriti ministarstvo finansija/trezorska agencija. 

7. Ministarstvo finansija/trezorska agencija redovno sŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀ ƻ ƴƛǾƻǳ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾƛƳŀ ǇƻȊŀƧƳƛŎŀ 
ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǾƭŀŘŀ ƛ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀΣ ŀ ǎǾŜ ǇǊƻƳƧŜƴŜ ǎŜ ǇǊƻǇƛǎƴƻ ƴŀǾƻŘŜΦ 

8. tƻǎǘƻƧƛ ǎƛǎǘŜƳŀǘǎƪŀ ǎŀǊŀŘƴƧŀ ƛȊƳŜŚǳ ŦǳƴƪŎƛƧŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ŘǳƎƻƳ ƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƴƻǾŎŜƳΦ 
9. DƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ŘǳƎƻƳ ǇǊƛǇǊŜƳŀ ǎŜ ǳōǊȊƻ Ǉƻ ȊŀǾǊǑŜǘƪǳ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƎƻŘƛƴŜΦ 
10. ±ǊƘƻǾƴŀ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ǾǊǑƛ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ŘǳƎƻƳΦ 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Za analizu ovog principa se koriste i kvantitativne i kvalitativne metode, ǇǊƛ őŜƳǳ se za analizu kvaliteta 
upravljanja dugom upotrebljavaju objavljeni podaci ƛ ǾǊǑƛ ǇǊŜƎƭŜŘ relevantnih propisa. Ovi podaci se 
ŘƻǇǳƴƧŀǾŀƧǳ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛƳŀ ǎŀ ǾƛǑƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ aCΥ 

¶ Razmotriti zakonsku osnovu za kontrolu nad ȊŀŘǳȌƛǾŀƴƧŜƳ vlade i propise kojima se ǳǊŜŚǳƧŜ 
ƧŜŘƛƴǎǘǾŜƴƛ ǘǊŜȊƻǊǎƪƛ Ǌŀőǳƴ όW¢wύΦ 

¶ wŀȊƳƻǘǊƛǘƛ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŀ aCκǘǊŜȊƻǊǎƪƻƎ ƻǊƎŀƴŀ ǳ ǾŜȊƛ ǎŀ ǾƻŚŜƴƧŜƳ W¢wΦ 

¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎŜ ƴƻǾőŀƴƛ ǎŀƭŘƻ ƴŀ ǎǾƛƳ ǾƭŀŘƛƴƛƳ ōŀƴƪƻǾƴƛƳ ǊŀőǳƴƛƳŀ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǊŀőǳƴŜ Ȋŀ 
ǾŀƴōǳŘȌŜǘǎƪŜ ŦƻƴŘƻǾŜ ƛ ǊŀőǳƴŜ Ȋŀ ǇǊƻƧŜƪǘŜ ǇƻŘ ƪƻntrolom vlade) ǳǘǾǊŚǳƧŜ i konsolidira. 

¶ Procijeniti da li su projekcije toka gotovine ƴŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜƳ agregatnom nivou. 

¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎǾŀƪŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀ ƛƭƛ ǇƻǘǾǊŚǳƧŜ ǎǾƻƧ ƳƧŜǎŜőƴƛ ǇǊƻŦƛƭ 
ƻőŜƪƛǾŀƴŜ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƴŀƪƻƴ Ǒǘƻ ǎŜ ŘƻƴŜǎŜ ƻŘƭǳƪŀ ƻ ƛȊƴƻǎǳ ƴƧŜƴƻƎ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀ Řŀ ǇƻǎǘƻƧŜ 
ƛƴǘŜǊƴŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǘƻƪŀ gotovine tokom godine. 

¶ wŀȊƳƻǘǊƛǘƛ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻǎǘ ǇǊƻŎŜǎŀ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǘƻƪŀ gotovine tokom godina, uz analiziranje kodnog 
sistema za evidentiranje rashoda i prihoda. 

¶ AnalizƛǊŀǘƛ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƻǎǘ ƛ ǘŀőƴƻǎǘ ǳȊƻǊŀƪŀ ǇǊƻƧŜƪŎƛƧŀ ƴƻǾőŀƴƻg toka za dvije organizacije; 
uǇƻǊŜŘƛǘƛ ƛƘ ǎŀ ƴƧƛƘƻǾƛƳ ǎǘǾŀǊƴƛƳ ōǳŘȌŜǘƻƳ ƪƻƧƛ ƻŘƻōǊƛ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘΦ 

¶ ¦ǾŜǎǘƛ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴǳ ōŀȊǳ Ȋŀ ǾƭŀŘƛƴŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜΣ ŀ ƴŀǊƻőƛǘƻ ŀǊŀƴȌƳŀƴŜ Ȋŀ 
evidentiranje i ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ ƻōŀǾŜȊŀƳŀΦ 

¶ Provjeriti da li je dozvoljeno prenositi sredstva u narednu kalendarsku godinu i, ako jeste, u kojoj 
ƳƧŜǊƛ ƛ ƪƻƭƛƪƻ ŀƪǘƛǾƴƻ ǎŜ ǘŀ ƳƻƎǳŏƴƻǎǘ ƪƻǊƛǎǘƛ. Ako to nije dozvoljeno, utvrditi da li se ǇƻǘǊƻǑƴƧŀ 
ǇƻǾŜŏŀǾŀ ƪǊŀƧŜƳ godine. 

¶ Utvrditi nivo evidentiranih neizmirenih obaveza ƛ ŜǾŜƴǘǳŀƭƴƛƘ ȊƴŀőŀƧƴƛƘ ǇǊƻƳƧŜƴŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ 
prethodnu godinu. 

¶ tǊŜƎƭŜŘŀǘƛ Ǉƻƭƛǘƛƪǳ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ŘǳƎƻƳ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ŘǳƎƻƳΦ 

¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ ǇƻǑǘƛǾŀƴƧŜ ƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ƭƛƳƛǘŀ Ȋŀ ȊŀŘǳȌƛǾŀƴƧŜ i garancije u prethodnim godinama. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƴŀőƛƴŜ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŀ ƛ ǾǊǑŜƴƧŀ ŘƻŘŀǘƴƻƎ ȊŀŘǳȌƛǾŀƴƧŀ centralne vlade i izdavanja 
ǘǊŜȊƻǊǎƪƛƘ ȊŀǇƛǎŀ ƛ ǎƭƛőƴƛƘ hartija od vrijednosti. 

¶ Pregledati procedure za kontrolu ȊŀŘǳȌƛǾŀƴƧŀ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǾƭŀŘŀ ƛ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ ƛ ƴŀőƛne 
ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴja o takvom ȊŀŘǳȌƛǾŀƴƧǳ. 

¶ Provjeriti da li eksterna revizija obuhvata politiku upravljanja dugom. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ nezavisnih ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ ǎǳ aaCΣ {ǾƧŜǘǎƪŀ ōŀƴƪŀΣ 9Y ƛ Ŧƛǎƪŀƭƴƻ ǾƛƧŜŏŜ 
ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ƪƻƳŜƴǘŀǊŀ ƴŀ ƛȊǾǊǑŜƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƻ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾƻ. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ zakonodavstvo i drugi relevantni propisi o upravljanju dugom; 

¶ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ŘǳƎƻƳΤ 
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¶ instrukcije i upute koje MF/trezorski ƻǊƎŀƴ ǑŀƭƧŜ ŘǊǳƎƛƳ ŘǊȌŀǾƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛƳŀΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ŘǊǳƎƛƘ ŘǊȌŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀκǘǊŜȊƻǊǎƪƻƳ ƻǊƎŀƴǳΤ 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ aCκ ǘǊŜȊƻǊǎƪƻƎ ƻǊƎŀƴŀΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ±wLΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ nezavisnih organizacija (npr. MMF-a, SvjetskŜ ōŀƴƪŜΣ 9YΣ ŦƛǎƪŀƭƴƻƎ ǾƛƧŜŏŀΣ Ŏentralne 
banke, agencija za procjenu rejtinga). 

Indikatori 

¶ ¢ǊƻǑƪƻǾƛ ǎŜǊǾƛǎƛǊŀƴƧŀ ƧŀǾƴƻƎ ŘǳƎŀ ƪŀƻ ǳŘƛƻ ǳ ōǊǳǘƻ ŘƻƳŀŏŜƳ ǇǊƻƛȊǾƻŘǳΦ 

¶ wŀȊƭƛƪŀ ƛȊƳŜŚǳ ŎƛƭƧŀƴƻƎ ƛ ǎǘǾŀǊƴƻƎ ƛȊƴƻǎŀ ƧŀǾƴƻƎ ŘǳƎŀ49. 

tǊƛƴŎƛǇ рΥ hǎƛƎǳǊŀƴŀ ƧŜ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ƴƧŜƎƻǾ ƴŀŘȊƻǊΦ 

1. Ministarstvo finansƛƧŀ ƻōƧŀǾƭƧǳƧŜ ƳƧŜǎŜőƴŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƻ ǇǊƛƘƻŘƛƳŀΣ ǊŀǎƘƻŘƛƳŀ ƛ ȊŀŘǳȌƛǾŀƴƧǳ centralne 
ǾƭŀŘŜ ǳ Ǌƻƪǳ ƻŘ őŜǘƛǊƛ ǎŜŘƳƛŎŜ Ǉƻ ȊŀǾǊǑŜǘƪǳ svakog mjeseca. 

2. LȊǾƧŜǑǘŀƧ ǎŜ ǎŀǎǘŀǾƭƧŀ ƻŘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ centralne vlade i poreskih uprava 
ministarstvu ŦƛƴŀƴǎƛƧŀ ƻ ƴƧƛƘƻǾƻƧ ǇƻǘǊƻǑƴƧƛ ƛ ǇǊƛƘƻŘƛƳŀ ǳ ǇǊŜǘƘƻŘƴƻƳ ƳƧŜǎŜŎǳΦ 

3. ¦ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛƳŀ ǎŜ ƴŀǾƻŘŜ ƛ ƻōƧŀǑƴƧŀǾŀƧǳ ƻŘǎǘǳǇŀƴƧŀ ƻŘ ǇǊǾƻōƛǘƴƻƎ ǇǊƻŦƛƭŀ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƛ ǇǊƛƘƻŘŀ ƛ 
ōǳŘǳŏŜ ƻōŀǾŜȊŜ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇǊŜǳȊŜǘŜ ǘƻƪƻƳ ƳƧŜǎŜŎŀΦ 

4. Ministarstvo finansija ƻōƧŀǾƭƧǳƧŜ ǘǊƻƳƧŜǎŜőƴŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ǇƻŘŀǘƪŜ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǾƭŀŘŀΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ 
5ƛǊŜƪǘƛǾƻƳ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜ нлммκурκ9¦ ǇǊƛƧŜ ƪǊŀƧŀ ƴŀǊŜŘƴƻƎ ǘǊƻƳƧŜǎŜőƧŀΦ 

5. DƻŘƛǑƴƧƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ǾƭŀŘŜ ƧŜ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘŀƴ όobuhvata i sredstva iz Instrumenta za 
ǇǊŜǘǇǊƛǎǘǳǇƴǳ ǇƻƳƻŏύ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ŘǊȌŀǾƴŜ ǾƭŀŘŜ ƛ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ƎŜƴŜǊƛőƪŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƴŀ ƴƛǾƻǳ ƻǇŏŜ 
vlade. 

6. Fiskalni rizik se neprestano prati, a ƧŀǾƴŀ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ ŘǳȌƴŀ ǎǳ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀǘƛ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ǊŜǾƛŘƛǊŀƴŜ 
ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ǇƻŘŀǘƪŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ōƛƭŀƴǎ ǳǎǇƧŜƘŀΣ ōƛƭŀƴǎ ǎǘŀƴƧŀΣ izvjŜǑǘŀƧ o promjenama akcijskog 
kapitala i izvjŜǑǘŀƧ ƻ ǘƻƪǳ ƎƻǘƻǾƛƴŜ. 

7. DƻŘƛǑƴƧƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ǎŜ ƻōƧŀǾƭƧǳƧŜ ƴŀƧƪŀǎƴƛƧŜ ǑŜǎǘ ƳƧŜǎŜŎƛ Ǉƻ ȊŀǾǊǑŜǘƪǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƎƻŘƛƴŜΣ 
±ǊƘƻǾƴŀ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ǾǊǑƛ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ƴŀǾŜŘŜƴƻƎ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀΣ ŀ ƻ ƴƧŜƳǳ ǊŀǎǇǊŀǾƭƧŀƧǳ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ 
parlamentarne komisije prije rasprave ƻ ōǳŘȌŜǘǳ za narednu godinu. 

8. tƻŘŀŎƛ Ȋŀ ǎǾŀƪǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǳ ǎŜ ǇǊƻǇƛǎƴƻ ǎǊŀǾƴƧǳƧǳ ǎŀ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛƳ ǇƻŘŀŎƛƳŀ ƛ ǳǘǾǊŚǳƧǳ ǎŜ 
ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛΦ 

9. bŀŎƛƻƴŀƭƴƛ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƛ ǎǳ ǎŀ ƳƛƴƛƳŀƭƴƛƳ ȊŀƘǘƧŜvima koji se odnose na 
ŘǊȌŀǾŜ őƭŀƴƛŎŜ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜΣ ŀ ƴŀǊƻőƛǘƻ ƻƴƛƳŀ ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ 5ƛǊŜƪǘƛǾƻƳ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜ нлммκурκ9¦Σ ƛ 
ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴƛƘ ǎŀ 50 ESA2010. 

10. DƻŘƛǑƴƧƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ƧŜ ǳ ŦƻǊƳŀǘǳ ƪƻƧƛ ƻŘǊŀȌŀǾŀ format u kome se pǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ōǳŘȌŜǘ i 
ƻōƧŀǑƴƧŀǾŀ ǎǾŀƪƻ ƻŘǎǘǳǇŀƴƧŜ od ƛȊƴƻǎŀ ƴŀǾŜŘŜƴƛƘ ǳ ōǳŘȌŜǘǳ. 

11. DƻŘƛǑƴƧƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ǇǊŜƎƭŜŘ ƛ ŀƴŀƭƛȊǳ ŘǊȌŀǾƴŜ ƛƳƻǾƛƴŜΣ ƪƻƧŀ obuhvata svu aktivu 
ƛȊƴŀŘ ǳǘǾǊŚŜƴŜ ƳƛƴƛƳŀƭƴŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛΦ 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

½ŀ ŀƴŀƭƛȊǳ ƻǾƻƎ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǎǳ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƪƻǊƛǑǘŜƴŜ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴŜ ƳŜǘƻŘŜΣ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƛȊ ƎƻŘƛǑƴƧŜƎ 
ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƛ ǳȊƻǊƪŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀƧǳ aC-u i koje MF objavljuje. Ovi 
ǇƻŘŀŎƛ ǎŜ ŘƻǇǳƴƧŀǾŀƧǳ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛƳŀ ǎŀ ǾƛǑƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀΥ 

                                                
49

  wŀȊƭƛƪŀ ǎŜ ƛȊǊŀőǳƴŀǾŀ ƪŀƻ ǇǊƻŎŜƴŀǘ ǇǊƛ uporedbi stvarnog iznosa javnog duga u posljednjoj kalendarskoj godini 
ǎŀ ŎƛƭƧŀƴƛƳ ƛȊƴƻǎƻƳ ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ ǳ ōǳŘȌŜǘǳ Ȋŀ ƛǎǘǳ ƪŀƭŜƴŘŀǊǎƪǳ ƎƻŘƛƴǳΦ 

50
  ¦ǊŜŘōŀ ό9¦ύ рпфκнлмо ƻ 9ǾǊƻǇǎƪƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƛ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴƛƘ Ǌŀőǳƴŀ ǳ 9¦Φ 
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¶ tǊŜƎƭŜŘŀǘƛ ƳƧŜǎŜőƴŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƪƻƧŜ ƧŜ ƻōƧŀǾƛƭƻ aC ǳ ǇǊŜǘƘƻŘƴƻƧ ƎƻŘƛƴƛΣ ǳȊ ŀƴŀƭƛȊǳ ƻǎǘǾŀǊŜƴƛƘ 
ƳƧŜǎŜőƴƛƘ ǊŀǎƘƻŘŀ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǇǊƻŦƛƭ ƛ ƛǎǇƛǘƛǾŀƴƧŜ ǊŀȊƭƻƎŀ Ȋŀ ƳŀƪǎƛƳŀƭƴǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ 
tzv. άƎǊƻȊƴƛŎǳ ƴŀ ƪǊŀƧǳ ƎƻŘƛƴŜέύΦ 

¶ Analizirati ƻōƧŀǾƭƧŜƴŜ ƳƧŜǎŜőƴŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ǊŜǾƛŘƛǊŀƴƧŀ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƛȊ ǊŀƴƛƧƛƘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƪƻƧƛ 
ōƛ ƳƻƎƭƛ ǳƪŀȊƛǾŀǘƛ ƴŀ ǎƭŀōƻǎǘ ǳ ǎƛǎǘŜƳǳ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀΦ 

¶ tƛǘŀǘƛ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŜ ƛȊ aC Řŀ ƭƛ ǎǳ ǎǾƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛȊ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŘƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛ ǳ ǎǘŀƴŘŀǊŘƴƻƳ 
formatu, u skladu sa smjernicama MF-ŀΣ ƛ ǇǊŜƎƭŜŘŀǘƛ Řŀ ƭƛ ǎǳ ǳ ǇǊƛƳƧŜǊƛƳŀ ƴŀǾŜŘŜƴŀ ƛ ƻōƧŀǑƴƧŜƴŀ 
odstupanja. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǇƻǎƭƧŜŘƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ƻ ōǳŘȌŜǘǳκŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ƧŜŘƴƻƎ ƴŀŘƭŜȌƴƻƎ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΣ ƪŀƪƻ 
bi se utvrdio nivo detalja koji se dostavljaju MF-u. 

¶ Ispitŀǘƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ŦƛǎƪŀƭƴƻƎ ǊƛȊƛƪŀ ǳ ǘƻƪǳ ƎƻŘƛƴŜΦ 

¶ Provjeriti da li su ƧŀǾƴŀ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ ŘǳȌƴŀ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀǘƛ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ǊŜǾƛŘƛǊŀƴŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜΣ 
ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ōƛƭŀƴǎ ǳǎǇƧŜƘŀΣ ōƛƭŀƴǎ ǎǘŀƴƧŀΣ izvjŜǑǘŀƧ o promjenama akcijskog kapitala i izvjŜǑǘŀƧ ƻ 
toku gotovine. 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎǳ ǘǊƻƳƧŜǎŜőƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǾƭŀŘŀ objavljeni i sveobuhvatni. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ Ƨŀǎƴƻŏǳ ƛ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƻǎǘ ƎƻŘƛǑƴƧŜƎ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀΦ 

¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎŜ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ Ƨŀǎƴƻ ǇƻȊƛǾŀ ƴŀ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴŜ ǎǘŀƴdarde 
ƪƻǊƛǑǘŜƴŜ u njegovoj izradi. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘ ƎƻŘƛǑƴƧŜƎ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ǎŀ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀ 9ǳǊƻǎǘŀǘ-a. 

¶ wŀȊƳƻǘǊƛǘƛ ƴŀőƛƴŜ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƴƧŀ ŀƪǘƛǾŜ ƛ ȊŀƭƛƘŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇǊƻǇƛǎƴƻ ǾǊƧŜŘƴƻǾŀƴƧŜ ǳŘƧŜƭŀ ǳ javnim 
όƛƭƛ ƻǇŏƛƴǎƪƛƳύ ǇǊŜŘǳȊŜŏƛƳŀΦ 

¶ Ispitati ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ǎǳ ǾŀǊƛƧŀŎƛƧŜ ǳȊŜǘŜ ǳ ƻōȊƛǊΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƛ ƳƧŜǎŜőƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛΤ 

¶ Smjernice MF-a; 

¶ ǘǊƻƳƧŜǎŜőƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƭƻƪŀƭƴƛƘ ǾƭŀŘŀ; 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ aC ƛ ŘǾŀ ƻŘŀōǊŀƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀΤ 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛΤ 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻǎƻōƭƧŜƳ ƪƻƧŜ ǎŀǎǘŀǾƭƧŀ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ƻǎƻōƭƧŜƳ 
iz ureda za statistiku; 

¶ ƧŀǾƴƻ ŘƻǎǘǳǇƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ parlamentarne ƪƻƳƛǎƛƧŜ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜΤ 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ƛ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƻ ƳƛǑƭƧŜƴƧŜ ±wLΤ 

¶ ƻǎǘŀƭƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ±wLΦ 

Indikatori 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ǎŜ ƪǊƻȊ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜ ǇǊǳȌŀƧǳ ǇƻǘǇǳƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜΣ ǘŜ 
koliko su one dostupne javnosti. 

¶ {ǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ǇƻǘǇǳƴŜ ƛƴŦƻǊmacije i stepen do kojeg se 
on blagovremeno dostavlja parlamentu. 
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YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ bŀŎƛƻƴŀƭƴŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ finansijama i njihove kontrole je u skladu sa 
zahtjevima iz Poglavlja 32. iz procesa pregovora o pristupanju Evropskoj uniji i sistematski se 
provodi u javnom sektoru. 

CƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭŀ όCa/ύ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ƪƭƧǳőƴƛ ǎǘǳō WŀǾƴŜ ƛƴǘŜǊƴŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƪƻƴǘǊƻƭŜ όtLC/ύ 
ƪƻƧǳ ǎǳ ŘǊȌŀǾŜ ƪƻƧŜ ȌŜƭŜ ǳŏƛ ǳ 9¦ ŘǳȌƴŜ ǇǊƻǾŜǎǘƛ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƻŘǊŜŘōŀƳŀ tƻƎƭŀǾƭƧŀ онΦ acquis 
communautairea. bŜƪŜ ŘǊȌŀǾŜ őƭŀƴƛŎŜ 9¦ ǊŀŘŜ ƴŀ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀnju istih ciljeva u okviru koncepta javne 
interne kontrole. 

FMC je primjenjiv na sve organizacije javnog sektora). Iako finansijsko upravljanje i kontrola predstavljaju 
predstavljaju ǎƭƻȌŜƴ ƛ ǘŜȌŀƪ ȊŀŘŀǘŀƪΣ ŘƻōǊƻ ǳǎǇƻǎǘŀǾƭƧŜƴƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ǳǇǊŀǾƭjanja i interne 
ƪƻƴǘǊƻƭŜ ƧŀǾƴƛƘ ǊŜǎǳǊǎŀ ƻŘ ƪƭƧǳőƴƻƎ ǎǳ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƴƧŜ ƴƧƛƘƻǾŜ ŜŦƛƪŀǎƴŜΣ djelotvorne ƛ ŜƪƻƴƻƳƛőƴŜ 
ǳǇƻǘǊŜōŜΦ hǾƛƳ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛƳŀ ōƛ ǎŜ ǘǊŜōŀƭŀ ƻƭŀƪǑŀǘƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƴŀ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏŜƳ nivou i delegiranje 
ƻǾƭŀǎǘƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ ǊǳƪƻǾƻŘǎǘǾŀ ǳȊ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ǳ ƻƪǾƛǊƛƳŀ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΦ 
 

Princip 6: Operativni okvir za finansijsko upravljanje i kontrolu definira odgovornosti i 
ƻǾƭŀǎǘƛΣ ŀ ƴƧŜƎƻǾŀ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴŀ ƧŜ ǎŀ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻƳ 
koje propisuje finansijsƪƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ƛ ƧŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ ƻǇŏŜƴƛǘƻΦ 

1. ½ŀƪƻƴƛ ƛ ŘǊǳƎƛ ǇǊƻǇƛǎƛ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǳǘǾǊŚǳƧŜ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭǳ 
primjenjuju se na sve javne organizacije i u skladu su sa modelom Odbora sponzorskih 
organizacija51. 

2. Zaƪƻƴƛ ƛ ǇǊƻǇƛǎƛ ƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎǳ ǎŀ ȊŀƪƻƴƛƳŀ ƛ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀ ƻ ǳǊŜŚŜƴƧǳ 
ŘǊȌŀǾƴŜ ƛ ƧŀǾƴŜ ǎƭǳȌōŜ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǎƪƛƳ strukturama. 

3. ½ŀƪƻƴƛ ƛ ǇǊƻǇƛǎƛ ƻ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƳ sistemu i trezoru, upravljanju sredstvima Evropske unije, javnom 
ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾǳ ƛ ŘǊǳƎƛƳ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛƳŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƻƭŀƪǑŀǾŀƧǳ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ 
ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎŀ ƪǊƻȊ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜΦ 

4. Sistemi za upravljanje i kontrolu u ǇƻƎƭŜŘǳ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŀ sredstava Evropske unije ispunjavaju 
relevantne zahtjeve Evropske unije i u skladu su sa nacionalnim procedurama finansijskog 
upravljanja i kontrole, izuzev ako niǎǳ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƻ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƛ ƛ ƻǇǊŀǾŘŀƴƛΦ 

5. Jasna strategija i akcioni plan u kojem su navedeni realni koraci i planovi za upravljanje 
promjenama u razvoju finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora u skladu 
ǎǳ ǎŀ ƻǇŏƛƳ ǎƛǎǘŜƳƻƳ upravljanja javnim finansijamai postoje planovi za njihovu reformu, i 
ǊŜŘƻǾƴƻ ǎŜ ǊŜǾƛŘƛǊŀƧǳ ƛ ŀȌǳǊƛǊaju. 

6. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ȊŀŘǳȌŜƴƻ Ȋŀ finansijsko upravljanje i kontrolu ƛƳŀ Ƨŀǎƴƻ ƧŀǾƴƻ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŜ Ȋŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾǳ 
ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƘŀǊƳƻƴƛȊŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƛ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ǇƻŘȊŀƪƻƴǎƪƛƘ ŀƪŀǘŀ Ȋŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƧǳ ƛ ǊŀȊǾƻƧ 
finansijskog upravljanja i kontrole. 

7. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ȊŀŘǳȌŜƴƻ za finansijsko upravljanje i kontrolu ǊŜŘƻǾƴƻ ǇƻŘƴƻǎƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ǾƭŀŘƛΣ ōƛƭƻ 
ƪƻƴƪǊŜǘƴƻ ƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƳ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ƛƭƛ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ǑƛǊŜƎ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƻ ƴŀǇǊŜǘƪǳ ǳ ƧŀǾƴƻƧ 
internoj finansijskoj kontroli/ javnom upravljanju finansijama. 

8. Tamo gdje postoji postupak finansijske kontrole, provodi ga ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ȊŀŘǳȌŜƴƻ Ȋŀ ƻǇŏƛ ŘǊȌŀǾƴƛ 
ōǳŘȌŜǘΣ ōŀǾƛ ǎŜ ǇƻǑǘƛǾŀƴƧŜƳ ǇǊŀǾƛƭŀΣ ǇƻƪǊŜŏŜ ǎŜ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ǇǊƛǘǳȌōƛ ƛ ƧŀǎƴƛƘ naznaka o 
ƴŜǇǊŀǾƛƭƴƻǎǘƛƳŀΣ ŦƻƪǳǎƛǊŀƴŀ ƧŜ ƴŀ ƳƻƎǳŏŜ ǊƛȊƛƪŜ ƻŘ prevarnih radnjiΣ ƪƻǊǳǇŎƛƧŜ ƛƭƛ ǘŜȌŜ finansijske 
zloupotrebe, i ne preklapa se sa ostvarenjem ciljeva interne revizije.  

                                                
51

  Odbor sponzorskih organizacija Treadway komisije. Ovi prƛƴŎƛǇƛ ǎǳ ǇǊǾƻōƛǘƴƻ ƛȊǊŀŚŜƴƛ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƛƳƧŜƴƧƛǾŀƭƛ ƴŀ 
ǇǊƛǾǊŜŘƴŀ ŘǊǳǑǘǾŀ iz privatnog sektora. 
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!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

aŜǘƻŘŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇǊƛƳƛƧŜƴƧŜƴŜ ǳ ŀƴŀƭƛȊƛ ƻǾƻƎ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǎǳ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜΣ ǳȊ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ǊŀȊƎƻǾƻǊŀ ǎŀ 
ǾƛǑƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛ ǇǊŜƎƭŜŘ pismene ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜ ƪƻƧŀ ǎŜ ƻōƛőƴƻ ƴŜ ƳƻȌŜ ƪǾŀƴǘƛŦƛŎƛǊŀǘƛΥ 

¶ tǊŜƎƭŜŘŀǘƛ ƛ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎǾƻ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇƻŘȊŀƪƻƴǎƪŜ ŀƪǘŜύ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ 
ǳǘǾǊŘƛƭƻ Řŀ ƭƛ ƧŜ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƻΣ Řŀ ƭƛ ƻƭŀƪǑŀǾŀ ǊŀȊǾƻƧ Ca/-ŀ ƛ Řŀ ƭƛ ǎǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛ Ȋŀƪƻƴƛ ƳŜŚǳǎƻōƴƻ 
kompatibilni. 

¶ Utvrditi da li je zakonodavstvom regulirano da se FMC odnosi na sve javne organizacije i da li su 
ƻƳƻƎǳŏŜƴƛ ǊŀȊƭƛőƛǘƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛ ǇǊŜƳŀ ǘƛǇǳ ƛ ǾŜƭƛőƛƴƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΦ 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎǳ ȊŀƪƻƴƛƳŀ ǳǘǾǊŚŜƴŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΣ ƴŀƧǾƛǑŜ ǊŀƴƎƛǊŀƴƻƎ 
ŘǊȌŀǾƴƻƎ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƛ ŘǊǳƎƛƘ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎŀ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǇƻǾƧŜǊŜƴ ȊŀŘŀǘŀƪ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧŀ Ca/ ŎƛƭƧŜǾŀΦ 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎǳ ȊŀƪƻƴƛƳŀ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴŜ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǎƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ Ȋŀ ǇƻŘǊǑƪǳ Ca/-u, 
ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛƳŜƴƻǾŀƴƧŜ ǾƛǑeǊŀƴƎƛǊŀƴƻƎ ǑŜŦŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧŀ u organizaciji. 

¶ Analizirati da li broj zaposlenih u centralnoj harmonizacijskoj jedinici ό/I¦ύ ƻŘƎƻǾŀǊŀ ǾŜƭƛőƛƴƛ 
javnog sektora, da li ǎǳ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛ ǇǊƻǑƭƛ obuku na temu FMC-a, te da li imaju iskustva u PFM-u i 
politici javne organizacije. 

¶ tǊŜƎƭŜŘŀǘƛ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ƪƻƧƛ ǇǊƛǇǊŜƳŀ /I¦ ƛ uporediti stvarni napredak u odnosu na 
strategiju i akcioni plan FMC-a. 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǑŜŦ /I¦ ƛ ŘǊǳƎƛ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛ ƴŀ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛƳ ǇƻƭƻȌŀƧƛƳŀ redovno konsultiraju 
ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴǳ Ȋŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ŀǊŀƴȌƳŀƴŜ ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƧ upravi i sektore MF koji su 
ȊŀŘǳȌŜƴƛ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘǎƪǳΣ ǘǊŜȊƻǊǎƪǳ ƛ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴǳ Ǉƻƭƛǘƛƪǳ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀΣ ǘŜ Řŀ ƭƛ ŀƪǘƛǾƴƻ 
ǇǊƻƳƻǾƛǊŀƧǳ Ca/ ƛ ǳƳǊŜȌŀǾŀƴƧŜΦ 

¶ tǊƻǳőƛǘƛ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜ Ȋŀ ƧŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛƭƻ Řŀ ƭƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ǑŜŦƻǾƛƳŀ 
organizacija dŀ ǊŀȊǾƛƧǳ ǾƭŀǎǘƛǘŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƻƴŜ ŀǊŀƴȌƳŀƴŜΣ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜ ƻǾƭŀǎǘƛ ƛ ƛƳŜƴƻǾŀƴƧŜ 
ǎǘǊǳőƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜΦ 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƛ ŘǊǳƎƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛ ǇǊƻǇƛǎƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ ǳ 
organizacijama. 

¶ Pregledati trezorsku dokumentaciju, kako bi se procijenio nivo trezorske kontrole nad isplatama 
(ako postoji). 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǇǊŜŘƭƻȌŜƴŜ ƛȊƳƧŜƴŜ ōǳŘȌŜǘǎƪƻƎ ƛ ǘǊŜȊƻǊǎƪƻƎ ǳǊŜŚŜƴƧŀ ƛ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ ƧŀǾƴƻƳ 
ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾǳ ƛ ƴŀōŀǾƪŀƳŀ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ȊŀƘǘƧŜǾŜ Ca/-a i da li se CHU redovno 
konsultira o takvim ǇǊŜŘƭƻȌŜƴƛƳ ƛȊƳƧŜƴŀƳŀΦ 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛ Ȋŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǇǊƻƳƧŜƴŀƳŀ ǇǊŜǾŀȊƛƭŀȊŜ ƎǊŀƴƛŎŜ ƻǊƎŀƴƛȊƛǊŀƴƧŀ ǎŜƳƛƴŀǊŀ ƛ 
ƪƻƴŦŜǊŜƴŎƛƧŀ ƛ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ǇǊŀǾƛƭŀ ƛ ǎƳƧŜǊƴƛŎŀΦ 

¶ wŀȊƎƻǾŀǊŀǘƛ ǎŀ ǾƛǑƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ /I¦ ƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǇǊƻŎƛƧŜƴili 
eventualni problemi sa provedbom ƛ ǇƻǑǘƛǾŀƴƧŜƳ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾŀΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ primarno i sekundarno zakonodavstvo kojim se regulira finansijsko upravljanje i drugi 
rukovodŜŏƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛ ǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀΤ 

¶ instrukcije i druge smjernice o organizacijskoj strukturi javnih organizacija, delegiranju ovlasti i 
ƛƳŜƴƻǾŀƴƧǳ ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƛƘ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀΤ 

¶ organizacijske strukture; 

¶ FMC strategija i akcioni plan; 

¶ bǳŘȌŜǘǎƪŀ ƛƴǎǘǊǳƪŎƛƧŀ ƛ ŘǊǳƎƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƪƻntrole koje MF provodi nad javnim 
rashodima; 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƪƻƧƛ ǎŜ ǇƻŘƴƻǎŜ ƳƛƴƛǎǘǊǳ ȊŀŘǳȌŜƴƻƳ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ Ca/-a i odgovori ministra; 
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¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ /I¦ ƴŀŘƭŜȌƴƻƳ ƳƛƴƛǎǘǊǳ ƛƭƛ ǾƭŀŘƛΤ 

¶ ȊŀǇƛǎƴƛŎƛ ǎŀ ǎŀǎǘŀƴŀƪŀ tLC/ ǾƛƧŜŏŀ ƛƭƛ ǎƭƛőƴƻg organa (ako postoje); 

¶ opis ǊŀŘƴƻƎ ƳƧŜǎǘŀ ǾƛǑŜƎ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ȊŀŘǳȌŜƴƻƎ za finansije; 

¶ Ca/ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇƻǎƭŀƴŜ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛƳŀ ƛ ŘǊǳƎƛ ƳŀǘŜǊƛƧŀƭƛ Ȋŀ ƻōǳƪǳ όƪƻƧƛ ǎŜ ƴŜ ǑŀƭƧǳ 
ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƳ ƻǎƻōƭƧǳ ƴŀŘƭŜȌƴƻƎ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀύΤ 

¶ komentari VRI o provedbi FMC-a; 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ 9Y ƛƭƛ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƻƎ ƻǊgana o sistemima upravljanja i kontrole za programe koji se 
finansiraju u okviru IPA-e; 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ǇǊƻƧŜƪǘƛƳŀ ǘŜƘƴƛőƪŜ ǇƻƳƻŏƛ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΣ ƴǇǊΦ {ǾƧŜǘǎƪŜ 
banke;  

¶ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ƳǊŜȌŜ ǎƭǳȌōƛ Ȋŀ ƪƻƻǊŘƛƴŀŎƛƧǳ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ za suzbijanje prevarnih radnji i zapisnici sa 
sastanaka, ako su dostupni; 

¶ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀ ƻ ǇǊŀƪǘƛőƴƛƳ ƪƻǊŀŎƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ǇƻŘǳȊŜǘƛ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǊŀȊǾƛƭŀ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŀ odgovornost 
u javnim organizacijama, ǳȊ ǇǊŜǇƻȊƴŀǾŀƴƧŜ ǘŜǑƪƻŏŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǎŜ ǇǊƛǘƻƳ ƧŀǾƭƧŀƭŜ. 

Indikatori 

¶ Stepen do kojeg postoji i primjenjuje se potpun operativni okvir za FMC. 

Princip 7: Svaka javna organizacija provodi finansijsko upravljanje i kontrolu u skladu sa 
dokumentima politike finansijskog upravljanja i kontrole. 

1. Svaka organizacija je izdala interni propis kojim se obavezuje na provedbu finansijskog upravljanja i 
ƪƻƴǘǊƻƭŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛΥ 

¶ ƛƳŜƴƻǾŀƴƧŜ ƪǾŀƭƛŦƛŎƛǊŀƴƻƎ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜ ƴŀ ǾƛǎƻƪƻƳ ƴƛǾƻǳ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΣ ǎŀ 
ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŜƳ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭŜ ǳ ŎƛƧŜƭƻƧ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧƛΤ 

¶ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀ Ȋŀ ƴŀŘƭŜȌƴŜ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŜΣ ǳȊ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜ ƛ ǊŀǎǇƻŘƧŜƭǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳ 
skladu sa zahtjevima finansijskog upravljanja i kontrole; 

¶ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƴƧŜ ǊŜŘƻǾƴƻƎ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀ ƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧǳ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ ǳ 
organizaciji. 

2. Tamo gdje pƻǎǘƻƧŜ ǇƻŘǊŜŚŜƴŜ ƛƭƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƴŀ ŘǊǳƎƻƳ όƴƛȌŜƳύ ƴƛǾƻǳΥ 

¶ ǎǾŀƪŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƴŀ ŘǊǳƎƻƳ όƴƛȌŜƳύ ƴƛǾƻǳ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀ ȊŀƘǘƧŜǾŜ ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ 
upravljanja i kontrole koji se odnose na organizaciju tog tipa i obima; 

¶ ƴƧŜƴ ƻŘƴƻǎ ǎŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧƻƳ ƴŀ ǾƛǑŜƳ ƛƭƛ ǇǊǾƻƳ ƴƛǾƻǳ Ƨŀǎƴƻ ƧŜ ŘŜŦƛƴƛǊŀƴ ǇǊƻǇƛǎƻƳ ƛƭƛ ǎƭƛőƴƛƳ 
dokumentom u pismenom obliku. 

3. 5ǊȌŀǾƴŀ ƛ ƻǇŏƛƴǎƪŀ ǇƻŘǳȊŜŏŀ ǇƻŘƭƛƧŜȌǳ őǾǊǎǘƛƳ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪƛƳ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛƳŀ ǎǾƻƧƛƘ άǾƭŀǎƴƛƪŀέ - 
organizacija prvog nivoa. 

4. Interne kontrolne procedure u javnim organizacijama: 

¶ jasno utvrditi odgovornosti u okviru organizacija; 

¶ ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ Řŀ ǇǊƛƧŜŘƭƻȊƛ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ ƪƻƧŜ ƛƴƛŎƛǊŀƧǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ ǇǊƻŎƧŜƴǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ 
ǘǊƻǑƪƻǾŀΤ 

¶ ƻŘŀōǊŀǘƛ ƴŜƪƛ ƻŘ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾƴƛƘ ƴŀőƛƴŀ Ȋŀ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧŜ ŎƛƭƧŜǾŀ ƴŀ ƻǎƴƻǾǳ ƪŀƭƪǳƭŀŎƛƧŜΤ 

¶ ȊŀŘǊȌŀǘƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŜ ƻōŀǾŜȊŜ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀΥ 

¶ ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ Řŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀΣ ƴǇǊΦ ƪǊƻȊ ƧŀǾƴŜ ƴŀōŀǾƪŜ ƛƭƛ Ȋŀ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƭƧǳŘǎƪƛƘ 
ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭŀΣ ōǳŘŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǇƻǎǘƻƧŜŏƛƳ ōǳŘȌŜǘƻƳΤ 

¶ ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ ƻǘƪǊƛǾŀƴƧŜ ƛ ǇǊƛƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧŜ ƴŜǇǊŀǾƛƭƴƻǎǘƛ όǇǊƛ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧǳ i ŘǊȌŀǾƴƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƛ 
ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƛȊ LƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀ Ȋŀ ǇǊŜǘǇǊƛǎǘǳǇƴǳ ǇƻƳƻŏύΤ 

¶ ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ŜǾƛŘŜƴǘƛǊŀƴƧŀ ƪƭƧǳőƴƛƘ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ƻŘƭǳƪŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƻƴŜ ƪƻƧŜ ǎǳ 
ǊŜƭŜǾŀƴǘƴŜ Ȋŀ ǇǊƻƎǊŀƳŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ŦƛƴŀƴǎƛǊŀƧǳ ǇǳǘŜƳ LƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀ Ȋŀ ǇǊŜǘǇǊƛǎǘǳǇƴǳ ǇƻƳƻŏΦ 

5. Centralna harmonizacijska jedinica organizira najmanje ƧŜŘŀƴ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ǇǊŜƎƭŜŘ ǇƻǎǘƛƎƴǳǘƻƎ 
ƴŀǇǊŜǘƪŀ ǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀ ƴŀ ǳǎƪƭŀŚƛǾŀƴƧǳ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŀ ƛ 
ƛƴǘŜǊƴƛƘ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ǎŀ ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ ȊŀƪƻƴǎƪƛƳ ƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƛƳ ȊŀƘǘƧŜǾƛƳŀΦ 
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!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ okvir 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

aŜǘƻŘŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇǊƛƳƛƧŜƴƧŜƴŜ ǳ ŀƴŀƭƛȊƛ ƻǾƻƎ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǎǳ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜΣ ǳȊ ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ǊŀȊƎƻǾƻǊŀ ǎŀ 
ǾƛǑƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛ ǇǊŜƎƭŜŘ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ǇƛǎŀƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜ ƪƻƧŀ ǎŜ ƻōƛőƴƻ ƴŜ ƳƻȌŜ ƪǾŀƴǘƛŦƛŎƛǊŀǘƛΦ !ƪƻ 
postoje mjerljivi podaci, oni se koristi za dopunu analize: 

¶ Analizirati interne propise o provedbi FMC-ŀ ǳ ŘǾŀ ƴŀŘƭŜȌƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ƧŜŘƴƻƧ ǾŜƭƛƪƻƧ ŀƎŜƴŎƛƧƛ 
ili fondu socijalnog osiguranja. 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ ƻōƛƳ ǳ ƪƻƧŜƳ ǎǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛ ƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƛ ŎƛƭƧŜǾƛ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƛ ƴŀ ƴƛȌŜ ƴƛǾƻŜ ǳ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƻƧ 
strukturi organizacije. 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎǳ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƛ ƴƻǎƛƻŎƛ ōǳŘȌŜǘŀ ƪƻƴǎǳƭǘƛǊŀƴƛ ƻ ǇƻǘǊŜōƴƛƳ ƪƻƳǇǊƻƳƛǎƛƳŀ ǳ ǇƻǑǘƛǾŀƴƧǳ 
ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƭƛƳƛǘŀΦ 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ όǊŀŘƴƛύ ŎƛƭƧŜǾƛ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƛƘ ƴƻǎƛƭŀŎŀ ōǳŘȌŜǘŀ ƻŘǊŀȌŀǾŀƧǳ ƛȊƳƧŜƴŜ ōǳŘȌŜǘŀ ƪƻƧƛ ƛƳ ƧŜ 
dostupan. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ Ǉƭŀƴ ǎǾŀƪŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΣ ƪŀƪƻ ōƛ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛƭƻ Řŀ ƭƛ ǎǳ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ ǊŀǎǇƻŘƧŜƭŜ 
ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǑŏǳ Ȋŀ ōǳŘȌŜǘΦ 

¶ ¦ ǎƭǳőŀƧǳ ƪŀŘŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ƛƭƛ ŘǊǳƎŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ koristi ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧǎƪŜ ƛ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴŜ ǎƛǎǘŜƳŜ 
odvojene od trezorskoƎ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀΣ ǳǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎŜ ǾǊǑŜ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŀ 
sravnjenja. 

¶ Provjeriti da li se informacije i podaci o upravljanju sistematski organiziraju i analiziraju i dijele 
ƛȊƳŜŚǳ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƴƛǾƻa organizacije. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ƻŘŀōƛǊ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ jedinica za internu reviziju, kako bi se utvrdilo da li su 
ǳǘǾǊŚŜƴŜ ƛ ǊƛƧŜǑŜƴŜ ŜǾŜƴǘǳŀƭƴŜ ǎƭŀōƻǎǘƛ ǳ osnovnim sistemima. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǳǎǘǊƻƧǎǘǾŀ ŘǾŀ ƴŀŘƭŜȌƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ǇƻŘǊŜŚŜƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŘǊǳƎƻƎ ƴƛǾƻŀΦ 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǇǊŀƪǘƛőƴŜ ƪƻǊŀƪŜ ƪƻƧƛ ǎŜ poduzimaju na implementaciji FMC-ŀ ƛ ǳǾƻŚŜƴƧǳ 
odgovornosti rukovodilacaΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ i ǎƭƧŜŘŜŏŜΥ 
o ŎƛƭƧŜǾƛ ƪƻƧƛ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ Ȋŀ ǎǾŀƪƻƎ ǾƛǑŜƎ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŀ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧǳ ǎŜ ƛ ƴŀ ǇƻŘǊŜŚŜƴŜ 

rukovodioce; 
o ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ǎǳ ŘǳȌƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀǘƛ ƻ ǊŜŀƭƛȊŀŎƛƧƛ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜ ǳ odnosu na zacrtane ciljeve, 
ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘ ƛ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƻǎǘ ǳ ƻǎǘǾŀǊƛǾŀƴƧǳ ŎƛƭƧŜǾŀΤ 

o ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ǎǳ ŘǳȌƴƛ Řŀǘƛ ƻōƧŀǑƴƧŜƴƧŀ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŀ ƻŘǎǘǳǇŀƴƧŀ ƻŘ ŎƛƭƧŀΤ 
o ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛ ƴŀ ǎǾƛƳ ƴƛǾƻƛƳŀ ǳȊƛƳŀƧǳ ǳ ƻōȊƛǊ ǊƛȊƛƪŜ ǳ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀƴƧǳ ǎǾƻƧƛƘ ŘǳȌƴƻǎǘƛΣ 
ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƧǳ ǑŜŦŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƻ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƳ ǊƛȊƛŎƛƳŀ ƛ ƴƧƛƳŀ ǇǊƻǇƛǎƴƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƧǳΦ 

¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ǊŀȊǾƛƭŀ ŀŘŜƪǾŀǘƴŜ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴŜΣ ǘǊƻǑƪƻǾƴŜ ƛ ǎƛǎǘŜƳŜ 
ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƪƻƧƛƳŀ ŏŜ ǎŜ: 
o dozvoliti rukovodiocima da efikasno kontroliraju obaveze i upravljaju njima; 
o rukovodioci informirati o stvarnom finansijskom napretku tokom finansijske godine; 
o ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ ǇƻƴƻǾƴƻ ǇǊŜŘǾƛŚŀƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛ ǇǊƛƘƻŘŀ ǘƻƪƻƳ ǘŜƪǳŏŜ ƎƻŘƛƴŜΤ 
o ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ Řŀ ǇǊƛƧŜŘƭƻȊƛ ƛƴǾŜǎǘƛŎƛƧŀ ǇǊƻŚǳ őǾǊǎǘǳ cost-benefit ŀƴŀƭƛȊǳ ǇǊƛƧŜ ƴŜƎƻ Ǒǘƻ budu 

dostavljeni vladi na odobrenje. 

¶ tǊƻŎƛƧŜƴƛǘƛ Řŀ ƭƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ǾƛǑŜƎ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜ ǳ ƴŀŘƭŜȌƴƛƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƛƳŀ ƛ ŘǊǳƎƛƳ 
ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ƪƻǊƛǑǘŜƴŜ ƪŀƻ ǳȊƻǊŀƪ ǇǊŜǾŀȊƛƭŀȊŜ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ƪƻƴǘǊƻƭƻǊŀ ƛƭƛ 
ǊŀőǳƴƻǾƻŚŜκƪƴƧƛƎƻǾƻŚŜΦ 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ interni propisi o provedbi FMC-ŀ Ȋŀ ǎǾŀƪǳ ƻŘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴƛƘ ƪŀƻ ǳȊƻǊŀƪΤ 

¶ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ǇƭŀƴƻǾƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƪƻǊƛǑǘŜƴƛƘ ƪŀƻ ǳȊƻǊŀƪΤ 

¶ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƛ ƴŀőƛƴƛ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŀ ǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀΤ 
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¶ postupak priprŜƳŜ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ƛȊŘǾŀƧŀƴƧŀ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇǊƻŎŜǎ ƛȊǊŀŘŜ ōǳŘȌŜǘŀ ǇǊŜƳŀ 
ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƧƛ ǇǊƻƎǊŀƳǎƪƻƎ ōǳŘȌŜǘŀ; 

¶ ƛƴǘŜǊƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƪƻƧƛ ǇƻƪŀȊǳƧǳ ǇƻǘǊƻǑƴƧǳ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ōǳŘȌŜǘŜΣ ƴƛǾƻŜ ƻōŀǾŜȊŀΣ ƻǎǘǾŀǊŜƴƻ ǳ 
odnosu na cilj i druge informacije o upravljanju, ukljuőǳƧǳŏƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǊƛȊƛƪƻƳΤ 

¶ ǊŀőǳƴƻǾƻŘǎǘǾŜƴƛ ƛ ǘǊƻǑƪƻǾƴƛ ǎƛǎǘŜƳƛΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƪƻŘƴǳ ǎǘǊǳƪǘǳǊǳΣ ǎǊŀǾƴƧŜƴƧŀ ǎŀ ǘǊŜȊƻǊǎƪƛƳ 
ǎƛǎǘŜƳƻƳ ƛ ƴŀőƛƴŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀΤ 

¶ interne smjernice za procedure procjene ulaganja; 

¶ ǎǇƻǊŀȊǳƳƛ ƛȊƳŜŚǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ǇǊǾƻƎ ƛ ŘǊǳƎƻƎ ƴƛǾƻŀ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ŘǊǳƎƻƎ ƴƛǾƻŀ 
organizacijama prvog nivoa; 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ±wLΤ 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ǳőƛƴƪǳΤ 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ ƪƻƧƛ ǎǳ ȊŀŘǳȌŜƴƛ Ȋŀ Ca/ ǳ ǎǾŀƪƻƳ ƴŀŘƭŜȌƴƻƳ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾǳ ƛ 
javnim orgaƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ƪƻǊƛǑǘŜƴŜ ƪŀƻ ǳȊƻǊŀƪΦ 

Indikatori 

¶ ¦Řƛƻ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ǇǊǾƻƎ ƴƛǾƻŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ōǳŘȌŜǘǎƪŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ǳǎƪƭŀŚŜƴŀ ǎŀ 
organizacijskom strukturom u ukupnom broju tih organizacija52. 

¶ ¦Řƛƻ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ǇǊǾƻƎ ƴƛǾƻŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƛ ƴƻǎƛƻŎƛ ōǳŘȌŜǘŀ ƛǎǇƻŘ ƴƛǾƻŀ 
ƳƛƴƛǎǘǊŀ ƛƭƛ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻƎ ǎŜƪǊŜǘŀǊŀ ǇǊƛƳŀƧǳ ōŀǊ ƳƧŜǎŜőƴŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƳ ƻōŀǾŜȊŀƳŀ ƛ 
ǇƻǘǊƻǑƴƧƛ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ōǳŘȌŜǘ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ƴƧƛƘƻǾƻƎ ŘƛƧŜƭŀ ōǳŘȌŜǘŀ u ukupnom broju tih 
organizacija53. 

¶ Rasipanje ǳ ƧŀǾƴƻƧ ǇƻǘǊƻǑƴƧƛ όindikator Svjetskog ekonomskog foruma)54. 

                                                
52

  Ovo je potrebno unijeti ǳ ǊŜŘƻǾƴǳ ŀƴƪŜǘǳ ƛ ŀƴŀƭƛȊǳ ƪƻƧǳ ǾǊǑƛ /I¦Φ 
53

  Ovo je potrebno unijeti ǳ ǊŜŘƻǾƴǳ ŀƴƪŜǘǳ ƛ ŀƴŀƭƛȊǳ ƪƻƧǳ ǾǊǑƛ /I¦Φ 
54

  Anketa koja se uporedno provodi svake godine u svim zemljama i objavljuje u dokumentu The World Economic 
Forum Global Competitiveness ReportΦ όDƭƻōŀƭƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ƻ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻǎǘƛ {ǾƧŜǘǎƪƻƎ ŜƪƻƴƻƳǎƪƻƎ ŦƻǊǳƳŀύ 
5ƛǊŜƪǘƻǊƛƳŀ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ ǳ ǇƻƧŜŘƛƴƛƳ ŘǊȌŀǾŀƳŀ postavljeno je ǎƭƧŜŘŜŏŜ pitanje: ά¦ ǾŀǑƻƧ ȊŜƳƭƧƛΣ ƪƻƭƛƪƻ ŜŦƛƪŀǎƴƻ 
ǾƭŀŘŀ ǘǊƻǑƛ ƧŀǾƴŜ ǇǊƛƘƻŘŜΚ ώм Ґ ƛȊǳȊŜǘƴƻ ƴŜŜŦƛƪŀǎƴƻΤ т Ґ ƛȊǳȊŜǘƴƻ ŜŦƛƪŀǎƴƻ ǳ ƻōŜȊōƧŜŚƛǾŀƴƧǳ ǊƻōŜ ƛ ǇǊǳȌŀƴƧǳ 
ǳǎƭǳƎŀϐέΦ 
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YƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾΥ CǳƴƪŎƛƧŀ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǳǾŜŘŜƴŀ je u cjelokupnom javnom sektoru, a interne 
ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǎŜ ǇǊƻǾƻŘŜ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƳ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀΦ 

LƴǘŜǊƴŀ ǊŜǾƛȊƛƧŀ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ƪƭƧǳőƴƛ ǎǘǳō tLC/-ŀ ƪƻƧǳ ǎǳ ŘǊȌŀǾŜ ƪƻƧŜ ȌŜƭŜ ǳŏƛ ǳ 9¦ ŘǳȌƴŜ ǇǊƻǾŜǎǘƛ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ 
odredbama Poglavlja 32. acquisa. Evropska komisija ƛƴǘŜǊƴǳ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ŘŜŦƛƴƛǊŀ ƴŀ ƛǎǘƛ ƴŀőƛƴ ƪŀƻ ƛ Lƴǎǘƛǘǳǘ 
internih revizora, odnosno άLƴǘŜǊƴŀ ǊŜǾƛȊƛƧŀ ƧŜ nezavisno, objektivno jemstvo i konsultantska aktivnosǘ őƛƧŀ 
ƧŜ ǎǾǊƘŀ Řŀ ǳƴŜǎŜ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘ ƛ ǳƴŀǇǊƛƧŜŘƛ ǇƻǎƭƻǾŀƴƧŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΦ hƴŀ ǇƻƳŀȌŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧƛ Řŀ ƻǎǘǾŀǊƛ ǎǾƻƧŜ 
ŎƛƭƧŜǾŜ ǳƴƻǑŜƴƧŜƳ ǎƛǎǘŜƳŀǘǎƪƻƎΣ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴƛǊŀƴƻƎ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ǳ ǇǊƻŎƧŜƴƛ ƛ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧǳ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƻǎǘƛ 
upravljanja rizikom, kontrole i procesa upraǾƭƧŀƴƧŀΦέ LƴǘŜǊƴŀ ǊŜǾƛȊƛƧŀ ƧŜ ǎǊŜŘǎǘǾƻ ǳȊ ǇƻƳƻŏ ƪƻƧŜƎ ƴŀƧǾƛǑŜ 
rangirani rukovodƛƭŀŎ ƛ ǊǳƪƻǾƻŘŜŏƛ tim organizacije dobijaju garancije iz internog izvora da su interne 
ƪƻƴǘǊƻƭŜ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ƻǎƳƛǑƭƧŜƴŜ ƛ djelotvorno funkcioniraju, kako bi se osiguralo da organizacija ostvari 
svoje ciljeve. 

tǊƻǾŜŘōŀ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǳƴǳǘŀǊ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ȊŀǾƛǎƛ ƻŘ ƴƧŜƴƻƎ ƻōƛƳŀΣ ǎƭƻȌŜƴƻǎǘƛ ƛ ŎƛƭƧŜǾŀΦ {ǘƻƎŀΣ ƴŜ 
ƻőŜƪǳƧǳ ǎŜ ƻŘ ǎǾƛƘ ƧŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ Řŀ ƛƴǘŜǊƴǳ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ǇǊƻǾƻŘŜ ƴŀ ƛǎǘƛ ƴŀőƛƴΦ 

Princip 8: Operativni okvir za internu reviȊƛƧǳ ƻŘǊŀȌŀǾŀ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜΣ ŀ ƴƧŜƎƻǾŀ 
ƧŜ ǇǊƛƳƧŜƴŀ ǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻƳ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎƛ ƴŀ 
ƧŀǾƴǳ ǳǇǊŀǾǳ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻ ǳǇǊŀǾƭƧŀƴƧŜ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ƻǇŏŜƴƛǘƻΦ 

1. Zakoni i propisi o internoj reviziji u skladu su sa definicijama Instituta internih revizora55 i propisima 
kojima ǎǳ ǳǊŜŚŜƴŜ ŘǊȌŀǾƴŀ ǎƭǳȌōŀ ƛ ƧŀǾƴŀ ǳǇǊŀǾŀΣ ƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ǊŀȊǾƻƧ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƛ 
imenovanje internih revizora koji su nezavisni od drugih aktivnosti unutar organizacije. 

2. Zakonima je propisano da se interna revizija primjenjuje na sve javne organizacije, ali su dozvoljeni 
ǊŀȊƭƛőƛǘƛ ƴŀőƛƴƛ ƴƧŜƴƻƎ ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŀ ǇǊŜƳŀ ǘƛǇǳ ƛ ǾŜƭƛőƛƴƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜΦ 

3. ¦ ȊŀƪƻƴƛƳŀ ƛƭƛ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀ ǎǳ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛ Ȋŀ ƛƴǘŜǊƴǳ ǊŜǾƛȊƛƧǳΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ 
minimalan obim, nezaviǎƴƻǎǘ ƛ ƴŀőƛƴŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀΣ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜΣ ǇǊƛǊǳőƴƛƪŜΣ Ŝǘƛőƪƛ 
kodeks i certifikaciju. 

4. aƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾƻ ȊŀŘǳȌŜƴƻ Ȋŀ ǳǾƻŚŜƴƧŜ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƛƳŀ Ƨŀǎƴƻ ƧŀǾƴƻ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŜ Ȋŀ ǳǎǇƻǎǘŀǾǳ 
ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ƘŀǊƳƻƴƛȊŀŎƛƧǎƪŜ ƧŜŘƛƴƛŎŜ ƛ ŘƻƴƻǑŜƴƧŜ ǇƻŘȊŀƪƻƴǎƪƛƘ ŀƪŀǘŀ ƛ ƳŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛƘ ǎƳƧŜǊƴƛŎŀ Ȋŀ 
implementaciju i razvoj interne revizije. 

5. Centralna harmonizacijska jedinica u pogledu interne revizije ǳǘǾǊŚǳƧŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜΣ 
koordinira ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƛ ǎŀ ƴƧƻƳ ǇƻǾŜȊŀƴƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƻōǳƪŜ ƛ ǇǊƛǇǊŜƳŀ ƎƻŘƛǑnju 
ƪƻƴǘǊƻƭǳ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ prednosti i slabosti i indikatore napretka u ǇǊƻǾƻŚŜƴǳ 
u odnosu na akcioni plan. 

!ƴŀƭƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

aŜǘƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje su primijenjene u analizi ovog principa su uglavnom kvalitativne, uz ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ǊŀȊƎƻǾƻǊŀ ǎŀ 
ǾƛǑƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ǇƛǎƳŜƴŜ dokumentacije ƪƻƧŀ ǎŜ ƴŜ ƳƻȌŜ u cjelini kvantificirati: 

¶ Procijeniti da li se relevantnim zakonima ƛ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀ ƻƭŀƪǑŀǾŀ ǊŀȊǾƻƧ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜΣ ǳǘǾǊŚǳƧǳ 
odgovornosti ƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴƛ ƛ prŜƭŀȊƴƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛΦ 

¶ tǊƻǳőƛǘƛ ƴŀőƛƴŜ ǇǊƛƳƧŜƴŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘŀ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊije; ǳ ǎƭǳőŀƧǳ Řŀ ǎǳ ǇǊƛƳŜƴƧŜƴƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛ 
ǎǘŀƴŘŀǊŘƛΣ ǇǊƻǳőƛǘƛ ƴŀőƛƴŜ ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀƴƧŀ ƭƻƪŀƭƴƛƳ ǇǊƛƭƛƪŀƳŀΦ 

¶ Pregledati (npr. u izjavi o politici PIFC ili PFM) strategiju i akcioni plan za vrǑŜƴƧŜ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƛ 
uporediti stvarni napredak u odnosu na akcioni plan. 

¶ Procijeniti da li planovi za obuku interne revizije i kvalitet bilo koje certifikacijske sheme za 
internu reviziju ispunjavaju relevantne standarde. 

                                                
55

  aŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛ Ȋŀ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴŜ ǇǊŀƪǎŜ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ς aŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛ ƻƪǾƛǊ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴalnih praksi. 
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¶ tǊŜƎƭŜŘŀǘƛ ǇǊƛǊǳőƴƛƪ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƛ ŘǊǳƎŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ ƪƻƧƛ ƎƻǾƻǊŜ ƻ ƪƭƧǳőƴƛƳ ǇǊƛƴŎƛǇƛƳŀΣ 
ulogama, odgovornostima i operativnim aktivnostima. 

¶ tǊƻǳőƛǘƛ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ /I¦ ƻ ƴŀǇǊŜǘƪǳ ǳ ǾǊǑŜƴƧǳ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǘƻƪƻƳ ƎƻŘƛƴŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ 
ƪǾŀƭƛǘŜǘ ŜǾŜƴǘǳŀƭƴƛƘ ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŀ ǳőƛƴƪŀ ƛ ƴŀőƛƴŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀΦ 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ƪŀŘǊƻǾǎƪŀ ǇƻǇǳƴƧŜƴƻǎǘ /I¦ ǇǊƻǇƻǊŎƛƻƴŀƭƴŀ ǾŜƭƛőƛƴƛ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀΣ 
ǳǎǇƻǊŜŚǳƧǳŏƛ ǎǘǾŀǊƴƛ ōǊƻƧ ƻǎƻōƭƧŀ ǎŀ ǳǘǾǊŚŜƴƻƳ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛȊŀŎƛƧƻƳΦ 

¶ Utvrditi Řŀ ƭƛ ōǳŘȌŜǘ /I¦ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ƴƧŜƴ ŜŦƛƪŀǎŀƴ rad. 

¶ Analizirati savjetodavne materijale koje je CHU izdala za interne revizore. 

¶ Procijeniti da li se interna revizija jasno razlikuje od finansijske kontrole i, kako se interna revizija 
ōǳŘŜ ǊŀȊǾƛƧŀƭŀΣ Řŀ ƭƛ ǎŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪŀ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ǎǾŜ ǾƛǑŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀ ƴŀ ȊŀƘǘƧŜǾŜ Ȋŀ ƛǎǘǊŀȌƛǾŀƴƧŜƳ 
ƳƻƎǳŏƛƘ ǇƻŘǊǳőƧŀ prevarnih radnjiΣ ƪƻǊǳǇŎƛƧŜ ƛ ǘŜȌƛƘ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ȊƭƻǳǇƻǘǊŜōŀΦ 

¶ tǊƻǳőƛǘƛ ƪƻƳŜƴǘŀǊŜ ƪƻƧŜ ƧŜ ±wL unijela ǳ ǎǾƻƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƻ ƛƴǘŜǊƴƻƧ ǊŜǾƛȊƛƧƛΦ 

¶ wŀȊƎƻǾŀǊŀǘƛ ǎŀ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ ŘǾŀ ƴŀŘƭŜȌƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ƧŜŘƴŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƧŀǾƴƻƎ 
sektora, kako bi ǎŜ ǳǘǾǊŘƛƭƻ Řŀ ƭƛ ǇƻǑǘǳƧǳ ȊŀƪƻƴŜ ƻ ǊŜǾƛȊƛƧƛ ƛ Řŀ ōƛ ǎŜ ǇǊŜǇƻȊƴŀƭƛ ƳƻƎǳŏƛ problemi 
sa zakonodavnim okvirom. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ relevantni zakoni i propisi; 

¶ ȊǾŀƴƛőƴŀ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀ ƻ ǇƭŀƴƛǊŀƴƻƳ ƛ ǎǘǾŀǊƴƻƳ ōǊƻƧǳ zaposlenih i broju zaposlenih kvalificiranih za 
internu reviziju u CHU; 

¶ strategija i akcioni plan za internu reviziju; 

¶ smjernice i materijali za obuku i ƳƻƎǳŏŀ certifikacijska shema; 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ƛ ŘǊǳƎƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƪƻƧƛ ǎŜ ǇƻŘƴƻǎŜ aC-u i odgovori MF-a; 

¶ ƪƻƳŜƴǘŀǊƛ ±wL ƻ ǾǊǑŜƴƧǳ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ǇǊƻƧŜƪǘƛƳŀ ǘŜƘƴƛőƪŜ ǇƻƳƻŏƛ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀΣ ƴǇǊΦ {ǾƧŜǘǎƪŜ 
banke;  

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛŎƛƳŀ /I¦Φ 

Indikatori 

¶ Udio organizacija javne uprave koje ispunjavaju zahtjeve iz nacionalnog zakonodavstva u 
pogledu formiranja i minimalnog kadrovskog popunjavanja jedinica za internu reviziju u 
ukupnom broju ovih organizacija. 

¶ ¦Řƛƻ ƛƴǘŜǊƴƛƘ ǊŜǾƛȊƻǊŀ ƪƻƧƛ ǇƻǎƧŜŘǳƧǳ ŘƻƳŀŏƛ ƛƭƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛ ŎŜǊǘƛŦƛƪŀǘ ƛƴǘŜǊƴƻƎ ǊŜǾƛȊƻǊŀ u 
ukupnom broju revizora. 

¶ Stepen do kojeg postoji i primjenjuje se operativni okvir za internu reviziju. 
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Princip 9: Svaka javna organizacija provodi internu reviziju u skladu sa dokumentima politike 
ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜΣ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƪƻƧƛ ƧŜ ŀŘŜƪǾŀǘŀƴ Ȋŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧǳ. 

1. Rukovodilac organizacije je uspostavio funkciju interne reǾƛȊƛƧŜ ƪƻƧŀ ǎŜ ǳƪƭŀǇŀ ǳ ǾŜƭƛőƛƴǳ i ǎƭƻȌŜƴƻǎǘ 
organizacije i u skladu je sa uslovima ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƳ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀ. 

2. Organizacije javnog sektora od kojih se zahtijeva da to urade, donijele su povelju o internoj reviziji 
u skladu sa uslovima ǳǘǾǊŚŜƴƛƳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƛƳ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀ. 

3. Postoje sǘǊŀǘŜǑƪƛ ƛ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ǇƭŀƴƻǾƛ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧƛ ƛ ȊŀǎƴƻǾŀƴƛ ǎǳ ƴŀ ǇǊƻŎƧŜƴƛ 
ǇƻǎƭƻǾƴƻƎ ǊƛȊƛƪŀ ƛ ǊƛȊƛƪŀ Ǉƻ ǇƻǎƭƻǾƴƛ ǎƛǎǘŜƳΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴŜ Ȋŀ evidentiranje imovine. U 
pripremi tih planova, uzeta su u obzir ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪƛƘ nivoa. 

4. {ǘǊŀǘŜǑƪƛ ƛ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ǇƭŀƴƻǾi zasnovani su na procjeni svih aspekata poslovanja organizacije, 
ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ aktivnosti koje se sufinansiraju iz Instrumenta pretpristupne pomƻŏƛ. 

5. wǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƻŘƎƻǾŀǊŀ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƛ ƪƻƴǎǳƭǘƛǊŀ ǎŜ ǎŀ ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƛƳ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪƻƳ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜ ƛ ƎƭŀǾƴƛƳ ǳǇǊŀǾƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛƪƻƳ ƻ ƴŀƭŀȊƛƳŀ ƛȊ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƻ ƛƴǘŜǊƴƻƧ ǊŜǾƛȊƛƧƛ 
prije nego Ǒǘƻ ih podnese rukovodiocu organizacije. 

6. Sistematski proces άnaknadnihέ aktivnosti osigurava adekvatnu provedbu dogovorenih preporuka 
interne revizije. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

aŜǘƻŘŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘŜ Ȋŀ ŀƴŀƭƛȊǳ ƻǾƻƎ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǳƎƭŀǾƴƻƳ ǎǳ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛǾƴŜΣ ǳȊ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜ ǎŀ ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƛƳ 
ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛ ǇǊŜƎƭŜŘ ǊŀȊƭƛőƛǘŜ ǇƛǎƳŜƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜ ƪƻƧŀ ǎŜ ƻōƛőƴƻ ƴŜ ƳƻȌŜ ƪǾŀƴǘƛŦƛŎƛǊŀǘƛΦ ¦ƪƻƭƛƪƻ 
postoje podaci koji se mogu kvantificirati, analiza se njima dopunjuje: 

¶ LǎǇƛǘŀǘƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴŜ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǳ ŘǾŀ ǊŜǎƻǊƴŀ ƳƛƴƛǎǘŀǊǎǘǾŀ ƛ ƧŜŘƴƻƧ ǾŜƭƛƪƻƧ ŀƎenciji ili fondu 
socijalnog osiguranjaΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧŜ ǇǊƻǇƛǎŜ ƻ ƛƴǘŜǊƴƻƧ ǊŜǾƛȊƛƧƛ ƪƻƧŜ ƛȊŘŀƧŜ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ 
organizacije; 

¶ Utvrditi da li ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƴŀ ƴƛȌŜƳ όŘǊǳƎƻƳύ ƴƛǾƻǳ ƛƳŀƧǳ ǎƴŀȌƴǳ ŦǳƴƪŎƛƧǳ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ 
ƻŘƴƻǎƴƻ Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧŜ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛ ƪƻƧƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ŀŘŜƪǾŀǘƴǳ ŦǳƴƪŎƛƧǳ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜΦ 

¶ Ispitati da li je za rukovodioca funkcije interne revizije imenovana adekvatno kvalificirana i 
iskusna osoba. 

¶ ¢ǊŀȌƛǘƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ ƻ ōǊƻƧǳ ƻŘƻōǊŜƴƛƘ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ Ȋŀ ƛƴǘŜǊƴǳ ǊŜǾƛȊƛƧǳΣ ōǊƻƧǳ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀ Ȋŀ 
koje postoji finansiranje te stvarnom broju zaposlenih na tim radnim mjestima, kao i njihovom 
iskustvu. 

¶ Ocijeniti adekvatnost finansijskih resursa i broja zaposlenih u odabranim jedinicama za internu 
reviziju. 

¶ tǊƻǳőƛǘƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪŜ ƛ ƎƻŘƛǑƴƧŜ ǇƭŀƴƻǾŜ ƛƴǘŜǊƴŜ revizije. 

¶ LǎǇƛǘŀǘƛ ǎǘǾŀǊƴǳ ǇǊƻǾŜŘōǳ ƎƻŘƛǑƴƧŜƎ Ǉƭŀƴŀ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜΣ ƪƻƧƛ ōƛ ǘǊŜōŀƻ ǎƭƛƧŜŘƛǘƛ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ Ǉƭŀƴ ƛ 
ƪƻƧƛ ƧŜ ǇǊƛǇǊŜƳƭƧŜƴ ǳȊ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ ǎŀ ǎǾƛƳ ƪƭƧǳőƴƛƳ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎƛƳŀ ƛ ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƛƳ ǎƭǳȌōŜƴƛƪƻƳ 
za finansije. 

¶ Utvrditi do koje mjere rad interne revizije uzima u obzir element rizika i u kojoj meri se njime 
prepoznaje razlika ƛȊƳŜŚǳ ǇƻǎƭƻǾƴƻƎ ǊƛȊƛƪŀ ƛ ǊƛȊƛƪŀ Ǉƻ ǇƻǎƭƻǾƴƛ ǎƛǎǘŜƳΦ 

¶ Ispitati da li se sve revizije provode u skladu sa dogovorenim planovima i prema standardima 
koje je utvrdilo ministarstvƻ ƴŀŘƭŜȌƴƻ Ȋŀ ǇǊƻǾŜŘōǳ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜΦ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǳȊƻǊŀƪ ǎƪƻǊƛƧƛƘ 
revizija koje su pripremile odabrane organizacije javnog sektora. 

¶ Utvrditi da li postoji adekvatan postupak za άnaknadneέ aktivnosti. 

¶ hŎƛƧŜƴƛǘƛ ƻŘƴƻǎŜ ƛȊƳŜŚǳ /I¦ ƛ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŀ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ internu reviziju. 

¶ LǎǇƛǘŀǘƛ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ŀǊŀƴȌƳŀƴŜ sa ciljem osiguranja kvaliteta rada jedinice interne revizije, a 
ƴŀǊƻőƛǘƻΥ 
o da li rukovodilac jedinice upravlja standardnim obavljanjem interne revizije u skladu sa 
ȊŀƘǘƛƧŜǾŀƴƛƳ ƴƛǾƻƻƳ ǳőƛƴƪŀ ƪƻƧƛ ƧŜ dogovoren sa rukovodiocem organizacije; 
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o stepen do kojeg stvarna aktivnost interne revizije slijedi plan interne revizije kako u odnosu 
na vrijeme tako i ǳ ǇƻƎƭŜŘǳ ǎŀŘǊȌŀƧŀ; 

o Řŀ ƭƛ ƪƭƛƧŜƴǘƛ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƛƳŀƧǳ ǇǊƛƭƛƪǳ Řŀ ǇƻƧŀǎƴŜ ƛƭƛ ƛǎǇǊŀǾŜ őƛƴƧŜƴƛŎŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ƴŀǾƻde u 
ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛƳŀ ƻ ǊŜǾƛȊƛƧƛΤ 

o Řŀ ƭƛ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧƛΣ ŀ ǇƻǎŜōƴƻ ǇǊŜƳŀ ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƻƳ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪǳ Ȋŀ ŦƛƴŀƴǎƛƧŜΣ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ǎƭǳȌōŜƴƛƪǳ Řŀ ǎŀǾƧŜǘǳƧŜ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻŎŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƻ 
kvalitetu sistema interne finansijske kontrole; 

o na ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ǊŜŀƎƛǊŀ ƴŀ ǇǊŜǇƻǊǳƪŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƻ ǊŜǾƛȊƛƧƛ ƛ ƻ ƴƧƛƳŀ 
ƻŘƭǳőǳƧŜΤ 

o ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ǊǳƪƻǾƻŘƛƭŀŎ ƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ƛƴǘŜǊƴǳ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀ ǇǊƻŎŜǎƻƳ ΨnaknadnihΩ 
aktivnosti. 

¶ LǎǇƛǘŀǘƛ ǳȊƻǊŀƪ ƴƻǾƛƧƛƘ ƛƴǘŜǊƴƛƘ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛƘ ƛ ƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ ǊŜǾƛȊƛƧŜΣ ƪŀƻ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƻ ǊŜǾƛȊƛƧƛ ƛȊ 
uzorka organizacija javnog sektora. 

¶ Provjeriti da li rukovodilac jediƴƛŎŜ Ȋŀ ƛƴǘŜǊƴǳ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ vrhovnoj revizijskoj instituciji 
ǇǊƛǎǘǳǇ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛƳŀ ƻ ƛƴǘŜǊƴƻƧ ǊŜǾƛȊƛƧƛΦ 

¶ tǊŜƎƭŜŘŀǘƛ őƭŀƴǎǘǾƻ ƛ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘi svih uspostavljenih komisija za internu reviziju. 

¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ ǎŀ /I¦ Řŀ ƭƛ ǎǳ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ǇƭŀƴƻǾƛ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƧŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ƻŘ ƪƻƧƛƘ ǎŜ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀ 
da imaju funkciju interne revizije u skladu sa zahtjevima nacionalnog zakonodavstva. 

¶ YƻǊƛǎǘƛǘƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ƻ ǊŜǾƛȊƛƧƛ ƛȊ ǳȊƻǊƪŀ ƻŘ ƴŀƧƳŀƴƧŜ ǑŜǎǘ ƧŀǾƴƛƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ όƻŘ ƪƻƧƛƘ ǎǳ ƴŀƧƳŀƴƧŜ 
polovina ministarstva) da se ocijeni kvalitet interne revizije. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ǳƴǳǘǊŀǑƴƧƛ ǇǊƻǇƛǎƛ ƻ ƛƴǘŜǊƴƻƧ ǊŜǾƛȊƛƧƛ ƪƻƧŜ ƛȊŘŀƧǳ ǊǳƪƻǾƻŘƛƻci odabranih organizacija; 

¶ ǎǘǊŀǘŜǑƪƛ ƛ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛ ǊŜǾƛȊƛƧŜΤ 

¶ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛ Ȋŀ ǇǊƛƳƧŜƴǳ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ ƴŀ ƴƛȌŜƳ όŘǊǳƎƻƳύ ƴƛǾƻǳ; 

¶ povelja o internoj reviziji; 

¶ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŜ ƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛ Ȋŀ ŘŜƭŜƎƛǊŀƴƧŜΤ 

¶ ǾŜƭƛőƛƴŀΣ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ƛ ōǳŘȌŜǘ ǎŜƪǘƻǊŀκƧŜŘƛƴƛŎŜ Ȋŀ ƛƴǘŜǊƴǳ ǊŜǾƛȊƛƧǳΤ 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜΤ 

¶ ŜƪǎǘŜǊƴƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ƛƴǘŜǊƴƻƧ ǊŜǾƛȊƛƧƛ όƴǇǊΦ ƪƻƧŜ ƻōƧŀǾƭƧǳƧŜ ±wLύΤ 

¶ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀ ƻ άƴŀƪƴŀŘƴƛƳέ ŀǊŀƴȌƳŀƴƛƳŀ; 

¶ dnevni redovi i zapisnici komisija za internu reviziju; 

¶ intervjui sa ƪƭƧǳőƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǾƛǑŜǊŀƴƎƛǊŀƴƻƎ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƻƎ ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ ƛ ƎƭŀǾƴƻƎ 
ǎƭǳȌōŜƴƛƪŀ Ȋŀ ǳǇǊŀǾǳΣ ǎŀ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛȊ ±wLΦ 

Indikatori 

¶ ¦Řƛƻ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ǎŀ ƎƻŘƛǑƴƧƛƳ ǇƭŀƴƻǾƛƳŀ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƪƻƧƛ ǎǳ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ȊŀƪƻƴǎƪƛƳ ǳǎƭƻǾƛƳŀ 
u ukupnom broju ovih organizacija56. 

¶ YǾŀƭƛǘŜǘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ. 

                                                
56

  tƻǎǘƻƧŀƴƧŜ ƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ǇƭŀƴƻǾŀ ƛƴǘŜǊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƳƧŜǊƛ se procentom javnih organizacija od kojih se zahtijeva da 
uspostave funkciju interne revizije. 
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KƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ: Javne nabavke su regulirane politikama i procedurama koje se propisno 
ǇǊƻǾƻŘŜ ƛ ƻŘǊŀȌŀǾŀƧǳ ǇǊƛƴŎƛǇŜ Ugovora o funkcioniranju Evropske unije i acquisa Evropske 
unijeΣ ŀ ǇƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ƛƘ ƴŀŘƭŜȌƴŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ koje posjeduju adekvatne resurse. 

Dobra praksa javnih nabavki zahtijeva ȊŀƘǘŜǾŀ ǎǘŀōƛƭƴƻǎǘ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ i regulatornog okvira, kao i 
ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ ƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴŜ ƪƻƧƛ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƧǳ Řŀ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊƴƛ ǎƛǎǘŜƳ Řobro funkcionira. 
CǳƴƪŎƛƻƴŀƭŀƴ ƛ ǎǘŀōƛƭŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛΣ ƳŜŚǳǘƛƳΣ ƴŜ ȊŀǾƛǎƛ ǎŀƳƻ ƻŘ ǎǾƻƧƛƘ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴƛƘ ƛ 
ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƛƘ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀΣ ǾŜŏ ƛ ƻŘ ǎǘŜǇŜƴŀ ǳǎǇƧŜǑƴƻǎǘƛ ƘƻǊƛȊƻƴǘŀƭƴƛƘ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ, pravnog i institucionalnog 
ƻƪǊǳȌŜƴƧŀ Řŀ ǎŜ ǇǊƛƭŀƎƻŘŜ ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛƳ ǇƻǘǊŜōŀƳŀ ǘƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀΦ ¢ŀƪǾƻ ƻƪǊǳȌŜƴƧŜ ǇƻŘǊŀȊǳƳƛƧŜǾŀΣ ƛȊƳŜŚǳ 
ƻǎǘŀƭƛƘ ŜƭŜƳŜƴŀǘŀΣ ŜƪǎǘŜǊƴǳ ǊŜǾƛȊƛƧǳΣ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪǳ ƪƻƴǘǊƻƭǳΣ ōǳŘȌŜǘǎƪŀ ǇǊŀǾƛƭŀ ƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ōǳŘȌŜǘŀΣ i 
postojanje zakona o javnoj ǳǇǊŀǾƛ ƛ ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛΣ Ȋŀƪƻƴa o konkurenciji, zakona o trgovini, zakona o 
radu i propisa o ȊŀǑǘƛǘƛ ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜ. 

YǾŀƭƛǘŜǘ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Ȋŀ ƴƧǳ ƪƻƴŀőƴƻ ǎŜ ƛȊǊŀȌŀǾŀƧǳ ƪǊƻȊ ǎƴŀȌƴǳ ƛ ƛƴŦƻǊƳƛǊŀƴǳ Ǉƻƭƛǘƛőku 
fokalnu ǘŀőƪǳ na visokom ministarskom nivou u okviru vlade i putem centralnih organa za javne nabavke 
ƪƻƧŀ ƛƳŀƧǳ Ƨŀǎŀƴ Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ ƳŀƴŘŀǘΣ ƪŀƻ ƛ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŀ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Řŀ ƻōŀǾƭƧŀƧǳ ǎǾƻƧŜ ȊŀŘŀǘƪŜΦ 5ƻƴƻǑŜƴƧŜ ƛ 
koordinaciju politika treba karakterizirati jasnost, koherentnost i kontinuitet. Postoji i potreba da se ovim 
urede Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ ƻŘƴƻǎ i komunikacija sa EU, kao i pregovori o pristupanju EU. Iako se od zemalja 
kandidatkinja zahtijeva da transponiraju evropski acquis o javnim nabavkama u svoje zakonodavstvo, 
ǇƻǘǊŜōƴƻ ƧŜ Řŀ ƻƴŜ ǇƻǑǘǳƧǳ ƛ ŘƻōǊŜ ǇǊŀƪǎŜ 9¦ ƪƻƧŜ ƴƛǎǳ ƻōǳƘǾŀŏŜƴŜ ŘŜǘŀƭƧƴƛƳ ƻŘǊŜŘōŀƳŀ Řirektiva EU i 
to ne samo zbog ispunjavanja uslova za pristupanje 9¦ ǾŜŏ ƛ zbog ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ǾƭŀǎǘƛǘƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ǳ 
okolnostima oskudnih resursa i globalizacije. 

Princip 10: tǊƻǇƛǎƛ ƻ ƧŀǾƴƛƳ ƴŀōŀǾƪŀƳŀ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƧŀǾƴƻ-privatna partnerstva i koncesije) 
usklaŚŜƴƛ ǎǳ ǎŀ acquisem, obuhvataju dodatne oblasti koje nisu propisane acquisem, i 
ǳǎƪƭŀŚŜƴƛ ǎǳ ǎŀ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏƛƳ ǇǊƻǇƛǎƛƳŀ ǳ ŘǊǳƎƛƳ ƻōƭŀǎǘƛƳŀ ǘŜ ǎŜ ǇǊƻǇƛǎƴƻ ǇǊƻǾƻŘŜ. 

1. ½ŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƻ ƧŀǾƴƛƳ ƴŀōŀǾƪŀƳŀ ƻŘǊŀȌŀǾŀ ǘŜƳŜƭƧƴŜ ŎƛƭƧŜǾŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛ 
όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƧŀǾƴƻ-ǇǊƛǾŀǘƴŀ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾŀκƪƻƴŎŜǎƛƧŜύΣ ƪŀƻ Ǒǘƻ su vrijednost za novac, sloboda 
konkurencije, transparentnost, jednak tretman, uzajamno priznavanje i proporcionalnost, ŀ ǎƭǳȌi i 
ƪŀƻ ǇƻŘǊǑƪŀ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘǳ u javnim nabavkama. 

2. Zakonodavstvo o javnim nabavkama (ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƧŀǾƴƻ-privatna partnerstva/koncesije) u skladu je 
sa acquisem ƛ ǎŀ ǳǎƭƻǾƛƳŀ ŘƻƎƻǾƻǊŜƴƛƳ ǎŀ ŘǊȌŀǾƻƳ ǳ ƻƪǾƛǊǳ postupka pristupanja Evropskoj uniji, 
kako u materijalnom tako i u vremenskom smislu. 

3. U dijelu koji ne pokrivaju direktive Evropske unije, posebice za postupke ispod vrijednosnih razreda 
koje propisuje Evropska unija, ali i ǳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƎŘƧŜ ŘǊȌŀǾŜ őƭŀƴƛŎŜ ƛƳŀƧǳ ǎƭƻōƻŘǳ Řŀ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧǳ 
ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ƻŘǊŜŘōŜΣ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƻŘǊŀȌŀǾŀ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ¦ƎƻǾƻǊŀ ƻ 9ǾǊƻǇǎƪƻƧ ǳƴƛƧƛ ƛ ŘƻōǊǳ ŜǾǊƻǇǎku 
ǇǊŀƪǎǳ ǘŜ ƴǳŘƛ ŀŘŜƪǾŀǘƴǳ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊƴǳ ǊŀǾƴƻǘŜȌǳ srazmjernu ǇǊƛǊƻŘƛ ƛ ǾŜƭƛőƛƴƛ ǳƎƻǾƻǊŀ. 

4. {ŜƪǳƴŘŀǊƴƻ ƛ ǘŜǊŎƛƧŀǊƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƻŘǊŀȌŀǾŀ ƛǎǘŜ ƪƭƧǳőƴŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ƪŀƻ i primarno 
zakonodavstvo i njima se promovira pouzdanost i efikasnost nabavki. 

5. Novo zakonodavstvo ili izmjene i dopune ǇƻǎǘƻƧŜŏŜƎ pripremaju se uz konsultacije sa cjelokupnom 
zajednicom javnih nabavki i donose se tek kada su sve zainteresirane strane relativno dobro 
pripremljene da to novo zakonodavstvo primjenjuju. 

6. 2ƛƳ ǎǘǳǇŜ ƴŀ ǎƴŀƎǳΣ ǇǊƻǇƛǎƛ ǎŜ dosljedno i sveobuhvatno primjenjuju u cjelokupnom sistemu javnih 
nabavki, a primarno zakonodavstvo je adekvatno nadopunjeno podzakonskim aktima koji se 
blagovremeno donose. 

7. Propisi o nabavkama su jasni, nema pretjerane reguliranosti i nepotrebnih birokratskih zahtjeva, a 
izbjegavaƧǳ ǎŜ ƛ ƴƧƛƘƻǾŜ őŜǎǘŜ ƛȊƳƧŜƴŜ. 

8. Propisi o nabavkama, budȌŜǘǳ ƛ ǊŀǎƘƻŘƛƳŀ ƛ ŘǊǳƎƛ ǎ ǘƛƳ ǇƻǾŜȊŀƴƛ ǇǊƻǇƛǎƛΣ ǇƻǇǳǘ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ 
obligacionim odnosima, ǳǎƪƭŀŚŜƴƛ ǎǳ ǘŀƪƻ Řŀ ǎŜ ǳƎƻǾƻǊƛ ƻ ƧŀǾƴƛƳ ƴŀōŀǾƪŀƳŀ ƳƻƎǳ ǇǊƛǇǊŜƳŀǘƛΣ 
ŘƻŘƧŜƭƧƛǾŀǘƛ ƛ Řŀ ǎŜ ƴƧƛƳŀ ƳƻȌŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀǘƛ ǳ vremenskom okviru ƛ ƴŀ ƴŀőƛƴ koji je srazmjeran sa 
principima dobrog projektnog upravljanja. 
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Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste za analizu ovog principa uglavnom su kvalitativne procjene koje se temelje na 
ŀƴŀƭƛȊƛ ǊŜƎǳƭŀǘƻǊƴƻƎ ƻƪǾƛǊŀ ƛ ǇǊŀǘŜŏŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜΣ ƪŀƻ ƛ ƴŀ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛƳŀ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ŘƻƴƻǎƛƻŎƛƳŀ ƻŘƭǳƪŀ 
ƛ ƻǎƻōŀƳŀ ƪƻƧŜ ƴŀ ƻǾƻƳŜ ǇǊŀƪǘƛőƴƻ ǊŀŘŜ: 

¶ Analizirati stepen uskƭŀŚŜƴƻǎǘƛ ǎŀ acquisem i prepoznati ƴŜǳǎƪƭŀŚŜƴŜ ŘƛƧŜƭƻǾŜ ƛƭƛ ƻŘǊŜŘōŜΦ 

¶ Analizirati pravila i odredbe o javnim nabavkama ispod vrijednosnih razreda EU ili van primjene 
direktiva EU i njihovu adekvatnost i kompatibilnost sa principima Ugovora o Evropskoj uniji i 
ƻǇŏƻƳ ǇǊŀƪǎƻƳ ƛ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀ 9¦Φ 

¶ Analizirati podzakonske akte i ǳǇǳǘƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ŘƻǎǘǳǇƴƻǎǘ ƻōǊŀȊŀŎŀ ǘŜƴŘŜǊǎƪŜ ƛ 
ǳƎƻǾƻǊƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜΣ Řŀ ōƛ ǎŜ ǳǘǾǊŘƛƭƻ Řŀ ƭƛ ƧŜ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻ ǎŀ 
acquisem i primarnim zakonodavstvom te kako se primjenjuje. 

¶ Analizirati propise i radne materijale ƪƻǊƛǑǘŜƴŜ u procesu javnih konsultacija da se utvrdi stepen 
Řƻ ƪƻƧŜƎ ǎŜ ƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ƧŀǾƴŜ rasprave tokom procesa izrade propisa i monitoringa njihove 
primjene i adekvatnosti. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ svi propisi ƻ ƧŀǾƴƛƳ ƴŀōŀǾƪŀƳŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƧŀǾƴƻ-privatna partnerstva (JPP)/koncesije; 

¶ ƪƭƧǳőƴƛ ǇƻŘȊŀƪƻƴǎƪƛ ŀƪǘƛ ƛ ǳǇǳǘƴŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀΤ 

¶ radni materijali (na primjer, konsultacijske tabele, zapisnici i dnevni redovi sa sastanaka); 

¶ ǊŀȊƎƻǾƻǊƛ ǎŀ ŘƻƴƻǎƛƻŎƛƳŀ ǇƻƭƛǘƛƪŀΣ ƻǎƻōŀƳŀ ƪƻƧŜ ƴŀ ƻǾƻƳŜ ǇǊŀƪǘƛőƴƻ ǊŀŘŜ ƛ ŘǊǳƎƛƳ ŀƪǘŜǊƛƳŀΦ 

Indikatori 

¶ Stepen do kojeg je zakonodavstvo o javnim nabavkama potpuno i provodi se. 

¶ YŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŜ ƛ ƻǇǎŜȌƴƻǎǘ ƧŀǾƴƛƘ rasprava tokom postupka izrade propisa za javne nabavke i 
monitoring njihove primjene i adekvatnosti. 

Princip 11: Postoje centralni institucionalni i administrativni kapaciteti za djelotvornu i 
ǳőƛƴƪƻǾƛǘǳ ƛȊǊŀŘǳΣ ǇǊƻǾŜŘōǳ ƛ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛ. 

1. Postoji jasan politƛőƪƛ ƛ Ȋŀƪƻƴǎƪƛ ƳŀƴŘŀǘ Ȋŀ ǘƛƧŜƭƻ ƪƻƧŜ ƛƳŀ ŦǳƴƪŎƛƧǳ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ Ǉƻƭƛǘƛƪŀ Řŀ ǇƻƪǊŜŏŜΣ 
ǊŀȊǊŀŚǳƧŜΣ ǇǊƻǾƻŘƛ ƛ ǾǊǑƛ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ǊŜŦƻǊƳŜ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛ ǳ ǎǾƛƳ ǎŜƪǘƻǊƛƳŀ (osim ukoliko nije 
ŘǊǳƎŀőƛƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƻ, npr. za javno-privatna partnerstva i koncesije) i u svim aspektima (npr. 
izgradnja kapaciteta, modernizacija postupaka, zelene nabavke i integritet) u cijeloj javnoj upravi. 

2. tƻǎǘƻƧŜ ƧŀǎƴŜ ƛ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ Ȋŀ ŀŘŜƪǾŀǘŀƴ ƛ ŘǳƎƻǊƻőŀƴ ǊŀȊǾƻƧ ǎƛǎǘŜƳŀ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛΣ ƪƻƧŜ 
mogu biti u formi strategije i akcionog plana konkretno za javne nabavke ili koji pokrivaju 
cjelokupan sistem za upravljanje javnim finansijama. 

3. Dostupni su i dobro se koriste ƴŀǊƻőƛǘƻ ƻǇǊŜŘjŜƭƧŜƴƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘƛ Ȋŀ ǇǊƻǾƻŚŜƴƧŜ i revidiranje strategije 
za razvijanje javnih nabavki (i javno-privatna partnerstva i koncesije) i dobro se koristi. 

4. tƻǎǘƻƧƛ ƛ ŘƧŜƭǳƧŜ ƻŘǊŜŚŜƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƪƻƧŜ ƛƳŀ ƳŀƴŘŀǘ ƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘ Řŀ ƪƻƳǳƴƛŎƛǊŀ ǎŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀ 
Evropske unije i koordinira pitanja javnih nabavki (i javno-privatnih partnerstava i koncesija) koja se 
ǘƛőǳ 9ǾǊƻǇǎƪŜ unije. 

5. Propisima je definirana raspodjela ŦǳƴƪŎƛƧŀ ƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛ ƳŜŚǳ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛƳ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀƳŀ Ȋŀ ƧŀǾƴŜ 
nabavke i javno-ǇǊƛǾŀǘƴŀ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǾŀκƪƻƴŎŜǎƛƧŜΣ ƪƻƧŜ ƻōƛőƴƻ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ: 

¶ ŘǳƎƻǊƻőƴƛ ƻƪǾƛǊ ǇƻƭƛǘƛƪŜ; 

¶ primarno zakonodavstvo; 

¶ sekundarne politike i propise; 

¶ ƳŜŚǳƴŀǊodnu koordinaciju; 
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¶ nadzor i monitoring; 

¶ ǎŀǾƧŜǘƻŘŀǾƴǳ ƛ ƻǇŜǊŀǘƛǾƴǳ ǇƻŘǊǑƪǳ; 

¶ objavljivanje i informiranje; 

¶ profesionalizaciju i izgradnju kapaciteta; 

¶ operativni razvoj i koordinaciju. 

6. LȊōƧŜƎŀǾŀƧǳ ǎŜ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴƛ ǎǳƪƻōƛ ǳƭƻƎŀ ƛ ƛƴǘŜǊŜǎŀΣ ǊƧŜǑŀǾŀƧǳ ǎŜ ǾŀȌŜŏƛƳ propisima i integrirani su u 
organizaciono ustrojstvo institucionalne strukture. 

7. Institucije za javne nabavke ƛƳŀƧǳ ƴŜƻǇƘƻŘƴŀ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŀ ƛ ǊŜǎǳǊǎŜ Řŀ ƻōŀǾƭƧŀƧǳ ǎǾƻƧŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ƛ 
ŘǳȌƴƻǎǘƛ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƻ ƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻ ƛ ǘƻ ƛ ǊŀŘŜ. 

8. Postoji funkcionalan cenǘǊŀƭƴƛ ŜƭŜƪǘǊƻƴǎƪƛ ǇƻǊǘŀƭ Ȋŀ ƻōƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧŜ ƻōŀǾƧŜǑǘŜƴƧŀ ƻ ƴŀōŀǾƪŀƳŀ ƛ 
ugovorima, kao i drugih informacija i smjernica. 

9. Savjeti i smjernice za primjenu propisa o nabavkama dostupni su ugovornim organima i tijelima i 
privrednim ǎǳōƧŜƪǘƛƳŀ ƴŀ ȊŀƘǘƧŜǾΣ ǇǊŀƪǘƛőƴi su i korisni. 

10. Postoji sistem za nadzor nad javnim nabavkama i njihov ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ƪƻƧƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ƧŜŘƴƻǎǘŀǾŀƴ 
pristup podacima o djelovanju sistema javnih nabavki a time i o provedbi ǎǾƛƘ ǾŀȌŜŏƛƘ ǇǊƛƴŎƛǇŀΣ 
politika i propisa. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste predstavljaju kvalitativnu procjenu zakonodavstva i radnih praksi te kvantitativnu 
analizu: 

¶ Analizirati zakone i propise kojima se uspostavlja centralni institucionalni okvir da bi se utvrdili 
kǾŀƭƛǘŜǘΣ ǇƻǘǇǳƴƻǎǘ ƛ ŘƻǎƭƧŜŘƴƻǎǘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻƎ ƻƪǾƛǊŀ ƛ ǎǾƛ ƳƻƎǳŏƛ ǎǳƪƻōƛ ƛƴǘŜǊŜǎŀΦ 

¶ Intervjuirati ǾƛǎƻƪƻǊŀƴƎƛǊŀƴŜ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛƪŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ Ȋŀ ƧŀǾƴŜ ƴŀōŀǾƪŜ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ 
Ǉƻƭƛǘƛőƪƛ ƴƛǾƻύ ƛ ƻǎƻōŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ovom temom pǊŀƪǘƛőƴƻ ōŀǾŜ όǳƎƻǾƻǊƴƛ organi, privredni subjekti i 
njihove organizacije). 

¶ Analizirati i opisati funkcioniranje portala za nabavke i sisteme ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎŀ ƪƻǊƛǎǘŜŏƛ 
kvantitativne metode. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ svi akti koji se odnose na uspostavu centralnih institucija za javne nabavke, JPP/koncesije, i akte 
u sektoru odbrane; 

¶ ƪƭƧǳőƴƻ ǎŜƪǳƴŘŀǊƴƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾǎǘǾƻ ƛ ǳǇǳǘƴƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛΤ 

¶ podaci sa portala za nabavke i iz sistema monitoringa; 

¶ intervjui sa donosiocima politika i osobama koje se ovƻƳ ǘŜƳƻƳ ǇǊŀƪǘƛőƴƻ ōŀǾe. 

Indikatori 

¶ Stepen do kojeg je razvijen i provodi se okvir politike za javne nabavke. 

¶ Stepen do kojeg institucije pokrivaju spomenute centralne funkcije javnih nabavki i propise koji 
ŘŜŦƛƴƛǊŀƧǳ ƴƧƛƘƻǾŜ ǳƭƻƎŜΣ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΣ ǊŀŘƴŜ ǇǊŀƪǎŜΣ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƛ Ǌesurse. 

¶ {ǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƻǎǘ ǎƛǎǘŜƳŀ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎŀ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀ ƻ ǇƻǎǘǳǇŎƛƳŀ ƛ ǇǊŀƪǎŀƳŀ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛΦ 

¶ Ugovornim organima i tijelima, privrednim subjektima i drugim akterima dostupne su jasne, 
blagovremene, sveobuhvatne i ǇǊƛǎǘǳǇŀőƴŜ informacije. 
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KƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘjev: ¦ ǎƭǳőŀƧǳ ƴŀǾƻŘƴƛƘ ƪǊǑŜƴƧŀ ǇǊŀǾƛƭŀ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛΣ ƻǑǘŜŏŜƴŜ ǎǘǊŀƴŜ ƛƳŀƧǳ 
pristup pravdi putem nezavisnog, transparentnog, djelotvornog i efikasnog sistema pravnih 
lijekova. 

hŘ ǇǊŜǎǳŘƴƻƎ ȊƴŀőŀƧŀ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ Ȋŀƪƻƴƛǘƻǎǘƛ ƛ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘŀ ǇǊƻŎŜǎŀ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾki jeste garantiranje pristupa 
pravdi za organizacije i privredne subjekte ƪƻƧƛ ǳőŜǎǘǾǳƧǳ u javnim tenderima. Direktiva 2007/66/EZ, koja je 
izmijenila direktive 89/665/EEZ i 92/13/EEZ, definira osnovne ȊŀƘǘƧŜǾŜ Ȋŀ ȌŀƭōŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ƪƻƧƛƳ ǎŜ ǊƧŜǑŀǾŀƧǳ 
ȌŀƭōŜ neȊŀŘƻǾƻƭƧƴƛƘ ǇƻƴǳŚŀőŀΥ ōǊȊƛƴŀΣ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƻǎǘ ƛ ƴŜȊŀǾƛǎƴƻǎǘ ƻŘ ǳƎƻǾƻǊƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ. aŜŚǳǘƛƳΣ ŘǊȌŀǾŜ 
őƭŀƴƛŎŜ 9¦ ǎŀƳŜ ƻŘƭǳőǳƧǳ ƻ ƛȊōƻǊǳ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪƛƘ ƛ ȊŀƪƻƴǎƪƛƘ ǊƧŜǑŜƴƧŀ Ȋŀ ƻǊƎŀƴƛȊƛǊŀƴƧŜ ȌŀƭōŜƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀΣ ŀ 
ǊŜȊǳƭǘŀǘ ǘƻƎŀ ƧŜ ƴƛȊ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ƳƻŘŜƭŀ ƪƻƧƛ ǎŜ ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧǳ. aŜŚǳ ƪƭƧǳőƴƛƳ ƻŘǊŜŘƴƛŎŀƳŀ funkcionalnog 
ȌŀƭōŜƴƻƎ ǎƛǎǘŜƳŀ ǎǳ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘ ƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀΣ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƛ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘΣ ƪǾŀƭƛǘŜǘ ƻdluka i 
ƴŀőƛƴ ƴƧƛƘƻǾŜ ǇǊƻǾŜŘōŜΦ ¢ŜƳŜ ƻŘ ǇƻǎŜōƴƻƎ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ǳ ƻǾƻƳ ǎƳƛǎƭǳ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ ǇŜǊƛƻŘŜ ƳƛǊƻǾŀƴƧŀΣ 
privremene mjere, ǇǊƻƎƭŀǑŜƴƧŜ ǳƎƻǾƻǊŀ ƴŜǾŀȌŜŏƛƳ ƛƭƛ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾƴŜ ƪŀȊƴŜΣ ƴŀƪƴŀŘǳ ǑǘŜǘŜΣ ǘǊƻǑƪƻǾŜ 
ǇǊƛǎǘǳǇŀ ȌŀƭōŜƴƻƳ ǎƛǎǘŜƳǳ ƛ ǇǊƛǎǘǳǇ ǎǳŘǎƪƻƧ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ƛ ƻōƧŀvljenim odlukama. 

Princip 12: {ƛǎǘŜƳ ǇǊŀǾƴƛƘ ƭƛƧŜƪƻǾŀ ƧŜ ǳǎƪƭŀŚŜƴ ǎŀ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀ acquisa koji se odnose na 
ƴŜȊŀǾƛǎƴƻǎǘΣ ǇǊŀǾƛőƴƻǎǘ ƛ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘ ǘŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ōǊȊƻ ƛ ƪƻƳǇŜǘŜƴǘƴƻ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ 
ǇǊƛǘǳȌōƛ ƛ ǎŀƴƪŎƛƧŜ. 

1. Zakonodavstvo o nabavkama propisuje mehanizƳŜ ƛ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭƴƻ ǳǎǘǊƻƧǎǘǾƻ Ȋŀ ǊƧŜǑavanje Ȍŀƭōƛ u 
skladu sa direktivama Evropske unije i obuhvata i ugovore o javnim nabavkama i koncesije. 

2. Mehanizmi acquisa za ǇǊƻƎƭŀǑŜƴƧŜ ǳƎƻǾƻǊŀ ƴŜǾŀȌŜŏƛƳ i nametanje kazni transponirani su u 
nacionalno zakonodavstvo. 

3. !ŘŜƪǾŀǘƴŀ ǇŀȌƴƧŀ ƧŜ ǇƻǎǾŜŏŜƴŀ ǇƻǎǘƛȊŀƴƧǳ ƎƭŀǾƴƛƘ ciljeva javnih nabavki (posebice ostvarivanju 
ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘƛ Ȋŀ ƴƻǾŀŎ ǇǳǘŜƳ ƻǘǾƻǊŜƴƻƎΣ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻƎ ƛ ƴŜŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀǘƻǊƴƻƎ ǘŀƪƳƛőŜƴƧŀύ ǳ ƻŘƴƻǎǳ 
ƴŀ ŦƻƪǳǎƛǊŀƴƧŜ ƴŀ ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ ŦƻǊƳŀƭƴŜ ƎǊŜǑƪŜ ƛ ǇǊƻǇǳǎǘŜΣ ƴŀǊƻőƛǘƻ ƻƴŜ ƪƻƧƛ ƴŜ ǳǘƛőǳ ƴŀ ƛǎƘƻŘ ǇǊƻŎŜǎŀ 
nabavki. 

4. ¿ŀƭōŜƴƛ ƛ ǎƛǎǘŜƳ ǇǊŀǾƴƛƘ ƭƛƧŜƪƻǾŀ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ōǊȊǳ, djelotvornu i kompetentnu obradu ƛ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ 
Ȍŀƭōƛ ƛ ǎŀƴƪŎƛƧŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǎǾŜƻōǳƘǾŀǘƴƻ ƻōƧŀǾƭƧƛǾŀƴƧŜ ǇǊŜǎǳŘŀ ƛ ƴƧƛƘƻǾƛƘ ƻōǊŀȊƭƻȌŜƴƧŀ. 

5. ¿ŀƭōŜƴƛ ƛ ǎƛǎǘŜƳ ǇǊŀǾƴƛƘ ƭƛƧŜƪƻǾŀ ƧŜ ƭŀƪƻ ǇǊƛǎǘǳǇŀőŀƴ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛƳ ǎǳōƧŜƪǘƛƳŀΣ ōŜȊ ŘƛǎƪǊƛƳƛƴŀŎƛƧŜ ƛ 
ƴŜǇƻǘǊŜōƴƛƘ ǘǊƻǑƪƻǾŀ. 

6. LƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ Ȋŀ ȌŀƭōŜ ōƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴƻ ƻōǊŀŚǳƧŜ ȌŀƭōŜ i sankcije, u skladu sa zakonom, i osigurava 
njihovo djelotvorno i kompetentno ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ. 

7. Podaci o funkcioniranju sistema pravnih lijekova objavljuju se bez odlaganja. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste predstavljaju kvalitativnu procjenu zakonodavstva, koju nadopunjuju intervjui i 
ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛǾƴŀ ŀƴŀƭƛȊŀ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀΥ 

¶ Analizirati zakone i propise ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ǳǊŜŚǳƧŜ ȌŀƭōŜƴƛ ǎƛǎǘŜƳ ƛ ǎƛǎǘŜƳ ǇǊŀǾƴƛƘ ƭƛjekova da bi se 
utvrdili kvalitet i dosljednost institucionalnog okvira. 

¶ LƴǘŜǊǾƧǳƛǊŀǘƛ ŘƛǊŜƪǘƻǊŜ ƛ ŘǊǳƎŜ ƪƭƧǳőƴŜ őƭŀƴƻǾŜ ȌŀƭōŜƴƛƘ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭƴƛƘ organa. 

¶ Razmotriti uzorak donesenih ƻŘƭǳƪŀ Řŀ ǎŜ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴ ǎƛǎǘŜƳ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀ ǳ ǇǊŀƪǎƛΦ 

¶ Intervjuirati predstavnike ugovornih organa i tijela, privrednih subjekata i drugih aktera. 

¶ AnalƛȊƛǊŀǘƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŜ ǇƻŘŀǘƪŜ ƻ radu sistema57. 

                                                
57

  LǎƪǳǎǘǾƻ ƴŀƭŀȌŜ Řŀ ǎŜ ǘŀƪǾƛ ǇƻŘŀŎƛ ǇŀȌƭƧƛǾƻ ƪƻǊƛǎǘŜ Ȋŀ ŀƴŀƭƛȊŜ ƛ ŦƻǊƳǳƭƛǊŀƴƧŜ ǇǊŜǇƻǊǳƪŀΦ ¦ǎǘǾŀǊƛΣ ǇƻŘŀŎƛ Ȋŀ ǾƛǑŜ 
ƛƴŘƛƪŀǘƻǊŀ ǳ ƻƪǾƛǊǳ ƻǾƻƎ ǇǊƛƴŎƛǇŀ ǎǳ ƎŜƴŜǊŀƭƴƻ ŘƻǎǘǳǇƴƛΣ ŀƭƛ ǎŜ ƳƻƎǳ ǘǳƳŀőƛǘƛ ƴŀ ŘǊǳƎŀőƛƧŜ ƴŀőƛƴŜ ǳ ȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛ 
ƻŘ ƻƪƻƭƴƻǎǘƛΦ 5ǊǳƎƛƳ ǊƛƧŜőƛƳŀΣ ƴƛƧŜ ǳǾƛƧŜƪ ƭŀƪƻ ƴŀ ǇǳƪƻƧ ǘŜƻǊƛƧǎƪƻƧ ƻǎƴƻǾƛ ƛ ōŜȊ ǊŀȊƳŀǘǊŀƴƧŀ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ǎƛǘǳŀŎƛƧŜ 
utvrditi ƴŀ Ǒǘŀ ƻƴƛ Ȋŀƛǎǘŀ ǳƪŀȊǳƧǳ ƛ ƪƻƧǳ ǾǊƛƧŜŘƴƻǎǘ ƛƳŀƧǳΦ 
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Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ zakoni, propisi i sheme interne organizacije, instrukcije i procedure; 

¶ intervƧǳƛ ǎŀ ƪƭƧǳőƴƛƳ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ƛ ǇǊƛǾǊŜŘƴƛƳ ǎǳōƧŜƪǘƛƳŀΤ 

¶ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ ǇƻŘŀŎƛ ƻ ƻōƛƳǳ ƛ ƪŀǊŀƪǘŜǊƛǎǘƛƪŀƳŀ ȌŀƭōƛΣ ǾǊŜƳŜƴǳ ǇƻǘǊŜōnom za njihovu obradu, 
presudama, itd. 

¶ primjeri odluka koje je donijela ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ Ȋŀ ȌŀƭōŜ. 

Indikatori 

¶ {ǘǾŀǊƴƻ ǾǊƛƧŜƳŜ ǇƻǘǊŜōƴƻ Ȋŀ ƻōǊŀŘǳ Ȍŀƭōƛ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƴŀōŀǾƪŜ ǳǇƻǊŜŚŜƴƻ ǎŀ 
maksimalnim zakonskim rokovima. 

¶ .ǊƻƧ ǇǊŜŘƳŜǘŀ ǳ ƪƻƧƛƳŀ ƧŜ ǘƛƧŜƭƻ Ȋŀ ȌŀƭōŜ ǇǊŜƪƻǊŀőƛƭƻ ƳŀƪǎƛƳŀƭƴƻ Ȋŀƪƻƴǎƪƻ ǾǊƛƧŜƳŜ Ȋŀ ƻōǊŀŘǳ 
ȌŀƭōŜ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ǳƪǳǇŀƴ ōǊƻƧ ȌŀƭōƛΦ 

¶ .ǊƻƧ Ȍŀƭōƛ ǳ ƻŘnosu ƴŀ ōǊƻƧ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƛƘ ƻōŀǾƧŜǑǘŜƴƧŀ ƻ ƴŀōŀǾƪŀƳŀΦ 

¶ ¦Řƛƻ Ȍŀƭōƛ ǳ ƧŀǾƴƛƳ ƴŀōŀǾƪŀƳŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ƻǎǇƻǊŜƴŜ ƴŀ ǾƛǑƻƧ sudskoj instanci u ukupnom broju 
Ȍŀƭōƛ. 

¶ tƻǎǘƻƧŀƴƧŜ ƪƻƴǘǊƻƭƴƛƘ ƛ ȌŀƭōŜƴƛƘ organa u sistemu javnih nabavki koji pokrivaju spomenute 
funkcije i propisa kojima se definiraju njihove uloge, odgovornosti, radne ǇǊŀƪǎŜΣ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŜ ƛ 
resursiΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘ ǳ ǊŀŘǳΦ 

¶ Postojanje web stranice koja se odnosi na ǎƛǎǘŜƳ Ȍŀƭōƛ ǳ ƴŀōŀǾƪŀƳŀ ƛ ƪƻƧǳ je jednostavno 
koristiti, a ǎŀŘǊȌƛ blagovremeno objavljeƴŜ ƻŘƭǳƪŜ ƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŜ ǇƻŘŀǘƪŜ i posjeduje adekvatne 
ŦǳƴƪŎƛƧŜ ǇǊŜǘǊŀȌƛǾŀƴƧŀ. 
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KƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘƧŜǾ: ¦ƎƻǾƻǊƴƛ ƻǊƎŀƴƛ ǎǳ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ƪŀŘǊƻǾǎƪƛ ǇƻǇǳƴƧŜƴƛ ƛ ǇƻǎƧŜŘǳƧǳ ƻŘƎƻǾŀǊŀƧǳŏŜ 
resurse, i svoj posao obavljaju u skladu sa relevantnim propisima i priznatom dobrom 
ǇǊŀƪǎƻƳΣ ǳȊ ƛƴǘŜǊŀƪŎƛƧǳ ǎŀ ƻǘǾƻǊŜƴƛƳ ƛ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƛƳ ǘǊȌƛǑǘŜƳ ŘƻōŀǾƭƧŀőŀ. 

9Ŧƛƪŀǎŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛ ǘŜƳŜƭƧƛ ǎŜ ƴŀ ŘƻǎǘǳǇƴƻǎǘƛ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴŜ ǳǇǊŀǾƭƧŀőƪŜ ŦǳƴƪŎƛƧŜ ƪƻƧŀ ǎŜ 
rukovodi vrijednostima i svjesna je integriteta u okviru ugovornih organa i tijela koja ostvaruje vrijednost 
Ȋŀ ƴƻǾŀŎ ǇǊƻǾƻŘŜŏƛ ǎǾŜ ƪƭƧǳőƴŜ ŀǎǇŜƪǘŜ postupka ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛ ƴŀ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭŀƴ ƛ ŜƪƻƴƻƳƛőŀƴ ƴŀőƛƴ. 
¦ǎǇƧŜǑƴo funkcioniranje javnih nabavki veliku korist ima od niza sredstava i pristupa koji mogu smanjiti 
ǘǊŀƴǎŀƪŎƛƧǎƪŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ǳ ŎƧŜƭƻƪǳǇƴƻƳ ǇǊƻŎŜǎǳ ƴŀōŀǾƪƛΣ ƻƳƻƎǳŏƛǘƛ konkurentnije cijene i pojednostaviti 
postupke nabavki i ugovore za ugovorne organe i privredne subjekte. Glavni instrumenti u tom smislu su 
ŜƭŜƪǘǊƻƴǎƪŜ ƴŀōŀǾƪŜ όƪƻƧŜ ƳƻƎǳ ǳƪƭƧǳőƛǾŀǘƛ ƛ ŜƭŜƪǘǊƻƴǎƪŜ ŀǳƪŎƛƧŜύΣ ƻƪǾƛǊƴƛ ǎǇƻǊŀzumi i uspostavljanje 
ŎŜƴǘǊŀƭƴƛƘ ƴŀōŀǾƴƛƘ ǘƛƧŜƭŀ ƛ ŀǊŀƴȌƳŀƴŀΦ 

WŀǾƴŜ ƴŀōŀǾƪŜ ǎǳ ƛȊƭƻȌŜƴŜ ǊƛȊƛƪǳ ƻŘ ƪƻǊǳǇŎƛƧŜ ƛ prevarnih radnji zbog velikog broja poslovnih transakcija 
koje ǎŜ ƻŘǾƛƧŀƧǳΦ aƧŜǊŜ Ȋŀ ǳƳŀƴƧŜƴƧŜ ǘƻƎ ǊƛȊƛƪŀ ǘǊŜōŀƧǳ ǎŜ ŦƻƪǳǎƛǊŀǘƛ ƴŀ ǊŀȊǾƛƧŀƴƧŜ ǾƧŜǑǘƛƴŀ ƛ ƛǎƪǳǎǘǾŀ 
ǳƎƻǾƻǊƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀΦ 5ǊǳƎƛ ƻǎƴƻǾƴƛ ǇǊŜŘǳǎƭƻǾ Ȋŀ ŜƪƻƴƻƳƛőŀƴΣ ŜŦƛƪŀǎŀƴ ƛ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊŀƴ ǎƛǎǘŜƳ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛ ƧŜ 
ƻǘǾƻǊŜƴƻΣ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻ ƛ ǇǊƛǾƭŀőƴƻ ǘǊȌƛǑǘŜ Ȋŀ ŘƻŘƧŜƭu ugovora o javnim nabavkamaΦ tǊƛǾƭŀőƴƻǎǘ ǘǊȌƛǑǘŀ 
javnog sektora za privredne subjekte zavisi od mnogo ŦŀƪǘƻǊŀΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ i ǇǊŀǾƛőƴƻǎǘ ƛ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƻǎǘ 
ƪǾŀƭƛŦƛƪŀŎƛƧǎƪƛƘ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ ƛ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ Ȋŀ ŘƻŘƧŜƭǳΣ ǘŜ ŘƻǎǘǳǇƴƻǎǘƛ ȌŀƭōŜƴƻƎ ƳŜƘŀƴƛȊƳŀΦ ¢ǊȌƛǑǘŜ ǘŀƪƻŚŜǊ ǘǊeba 
ōƛǘƛ ƻǎƭƻōƻŚŜƴƻ ōŀǊƛƧŜǊŀ Ȋŀ pristup ƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀǘƛ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƛǊŀƴƛƳ ƳŀƭƛƳ ƛ ǎǊŜŘƴƧƛƳ ǇǊŜŘǳȊŜŏƛƳŀ Řŀ 
ǳőŜǎǘǾǳƧǳ. 

Princip 13: Funkcioniranje javnih nabavki u skladu je sa osnovnim principima jednakog 
tretmana, nediskriminacije, srazmjernosti i transparentnosti, te osigurava najefikasnije 
ƪƻǊƛǑǘŜƴƧŜ ƧŀǾƴƛƘ ǎǊŜŘǎǘŀǾŀ ƛ ƴŀ ƴŀƧōƻƭƧƛ ƳƻƎǳŏƛ ƴŀőƛƴ ƪƻǊƛǎǘƛ ƳƻŘŜǊƴŜ ǘŜƘƴƛƪŜ ƛ ƳŜǘƻŘŜ 
javnih nabavki. 

1. !ŘŜƪǾŀǘƴŀ ǇŀȌƴƧŀ ǎŜ ǇƻǎǾŜŏǳƧŜ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳ ƛ ǇǊƛǇǊŜƳƛ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛΣ ƻƴƻ ǎŜ ǾǊǑƛ ƴŀ ƪƻƳǇŜǘŜƴǘŀƴ 
ƴŀőƛƴΣ ōƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴƻ ƛ ǳȊ ƪƻƴǎǳƭǘŀŎƛƧŜ ǎŀ ǳƪƭƧǳőŜƴƛƳ ǎǘǊŀƴŀƳŀ. 

2. ¢ŜƘƴƛőƪƛ ŀǎǇŜƪǘƛΣ ǇǊƻŎƧŜƴŀ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ƛ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜ ǊŀŘŜ ǎŜ ƪǊŀǘƪƻǊƻőƴƻ (kupovina) ƛ ŘǳƎƻǊƻőƴƻ 
(ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀƴƧŜΣ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜΣ ȊŀƳƧŜƴŀ), a njima se uzimaju u obzir i prednosti za korisnike i 
adekvatno razmatraju ŀƭǘŜǊƴŀǘƛǾƴŀ ǊƧŜǑŜƴƧŀ. 

3. Postupci nabavki se biraju sa ciljem osiguravanja djelotvorne konkurencije te blagovremenih i 
efikasnih procedura (ǳȊƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ƻōȊƛǊ ǘǊŀƴǎŀƪŎƛƧǎƪŜ ǘǊƻǑƪƻǾŜ ƪƻƧŜ ǎƴƻǎŜ ǳƎƻǾƻǊƴƛ ƻǊƎŀƴƛ ƛ ǘƛƧŜƭŀ ƛ 
privredni subjekti), i proporcionalni su karakteristikama i vrijednostima stavki koje se nabavljaju. 

4. Tenderǎƪŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀ ǎŀŘǊȌƛ ƧŀǾƴŜ ƛ ƴŜǇǊƛǎǘǊŀǎƴŜ ǘŜƘƴƛőƪŜ ǎǇŜŎƛŦƛƪŀŎƛƧŜΣ ǎŀ ǳǎƭƻǾƛƳŀ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ 
kriterije za odabir i dodjelu ugovora) koji su srazmjerni predmetu ugovora i bez ikakvih nepotrebno 
ƻǘŜȌŀǾŀƧǳŏƛƘ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƭƴƛƘ ȊŀƘǘƧŜǾŀ. 

5. hŘǊŜŘōŜ ŘƛǊŜƪǘƛǾŀ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜ ƪƻƧŜ ǎŜ ƻŘƴƻǎŜ ƴŀ ƻōŀǾŜȊƴŜ ƛ ƴŜƻōŀǾŜȊƴŜ ƻǎƴƻǾŜ Ȋŀ ƛǎƪƭƧǳőŜƴƧŜ 
ǇƻƴǳŚŀőŀ ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ poznaju i primjenjuju svi ugovorni organi i tijela. 

6. tǊƻŎŜǎ ƴŀōŀǾƪƛ ƪŀƻ ǇǊƛƻǊƛǘŜǘ ǎǘŀǾƭƧŀ ŜƪƻƴƻƳƛőƴost, djelotvornost i efikasnost, sa posebnim fokusom 
na ispravno planiranje i pripremu te na efektivno upravljanje ugovorima i njihovu kontrolu. 

7. Postoje i koriste se instrumenti koje ugovorni organ ili tijelo koristi za evaluaciju ƛȊǾǊǑŜƴƧŀ ugovora i 
za mjŜǊŜƴƧŜ ŜƪƻƴƻƳƛőƴƻǎǘƛΣ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƻǎǘƛ ƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻǎǘƛ ǇƻǎǘǳǇŀƪŀ ƧŀǾƴƛƘ nabavki i upravljanja 
ugovorima. 

8. tƻǎǘƻƧŜ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ǇǊŀǾƛƭŀ ƻ ǎǳƪƻōǳ ƛƴǘŜǊŜǎŀ ƛ praksama dogovaranja, da se prepoznaju 
ƛ ǊƛƧŜǑŜ ƪƻǊǳǇǘƛǾƴŜ ƛ prevarne radnje. 

9. Sistem za ukazivanje na rizik signalizira potencijalne probleme sa integritetom u procesu nabavki. 
10. E-nabavke, ƪŀƪƻ ǎǳ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴŜ ƛ ƻǇƛǎŀƴŜ ǳ ŘƛǊŜƪǘƛǾŀƳŀ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜΣ ƪƻǊƛǎǘŜ ǎŜ ƪŀƻ ǾŀȌƴƻ 
ǎǊŜŘǎǘǾƻ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻǎǘƛΣ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘƛ ƛ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ ǳ ǇǊƻŎŜǎǳ ƴŀōŀǾƪƛ, 
na osnovu dobro utemeljene i pripremljene strategije i akcionog plana za provedbu e-nabavki na 
ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ƴƛǾƻǳΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛ Ŝ-aukcije, ŀƪƻ ƧŜ ƛ ƪŀŘŀ ǘƻ ƳƻƎǳŏŜ. 

11. Okvirni sporazumi se koriste i provode u skladu sa pravilima Evropske unije, a postoji dovoljno 
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ǊŜƎǳƭŀǘƻǊƴŜ ƛ ǎŀǾƧŜǘƻŘŀǾƴŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ Ȋŀ ƧŀǾƴŜ ƴŀōŀǾƪŜ. 
12. /ŜƴǘǊŀƭƛȊƛǊŀƴŜ ƴŀōŀǾƪŜ ǎŜ ƪƻǊƛǎǘŜ Ȋŀ ǎǘŀƴŘŀǊŘƴǳ Ǌƻōǳ ƛ ǳǎƭǳƎŜ ƻŘ ȊŀƧŜŘƴƛőƪƻƎ ƛƴǘŜǊŜǎŀΣ ƪŀƪƻ ƧŜ 
ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻ ŘƛǊŜƪǘƛǾŀƳŀ 9ǾǊƻǇǎƪŜ ǳƴƛƧŜ. 

13. NŀōŀǾƪŜ ǎŜ ǇǊƻǾƻŘŜ ǳȊƛƳŀƧǳŏƛ ǳ ƻōȊƛǊ ǎƛǘǳŀŎƛƧǳ ƴŀ ǘǊȌƛǑǘǳ ƛ ǇƻǘǊŜōǳ Ȋŀ ƻŘǊȌƛǾƛƳ ǊŀȊǾƻƧŜƳ ƴƧŜƎƻǾŜ 
konkurentnosti i kapaciteta. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste su kvalitativne i kvantitativne procjene stvarnih operativnih praksi, na temelju 
ŀƴŀƭƛȊŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛƘ ǇƻŘŀǘŀƪŀ ƛ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ intervjue sa donosiocima politika, ugovornim tijelima i 
privrednim subjektima: 

¶ Ocijeniti pripremu planiranja i toka nabavki. 

¶ Ispitati tendersku dokumentaciju i postupke dodjele. 

¶ Ocijeniti upravljanje ugovorom nakon dodjele i s tim povezanu evaluaciju. 

¶ Ocijeniti primjenu okvirnih sporazuma, e-nabavki i funkcioniranje centralnih nabavki, ako 
postoje. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛΣ ǘŜƴŘŜǊǎƪŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀΣ ǳƎƻǾƻǊƛ ƛ Řrugi dokumenti; 

¶ informacije koje proisteknu iz intervjua; 

¶ ȊǾŀƴƛőƴŜ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŜ ƻ ƴŀōŀǾƪŀƳŀ ƪƻƧŜ ǾƻŘŜ ƴŀŘƭŜȌƴƛ ƻǊƎŀƴƛΦ 

Indikatori 

¶ Udio ugovora koji su unaprijed najavljeni u objavljenim planovima nabavki ili indikativnim 
planovima. 

¶ Udio ugovora koji se dodjeljuje putem konkurentnih postupaka. 

¶ Udio ugovora koji se dodjeljuju ƛǎƪƭƧǳőƛǾƻ na temelju cijene. 

¶ Udio ugovora koji se mijenjaju nakon dodjele. 

¶ ¦Řƛƻ ǳƎƻǾƻǊŀ ƪƻƧƛ ǇƻŘƭƛƧŜȌǳ ŦƻǊƳŀƭƴƻƧ Ǉƻǎǘ-evaluaciji. 

¶ tǊƻǎƧŜőŀƴ ōǊƻƧ ǇƻƴǳŘŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ŘƻǎǘŀǾŜ Ȋŀ ǳƎƻǾƻǊŜ ƻ ƧŀǾƴƻƧ nabavci roba. 

¶ tǊƻǎƧŜőŀƴ ōǊƻƧ ǇƻƴǳŘŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ŘƻǎǘŀǾŜ Ȋŀ ǳƎƻǾƻǊŜ ƻ ƧŀǾƴƻƧ ƴŀōŀǾŎƛ ǊŀŘƻǾŀ. 

¶ tǊƻǎƧŜőŀƴ ōǊƻƧ ǇƻƴǳŘŀ ƪƻƧŜ ǎŜ ŘƻǎǘŀǾŜ Ȋŀ ǳƎƻǾƻǊŜ ƻ ƧŀǾƴƻƧ ƴŀōŀǾŎƛ ǳǎƭǳƎŀ. 

¶ Stepen do kojeg se primjenjuju moderne tehnike i metode nabavki. 

Princip 14: Ugovorni organi ƛ ǘƛƧŜƭŀ ƛƳŀƧǳ ŀŘŜƪǾŀǘƴŜ ƪŀǇŀŎƛǘŜǘŜ ƛ ǇǊŀƪǘƛőƴŜ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜ ƛ 
mehanizme da osiguraju profesionalno upravljanje cjelokupnim ciklusom javne nabavke. 

1. Svaki ugovornƛ ƻǊƎŀƴ ƛƭƛ ǘƛƧŜƭƻ ƛƳŀ ǇƻǎǾŜŏŜƴǳ ƛ specijaliziranu funkciju nabavki koja ima neophodni 
kapacitet i sposobnost da obavlja ǎǾƻƧŜ ŘǳȌƴƻǎǘƛ ŜŦƛƪŀǎƴƻ ƛ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƻ. 

2. ½ǾŀƴƛőƴƛŎƛ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ javnih ƴŀōŀǾƪƛ ǇǊŜǇƻȊƴŀǘƛ ǎǳ ƪŀƻ ƻǎƻōŜ ƪƻƧŜ ƛƳŀƧǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ǾƧŜǑǘƛƴŜΣ ǳƭƻƎŜ ƛ 
ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘƛΣ ŀ ǇƻǎǘƻƧŜ ŀŘŜƪǾŀǘƴŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ƛ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ƳƧŜǊŜ Ȋŀ ǎǘǊǳőƴƻ ǳǎŀǾǊǑŀǾŀƴƧŜ zaposlenih i 
ŀŘŜƪǾŀǘƴƻ ƻōǳőŀǾŀƴƧŜ. 

3. Postoje i koriste se dobro dokumentirana sredstva za planiranje i upravljanje u svim fazama procesa 
javnih nabavkiΣ ǇƻǎŜōƛŎŜ Ȋŀ ŀƴŀƭƛȊǳΣ ōǳŘȌŜǘƛǊŀƴƧŜΣ ƛȊǊŀŘǳ ǳƎƻǾƻǊƴŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜΣ ƛȊōƻǊ ǳƎƻǾƻǊƴŜ 
strategije i tenderskog postupka, ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ƪǊƛǘŜǊƛƧŀ Ȋŀ ƻŘŀōƛǊ ƛ dodjelu ugovora, ocjenu ponuda, 
dodjelu ugovora i njihovo upravljanje. 

4. Postoje i koriste se sistemi upravljanja ƛ ǊǳǘƛƴŜ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘƴƻǎǘƛΣ ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ 
ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘƛ ƛ ǎƳŀƴƧŜƴƧŜ ǘǊƻǑƪƻǾŀ. 
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5. tǊŀǘŜŏŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŀ όǇƻǇǳǘ ǇǊƛǊǳőƴƛƪŀΣ ǎƳƧŜǊƴƛŎŀΣ ƳƻŘŜƭŀ ǘŜƴŘŜǊǎƪŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧŜΣ ƻōǊŀȊŀŎŀ 
za ocjenu, modela ƻōŀǾƧŜǑǘŜƴƧŀ ƻ ƴŀbavci i dodjeli ugovora i modela uslova ugovora za robe, 
ǊŀŘƻǾŜ ƛ ǳǎƭǳƎŜύ ŘƻǎǘǳǇƴŀ ƧŜ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ javnih nabavki i privrednim subjektima. 

6. tƻǎǘƻƧŜ ƴŀőƛƴƛ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎŀ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛΣ ǎŀ ŎƛƭƧŜƳ ƳƧŜǊŜƴƧŀ ǳőƛƴƪŀ i ishoda (kako na nacionalnom 
nivou tako i na nivou svakog ugovornog organa/tijela) i prepoznavanja ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭŀ Ȋŀ ǳƴŀǇǊŜŚŜƴƧŜ 
sistema javnih nabavki. 

7. tƻǎǾŜŏŜƴŀ ƛ specijalizirana funkcija za nabavke u ugovornom organu ili tijelu u potpunosti poznaje 
ǎǾƻƧǳ ǳƭƻƎǳ ǇǊǳȌŀǘŜƭƧŀ ǳǎƭǳƎŜ ƛ ƻŘǊȌŀǾŀ ƻŘƭƛőƴŜ ƻŘƴƻǎŜ ǎŀ ǳőŜǎƴƛŎƛƳŀ ǳ ǇƻǎǘǳǇƪǳ, kako eksternim i 
internim. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste su kvalitativne i kvantitativne procjene koje nadopunjuju intervjui: 

¶ Analizirati regulatorni okvir, organizacione sheme i instrukcije. 

¶ !ƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ ǇǊŀǘŜŏǳ ŘƻƪǳƳŜƴǘŀŎƛƧǳ ƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪŜ ǇƻŘŀǘƪŜΦ 

¶ Provesti intervjue s ciljem analize radnih praksi. U svrhu prikupljanja informacija i intervjua, 
identificirati glavne ugovorne organe jer jŜ ƴƧƛƘƻǾƻ ǳőŜǑŏŜ u ukupnim javnim nabavkama javnog 
ǎŜƪǘƻǊŀ ƻōƛőƴƻ ƴŀƧǾŜŏŜ. 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ relevantni propisi i interne instrukcije i organizacije; 

¶ predstavnici ǾŜŏŜƎ ǳȊƻǊƪŀ ǳƎƻǾƻǊƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀ ǊŀȊƭƛőƛǘƛƘ ǾǊǎǘŀ ƛ ǾŜƭƛőƛƴŀ ƛ manjeg uzorka kupaca, 
privrednih subjekata i drugih aktera; 

¶ ǎŜƪǘƻǊƛ Ȋŀ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ ƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ŎŜƴǘǊŀƭƴƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ Ȋŀ ƴŀōŀǾƪŜ ƛ ǳƎƻǾƻǊƴƛƘ ƻǊƎŀƴŀΦ 

Indikatori 

¶ Karakteristike i obim jasnih i jednostavnih smjernica i instrukcija, standardiziranih dokumenata i 
drugih sredstava koja su dostupna ǳƎƻǾƻǊƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛƳŀ ƛ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛΦ 

¶ tǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƛȊŀŎƛƧŀ ȊǾŀƴƛőƴƛƪŀ ǳ ƻōƭŀǎǘƛ ƧŀǾƴƛƘ ƴŀōŀǾƪƛΦ 
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KƭƧǳőƴƛ ȊŀƘǘjev: Ustavni i pravni okvir garantira nezavisnost, mandat i organizaciju vrhovne 
ǊŜǾƛȊƛƧǎƪŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ Ȋŀ ƴŜȊŀǾƛǎƴƻ ƛȊǾǊǑŀǾŀƴƧŜ ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŀΣ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀ ƪƻƧŜ 
ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ǳ ǾǊǑŜƴƧǳ ǊŜǾƛȊƛƧŀΣ ǊŜŀƭƛȊƛǊŀƧǳŏƛ ǘŀƪƻ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƪƻƧŜ ǳǘƛőǳ ƴŀ Ŧunkcioniranje 
javnog sektora. 

Sistem odgovornosti u javnim finansijama zahtijeva nezavisni i profesionalni nadzor VRI nad upravljanjem 
ƧŀǾƴƛƳ ǎǊŜŘǎǘǾƛƳŀ ǳ ƛȊǾǊǑƴƻƧ Ǿƭŀǎǘƛ. U poglavlju 32 procesa pregovaranja o pristupanju EU razmatra se 
postojanje operativƴƻ ƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ƴŜȊŀǾƛǎƴŜ ±wLΦ ¢ƻ Ȋƴŀőƛ Řŀ ǎŜ ȊŀƘǘƛƧŜǾŀ ǇƻǎǘƻƧŀƴƧŜ ±wL ƪƻƧŀ ƧŜ 
utemeljena ustavom, propisana posebnim zakonom o VRI na osnovu Deklaracije iz Lime58 i koja 
ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ {ǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀ ǾǊƘƻǾƴƛƘ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƛƘ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ όL{{!Lύ aŜŚǳƴŀǊƻdne organizacije 
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI). SIGMA je nastojala utvrditi minimalne uslove funkcionalne VRI u 
ovoj kategoriji. 

Pravni okvir bi trebao dati ƻǾƭŀǑǘŜƴƧŀ ±wL Řŀ ǾǊǑƛ ǊŜǾƛȊƛƧǳ svih javnih finansijskih transakcija, bez obzira da li 
ǎǳ ƻŘǊŀȌŜƴŜ u ƴŀŎƛƻƴŀƭƴƻƳ ōǳŘȌŜǘǳ ƛ ƴŀ ƪƻƧƛ ƴŀőƛƴΣ ǘŜ Řŀ ǇƻŘǳȊƛƳŀ potpune revizije finansijskih 
ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀΣ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘƛ ƛ ǳőƛƴƪŀ ƪƻƧŜ ǎǳ ǇǊƻǇƛǎŀƴŜ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛƳ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀ. Pravni okvir treba 
ƻƳƻƎǳŏŀǾŀǘƛ ƛ ƴŜȊŀǾƛǎƴƻǎǘ ±wL ǘƛƳŜ Ǒǘƻ ƧƻƧ ŘŀƧŜ ƴŜƻǇƘƻŘƴŜ finansijske, operativne i ljudske resurse da 
ƻōŀǾƭƧŀ ǎǾƻƧŜ ŘǳȌƴƻǎǘƛΦ tƻǊŜŘ ǘƻƎŀΣ őƭŀƴƻǾƛ ±wL ƛ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƻ ƻǎƻōƭƧŜ ǘǊŜōŀƧǳ ƛƳŀǘƛ ǇƻǘǊŜōƴŜ ƪǾŀƭƛŦƛƪŀŎƛƧŜ ƛ 
ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƛ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘ Řŀ Řƻ ƪǊŀƧŀ ƻōŀǾƭƧŀƧǳ ǎǾƻƧŜ ȊŀŘŀǘƪŜΦ ±wL ǎǾŜ ȊŀŘŀǘƪŜ ƛȊǾǊǑŀǾŀ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ 
standardima revizijeΣ ƻǎƛƎǳǊŀǾŀƧǳŏƛ ǇƻǳȊŘŀƴƻǎǘ ƛ ƪƻƴȊƛǎǘŜƴǘƴƻǎǘ ǳǎǾŀƧŀƴƧŜƳ ǇǊƛǊǳőƴƛƪŀ Ȋŀ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ƛ 
ǇǊƛƳƧŜƴƻƳ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƛƘ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ Ȋŀ ƻǎƛƎǳǊŀƴƧŜ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀΦ 5ƻƴƻǑŜƴƧŜ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƛƘ ƛ ƻōƧŜƪǘƛǾƴƛƘ 
ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƛƘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ǇǊŀǾƻǾǊŜƳŜƴƻ ǇǊŜŘǎǘŀǾƭƧŀ ƪƭƧǳőƴƛ ǳǎƭƻǾ Ȋŀ ƻŘǊȌŀǾŀƴƧŜ ƪǊŜŘƛōƛƭƛǘŜǘŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜΦ ±wL 
ǘǊŜōŀ ǊŀŘƛǘƛ ƴŀ ǘƻƳŜ Řŀ ƴƧŜƴ ǊŀŘ ƛƳŀ ǳőƛƴƪŀ ǳ ƧŀǾƴƻƳ ǎŜƪǘƻǊǳ ǘŀƪƻ Ǒǘƻ ŏŜ Ƨŀőŀǘƛ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ǾƭŀŘŜ ƛ 
javnog sektora u cjelini. U tom kontekstu, potrebno je da VRI ƛƳŀ ŀŘŜƪǾŀǘƴŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Řŀ ǾǊǑƛ ƳƻƴƛǘƻǊƛƴƎ 
provedbe preporuka revizije i da aktivnost revizije ǇǊƛƭŀƎƻŚŀǾŀ kako smatra potrebnim. 

Princip 15: bŜȊŀǾƛǎƴƻǎǘΣ ƳŀƴŘŀǘ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ǾǊƘƻǾƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ǳǘǾǊŚŜƴƛ ǎǳ ƛ 
ȊŀǑǘƛŏŜƴƛ ǳǎǘŀǾƴƛƳ ƛ ǇǊŀǾƴƛƳ ƻƪǾƛǊƻƳ ǘŜ ǎŜ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ǇƻǑǘǳƧǳΦ 

1. Vrhovna revizijska institucija i njen potrebni nivo nezavisnosti propisani su ustavom ili uporedivim 
pravnim okvirom. aƻƎǳ ǎŜ ǳǎǾƻƧƛǘƛ ƛ ǇǊƻǇƛǎƛ ƪƻƧƛƳŀ ǎŜ ŘŜǘŀƭƧƴƻ ǳǊŜŚǳƧǳ ǇƻƧŜŘƛƴŀ ǇƛǘŀƴƧŀ όƴŀ ƻǎƴƻǾǳ 
npr. aŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛh standarda vrhovnih revizijskih institucija). 

2. Nezavisnost rukovodioca (ili njenih őƭŀƴƻǾŀΣ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ Řŀ se radi o kolegijumu) vrhovne revizijske 
ȊŀǑǘƛŏŜƴŀ je zakonomΦ LƳŜƴƻǾŀƴƧŜΣ ǳǎƭƻǾƛ ȊŀǇƻǎƭŜƴƧŀΣ ǎƳƧŜƴƧƛǾŀƴƧŜΣ ǊŀȊǊƧŜǑŜƴƧŜ ƛ ƛƳǳƴƛǘŜǘ 
rukovodioca vrhovne revizijske institucije (ili njenih őƭŀƴƻǾŀΣ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ Řŀ ǎŜ ǊŀŘi o kolegijumu) 
ǘƻƪƻƳ ǳƻōƛőŀƧŜƴƻƎ ƻōŀǾƭƧŀƴƧŀ ŘǳȌƴƻǎǘƛ ƎŀǊŀƴǘƛǊŀƴƛ ǎǳ ǳǎǘŀǾƴƛƳ ƛƭƛ ȊŀƪƻƴǎƪƛƳ ƻŘǊŜŘōŀƳŀ. 

3. Revizijski mandat je iscrpan i vrhovna revizijska institucija ima potpunu diskreciju u obavljanju 
ǎǾƻƧƛƘ ŘǳȌƴƻǎǘƛΦ ¢ƻ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ƛ ǇǊŀǾƻ Řŀ ǇǊƻǾƻŘƛ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛƘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀΣ ǳőƛƴƪŀ ƛ ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘƛ. 

4. ½ŀǇƻǎƭŜƴƛ ǾǊƘƻǾƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ƛƳŀƧǳ ƴŜƻƎǊŀƴƛőŜƴƻ ǇǊŀǾƻ ǇǊƛǎǘǳǇŀ ǇǊƻǎǘƻǊƛƧŀƳŀ ƪƭƛƧŜƴǘŀ 
revizije da provode revizijsku aktivnost, kao ƛ ǇǊŀǾƻ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŀ ƻ ǘƻƳŜ ƪƻƧŜ ǎǳ ƛƳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŜ 
potrebne za reviziju. Zakonom im se ƎŀǊŀƴǘƛǊŀ ƴŜƻƎǊŀƴƛőŜƴ ǇǊƛǎǘǳǇ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀƳŀΣ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛƳŀ ƛ 
informacijama. 

5. tǊŀǾƴƛ ƻƪǾƛǊ ǇǊƻǇƛǎǳƧŜ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪǳ ƴŜȊŀǾƛǎƴƻǎǘ ǾǊƘƻǾƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪŜ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŜ ƻŘ ƛȊǾǊǑƴŜ Ǿƭŀǎǘƛ i 
ǾǊƘƻǾƴŀ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƛƳŀ ǇǊŀǾƻ Řŀ ƪƻǊƛǎǘƛ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ƪƻƧŀ ǎǳ ƧƻƧ ǊŀǎǇƻǊŜŚŜƴŀ ǳ ȊŀǎŜōƴƻƧ 
ōǳŘȌŜǘǎƪƻƧ ǎǘŀǾŎƛ ƴŀ ƴŀőƛƴ ƪƻƧƛ ƻƴŀ ǎƳŀǘǊŀ ŀŘŜƪǾŀǘƴƛƳ. 

6. Vrhovna revizijska institucija ima upravne i ǇƻƳƻŏƴŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊŜ Řŀ ōƛ ƳƻƎƭŀ ƛȊǾǊǑŀǾŀǘƛ ǎǾƻƧ ƳŀƴŘŀǘ. 
7. Vrhovna revizijska institucija ǳƴŀǇǊŜŚǳƧŜ ǘŜƻǊƛƧǎƪƻ ƛ ǇǊŀƪǘƛőƴƻ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻ ǳǎŀǾǊǑŀǾŀƴƧŜ őƭŀƴƻǾŀ ƛ 
ƻǎƻōƭƧŀ ƪǊƻȊ ƛƴǘŜǊƴŜΣ ŜƪǎǘŜǊƴŜ ƛ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴŜ ǇǊƻƎǊŀƳŜ. 

8. Vrhovna revizijska institucija ƧŜ ƻǾƭŀǑǘŜƴŀ ƛ ƻōŀǾŜȊŀƴŀ ǳǎǘŀǾƻƳ Řŀ ƴŀ ƎƻŘƛǑƴƧŜƳ ƴƛǾƻǳ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾa 
parƭŀƳŜƴǘ ƛƭƛ ŘǊǳƎƻ ƴŀŘƭŜȌƴƻ ǘƛƧŜƭƻ ƻ ǎǾƻƧƛƳ ƴŀƭŀȊƛƳŀ ƛ ǘŀƧ ǎŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ƻōƧŀǾƭƧǳƧŜ. 
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Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste za analizu ovog principa su kvalitativne. Analizira se ustav i zakonodavstvo koje 
ǳǊŜŚǳƧŜ ǊŀŘ VRI, kao i interna pravila i procedure i druge relevantne dokumente. Podaci se upotpunjavaju 
intervjuima: 

¶ Ispitati ustav i propise o VRI da se utvrdi da li jasno i temeljito propisuju nezavisnost  VRI (ISSAI 
10, Principi 1 i 2). 

¶ Utvrditi da li je u praksi osigurano da se izvǊǑƴŀ Ǿƭŀǎǘ ƴŜ ƳŜǑŀ ǳ ǊŀŘ ±wL. Upravljanje VRI treba 
ōƛǘƛ ŀǳǘƻƴƻƳƴƻΣ ǳȊƛƳŀƧǳŏƛ ƛǎǘƻǾǊŜƳŜƴƻ ǳ ƻōȊƛǊ propise o upravnom postupku koji ǾŀȌŜ Ȋŀ 
celokupan javni sektor. 

¶ Osigurati da ǇǊƻǇƛǎƛ ǳƪƭƧǳőǳƧǳ odredbe kojima se daje sloboda VRI da programira svoje revizijske 
aktivnosti (ISSAI 1, dio 13; ISSAI 10, principi 3 i 6). LǎǇƛǘŀǘƛ ƛ ƻǎƛƎǳǊŀǘƛ Řŀ ǎŜ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ǇǊƻƎǊŀƳ ǊŀŘŀ 
donosi u skladu sa internim procedurama VRI. Provjeriti da li se te revizije provode u praksi. 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ±wL ƛƳŀ ƴŜƻƎǊŀƴƛőŜƴ ǇǊistup informacijama (ISSAI 10, princip 4). aƻƎǳ ǾŀȌƛǘƛ 
ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀ pristupa VRI informacijama koje se smatraju neophodnim za obavljanje revizija; ta 
ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀ ǘǊŜōŀju biti propisana relevantnim pravnim odredbama, npr. zakonom o eksternoj 
ǊŜǾƛȊƛƧƛΦ ¢ŀƪƻŚŜǊΣ ƛǎǇƛǘŀǘƛ Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Ȋŀ ǊƧŜǑŀǾŀƴƧŜ ǎƭǳőŀƧŜǾŀ ƻŘōƛƧŀƴƧŀ ǇǊƛǎǘǳǇŀ 
informacijama. tǊƛǎǘǳǇ ƛƴŦƻǊƳŀŎƛƧŀƳŀ ƳƻȌŜ ōƛǘƛ ƻƎǊŀƴƛőŜƴ ƛƭƛ ǎŜ őŀƪ ƳƻȌŜ ƻŘōƛǘƛ ƪŀŘŀ ƧŜ ǘƻ 
ƴŜƻǇƘƻŘƴƻ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ƴŀŎƛƻƴŀƭƴŜ ǎƛƎǳǊƴosti, privatnosti pojedinca ili poslovne tajne (ISSAI 1, dio 
16 [3]). 

¶ Provjeriti da li postoji odobrena i primijenjena organizaciona struktura kojom se jasno dijele 
odgovornosti za sve poslove koje obavlja VRI. 

¶ Ocijeniti dostupnost adekvatnih finansijskih i materijalnih resursa, npr. ureda i pristupa centrima 
za edukaciju, arhiva i hardvera i softvera ƪƻƧƛ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀƧǳ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛma da komuniciraju, 
pristupaju informacijama i dokumentiraju svoj rad. 

¶ Evaluirati proceŘǳǊŜ ŘƻƴƻǑŜƴƧŀ ƻŘƭǳƪŀΣ ƻōƛƳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛǾƴŜ ǇƻŘǊǑƪŜ ƛ ƻƳƧŜǊ ƭƧǳŘǎƪƛƘΣ 
finansijskih i drugih resursa koje VRI koristi u odnosu na one koji su konkretno namijenjeni za 
reviziju. 

¶ Ispitati i uporediti resurse koji se koriste za obavezne revizije sa onim koji se koriste za revizije 
koje je VRI nezavisno odabrala. Evaluirati u kojoj meri VRI koristi svoje resurse za zahtevane 
revizije. 

¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧƛ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƛƭƛ Ǉƭŀƴ Ȋŀ ŦƛȊƛőku infrastrukturu, informacijske tehnologije i 
ŀǊƘƛǾǳ ƪƻƧŀ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ ƪǾŀƭƛǘŜǘƴƻ őǳǾŀƴƧŜ ǎǾƛƘ ǊŜƭŜǾŀƴǘƴƛƘ ŜǾƛŘŜƴŎƛƧŀΦ 

¶ Ocijeniti dostupnost adekvatnog osoblja. Provjeriti do koje mjere strategija VRI za upravljanja 
ljudskim potencijalima (HRM) Ȋŀƛǎǘŀ ǇƻǘƛőŜ Ǉƻƭƛǘƛƪǳ ƭƧǳŘǎƪƛƘ ǇƻǘŜƴŎƛƧŀƭŀΣ ǇƻǎŜōƛŎŜ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ 
ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ƻōǳőŀǾŀƴƧŀ όǳnutar institucije ili vani) i njihovu relevantnost za revizijske standarde i 
rad (ISSAI 40, element 4). hŎƛƧŜƴƛǘƛ ƪŀƪƻ ǳ ǇǊŀƪǎƛ ŦǳƴƪŎƛƻƴƛǊŀ ǇǊƻŎŜǎ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧŀΣ ƛƳŀƧǳŏƛ ƴŀ 
ǳƳǳ Řŀ ǎŜ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜ ƪƻƧŜ ƧŜ ƻōƧŀǾƛƭŀ aŜŚǳƴŀǊƻŘƴŀ ŦŜŘŜǊŀŎƛƧŀ ǊŀőǳƴƻǾƻŚŀ ȊŀƭŀȌǳ Ȋŀ ǇŜt dana 
ǎǘǊǳőƴŜ ƻōǳƪŜ ƎƻŘƛǑƴƧŜ Ǉƻ ǊŜǾƛȊƻǊǳ. 

¶ hŎƛƧŜƴƛǘƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ Ǉƭŀƴ ǎǘǊŀǘŜǑƪƻƎ ǊŀȊǾƻƧŀ ƛƭƛ ǎƭƛőŀƴ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ȊŀǎƴƻǾŀƴ ƴŀ ŘŜǘŀƭƧƴƛƳ ƛƴǘŜǊƴƛƳ 
pregledima (npr. samoprocjene) i eksternim kolegijalnim pregledima funkcioniranja organizacije 
ƪƻƧƛ ǎŜ ǊŜŘƻǾƴƻ ǾǊǑŜ όƴŀƧƳŀƴƧŜ ƧŜŘƴƻƳ ƎƻŘƛǑƴƧŜ). ¢ŀƪƻŚŜǊ ƻŎƛƧŜƴƛǘƛ Řŀ ƭƛ ǎǳ ǇǊƛƧŜŘƭƻȊƛ ƪƻƧƛ ǎǳ Řŀǘƛ 
ƴŀ ƻŘƭǳőƛǾŀƴƧŜ ŘƻǾŜƭƛ Řƻ ƴŀǇǊŜǘƪŀ ǳ ostvarenju ciljeva institucije. 

¶ ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ±wL ƻǾƭŀǑǘŜƴŀ Řŀ ƻ ǎǾƻƳ ǊŀŘǳ ƴŀ ƎƻŘƛǑƴƧŜƳ ƴƛǾƻǳ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ƛƭƛ ŘǊǳƎƻ 
ƴŀŘƭŜȌƴƻǎǘ ǘƛƧŜƭƻ ƛ Řƻ ƪƻƧŜ ƳƧŜǊŜ ƻƴŀ ǘƻ Ȋŀƛǎǘŀ ƛ ǊŀŘƛΦ bŀ ǇǊƛƳƧŜǊΣ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ǇƻƪǊƛǾŀ ǎǾŜ 
ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ ±wL ƪŀƻ ƛ ǎǾŜ ƻǎǘŀƭŜ ƴŀǊƻőƛǘƻ ǾŀȌƴŜ ƛ ȊƴŀőŀƧƴŜ ƴŀlaze tokom godine (ISSAI 1, dio 16; 
ISSAI 10, princip 5). ¦ǘǾǊŘƛǘƛ Řŀ ƭƛ ±wL ƛƳŀ ǎƭƻōƻŘǳ Řŀ ƻŘƭǳőǳƧŜ ƻ ǎŀŘǊȌŀƧǳ ƛ ǾǊemenskom 
ǇƭŀƴƛǊŀƴƧǳ ǎǾƻƧƛƘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀΣ ƻǎƛƳ ǳ ǎƭǳőŀƧǳ Řŀ ǎǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛ ǳǎƭƻǾƛ ǇǊƻǇƛǎŀƴƛ ȊŀƪƻƴƻƳΦ 
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Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ ustav; 

¶ zakon o VRI; 

¶ Ȋŀƪƻƴ ƻ ōǳŘȌŜǘǳ ƛƭƛ ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘan propis; 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ŦƛƴŀƴǎƛƧǎƪƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ŘǊȌŀǾŜΤ 

¶ zakon o socijalnom osiguranju ili ekvivalentan propis; 

¶ Ȋŀƪƻƴ ƻ ŦƛǎƪŀƭƴƻƳ ǾƛƧŜŏǳΤ 

¶ Ȋŀƪƻƴ ƻ ƧŀǾƴƛƳ ǇǊŜŘǳȊŜŏƛƳŀΤ 

¶ zakon o ŘǊȌŀǾƴƻƧ ǎƭǳȌōƛ ƛ ǇǊŀǘŜŏƛ ǇǊƻǇƛǎƛΣ ƪada postoje; 

¶ interni propisi VRI; 

¶ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ Ȋŀ ǊŜǾƛȊƛƧǳΣ ƎƻŘƛǑƴƧƛ Ǉƭŀƴ ǊŜǾƛȊƛƧŀΣ ǇǊƻƳƧŜƴŜ ǳ ƎƻŘƛǑƴƧƛƳ ǇƭŀƴƻǾƛƳŀ 
ǊŜǾƛȊƛƧŀΣ ǳȊƻǊŀƪ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƛƘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀΥ 
o komunikacijska strategija/politika; 
o strategija upravljanja ljudskim potencijalima VRI; 
o prƻŎƧŜƴŀ ǇƻǘǊŜōŀ Ȋŀ ƻōǳƪƻƳ ±wL ƛ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ ƻōǳőŀǾŀƴƧŀΤ 
o ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀ ƻ ōǊƻƧǳ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛƘΣ ǳǇǊŀȌƴƧŜƴƛƘ ǊŀŘƴƛƘ ƳƧŜǎǘŀΣ ȊŀǇƻǑƭƧŀǾŀƴƧǳ, ǳǎŀǾǊǑŀǾŀƴƧǳ 

zaposlenih i obrazovnoj strukturi zaposlenih ; 
o ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀ ƻ ƪƻƴǘƛƴǳƛǊŀƴƻƳ ǎǘǊǳőƴƻƳ ǳǎŀǾǊǑŀǾŀƴƧǳΣ ƴǇǊΦ ǇƻƘŀŚŀƴƧŜ ƻōǳƪa, certifikacija 

zaposlenih i njihovo sticanje kvalifikacija; 
o ƴƛȊ ƎƻŘƛǑƴƧƛƘ ōǳŘȌŜǘŀ ±wL όƻŘ ǘǊƛ Řƻ őŜǘƛǊƛ ƎƻŘƛƴŜύΦ 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ƻ ǊŀŘǳ ±wLΤ 

¶ obilazak prostorija i opreme VRI; 

¶ ƛƴǘŜǊǾƧǳƛ ǎŀ ȊǾŀƴƛőƴƛŎƛƳŀ ±wLΣ őƭŀƴƻǾƛƳŀ ƛ ǇǊŜŘǎƧŜŘŀǾŀƧǳŏƛƳ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴƛƘ ƪƻƳƛǎƛƧŀΣ ƪƭƛƧŜƴǘƛƳŀ 
ǊŜǾƛȊƛƧŜΣ ƳŜŚǳƴŀǊƻŘƴƻƳ ȊŀƧŜŘƴƛŎƻƳΣ ƴŜǾƭŀŘƛƴƛƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀƳŀ όb±hύ ƛ predstavnicima 
univerziteta iz ove oblasti. 

Indikatori 

¶ wŀȊƭƛƪŀ ƛȊƳŜŚǳ ƻŘƻōǊŜƴƻƎ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ƻstvarenih rashoda VRI. 

¶ ¦Řƛƻ ōǳŘȌŜǘŀ ±wL ǳ ŘǊȌŀǾƴƻƳ ōǳŘȌŜǘǳΦ 

¶ Yƻƭƛőƛƴŀ ǊŜǎǳǊǎŀ Ȋŀ ƻōŀǾŜȊƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǳ ǇƻǊŜŚŜƴƧǳ sa resursima za revizije koje VRI sama bira. 

¶ Stepen do kojeg ǎǳ ǘŜƳŜƭƧƴƛ ǳǎƭƻǾ ƴŜȊŀǾƛǎƴƻǎǘƛΣ ƳŀƴŘŀǘ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƛƧŀ ±wL ǇǊƻǇƛǎŀƴƛ ƛ ȊŀǑǘƛŏŜƴƛ 
ustavnim i pravnim okvirom. 

¶ Stepen do kojeg rukovodstvo VRI osigurava razvoj institucije. 

Princip 16: Vrhovna revizijska institucija primjenjuje standarde neutralnosti i objektivnosti 
da bi osigurala visokokvalitetne revizije koje imaju pozitivan uticaj na funkcioniranje javnog 
sektora. 

1. Vrhovna revizijska institucija primjenjuje radne i revizijske standarde koje je izdala Organizacija 
vrhovnih revizijskih institucija ili neko drugo priznato ǘƛƧŜƭƻ Ȋŀ ǳǘǾǊŚƛǾŀƴƧŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘŀ. 

2. Rad vrhovne revizijske institucije zasniva se na ƴŜȊŀǾƛǎƴƻƳ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴƻƳ ǊŀǎǳŚƛǾŀƴƧǳ i temeljitoj 
i strogoj analizi. 

3. Vrhovna revizijska institucija planira i provodi svoj rad ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧǳŏƛ ǘŜƳŜƭƧƴŜ ǇǊƛƴŎƛǇŜ ƻōŀǾƭƧŀƴƧŀ 
ŘǳȌƴƻǎǘƛ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀΣ őƛƳŜ ƻƳƻƎǳŏŀǾŀ Řŀ se revizijom finansƛƧǎƪƛƘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀΣ ǳőƛƴƪŀ ƛ 
ǳǎƪƭŀŚŜƴƻǎǘƛ ǇǊƻƳƻǾƛǊŀƧǳ ƻŘƎƻǾƻǊƴƻǎǘ ƛ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǎǘ ƧŀǾƴƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ, kao i da ona sama svoje 
ŘǳȌƴƻǎǘƛ ƛǎǇǳƴƧŀǾŀ ƴŀ ǇƻǘǇǳƴ ƛ ƻōƧŜƪǘƛǾŀƴ ƴŀőƛƴ. 

4. ±ǊƘƻǾƴŀ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƻŘǊȌŀǾŀ adekvatne procedure kontrole kvaliteta i etike na nivou 
organizacijeΣ őƛƳŜ ǇǊǳȌŀ ǊŀȊǳƳƴǳ ƎŀǊŀƴŎƛƧǳ Řŀ ǾǊƘƻǾƴŀ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪŀ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƧŀ ƛ ƴƧŜƴƛ ȊŀǇƻǎƭŜƴƛ 
ǇƻǑǘǳƧǳ ǇǊƻŦŜǎƛƻƴŀƭƴŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘŜΣ ǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ ƛƴǘŜƎǊƛǘŜǘΣ ƴŜȊŀǾƛǎƴƻǎǘ ƛ ƻōƧŜƪǘƛǾƴƻǎǘΣ ǇƻǾƧŜǊƭƧƛǾƻǎǘ ƛ 
ǎǘǊǳőƴƻǎǘ. 
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5. Postoji formalni mehanizam putem koƧŜƎ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘ ǊŀȊƳŀǘǊŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ ǾǊƘƻǾƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪŜ 
institucije. 

6. Vrhovna revizijska institucija dostavlja zakonodavnom tijelu, a ƴŀǊƻőƛǘƻ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴƛƳ ƪƻƳƛǎƛƧŀƳŀΣ 
relevantne, objektivne i blagovremene informacije. 

7. LȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ǾǊƘƻǾƴŜ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪŜ institucije su jasni i koncizni i obuhvataju relevantne i korisne 
preporuke koje se temelje na nalazima vrhovne revizijske institucije i kojima se ǳǘǾǊŚǳƧǳ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ 
Ȋŀ ǇǊŀŏŜƴƧŜ ǇǊƻǾŜŘōŜ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƛƘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ. 

8. Vrhovna revizijska institucija blagovremeno komunicira za velikim brojem aktera o svojim 
ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛƳŀ ƛ ǊŜȊǳƭǘŀǘƛƳŀ ǊŜǾƛȊƛƧŜΣ ƪƻǊƛǎǘŜŏƛ ƳŜŘƛƧŜΣ ǿŜō ǎǘǊŀƴƛŎŜ ƛ ŘǊǳƎŀ ǎǊŜŘǎǘǾŀ ǘŜ ǎǾƻƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŜ 
pravovremeno objavljuje. 

Analƛǘƛőƪƛ ƻƪǾƛǊ 

MetƻŘƻƭƻǑƪƛ ǇǊƛǎǘǳǇ 

Metode koje se koriste za analizu ovog principa predstavljaju kvalitativne i kvantitativne procjene, 
zasnovane na analizi relevantne dokumentacije i upotpunjene intervjuima: 

¶ tǊƻǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ƭƛ ±wL ǇǊƛƳƧŜƴƧǳƧŜ ǎǾƻƧŜ ƪƻƭŜƪǘƛǾƴƻ ȊƴŀƴƧŜΣ ǾƧŜǑǘƛƴŜ ƛ ƛǎƪǳǎǘǾŀ ƴŀ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƛ ǇǊƻŎŜǎΣ ŀ 
posebno da li uvodi i primjenjuje standarde za svoje aktivnosti i informira zaposlene o tim 
ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀΦ tǊŜƎƭŜŘŀǘƛ ǳȊƻǊŀƪ όƻǘǇǊƛƭƛƪŜ ǇŜǘύ ŘƻǎƧŜŀ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ƛ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƛƘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƛ ŀƴŀƭƛȊƛǊŀǘƛ 
ƴƧƛƘƻǾ ǎŀŘǊȌŀƧ ǳ ƻŘƴƻǎǳ ƴŀ ƻƴƻ Ǒǘƻ ƧŜ ǇǊŜŘǾƛŚŜƴƻ ǎǘŀƴŘŀǊŘƛƳŀ ǊŜǾƛȊƛƧŜ. 

¶ Provjeriti da li su ǇƻǎǘƻƧŜŏƛ ǇǊƛǊǳőƴƛŎƛ Ȋŀ ǊŜǾƛȊƛƧǳ ǳ ǎƪƭŀŘǳ ǎŀ ǘŜƳŜƭƧƴƛƳ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƛƳ ǇǊƛƴŎƛǇƛƳŀ 
(ISSAI 100, 200, 300, 400) i da li se primjenjuju u praksi, odnosno da li je planiranje revizije 
zasnovano na riziku i ȊƴŀőŀƧǳ ƪƻƴƪǊŜǘƴƛƘ ŀƪǘƛǾƴƻǎǘƛ, Řŀ ƭƛ ǊŜǾƛȊƛƧŀ ǇǊŜŘǾƛŚŀ ǊŜǾizijske dokaze i 
dovoljan obim dokumentacije ƛ Řŀ ƭƛ ǎǳ ȊŀƪƭƧǳőŎƛ ǊŜǾƛȊƛƧŜ ǳǊŀǾƴƻǘŜȌŜƴƛΦ 

¶ LǎǇƛǘŀǘƛ Ŝǘƛőƪƛ ƪƻŘŜƪǎ ±wL ƛƭƛ ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘŀƴ ŘƻƪǳƳŜƴǘ ǘŜ ǎŜ ǳǾƧŜǊƛǘƛ Řŀ ǇƻǎǘƻƧŜ ƻŘǊŜŘōŜ όǳƪƭƧǳőǳƧǳŏƛ 
i pravila za korektivne mjere) za monitoring provedbe tih zahtjeva te da VRI primjenjuje 
ǇǊƻǇƛǎŀƴŜ ƳƧŜǊŜ ǳ ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƴŜǇǊŀǾƛƭƴƻǎǘƛ. 

¶ hŎƛƧŜƴƛǘƛ Řŀ ƭƛ ±wL ƴŀ ŀŘŜƪǾŀǘŀƴ ƴŀőƛƴ ǳȊƛƳŀ ǳ ƻōȊƛǊ ƳƛǑƭƧŜƴƧŀ klijenta revizije (ISSAI 10, princip 
6). 

¶ LǎǇƛǘŀǘƛ Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧŜŏŜ ǇƻƭƛǘƛƪŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ Ȋŀ ƪƻƴǘǊƻƭǳ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ ƻŘǊȌŀǾŀƧǳ ǾƛǎƻƪŜ ǊŜvizijske 
ǎǘŀƴŘŀǊŘŜΣ Ǒǘƻ ǳƪƭƧǳőǳƧŜ ƛ ǇƻǑǘƛǾŀƴƧŜ ŜǘƛőƪƛƘ ȊŀƘǘƧŜǾŀ. Provjeriti da li je zaposleno dovoljno osoba 
adekvatne struőƴƻǎǘƛ ƛ ǎǇƻǎƻōƴƻǎǘƛ i da li postoji nadzor i objektivno ǇǊŀŏŜƴƧŜ rada da bi se 
osiguralo da se poslovi obavljaju na neutralan i objŜƪǘƛǾŀƴ ƴŀőƛƴ ƛ ƴŀ ǾƛǎƻƪƻƳ ƴƛǾƻǳΦ 

¶ Ispitati Řŀ ƭƛ ƧŜ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŜ ōƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴƻΣ Řŀ ƭƛ Ǝŀ ±wL ƳƧŜǊƛ ƛ Řŀ ƭƛ ƧŜ ƻŘǊŀȌŜƴo (na adekvatan 
ƴŀőƛƴύ ǳ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎƛΦ ¢ǊŜōŀ ǇƻǎǘƻƧŀǘƛ Ȋŀƪƻƴǎƪƛ ƛƭƛ ŘƻƎƻǾƻǊŜƴƛ ǾǊŜƳŜƴǎƪƛ ƻƪǾƛǊ Ȋŀ ŘƻǎǘŀǾƭƧŀƴƧŜ 
ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƛƘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀΦ 

¶ Ocijeniti Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧŜ ŘƧŜƭƻǘǾƻǊƴƛ ƳŜƘŀƴƛȊƳƛ ǇǊŀŏŜƴƧŀ ǇǊƻvedbe preporuka VRI (ISSAI 10, princip 
7), Řŀ ƭƛ ǇƻǎǘƻƧƛ ŦǳƴƪŎƛƻƴŀƭƴŀ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊƴŀ ƪƻƳƛǎƛƧŀ ȊŀŘǳȌŜƴŀ Řŀ ƛǎǇƛǘǳƧŜΣ ǊŀȊƳŀǘǊŀ ƛ ŘƧŜƭǳƧŜ Ǉƻ 
ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛƳŀ ±wL ƛ ŘƻōǊŜ ǇǊŀƪǎŜ ƪƻƳǳƴƛŎƛǊŀƴƧŀ ǎŀ ȊŀƪƻƴƻŘŀǾƴƻƳ ƛ ƛȊǾǊǑƴƻƳ ǾƭŀǑŏǳ ƛ ǇǊŀǾƻǎǳŚŜƳ 
(ISSAI 20, princip 7). 

¶ LǎǇƛǘŀǘƛ ǎǘŜǇŜƴ Řƻ ƪƻƧŜƎ ±wL ǇƻŘǳȊƛƳŀ ƳƧŜǊŜ Řŀ ƻǎƛƎǳǊŀ Řŀ ƴƧŜƴ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƛ ǊŀŘ ǳǘƛőŜ ƴŀ 
funkcioniranje javnog sektora. ±wL όŀŘŜƪǾŀǘƴƻύ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀ ƻ ƳƧŜǊŀƳŀ ǇǊŀŏŜƴje svojih preporuka 
(ISSAI 12, princip 3.6). 

Izvori informacija 

Lista konsultiranih izvora: 

¶ standardi VRIΣ ǇǊƛǊǳőƴƛŎƛ Ȋŀ ǊŜǾƛȊƛƧǳΣ ǇƻƧŜŘƛƴŀőƴƛ ǇǊƻƎǊŀƳƛ revizije, interna uputstva i smjernice 
za odabir i primjenu procedura revizije; 

¶ ǾƛǑŜƎƻŘƛǑƴƧŀ ƛ ƎƻŘƛǑƴƧŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƧŀ revizije, kao i programi revizije; 

¶ ǳȊƻǊŀƪ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƛƘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀΣ ŘƻǎƧŜƛ ǊŜǾƛȊƛƧŀ ƛ ǊŀŘƴƛ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛΣ ƪŀŘŀ ƧŜ ǘƻ ƳƻƎǳŏŜΤ 
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¶ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧƛ ƻ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ƪǾŀƭƛǘŜǘŀ όƪŀŘŀ ǇƻǎǘƻƧŜύΤ 

¶ Ȋŀƪƻƴ ƻ ±wLΣ Ŝǘƛőƪƛ ƪƻŘŜƪǎ ƛƭƛ ŜƪǾƛǾŀƭŜƴǘŀƴ ŘƻƪǳƳŜƴǘΤ 

¶ organizaciona shema VRI koja ǇǊƛƪŀȊǳƧŜ ŦǳƴƪŎƛƧǳ ƻŘƴƻǎŀ ǎŀ ǑǘŀƳǇƻƳ ƛ medijima; 

¶ komunikacijska strategija ili politika VRI; 

¶ konferencije za medijeΣ ǎŀƻǇŏŜƴƧŀ Ȋŀ ǑǘŀƳǇǳΣ ŀƴŀƭƛȊŀ ǎŀŘǊȌŀƧŀ ƳŜŘƛƧǎƪƻƎ ƛȊǾƧŜǑǘŀǾŀƴƧŀΤ 

¶ ƎƻŘƛǑƴƧƛ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧ ƻ ǊŀŘǳ ±wLΤ 

¶ ǎǘŀǘƛǎǘƛőƪƛ ǇƻŘŀŎƛ ƻ ǇǊŀŏŜƴƧǳ ǇǊƻǾŜŘōŜ ǇǊŜǇƻǊǳƪŀΣ ǳƪƻƭƛƪƻ ǇƻǎǘƻƧŜΤ 

¶ intervjui sa rukovodstvom VRI i vanjskim akterima, npr. NVO, MF i odabranim klijentima revizije i 
ŘǊǳƎƛƳ ǘƛƧŜƭƛƳŀ ƧŀǾƴƻƎ ǎŜƪǘƻǊŀΣ ƴǇǊΦ ǇǊŀǾƻǎǳŚŜƳΣ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘŀǊŎƛƳŀ ƛ ǇǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛƳŀ ƳŜŘƛƧŀΤ 

¶ poslovnik o radu parlamenta. 

Indikatori 

¶ hƳƧŜǊ ƻōƧŀǾƭƧŜƴƛƘ ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƛƘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ƴŀ ǿeb stranici VRI u odnosu na ukupni broj usvojenih 
ǊŜǾƛȊƛƧǎƪƛƘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀΦ 

¶ Udio preporuka revizije koje su usvojene i koje klijenti provode u ukupnom broju preporuka. 

¶ Udio blagovremeno dostavljenih revizijskih izvjŜǑǘŀƧŀ ǳ ǳƪǳǇƴƻƳ ōǊƻƧǳ ƛȊǾŜǑǘŀƧŀ59. 

¶ Stepen do kojeg VRI primjenjuje standarde da osigura kvalitet revizije. 

                                                
59

  .ƭŀƎƻǾǊŜƳŜƴƻǎǘ ǎŜ ƳƧŜǊƛ ǇƻǊŜŚŜƴƧŜƳ ōǊƻƧŀ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ ±wL ƪƻƧƛ ǎǳ ǳǎǾƻƧŜƴƛ ƴŀ ǾǊƛƧŜƳŜ όƻŘƴƻǎƴƻ ǳ ǊƻƪƻǾƛƳŀ 
ǇǊƻǇƛǎŀƴƛƳ ƛƴǘŜǊƴƛƳ ǇǊŀǾƛƭƛƳŀ ±wLύ ǎŀ ōǊƻƧŜƳ ǇƭŀƴƛǊŀƴƛƘ ƛȊǾƧŜǑǘŀƧŀ Ȋŀ ǘǳ ƎƻŘƛƴǳΦ 


