sema @) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Principi
Javne
Uprave

SIGMA predstavija zajednicku inicijativu organizacije OECD i EU, koju u najvecoj mjeri finansira EU

u Evropske unije. On se ne freba smatrati dokumentom koji predstavija zvaniéna stajalista EU, organizacije OECD ilin
esena te argumenti koji s Steni pripadaju autoru, odnosno autorima

Ovim d ) ) i suverenost bilo koje teritorije, razgrani¢enje medunarodnih granica, kao ni naziv bil
podrucja

jenih drza:

je teritorije, grada ili




o

TABLE OF CONTENTS

{t L{! YENICAWAKRONIMA......ceoviteeiteeeteeeemteeeeteetete et ete et et ee et sema e st eaete st e s ate s ate s amee e 5

U1V ] 5 PR 6

{Cew! ¢9~YL RMEAUNE URRRAZHN.........c.ceveeeieeeeieeeeeteee et steee et iee s teee et teeneaens 9
Yi2dzbyA T KG2S@Y C2NX¥ANIy2 2SS fARSNRGO2 T NBF:
provedbu LINA 2 NA G SGYAK NBF2NNVaAalAK [{GAGy2aGdA 2R3I20I N
fINANSIISKIM OKOINOSTIMAL. ... ..eiiiiiieee e e e e e s e e e e e e ane 10
Princip 1: Vlad& S AT N} RAf I A R2yA2Sftl Ra2St20G02N}y LINE 3N
1f2dz6 Y A L b K2 .S QA Do 10
t NAYOALI HY wSTF2NX¥I 21 @yS dzZLINY S &S LINRPOP2RAM2 AONEA

H
t NAYOAL) oY haA3IdaN} yl 28 FAyLyarzalb..2RNDAGRAG NE
YtedyAr TFK(i2aSOY wdz202RaiG02 11 NBTF2N¥dz 21 By S dz

2RNBSdz2S 12 2SS 2R3I2@2NIy T LINRPOBSROdz A 2aA IdzNI ¢
(01 0)Y/=To | oTUIN £=3 (0] 1 2 ¢ PP PUUPURPUPRRR 15
t NAYOALI nY wSTF2N¥YI 21 3yS dzLINy oS AYl aylOoyS A 1
LREAGAGT2Y GF12 A yI | Roéhjgfavapionds izradd y@ovedbg feditndzs | 2
kojima se tim ProCeSOM UPIaVI [ ......cuieiiiiiiiiiiiee e e e e e e e e e 15

t NAYOALI pY WSRY!Il odgpwidast i kapatitetl dalugedyijasprocesbnt Ireforme;
dzl t 2dz6 Sy S AyaidAiddzOAacS AYladz 2l aydz.2RIA2G2Ny2ad A

[ZRADA | KOORDINAEIOLITIKA .. ot e e e e ene e 19
YiadzsyA TFKG2SOBY LyadaiadzOraesS dz0S8 ot | Rofanikidarddzy 2| &
R2af 2SRRIy A 12YLSGSydly..aAaalnsSyY...R2y.2QS8y.2lL..RRt A{A]
t NAYOALI MY Ly&aidAGdzOAaS dzO&udaetza dBro ckganiziday, @dsli@dagidz T dz
12YLISGSyidlry aradasSy..R2y.2.Q0S8y.2l.. .LR2L.AGLALLED........21
Princip 2: Uspostavljene su jasne horizontalme@cedure za upraviljanje nacionalnim procesom
SONRPLIJATAK AYyGSaANIOASE A LINRG2RS..AS..LRR.JL2Z2NRAYI C
Yiodz KE2SOY tflFyANrya2aS LRtAGALF 28 dza{1tl SSy2 A
gt IRl yFEELITA (S 2Y23d20 . GL...Af L. RA..RL..LRAGAQSRL 802 28

t NAYOAL) oY t2aiiz22ih dzalfl SSy?2 SﬁyazNzoyz LI |y

anN
dza 1t SSy2 28 al FAylyaircalaiy 212t y2adAYl dz 122AY
cilieve i konzistentne sii I A NB Ry 22 N2 6 Y A Y...0.dzR OS 0.AaLAY..21.9RN2 Y O
t NAYOALI nY t2ad22A dza1fl SSy &aNBRYy 22 N aewopskeh a i SY
AYGS3aANIOAES A AYyUGSIAINRANLY..2S..dz.R2YL.0S. . .LELY.RNI yaS
Princip 5: Redovni monitoring viadinog ra@lay 2 3dzo | @I 21 @Gy A Yy I RT 2NJ A 2 &A=
POSHIZALE SVOJE CllJEVE. ... .ttt et e e e e e e e e e e e e et e e e s e e e e e et e e e e eeeeees 26
YEadwyA T KIaS@Y {2 RAJSH RIRYE HPSNBY (v A 2 VIZINRI @Al Bdza
parlament NAdZzire rad VIAAE............. e 28
Princip 6: Vladine odluke se pripremayal G NJ yalLl NBydly yIFE6AYy A ay
LINPAdzROA | RYAYAAGNY OA2ST 2a&A3ddNL.y.L...25.. LJN.]-...(Z&II d a
Princld TY tFNIFYSyd yIRIANB..QALLRAY.2.R2y/2.0S8y.28 L2t A
YiadzyA TIFKG2S@Y Lylfdd AdlIy LINE Qéndlieninh Nak&ifa LJ2 f A
2Y23dzo | @ LRaGATFyeS. . dzi.ONBSY.AK.. .OAL.280L. . LRBAGAT S
Princip 8: Organizaciona struktura, procedureaspodjela osoblja u ministarstvima osiguravaju
provedbu donesenih politika i zakonodavstva i ispunjavaju viadine ciljeve............cccocveeeninneee. 31
Prircip 9: Procedure za evropske integracije i institucionalno ustrojstvo predstavljaju sastavni dio
procesa izrade politika i osiguravaju sistematsku i blagovremenu transp@giisa....................... 33



Princip 10: Izrada politika i proces izrade pravnih akata zasnovani su ha dokazima i ministarstva redovno

12NRAGS LINRO2Sy.dz.y.2AK2.823..d26. A Y.L D, 34
t NAYOAL) mmY t2fA0GA1S A TF{12y2RIFIdaio2 adz AT N} SSy
RNHzOG @ A 122NRAYI OA24.1.S....LISNE.LIS.]..0.A.8.S....dzy.dzi.130N) @t | R

Princip 12: Zakonodavstvo je konzistentno po svojoj strukturi, stilu i terminologiji; zahtjevi koji se
odnose na izradu pravnih akata primjenjuju se dosljednsviin ministarstvima; zakonodavstvo je
OSTUPNO JAVNOSTE. .. .eeeeeeeeiitt ettt e et e e e e et e e e e e et e e e e e s e e et e e e e e e nnnnn e e e e e e e annnnes 38

Swel £b! { [ AVAIJANIEILIJUPSKIWTEQICIJALIMA. ..o 41

Yi2dsyA T KG2SgyYy 528t 21 Ndz3 RNDI gyS aft dz06S 2S5 =2t
politika, pravni okvir i instituciongl2  dzNBSSy 2SS T | LINE T.S4A2.y.LL.y.dB RNDI @
t NAYOALI mY 528t 21 NUz2 RNDIF @y S &t dzOophkse. S...1.R.83 Ot G|y
t NAYOALI nY !aLkadlgtaSy 28 21 @GAN LR2tAGALlF A LINI
primienjue &S  dz LIN} {aAT AyaluAaddzOrzylty2 dzzadiNr2aiogz2 2

dzLIN} gt 2F y 2l f 2dzRaiAyY LR ['j.S.;[..C“).)&..a.l:..f...A.M.l-......é.g}..NE..Y ..... BAND | @yé
YEadzwyA TFIKG2SgY tNRBFSairz2ylfy2ad RNDIFIGYyS af dzOo ¢
praksama upravljanja ljudskim potencijalima.............ccoociiiieeer e 47

t NAYOALI oY %%l LROta2r@dryaeS RNDIGYyAK &fdzOoSyAail 1
GNBGYlFyYydz dz a@AY FLEIT LYl TFLROt2IGFyaFT 1 NARGSNR2A
LINE1AR NIRy23 2&pa8dyAlb ROWOBPHBIA.AQALY.2..LRATLI Of 28
t NAYOALI nY {LINA2S6Sy 28 RANBlIUYA QXASAgZRRNBH AdyaA2
t NAYOAL) pY tfFdyA &aA&adsSy Tl RNOF@yS atdO@E$SyArl1s

L= 0157 0 T2 1= = o PP 50

t NAYOAL) cY haAiadzaNIy2 2SS adaNHzy2 dzal GNDIF @FyaS RN
LINJ dzA @y02Sydz N} RFX Y20Aftyz2ad A dzyl LINBSSya2S yI

P22 ][ o = WP PP PPPRPTPPP h2
Princip 7: Postoje mjeré z LINE Y2 AN} y2S AYUdSINRGSGE A &ALINBGI Oy
dz RNDIF @Y. 2.2, A0 .dZ0.0. A Qi 53
O D GOV ORN O ST .ot eee et et et me et e e e e et e e e e et e e me et e e et e e et e e et e aaraaes 57
Yi2dz6yA TFKiG2aS@Y t2aiG422S8S RS1QOFGyA YSKIFEYAT YA 11
dz]l f 2dz6 dz2dz0 A A | trafspayedtriostz..2. R3.2. 82 NY.2. 8.0, A, 58
Princip 1: Cjelokupna organizacija centralne vlade je racionalna, slijedi adekvatne politike i propise i
omogld I @+ RS QDI Gydz dzydzi Ny Oyadzz L2t AGAG] dz=....15BF @2 & d;
Princip 2: Pravo pristupa javnim informjaona propisano je zakonodavstvom i dosljedno se primjenjuje
U o] =1 TSSO 59
t NAYOAL)I oY t2ai22S 7Tdzy LONE 20f A NU222ASRAA YOI K FyyEA T R/2A0 Nk
JEAY (oo T a1 =] (1 T- VAP UUPPPPRRPPRR 61
t NAYOALI nY tNI@AGY2 LIR2EG&INYZSEA N ¥2INE Y LIz § YI2 NF
SUASKE KONIIOIE. ...ttt ettt e e e e e sttt e e e e e e st eeeaaeeasnsneeeeeeeesennsenneeneaeaans 62
t NAYOALI pY WIH@YyA 2NHFYA LNBDHSYE2dIN2ZREA P2 NI A& NI
i/ili adekvatnu KOMPENZACHU-.........oe e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaeaaeeens 63
T W 6l D WO e D s 66
YEadwyA TFTKG2SAY | LINF @ 2SS 2NARA2SYGANryl {168 3INJ S|
t NAYOALI mY t2ad22Ar LREAGALlI 21 @yS dzZINL.@S..p@ 2l 28
t NAYOALI HY 520N} dzZLINY @F 28 (t2dsyAr OAaAfe LRfAGAT:
zakonodavstvu i konzistentno se pPrimjenjuje UKBIAL...........ccuvvrreiieriiiiiie e 69
Princip 3: Postoje mehanizmi koji osiguravaju kvalitet javnih usluga.............ccoccvivveeeeiiiiiiinnnnn. 70
Princip 4: Osigurana je dostupnost javnin USIUGA..............ceeeeiiiiiriiiieeiiriiiieeee e 2
UPRAVLJANJE JAVNIMAINSIJAMA . ... e e e s 74



YtadyA Tt

I Kb 2 . dzROSUG a8 | qz2gN dzd¥S 2RNBROE Rtz a4l
@A O0S3I2RA0Oy2S3 NI =
af A
Y +

J 28A3dz2N) O 2dz8A Rl 0dzROS (4|
. 2. RNOA.A....LINI..AL. ocb. .................................. 77
t NAYOALI ™ +f I Rl 202 gt 2dz2S &NBRYy22NRS6YA 0dzROS
L2 dzZd RFYAY LINRBIYy2TFYF A 20dzK@lF GF LISNA2R 2R YAYAY
(010 ¥ e o)V oo Wo] oY/ | r- PP P PP PPPPPPPPPPPPRPP 77

LINEAT g2 R

t NAYOALI nuY . dzROSG &S dzi ONBdz2S dz alftl Rdz al yI O,
L2 GNR Oy 2SS (22l a8y Ady ao|dzR OR3i 331l A Ya NSS|RAASNZENR...A...7p2 2| &
Yi2dzyA T KG2SPBY wl 6dzy2 @2 Ra i O StadsparerinostiNekn] riadzof I A T ¢
nad javnim finansijama; i novcem i dugom se upravlja na centralnom nivou, u skladu sa zakonskim

Lo To [ 1=To | o= o - TSP PRPURURSRRRRRR 81

t NAYOAL) oY aAyAaidl NE(G@D2 ?)\yl)/éAZI AtA 20t OGSyA
(NBOSyesS aNBRadl gl &l 2SRAYyadgdSy23..N. B.dzy.1...811 NBT 2 N
tNJ\yOALJ Y t2a '287\ 2hayl adaNrydS3Iaeck dzINY gt 2l yel

t NAyYy OA LJ haAJdzNF yI 28 GNLYy&ALLNBY.4Y.24.0..0.8R0S0!
Yt 2dz6y A FKGi2aS@Y bl OA2yFfyl LRtAGALTlF dzZINY gt 21 y 2l
iz Poglavlja 32. iz procesa pregovora o pristupanju Evropskoj uniji i sistematski se provodi u javnom

RS (0 U P PRP TP 86

Princip 6: Operativni okvir za finansijsko upravljanje i kontrolu definira odgovornosti i ovlasti, a hjegova
primiena u6 dZROSG &1 AY 2NBLYyATFOACEHYl dAalflFSSytr 2§ al
dzLINJ @t 2l y2S dz 21 @y2Y aS81.0.2NMz. . A..2L3y.dz..dzLINL. @&z 2 LI6 S
Princip 7: Svaka javna organizacija provodi finansijsko upravljanje i kontrolu u skladu sa dokumentima

n

RNOFZS S RIF a8 GNRO120A A&SNIAAANL.Y2.L..Rdz3I82 RNDS
pY
|

politike finansijskog upravljanja i KONrOIE...........c.uiiiiiiiii e 88
Yi2dzyA Tl KG2S@Y CdzylOArel A)/uSNyS NEGAT A2S dzSRE
LINE 2 RS dz alfl Rdz &t YSSdz;[.l...N.B Ry)\ Y. ALLY.RENRBIY | @

t NAYOALI yY hLISNIGABYA 21GANI T AyGSNYydz NEBGAT A2dz
dz 6dzZROSGa1AY 2NHIYAT I OA 2 lo)¢ ke odaosarh faniR qrav b finandijsk® y 2 R |
dzLINJ @t 21 y2S dz 2 @y.2.Y...aS8].0.2NHz..2.L.16.S.y.A0.2.D.......91

Princip 9: Svaka javna organizacija proviotirnu reviziju u skladu sa dokumentlma polltlke interne
NEFATA2ST yI yIFI8Ay 122A..28. . LRSLALGLEY. I.L...288FyATI

Y f 2 dz6 yvA Javind rfaiiagk& su regulirane politikama i procedurama koje se proplsno provode i
2RNI OF @l 2dz LINAY OA LIS ! 32 @2 Ndcquiga9 @ NE NJDN S ydzN\k §8Hz b O
YRt SOYS AyaidArddzOresS 1228.L1ra28SRdz2.dz. 1.RS1L.APTYS NE
t NAYOALI mnY tNRBLRAAA 2 2 @GINAVIYiyel @F INYly Sodzli D€ dza dz
su saacquisem obuhvataju dodatne obkti koje nisu propisaneacquisenz = A dza 1t SSya
2R3I2QOF NF 2dz0AY LINPLAAAYIl dz RNHZAAYX..248.0.L.A0AY0L5 G§S &S
PrincLJ mMmmY t2a022S OSYi(UN}YfyA AyadAaddzOizylrtyA A IR

izradu, provedbu i monitoring politike javnih nabavki................cccooviiiiiiiiiii, 96
Yia2dz6yA TFIKG2S@Y | atdzl adz yI g2RYAK {NDSy2al LINT ¢
putem nezavisnog, transparentnog, djelotvornog i efikasnog sistema pravnih lijekova............... 98

t NAYOALI MmHY {A&0G§SY LN} @y A KacduisaRop §epdhbse @aShezarsripdt, | S Sy
LIN} GAGY 240 A GNIYALI NBy(y2NESGISOIR2WaS diaNIoh. @ NI 24 A
Yia2dyA Tl KG2SOY ' 3I2@2NYA 2NBFIYA &dz | RSurglidy2 1|
svoj posao obavljaju u skladu sa relevantnim propisima i priznatom dobrom praksom, uz interakciju sa
2002NBYAY A 12y ] dNB Y0y AY. . 0.NDAOGLSY...R2.6.L.4f.2106 | ®
Princip 13: Funkcioniranje javnih nabavki u skladu je sa osnovnim principima jednakog tretmana,
YSRAATNAYAYlIF OA2ST aN}T Y2SNyzadiA A G(GNIyaLl NBylyza
A Y YyI20BRAFA | FARAOA YBRRSNYS (SKYy.ALS..A.YXYSWO@RRS 2l
Princip 14: Ugovorni organi i tijela imaju adekvatne kapacitdtéNil { G A6y S aY2SNYy A0S A
osiguraju profesionalno upravljanje cjelokupnim ciklusom javne nabavke................cccveevveeeeen. 101



Yt 2dz6 y A stdvhi Kpia8nb @r gdrantira nezavisnost, mandat i organizaciju vrhovne revizijske
AyaiAaiddzoraasS T+ ySit@grayz Al gNDOF@ryeaSsS 20t O0dSyal
NEGAT A2 X NBIFEAT AN 2dz0 A G| dirgnje jaghbgfsékidra.i.y.S...NBBA T A 2 S
t NAYOAL) mpY bSTF@Arayz2aids YFEYRIG A 2NHFYATI OA2!
dzA G @Yy AY A LN} @yAY 2 1.QANRY..0S..4S..dz. LINJ.1.2.A10202 O dze
Princip 16: Vrhovna revizijska institucija primjenjuje standarde neutséilno objektivnosti da bi

osigurala visokokvalitetne revizije koje imaju pozitivan uticaj na funkcioniranje javnog sektoral05



30) 3!+ 3+2IAGRONIMA! )

ABK agencija za borbu protiv korupcije

CHU centralna harmonizacijska jedinica

DG ECFIN Generalna direkcija za ekonomske i finansijske poslove

EK Evropska komisija

EKDS SGAG61F 12YAaArcl dz RNOIF@Gy22 &f dzOo A
EU Evropska unija

FMC finansijsko upravljanje i kontrola

GPRV 32RA0OYy2A LXIFYy NYRF @fFRS

HRM upravljanje ljudskim potencijalima

HRMIS informacioni sistem za upravljanje ljudskim potencijalima

IMF aSSdzy NERYA Y2y SidlNYA F2yR

INTOSAI aSSdzyl NERY | 2 NHiewziskitirGtiueijn ONK2 Jy A K
IPA LyadNHzySyid LINBOGLINRAGdzZIYS LR2Y206A
ISSAI aSSdzyI NPERYA &ailyRINRA ONK2OYAK NBQOAT A2a1AK
JPP javno-privatno partnerstvo

JRT 2SRAYaAGOSYA NI GSdzy GNBIT 2N

KDS 12YAaAraclk T RNDI@Gydz at dzOo dz

KFV Klasifikacija funkcija vlade

MF Ministarstvo finansija

MP Ministarstvo pravde

NGO nevladina organizacija

OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

PAR reforma javne uprave

PEFA javni rashodi i finansijska odgovornost

PFM upravljanje javnim finansijama

PIFC javna intena finansijska kontrola

PoR poslovnik o radu

SBO ANBRY22NRSYA 0dzROSG&TA 21 FAN

uv dzOl @t I RI

VRI Vrhovna revizijska institucija



uvoD

Reforma javneuprave je temeljna u procesu tegracija u Evropsku uniju

Javna uprava koja dobro funkcionipaedstavlja predslovza transparentno i djelotvorno demokratsko

dzLINJ gt 2 ya2aSo YI2 (SySta 1T Fdzy1OA2yANryaS RNDI @S]
LI2GAG6S 12y dNByildyz2aid A N}ad dz RNOI @A dintegrsicia (H) 1 2SS
GAYS OG2 2Y23dzF @ LINRPOSROdz LINBAdzZRYAK NBFEWNA A
{23 {NRGSNR2A T LINRPOANBy2a2S 9! LINBLRIYLlI2dz A
upravu koja ima kapacitet da sliji principe dobre uprave i da djelotvorno transponira i provachjuis
communautaire.
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predstavljaju temelj principa javne uprave koji su opisani u ovom tekstu.

Cilj i fokus Principa javne uprave

t NAYOALIA RSFAYANI2dz 2y2 OG2 dz LIN} {&aA LI2RNIT dzYa 28§
RNOF &S (NBoladz at A2SRAGA G(G212Y LINRBOS&lF 9! AydSanNt
a8 2Y23d | G NBR2 Yy lutod wprirbjenilptincipa i fotERljén]e Irelevalrihimjedla/

dz RNDI @A

Konceptdt R2 6 NB dzLIN} @S¢ LJ2adSLISy2 &adz RSTAYANI £ S RNDI gS
EU.t 22FY G9ONRLE|123 dzLN) gy 23 LINR3aGndiheta eldaie@dd@d f | 2 !

Oliz adz LRdzZ RFIy2aiGX LINBROARf2A@2a0GrI 2R3I2P2NYy2aid A
SNEBFYATFOAZYA 1FLIOAGSGS FAYIYAACALl 2RNDAG2aG A
lako su kriteriji dobrog upravljanja univerzalni, ovi principhsu NI SSy A T RNOI @S 1228

1228 LINARYIl 2dz LIRY2d 9! LiziSY L yZzZahtpNiaygSisadkdo i dsid ( LINRK 3
AY2SNYAOS A dzlddzi S 9! LINBRaGI @f 21 2dz aaghi®U dringiny O A LI
oblastima, NA Yy OA LA &S AT @2RS AdslowS SHdy2 NR RY R KRZA G NF RLINRY ¢
AkAfA RNDIGF hNHFYyATFOA2S 1T S12y2Yaildz al NI Ryadz
ovim temeljnim principima kao minimalno mjerilo dobre upeav

t I Oyeal 122dz @t RIF L12a@S6dz2S agl12Y 2R LINRARYyOALN

&0 NHzl G dzNB  dzLINY @t 2Fy2l X2 FRYAYAAUNI GAQYyS | dzt GdzNBX

LINBGK2ZRYAK NBTF2NYAO® { (asétuXohetedthog sedlod A Nz 25YZRAIVIZER NAD | ¢
R21 Aa020NBYSy2 R2ig2ftal g 2RNBSSyAr adSLISy TtS1aA
t NAYOALIA 20dzK@Il (l 2dz 20flad 21 gy23 &aS102N} (22A &
koristi dz RNXDF @ YI %l LI Ry23 . Ff1Fyl® hy dzLddzdz2S ylI |
GRNDI @gy2Y 6yl OA2yLfy2Y AftA OSYiGNIfy2Y0 yA@G2dzED t D

a9yt NBSYSYG {GN)XGS3R H|J'IWI$§:B.INJ?\MSE}K3H t ONBESBEMBNEHN A I
{F12LI0GSy2S Y2YAadArAaeS 9O@NRLEA{12Y LINIIFYSylddzz £A2Sddzx 9
regija; COM(2014) 700 final, 8.10.2014, Brisel

2 2fly nm® t NI} @2 Yyl R20NHz dzLIN} Gdzd ™M {ij@Unieshjegbvé/hjene NI &2

LINBRYSGS 206 Nb/2dze deI\NY SAINSAYZ2(G NI dz NI T dzYy2Y NRBldzd wHd h@2

al at dzOFryeasS LINA2S LIRdzZ AYlFyal o0Af2 {1 1 QbcattfagoSrakey | 6y S

osobe napristufa @2Y R2&d2Sdzx dzZ LROG2@lIyeS TIF12yAGAK AydiSNBal

20 @S1 dz dzLINF @S RIF 206 NI T t20A &a@g2eS 2Rtdz1 So

European Principles for Public Administradifievropski principi za javnu upray@IGMA Papers, br. 27, OECD

Publishinghttp://www.oecd-

ilibrary.org/docserver/download/5kml60zwdr7h.pdf?expires=13984 D803=id&accname=guest&checksum=

FD455B0079C9FE4E957DE2E41D6A25CA



http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5kml60zwdr7h.pdf?expires=1398415030&id=id&accname=guest&checksum=FD455B0079C9FE4E957DE2E41D6A25CA
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5kml60zwdr7h.pdf?expires=1398415030&id=id&accname=guest&checksum=FD455B0079C9FE4E957DE2E41D6A25CA
http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/5kml60zwdr7h.pdf?expires=1398415030&id=id&accname=guest&checksum=FD455B0079C9FE4E957DE2E41D6A25CA

G2 adz LI NXIFYSyd A LN} @2adzRYy 8 ARE (G WONESA 3/8 Rdzz R &
NOI @y S dzLINJ @S o

G§SLISyYy R2 12283 R20GA6YyF RNDF@GlF 1FYyRARFG1AYy2F AfA
raksi predstavlja pokazatelj kapaciteta njene nacionalne javne uprave da djelotvorno pacqoids u

1fFRdz al {NAGSNRA2AYI (22S 2SS RSTAYANIf2 9@NRLAT?2

X< O«

QT ™

Anah GAG 1A A Y2yAG2NRY3I 21 A NI

t NAYOALIS LINFGA A 21QANI T Y2yAG2NRY3I 122A 2Y23dz
GNBYSYlI ® h1OGANI T+ Y2yAG2NAY3I &F RNOA A (1 QFydaAdl Ga
reformi i ishode koji iz njih slijede, odnosno na @rak 6 y S NBT dzf G 4§ S dzLIN} @S> YOI
I NBft2aid NBfSOIYylGyAK 12YLRYSYyGA 2F@yS dzZLINI @S yI &7
FyFEAT AN yILNBRIF] 122A RREingdefinicid Adildvana ditdivnibINA Y 2 S
AYRA(FG2NY 20621 @AG 6S aS 1F2SRy2 3OECDEBGRRIAS 22Y L
godine. Kvantitativni indikari analiziraju i mjere ishode i rezultate sistema upravljanja

LYy FEAGAGTA 21 DAN 2SS 2 WLIPA thyLJATal d& @121d26 d22I5 2 RFSAF A Iy 6\ yOM
navodi izvore informacija kofe koriste u analizi i procesu prikupljanja podataka

521FT A A LR2RFOA {(22A &adz YS2LK2RYA T Y2yA(i2NRAYy3 |
oblastiPARkdg ONOA {LDa! ® t2NBR AYRA(FG2N}r 122S 2S5 NIT
LINAY2Sy2aAaA@d2s A YSSdzyl NPRy2 LINBLRTYIFGS AyRAQIlG2NB
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342! KPaKVIR REFORME JANE UPRAVE

Dostizanje neophodnog standarda javne uprave zahtijeva reforme u mnogim oblastima politike i uprave.
Kada se reforme planiraju i provode u dijelovimadi ho¢ sistem upravljanja i ukupno funkcioniranje

2l @y S dzLNY S &S Y2O0RI y56 8 XidDapede BsNafik mddultathladadz a1 |
Y2N} dzAY2SNI GFGA A {22NRAYANIGA LINP@OSROdz 2LWS NJ
NEF2NXYEF Yl 2F@3yS dzLINY @S LINRA&GdzZLIAGA dzi ONBSYAY NBR?Z
reformski program iz perspektivéade u cjelini.

wWSTF2NXYI 2F@3yS dzZLN> @S o6t! wo 28 2SRyl 2R yl 20l OyAie
OlGi2 LINHzOF 21 GANI T I LJNEQ’JéF?@d RNHAAK LRfAGAEWL,® { (2
RNOFFS 1FYyRARFG1AYy2S A LR éy())\al-tyé 1FYRARFG]AYE
2ay20@dz T+ LINRPGSROdz LINY By S &l

S6SOAYyS 9! o
5NDI ¢S aS NIiTgreleadz N)TEAGAG2Y oNIAY2Y A AaLRf 2l ¢

2l @y S dzLIN} @S ONRaySAdEIM Y&dz yBYMOIMNT | f y2 LINAY2Sy2AdA c
javne uprave.

YEadz6yA TFKG2SOA T & NBhienNdkavp® &3 4 RS XNB SWHAXBER X2 8 F
L2t AGA1S A 2R jaldNBsigazRahjz Ha réfodma jayhe dprave bude istipskvedena,
dzyeSaidz2 RI 2ailyS GYRIGEREDS®W2 LFHT LIWIIR KNS RSTAY
okvir PAR.

Y[ W 2bL %!l ¢W9+L L twLb/LtL

YEadyA TFKi2SOY OBNRNNDY 2| DY St MRINIBBE2 |1
NER2&f A2 S Razlivix

St
provedbu prioritetnih reformskih aktivnosti odgovarazd A Y BR
finansijskim okolnostima.

Princip 1:Vlada je izradila i donijela djelotvoran program za reformu javnedigra 1 2 2 A Y
1t2d6yAr 11 Ki2eSPA D

Princip 2WS T2 NXI 2F @y S dzLIN} @S aS LINP@P2RA & ONAA
prate.
Princip3h 8 A 3dzNJ v 28 FAYLyaAcall 2RNDAG23a0G NBT

YE2dzdyA TFKGI2SOBY wdzS2 ORRNII@R 4 Y2 INBESH 20N drzli
NEF2NX¥AZ 2RNBSdz2S 12 28 2R3I202NIy 1T LINRJ
potrebna za provedbu reformi.

Princip 4wWS¥2NXY I 21 @y S dzZLIN} S AYlE &yl Oy S u,Akakof iz
LREAGAGT2Y (112 A Yyl FTRYAYAAUNI GAQBY2Y Y AD?
kojima se tim procesom upravlja

Princip 5 WSRYy I @2RS06l AyadAddzOraetk AYlF 2R3I2@2N
dz] t 2 dz6 S yeSmaju jasnii ddgodaost i kapacitet za probedeforme.
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YE2dz6yA T IFIKG2SPY C2NX¥ANIy2 2
za provedbu prioritetnih reformskih aktivnosti odgovardgo A
vladinim finansijskim okolnostima.

S .
Y NBR2af A2SR2YZ

Yf2dzwyA 2Rfdz6dz2dzoA FlF 102N dz LINPOSROA LREAGALTS 2
dzLINJ @y 2Y YA @2dzd %I dzalleSOydz LINRE@PSROodz NEF2NX¥S 21 @)
zemlji razumiju njenu si¢dz A Rl 222 o0dzRdz 12fS10AQYy2 LRADSESYA:
Fdzy 1 OA2Yy Il fydz 21 @y dz dzLIN} @dz (I 2 LINBRdzat2@ 11+ Al @N
ANF SEYAYLES LRat2g0y22 1T 12SRYAOA A LINIYSNAYLE AT Gy
t 2NBR YI2@8A08B yAgyadl BRABOA S t!w T I KGA2SOF A &
122A &l RNDS 2F&ydz Yl Lz Lidzil T LINEP@BSROodz AYRADA Rz
LRGNBoy2 AT 2Fr@S 2 LINA2NRGSGAYLE yI gt indikdtode] 2 Y Y
dzaLl2SOy2aidA 11 Ya2SNByaS yA@2l yeAK2@¢23 2alddF NA O

LINE SRO6dzZ2 AT RO22AGA LRGNBoyS NB&AdZNES A LINHzZOAGA 2
planski dokumenti postoje,potrebno je obezbijediti adekvatna finansijska sredstva za njihovu
AYLX SYSy Gl OAaecdz A LINF G A GA 2 LJ0 A Y I LINBRI | NBF2N)¥YS
dza L2 SOy 2ait A @

Princip 1: Vlada je izradila i donijela djelotvoran program za reformu javne upras@kse

NESOI @l 2dz {f2d8yA T KiaS@Ad
1. t2aG22A Rz2af 2SRyl gAal Azl NBTF2NYS 2t gyS dz
1f2d26yS 12N}r1S (22A &dz LRGNBoYyA T dzyl LINE

2. wWST2NXI 21 @yS dzZIN) @S 2S5 dzi o NBSS/HVALY 1aNS R3/R
dokumentima program radavlade, ekspoze remijera, 8 NERY 22 NRS6Y A 0 dzR (
vladinim prioritetima).

3. Djelokrug planskih dokumenata za reformu javne uprave je potpun i obuhvata sve neop
reformske oblasti; r€ 2 NS  dn oblastimia sugaknd povezane.

4. | At 2SOA A 12N} OA | Rudhéntindagotpizio UNIBsfegmadirdm izjalams
prioritetima.

5./ At 2SOBA NBF2NXYS 21 0yS dzLINy 8S A yI 201 Oy Ac
ul f 2dz6dz2dz dz A Rdz NBEFSNBYOA dz RNMzZAS LX I yali
strategije i planovi za evropske integracije).

6. | 2SRy2Y AftA OAOS ldvdjiy & RN K dRIDINGEYIRYE (aS 12
reforme javne upr®@S dz O2St AyA AfA NITEABAGAK RA2SH

flyalA R21dzySydaar T4 NEF2N¥dz 21 @y S dzLINT ¢

o283 @l asS dzlt2dz6Adryes 15280 & 2RI R2

I oA &S5 23YBENINBHF2REE2 @I Oy S dzLINI @Spbtredni

AYF2NXYEFOACSE (2d OAft2S@®S LREAGALTEF A AYRA

rokove zgprovedbui zahtjeve u pogledu monitoringa i evaluacije.

t
A
5

Ly EAGAGTA 21 BA NI

aSti2R2ft 201 A LINR & G dzLJ

Y2ZNROGSYS YSG2RS &adz daAtlI@y2y 1GrtAlGrGAGYyS A 11 &
LREAGAGT2Y A FRYAYAAUNI GAQY2Y yAG2dz 21 @y S dzLIN} @S>
f  Analiza zakonodavstva koje se odnosi na sistem plafie | = dz OAf 2dz dzi ONBA D
dokumenata obavezne ili dobrovoljng  dz] dzLJy S KA 2SN} NKA2S LY I yalAcK
se mogu razumijeti i formalni zahtjevi za reformom javne uprave i trenutna situacija u toj oblasti.
f  Razgovori sarelevantniiA Y AAGNA YLl A GAOAY T QI yASYAOAYL I |
PARD %l G N} OA (S NBa@dNHokudéhte y Ikojimd ljeOrgf@&ma GJavne uprave
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2T YyF6SylF 1F2 LINA2NAGSGD tAdGlFr2GS A 2 12Y1]
su potrebni za njihovo ostvarivanje i uporeditedhl AT 21 @+ YI Yy I ZefiRS Yy
dokumentima.

f ¢F12SSNE (212Y N¥1T32@2N} vylradz22dS 2G§1NRGA S
NBAdZNEAYF S &ftdzka2aS@A 1FRIFE 2SO28 Y O2ARfl dz6IASDF Iy 21
reformske odluke koje su donesene ili odobreni zakoni ili podzakonski akti) koji idu u prilog
reformi javne uprave kao prioritetuade.

 whkti3a2@2NR al 1 @FyASyAOAYlF (22A 4adz-a2iRdjad2 Ny A
prikupljanja informacija o formalnim zahtjevima za planskim dokumentima, kao i listi planskih
R21dzYSyFdlF 2 t!w LREAGAOA A LINRPOSRAzZN} YI y2AK?2
dalju analizu.

T 'yIEEATE 2 @Ildz6 MA R LIzl | 2a@iA pibritei>dz | dzi] @NIHSY Aa SF LINR Y
YI 122AYl a$S alLRYAiyeS t!ws ya2SyA OAfte2S@OA A (f
AT 2F@LYl 1ta2dyAK R2y2aifl OF 2RtdAl &

1 U analizi dokumenata, fokusirajte se na dva aspekay mjesta na kojima se spunju ciljevi i
1f2dz6yA 12N OA dz NBTF2NYA 2+ @y S dzZONIYD ST 260 OR A
planovima rada hkade.

T FyFEATA LIEIFYalAK R21dzySyridls LINRPOA2SYA(lS 1
2l ay206Ss &INtrsti ddswddend andiduaddalkrijepite primjerima uzetim iz
2RNBSSYAK LXIFYyalAK R21dzyYSyl il o

NB Gy .
AY d:

Izvori informacija
Lista konsultiranih izvora
f  primarno i sekundarno zakonodavstvo o sistemii IA N} y 2 dz R daigi RN}
RAZA2NRS6Y AT ANBRNBAMNRBROVAFY¥ATN R21dzYSYdAT
 razgovorisamiRa G NR Yl A @A XAYRA YA Y ABWEAIOMGYdzOAd2 1O | 1 2 2
reformi javne uprave;

f NIXT3I202NR al 1O yA6YAOAYl dz AyadAaddzOraalk Yl {2¢
javne upravekao i najmanje dva rukovodioca u institucijama koje provode dio PAR;
f N}YT3I2@2NR &l Yyl 2@8A0S GNR yS@tIFIRAYLF {1GSNF 12

javne uprave;
§  vanjski pregledi i procjene cjelokupne ili dijela reforme javne upravd édNJ y'S Y S Sdzy | N2
2NBFYATFOA2F AkAfA LINRP2S1FGF GSKYA61S LRY2O0AT
1 programi radavliade, ekspoze @B YA 2 SN} = & NB Ry 2SORRifiayalo edlihi@ A NJ NI
LINA2NRGSGAYL AfA aftA6YA R2dy deSFNB S yoF 1 RINI2SNIA LD
viade;
f R21dzySyidAar TF &0GNFGSO12 A 2LISNYIAGY2 LXFYANIyZ2
f LRRIOA 2 TFAYIYAaAANrya2dz N} TEABAGAK RA2SE 20 t! w

Indikatori

1  Omjer centralnih planskih dokumenata u kojima su ciljevi i prioriteti reforme javne uprave
opisani na jednoobrazah 1 2 KSNB'y ity VyI6AY

Centralni planski dokumenti su: program rada vlade; ekspoze premijera; nacionalna razvojna strategija; SOR;

AT 2@l 2 @GEtFTRAYAY LINA2NRGSGAYEF® hyadwmz2a & SA IANING doybryd 1o
broj vladinih planskih dokumenata na osnovu rezultata mapiranja dokumenata. Drugo, cilievi PAR politika i
1fe2dyA 1 2NIOA (22A adz LRGNBOYA T+ ye2AK2@g2 2aiddl NR J
njhovad I 21 Yyl dzal1ftl SSy2ai® ¢NB6S>Z oNB2 R21dzySyl ik dz {2
2300 NA@GlFyaS LkReal @gf 2dz2dz 2SRy220NITy2 A 12KSNByily2 R;
vlade, koji su identificirani kroz mapirarfe2 1 dzY Sy + i 2 A Yy 2OA &l wmnns 1+F12 0A
mjerenja navedenog omjera.
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f

)l

Udio aktivnosti na razvoju i reformi javne uprave u ukupnim aktivnostima zacrtanim u planskim
dokumentima koji se odnose na PAR
{GSLISy R2 12283 2SS 11 INDOSy 21 0&N OSYiliN}fyAK R

Princip 2: Reforma javnedzLIN} @S &4S LINPQO2RA AONBEAAK2F
redovno se prate.

Cilievireforme su@NB Sy A dz LI I yal1AY R21dz¥YSyidAyYl o
Planski @ 1 dzYSy G A dz 1 22ANVRARIS N2 f NI 5By I 2188y S
dza L2 SOy 2 a i A Gedimaa) kofinthSsg prati naptedakOW ifnplementaciji ili neusy
reforme.

LYRATFG2NR dzalleSOy2aidA adz Y2SNI2AGAZ NE
2RI2PG2NYy2a0A AT YSSdz AyadAaiddzOaar A 2R3I2@2N
Sistem za prikupljanje podataka @@ S dzi INB Sy S AYRA1IFG2NB 12
20S102S5Sdz2S of | 32 O NBYYASHYUSNIAY |G A6 yFONHEZzRARY: (il |1 &)
LT @280l 2aAr 2 yILINBG]1dz NBF2N¥YS 21 @y S dzLING
adz 21 gy 22z A 6 RAGK (21| 2dz 2 AYLX SYSydl OAe
Postoje funkcionalni centralni procesi za usmyarrge i revidiranje strategija.

| A@AfYy2 RNH2OGG2 A LRat20yl 1T F2SRYAOlF dz6S:2
daAl ySadz LRRIG1S 2 dzaALI2SOy2aiA AYLI SYSYyGl

1.
2.

No

LY FEAGAGTA 21 DANJ

aSti2R2ft 201 A LINR & G dzLJ

Y2NAOGSYS YSi2RS adz daAftl@y2y (1QFfAGFEIABYS A 11 ¢
2RAZ2P2NYAY T OFLYASEYAOAYL Y

1

Analiza primarnoi Kk Af A aS1dzyRIFNy23 1112y 2RI@gadaoagl dz OA
AT NYRdz LI I YyalAK R21dzyYSylFidl z dzl LI2 A OSOADI yaS
dza 2SOy 234 0GAX Y2YyAG2NAYy3I2Y A S@Ftdad OA22Yd

Analiza (ako je dostupna) primarnog i/ili sekundarnog zallamstva i izjava o politikama u cilju
2RNBSADlIy2l LINR & (0 dzLJ I1SytaS YeSNByadz dzalleS(
2Y23dz20F @+ LR GLMzyA2dz S@F fdzr OA2dz ald @ Ny23 arai
planski dokument ili dkument(e) o PAR. AnaliziratiLJt | ya 1S R21dzySyiS dz 1 2:
cilievi i aktivnosti PAR, kako biste utvrdili da lipostgiA 80 SY 11+ YeaSnbyaS dz
postoji,i procijenili kvalitet njegovih ciljeva i indikatora.

Ly FEATE @ST I AT YSBUS Odzt oSUBSEI AVRRLGEPNRLAGEA R
OAt2SOA Y23dz a@NBRUGIGA dz {FGS3I2NR2dz {a! we 0 & LIS
Ly FEATE AT @2SOdlal 2 LRAGCAJYJz22 ¥ Ay [AISNBIA| 2ok Ry
pivyAcSyaSy araasSy 1 YaSNByaS dzaLleSoyzaidir A ]
FyFrEAT T 06S 261 NRGA A LINRBO6fSYS al LINR] dzLX 21 y 2t
2 dzl t 2dz=6SYAY AYRAQ(FG2NARYI @

Izvori informacija

Lista konsultiranih wora:

1
1

LINAYEFNY2 A aSldzyRINYy2 T 112y2RIgaigdg2 2 -ayaSNByze
LX Fy&d1A R21dzYSyidA dz 122AY>F 28 dzi@gNBSyl t! w
implementacije PAR;

5

Osnova za definiranje aktivnosti su planski dokumenti koje je usvojila vlada ili dokumenti o implementaciji
reforme javne uprave.
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f LINR2O2SYS yIFLNBGll 1 2v35S dz/ dzNRIRYK SINBWEHT §ANF OK 28 A
L2 Y20AX dzl f 2dz6dz2dz0 A YSSdzyl NE Ry LR2NBSSyal LI
f N}YT3I202NR al LINBRalGlFI GyAOAYl AyadaiddzOrazst (1228

Indikatori

f D2RAOy2A 1 2ail G bkivnatii teNEG&RetupraldNI 1T g2 2y A K
f  Procenat ispunjenih ciljeva PAR
f {GSLSy R2 12283 2SS dzigNBSy agdS2o6dzdl Gy arxaias

t

1.

NAYOALI oY haAddaNIyl 2SS FAylyairaail 2RN

Aktivnosti ili reformske mjer§ 2 2SS  &dz dzi ONBSYS dz LI I y&a1AY
(kadrovskim i finansijskim) resursima koji su potrebni za njihovu provedbu. Da bi se os
Y2AK2 @O 2RNOAG2aGz R2RIFGYyS GNRO120S 285 LX
Dabis 8A 3dzNJ £ I 2RNOA G240 NBF2N¥ST LINRO2Sy?2
R2YyF0G2NR1S LRY206AX (2 A zoSIA(ZI-yz FTAYIl Y&
' ANBRYy22NROYy2Y ()dzlfef)éué“[ 21 OANHzZ NBF2N,
priorii SG+ A dzi GNBSyYy 2SS LINRO o y Alyza NIaLd
0dzZROSG2Y 122A 2S5 L} I yAN y I+ NBF¥2NX¥dz 21 9
posebnoj strategiji za reformu javne uprave.

Finansijske procijengé N2 O1 2 @I 0 Af 2 122AK NEF2N¥A T
ddz al LINRIN}YEALAY 0dzROSG2Y LyadNHzySyidl
uprave.

LYFEAGAGLTA 21 9AN

aSti2R2ft 201 A LINR & G dzLJ

Y2ZNRAOGSYS YSi2RS ddz dasnbvar@yrh Yanalizidtakonodasiva, Zojasskim A
R21dzYSYGAYl X o0dzZROSGAYF A AYyUiSNB2dzA Yl Y

T Analiza planskih dokumenata u kojoj je opisana politika-#AE&ljevi i aktivhosti koje su

LRGONBOoYyS T y2AK2@2 2&0§0F NR @I y 2 Sktivhosti propistizii @ NS A ¢

planirani, kao mjera kvaliteta planiranja.

Ly FEATE AT @2Saix 2k 122 LONR GBSRO2ARNBRA £ 2 FAYF ya i N

Ly FEAT L 0dzROSG a1 AK R271dzYSy»Il Gl 6T 1F12ys 32RAO0)

izdvajanjaNB a dzNE+F T I L2t AGA 1S dz2 LIS SIZ3 | dz]ytl aNR&Sdedid2o ALINI

finansijskim sredstvima.

f AnalizaSOR @I ol 12 LkRaidz2aeSvz {1112 oA a$S dziONRAT 2
prioriteta Vlade, i da li se prioriteti koje jewtlila Vlada poklapaju sa tokovima resursa.

O 'yEFEEATE LRLINYGYAK R21dzYSylFaGlF dzZl AyGiSNBedzS at
AyailiaagdzOaraglyYrs {112 o0A aS LINRPOA2SYyAfl dz&a{ftl S8

= =

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

Osnova za definiraajaktivnosti su planski dokumenti koje je usvojila vlada ili dokumenti o implementaciji
NEF2NY¥S 2F @8yS dzLINy Sd ! 1 SGS &adz dz 261 ANJ &bk Yz i
A0 12RYSQOYyS {1GAGy2alA YAiaddz diefulipad Gof fravedanii 218imbstaS A
vezi sa PABmM podijeli sa ukupnim brojem aktivnosti koje su planirane za datu godinu.

Procjena je zasnovana na mijerljivim ciljevima reforme koje je utvrdila Vlada u planskim dokumentima. Broj
|spunjen|hNBT2NNa1AK OArAf 2S5 01 LJZNBRA asS al agoayY OAf2SOAYL
OAt2S@Ss NBIT dzZ it LINRPO2SyS 6S o0AlGA &0G2L) AalldzyaSyzai

A Dy
T N
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1 SORLINA 28Rt 21 A F2RAOYV & K2 azdRDS € | drvih IRy Saeoetisi R A
0dzROSGdzz 112 A RNHzZZA 0dzROS( &1 Ansiikhisenstdy daA 1 2 @
provedbu Vadinih politika;

 ptlhyaliA R21dzYSydA A -aXkdod ar&Oulahski HokutnentiINSitdcharkojeh  t ! v
R2aidl gt a2l 2adz AYyTF2NXI OA2S 2 LINA2SRt21TAYLF 06dzROS

i razgovori sa predstavnicima institucije koja koordinira PAR i sa najmanje dva rukovodioca iz
institucija koje provode PAR;

f razgovorisa predstavnicima instzOA 21 [Tza RFDNEHAKI OA 2dz Ranalizal 2 NE | S
primarnih izvora podataka koji su dostupni preko njih;

f NYT3I2@2NR &l LINBRalGlF @Yy AOAYI GNR yI23Sol R2Y I
aktivnosti u vezi sa PAGR.

Indikatori

 UdioPARMNI T 1228 &dz NBadza2NEA A (NRO120A dzi ONBS
f hY2SNJ AT YSSdz LI Iy A NILYWAIS YT ALyWrayiaNmng Sywaitk  ti!w LINB G
IPA sektorskom programu i u nacionalnim dokumentima za planitanje

8

a2SNB I 1228 &dz NBadaNEA A GNRO129A dzi ONB Bskilm A ] 2¢
dokumentima PAR.

 tNrOA2SYeSyA Lt! odiRGSR Aikly 281 Gy2INJ RNIW gy 22 &aj N} G S3A
yEOAZ2Y Il EyA LXIFyalA R21dzySydia TF t!tw aS10G2N) vY23dz dz7 ¢

sektori u EU (narimjer, strategija za upravljanje javnim finansijama i strategija za PAR).
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YE2dz6yA T I KGiaS@Y wdzl 209PRaRF2 30 | BB T aANNKIzOE B DY
NEF2NYAZ 2RNBSdz2S {2 2SS 2R3I2Q2Nry 1T LINRPOSRO
je potrebna za provedbu reformi.

Liderstvo PAR T KGA2S@F F1GABy2 A aidlfty2 dzSOm%a yr vyl

F2NNdzZf ANI y2dzz LI FYANIya2dzZ LINPGPSROAI LIN» 6Syedz A S¢
aS ol @A AQAY |aLIS1TUAYE 2F@yS dzZIN} @S xiranjelfini@ifzd dze dzo )
Y2SNBy2S dzalLlesSograidINpFaqeayaadl AecRe2R (t-@dzy 23
dzLIJNJ @t 21 a Yyl 2@A0S3 yA@d2l o

Jasna i funkcionalna struktura za upravljanje i koordiniranje-@pRedstavljagLINB Rdzat 2 @ 1 | dza
provedbu Vadine politike u ovoj oblasti. Trebaju postojati §hg A Y SKF yAT YA 1+ 12 0A ¢
LIN2G21 FYyFEAGASTAK LER2RFEGEFETEF ATYSSdz YAYAAGENr A T¢
N} Rdzd t 2NBR (231X YAYAAGNR Y2NWadzA Xy TNHEFRNYES 3N
komunikadjskom strategijom i/ili planom PA® Treba postojati jasna podijela funkcija i odgovornosti
AT YSSdz N} TEABAGAK AyadAddzOAal dz L123f SRdz NI} T N} RS>
PARa.
1228 adz T I RdzOS yh8 uptavljanj&, kdsididasij(d | itplemetiu@®AR 2 Ry S
1f2dz6y S daadzIeiISIK oy dRyA K2 @2 @2RaAG02Y Y20AQ8F O0A2l I Aal
AK R21dzrSyFidF A LINY@YAK F{FdFZ AT ONDI @FyeaSs

Princip 4wSF2NXYI 21 @y S dzZLINY S AYl &
1112 yI LRETAGAGL2Y G112 A Yl IR
provedbe reforme i kojima se tim procesom upravlja

1. bl LRt AGAREAN AL 2N | £ AT A NI yhje ddlukit{zYedolvrli sadkai
vi Il RS Y23dz ONODAGA 2@dz dzf 23dz0 2 LIAGEYS2AYL
sastaje kako bi analizirao napredak i inicirao potrebne promjene.

2. PostojiF 2 NI £ AT ANY YI  dzLINF @yl 1 22NRAylFOA2a1l
LREAGAGL2Y YyAQG2dzd hyl aS o0l @A 2LISNFGAQDY
LINALINBYF NBR2@OYyS Al @ga2aSoitreasS 2 vy LINGa dreprekd
YIELNBGTdz A ATYFEFITA Y23dzdS yI6AYyS T yeAck

3. {OA 1ft2dzyA I1TOSNR dz NBF2N¥A 2 lrukiyidina. dreddbhnas!
konsultirajuy S@f I RAYS 2NHFYAT I OA2S {1 22Sitetkl?2 a2 SRdz

4, Cdzy1OA2S A 2RI2Q2NYy2a0GA dzLINY Gy AK A 1 22NRA
2l ay2 &adz RSTAYANIYS A L}ROGdz2dz aSo

5. Funkcije sekretarijata rukov&ld ik&ordinacijskih struktura obavlja institucija ili ministarstvo k
imazakony dz Fdzy{ OA2dz A 2R3IA2@2Ny2aid T 2L1BS 12

yIOyS A
YAY A &GN

LY FEAGAGTA 21 DANJ

aSti2R2t 201 A LINR & i dzLJ

Y2NROGSYS YSi2RS &ddz dAftl @y2yYy 1@+t AGFGABYS A T
NEt SOFYylidyAY YAYAAUNRYF A T @LYyASYyAOAYLY

Y

1 Analiza primarnog i/ili sekwlarnog zakonodavstva kako bi se odredile vrste, funkcije i
odgovornosti rukovodstva PARI koordinacijski mehanizmi (formalizirana tijela), kao i uloge
NFTEABAGAK AyaldAaadzOral dz y2AYl @

¢ 'YEEATE LINBINFYEFZ TFELAAYALF &l (G@INRKIE Y 1dz6 SR

alLadryrirz yAg@2A dzSO6F A GSYS 2 (22AYlF 2SS NI
NITEABAGAY AT @2SOdlra2AYlF A R21dzYSyiaiaYso6iz2eca
122NRAYFOA2a1S YSKI yA ipheSijete i gk@/hoktizi G¥id PARY | 6 | 2dz 1
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Poglavljel {ONF GSO1TA 21 9DANI NBF2NXS

Utvrditt A Y G Sy T AGSG dz6SO8t aiGlttyAK 6fFy2aF 81T fAS6A
vidielo] 2t A1 A TylFéF2 NI-dzbAtAEE0 Y zGISINAY 2INA RS 21d2 G NB
predstavnikainstitucija dzO®adex 112 oA &8 2&8A3dzNI f2 RI YAy
LINBLRT yI 2dza. gl Oy2aid t! w

wlkT3282NRA al (1f2d8yAY F{1GdSNAYLFS (112 oA &a$s |
12YdzyAll OA2S AT YSSdz AyaidAadldeer AR i indtitRaij2OlBjg S T |

us S & i @dze guovddbiy 2 Sy 2 2

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

1
1
1

)l

primarno i/ili sekundarno zakonodavstvo kojim se uvode funkcije i odgovornosti formaliziranih
F2NHzYl yYI YAYAaGEFENB]12Y AKkAtA T QLYyASY2Y YAD2dz

programi, T F LJAAYyAOA &l aladkylr{il A fA&0S8 dz6Sayajl
YAYAAGEFNRBR12Y AKkAEtA TQOLYyA6Y2Y YAD2dzT

Al @2S0OiGtra2A 2 LINPOSROA 2RfdzZllF F2NMzyF T RAAY] d:
nivou;

AYGSND2dA 4l dz6 SaufidoPRRiZ yF2 MKV ARTANEYRK FRAL A

Indikatori

1
1

r6Sadlt2ad LRfAGAGGLPAK RA&A1dzaAA2F yI (SYdz t! w
{42 LK LIN2E GSRO6S 2Rf dA | 1228 R2y Sadz F2NdzyaA y |
koordiniranje reforme javne uprave

t NAYOA LI pY instBuBiy ima Sogdv@nbdt i kapacitet da upravija proceso
NEF2NXYST dzl f 2dz6 SyS AyadAaiddzOraeasS AYladz 21

1. t N2PLIAAAYI 28 2RNBSSyl 2SRyl AyadAddzOaet
politke za B F 2 N dz 2F @y S dzLIN} @S> {12 A LINE GSRO dz
svoje odgovornosti.

2.t 2R2St I Fdzy1OA2l A 2R3I2P2NYy2aiGA AT YSSdz A)
je jasna i nema dugranja, niti preklapanja.

3. InstitdzOA 2SS (1225 dz6Said@dz2dz dz LINRPPSROA NBTF2NY
AYF2dz 1L OAGSG 11 ye2AK2@2 Al ONDI gl yaSo

4. %@l yAG6YAOA 2aljEnged kddddidiranje lreforom.Jsdne uprave imaju iskustva;
L2 da2SRdz2dz 1T y I WaSA Al @RSAOL AlyASY &di ¥ NI Rdzz | 2
N} T YAOt 2lyadzz [ NBFGADY2Y NIHOIMONE 2N yNeRIEE2 BN

LY FEAGAGTA 21 DANJ

aSi2R2f 201 A LINA &G dzLJ
Y2NROGSYS YSG2RS i dasruréifendafidizakomdtalsivali inierdj@nyasS A

1

)l

Ly FEATE LINRPLAA&L dz OAf 2dz dzi @ NB-br@ilnyghévh raspatigla OA 2 |
YS8Sdz AyadAaddzOAalYlFsS (112 o6A a$S 2&aA3dz2N}f2 RI vy
Obratiti LI2 8 S0 y dz LJ Oy je gmpigom jasna ideRtlificirainal jedna institucija koja je
primarno odgovorna za upravljanje i koordiniranje RAR

10

CNB2 Abadlyr1lt GAaesStl
Al adl yOr oraesst 0t

i1 2RtdAGLYy2S yI LREAGAGL2Y |
|

t!lw AfA RNHEE 2 M) aNBNISH 1 yy22 3 2 0

dokumentima/pitanjima u vezi sa PAR.

11

.NBE2 AT ONDSYAK 2Rfdzll 2R dzl dzlly23 oNRel 2RtdzZlF F2NN¥I ¢
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Poglavljel {ONF GSO1TA 21 9DANI NBF2NXS

Ly EATE a@AK  dzii @ NB-Bny, kako bifsezyividibbidli su spom@rfuif svi kogaki  t !
u ciklusu politike, te dalisukonkggtS Ay &G A G dzOA2S 11 RdzOSyS 1T+ y2a2h
wlkT 32F82NAR dz OAteadz G§SaitdANIyal Tylyel A NI T dzYa

1228 dz6SailPdzeadz dz LINP OSROA t! w

Analiza relevantnih dokumenata (npr. relevantno zakonodavstvo, zakoni, ops&ovpp

LINA NHz6 y A OA 2 yI Rt SOy2adAYl 0 163 Ry D3l Aa ST ClziyANSR
dz6 S §ui Gpdavljanju, koordiniranju i provedbi PAR

wlkT3282NR &l 1T @ yASYy A OA¥lkakd bi Bedz®&IY6 Anjiovd danijeLINE & S
radno iskustvo, znanje, kompetencije i razumijevanje zadataka i odgovornosti u vezi sa
dzLINJ @t 2 y2SyY NBTF2NX2Y 60042 2SS ylI @SRSy2 A y2aAK
t N2O2Syl al RNODIF2l A dz8SadGltz2adGA F2NXEEyS A
obuku.

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

f LINRPLA& 122AY &S dzi@NBdz2S 20m@ANI T I 122NRAYylF OA2
f AYGSNYyS LINPBOSRdANBE AyadAiddzOrzslkszs {112 A AYyF2NXYI
ONR2SOAYIl 2a26fal X TFf dzl Gldzl{CA@RS dkd S/arid2ekeydz  dzJf LING

f N}T3I2@2NR &l LINBRaAGIGYAOAYl NITEAGAGAK AyadAad

§  funkcionalni pregledi (ako su dostupni) pitanja u vezi sa-dPMAR 2 2 S nagidiE ili
YSSdzy I N2 Ry S 2lofigh&aciet A y SOt RAYS

1 Al @2S0Oilraa 2 LINE O2SyA 1FLE OAGSOL 122S LINR LJ
organizacije;

§ 3I2RA0Oy2A Al @2SOGlreAr AyadaAaiddOaret oyl Yyl OA2Y L
T OFLYyASYALl A LINARYFNYA LINARBRRA VI @SRBSHYIN K 28 \iA G A
ONR2dz T@FYyAS6YAll 122A adz LINROf A 20 dz] dzo

Indikatori

1 D2RAOY2A LINRG2] 2426fal dz g2RS622 t!lw 2SRAYAC

1 'RA2 2az2o6ftal dz 92RS622 t!w 2SRAYAQAiutokan2cS 285
protekle godine.

1  Stependo kojeg je uspostavljena odgovornost nad PAR funkcijama.
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

IZRADA | KOORDINACIA POLITIKA

t NALINBYS T LINR &G dzZLI/RNEDRY $0 Y lyaniv2 A NBlolJ2@a B3 dmyY |

koordinaciju i provedbu politika koji

f 2Y23dzoRPEEE&SRY 2 LI | yANI yas

LJ2 f
LRadl @t akryaS LINA2NRGSGlI dz 2RY
2

LJ2 A1E A
[ 2

1 adGd0FN)2dz AaONEAAK2RYS A R2a t
efikasne

A
ad
RY LJ2ohadmakh 1

1
I osiguravaju da se politike adekvatno provode, postoji adekvatno informiranje o njima te da
aS ONDA 2R3I2GF NI 2dzA Y2y Al2NAyYy3

L2 RNDI g 2dz (i NI y satdiscdnhdinguéisa usvim. se@o@h$R 0 dz

LR adl gt 2l 2dz 6SySteasS 1 R2St2002Ny2 TFdzyl OA

' t NAYOALAYI &dz 20A 2LBA GSYSEt2A NITNFSSyaAo
principa kojima se osigurava kvalitata K2 Rl L2 f AGA1F A 122A &f dzOS
6t I yRlii©2aSaS 25 LA i NRo6 yRanijesd Pulule@aopskih integracija (El). Stoga
4S8 dz t NAYOALMAYIl yI@2RST {FRI 28 (2acidiNBoy2z>

1
1

KW, 2bL %!l ¢W9xL L twLb/LtL

Y f 2 dz6 y Alnstitucije dz@4hda ispunjavaju sve funkcije koje su presudne za dobro organizi
R2af 2SRIYy A (12YLSGSyidLy airaaSy Rz2yz20Syeal L
Princip1: InstitucijedzOvade ispunjavaju funkcije koje quresudne za dobro organiziran, dosljeda
12YLISGSyGlry arxaaSYy R2y20Syal LRtAGATL
Princip 2: Uspostavljene su jasne horizontalne procedure za upravljanje nacionalnim prog
SONRPLIATAK AYyGdSaNIOA2F A LINRPG2RS aS LR2R 122
Y f 2 dAitigvAt ETHFY AN y2S LREAGALI 2SS dzalflSSy2z &
gt R yrtFTA GS 2Y23doF @ @t RA RI LJl2aidAos
Princip3t2a628)\ dza 1t I SSy2 &ANBRY22NRG6Yy2 LI I YAN
dza 1 f | -SS8Sy2 28 al TFAYlIyar2alAy 212ty2aiAYl
Gt I RAYyS OAt2S@S A 12yl AadGSyidyS adz al aNBRY
Princip4:t 2aG22A dzA1fl SSy &NBRY22NRG6YA &AaninB»
SONRLJA1S AyidiSaANIYOA2S A AYOLSAINARNIY 2SS dz R2Y
Princip5:wSR2 @y A Y2y A(lG2NAyYy3I @il RAy23 NIRIF 2Y213
postizati svoje ciljeve

Yt 2 dz6 y i VladiheKodlaks dzakonodavstvo sii NI y & LI NBY Gy A S LINI @
javnosti; parlament nadzire rad vlade

Princip6: +f  RAYy S 2Rf dzl S
LIN2E &dzR6A FRYAYA&GNF O

Princip7:PaNI | YSy G y I RT A NB

S LINALINBYlI2dz yI GN}y
2ST 2aA3dzNr yl 2SS LINI ¢
1}

5t F RAYy2 R2y20S8yes Lif

a
A

2 51 oA &8 YFILN}@GAELE NITEALE AT YiSuSzopa iidfloddugd i teRedjitosti 2

¥ 2 2
z yI: LAGlLIyeal
S S

NR .
L
12

L2 RN} T dzYA2S @t 2dz {2yadz G OA2S al dzydziN}y Oy2AY A

2 VAN

{fes
LIN

NI T f

2S3

njihovog opredjeljenja za El, kao i trenutne faze El u kojoj se nalaze, ova metodologija je donekle prilagodila
1FGS3I2NRT I OA2dz LINBYIF [ ALIISNIdz SG |t & 6wunnGWUmbdach? LIA & dz

& W. Wessels (20018 9 dzZNB LIS yAT F GA2y 2F /99 SESOdzia@Say 9!

YSY

GIGNRLISAT I OAel Al ONDYyS Gt air dz { NBRya2e,Woundl §f2 6y 22

European Public Policyolume 8, Issue 6, str. 98M12.

19



Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

Yt 2dz6 y A Inkiuzlivé(nijpa)éeéjzrade polika i zakonodavstva koji jeitemeljen na dokazima
2Y23dzo | @ LRaGATIyeS dzZigNBSyAK OAfa2Sgl Lkt
Princip 8: Organizaciona struktura, procedure i raspodjelsoblja u ministarstvima osigurava
provedbu donesenih politika i zakonodavstva i ispunjavaju vladine ciljeve

Princip 9: Procedure za evropske integracije i institucionalno ustrojstvo predstavljaju sastav
procesa izrade politika i osiguravaju smstdsku i blagovremenu transpozicgequisa

Princip 10: Izrada politika i proces izrade pravnih akata zasnovani su na dokazima i minis
NER2Gy2 (12NRA&AGS LINPO2Sydz y2AK2@23 dz6AYy ]|
Principll:t 2f AGA1S A Tl 12y2RI gai @2 2adz2 X2 RE8E0R
RNHzOG @ A (122NRAYIFIOA2a1S LISNERLISTOGAGBS dzydzit
Princip 12: Zakonodavstvo je konzistentno po svojoj strukturi, stilu i terminologiji; zahtjevi kg

odnose na izradu pravnih akata primjenjuju se dosljedno u svim ministaestzakonodavstvo |
dostupno javnosti
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

KE 2 dz6 ¥ A: Inktitu&jéi &S Ehde ispunjavaju sve funkcije koje su presudne za dobro

2NHI YAT AN YZ R2afta2SRIYy A 12YLSGOGSyidly araiasSy R

Trebaju postojati institucijedzOS @ V) Kj& pravddefunkcije planiranja i koordinacije politika te

trebaju biti u stanju osigurati dobro organizirano i kompetentno funkcio@& &A&A0GSYl R2Y;
politika. U | P& S RIRSTAY AN 1 NR T (3 LIR dzf ¢ RabidmtBagoR/Geheai 122 S
ASINBOFNR2FGZ YAyAaldlNaRGG2 FAYylyairal oacCux GAaSt :
se ispunjavaju funkcije planiranja, koordinacije i izrade politilgtitucionalnoustrojstvodzy dzii  NJ A AT Y
tih institucija ne6 A G NBolf2 dd Ne12@FGA TylLélayS 211238 Af ]
fragmentirano.UO I @AfNBBIF AYFGA 2@t adA A (LI OAGSH RE AT C
upravijanje siSY2Y LRt AGATl ® imati{s&SE NI b A GANBSE t K 23t | OGS

primjenjuje odredbe pravnog okvira

Princip 1: Institucije dzOWade ispunjavaju funkcije koje su presudne za dobro organizin
R2af 2SRFYy A 12YLISGSyldLy axaaSy Rz2y20Sye
1. %l 12y 2RI gai @2 LINER LI & dz2 Sdz@hit 2 RESs § 2dy WA 24

da ih provode

1  koordinacija pripreme sjednica vliade

f 2aA3dzNF Gl yaS LN} @yS dzaltl SSy2aida

T 122NRAYIFOAZ2E LINALINBYS A 2 RZadgpBdrayn@rdadaa i N

f koordinacijaa I RNOF 21 LRt AGALl dz LINA 2 SRfi adfidiranje

procesa pripremegpolitika i osiguravanje koherentnosti sa vladinim prioritetima

1 osiguravanje da se politike mogu finansijphkkriti i koordinacija planiranja resursa javnc
sektorg
koordinacija komunikacijskih aktivnosti vlade da bi se osigurala koherentna poruka vilad
monitoring N} R @t F RS Rl 06A &4S 2&aA3dzaNr 2 RE
AdLlzyet @ 206Sologtigl (122l 2SS RIfl 2 @y
§ ol @gtaSyasS 2Ry2aAYlF Al YS JANBR I RPRIFheGRINGZT )
1 koordinacijaposlova koji se odnose na evropske integracije
2.t NA LINRP@2SSy2dz R2RA2StE 2SyAK Fdzy1 OA2l I Ay&E
g @2SGS YAYAAOGFNBOUGDOAYF S LINBYA2SNHz A @t RA
laLkRadal g FN} yOYlLylFZ (12 OG2 &dz LMAA&lIYS |
NER2OYA F2NXIEYA A ySTF2NXIEyA &l aluyShdes R

1
1

3.

Anah GA G 1A 21 DA NJ

Met2 R2 €t 2 01 A LINR & i dzLJ

Metode koje se koriste su kvalitatig procjene na temelju analize zakonodavstva i drugih dokumenata,

kao i procjene situacije po pitanju broja dostupnog osoblja za opisane funkcije u odnosu na sveukupno

osablje zaposleno u institucijan@dO S  @f | RS

f  Analizirati zakonodavstvbinterne propise institucij@zO S @4 Wi $& $dentificiralo od kibj

institucija ijedinicase zahtijeva da ispune svaku od funkcija, te da se identificira da li neke od
funkcija nedosaju, { I 2 A R fA AyadAaidadzOreS AYladz 20t C

procedure i provode kontrolu kvaliteta.

f Ispitati organizacione strukture institucija da bisgpoznacd (i I 1 dzda A Y SSdza2o0y A

postavci organizacionog upravljanja

1 Provesti intervjue i komparativhu analizu broja osoblja da bi se provjerilo da li oni u praksi

obavljaju ove funkcije te da bi se ocijenio njihov kapacitet da to.rade

2|

f LALAGEGA Td2OBS RATAGRS NI 2R adz LINR OSRdAzNB  djer AT NI
S

\\\\\

LREfAGALF S 0dzROSGA1A LINROSAE A Y 2d¢fikiidj@ Nany 3
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

2R3I2 P2 NY 2 & lihinisdzeidva id@a i & $rocedukoje donose institdA 2S5  dzOS Gt

jedinstvene i konzistentne ili fragmentirane.

t NA  LINE O2 S yda (formshilyilDF ¥ /MY INI Yy A KO Y E8DE& MpiskadiS i dzOA 2

kao mijerilo kok O (i &gperizesvih tijeladzOS @t I RS

Ly FfAT dz R21dzYSy G LRGINARS2SLIAGA AydSNBadAYl

su njihove svakodnevne radnegise u skladu sa propisima ili se od njih razlikuju; u nedostatku
formalnih pravila, analizirati neformalne prakse.

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

1
1

f

T112y 2 QGEFIRAT LR&E2OYA] ;2 NI Rdz Ot RS 6t2woT

LINY @A f YyAOA 2  dzyldstiinkth iage2 BIR2, niniStEstwA priadded MB)AI tijela
I RdzOSy23 1T+ 9LT
broj zaposlenika (prema pravilniku ili informacijama prikupljeniformularima za prikupljanje

podatakd {1 2 2A 28 LINBRGA S Sy broj ktvarsioZapdstenih2n® tim¥reldyfiilm O A 2 |

mjestima(podaci prikupljeni dormularima za prikupljanje podataka

propisi koje su institucij@zOS  @dnijelR % kokrell y S LIN2 OS&4S R2y20Syel

konkretni propisi za analizu politika, izradu zakomadh akata i koordinaciju politika u
ministarstvima;

>

C

LINBLIAAA (122AYlF &S dzi@NBdzzdz F2NXYEFEyA | NyOYl )

neformalne smjernice koje institucije donose;
intervjui sa rukovodiocima relevantnih jedinica i generalrsakretarima i/ili rukovodiocima
koordinacijskih jedinica dva resorna ministarstva

Indikatori

)l

. N2 2 fuhkeijdetzQyS\ Kibfe infitBcije ispunjavaju

Princip 2: Uspostavljene su jasne horizontalne procedure za upravljanje nacional
procesomevropt A K Ay 1S3aANI OA2lF A LINRP@G2RS 4SS LI2R

1. %l 12y 2RFEGYA AkAf A NBIdzZ | 2eNdylasti, adpadcknsti 2dbave.
NFTEABAGAK adGNXyl 1228 LINRP@G2RS Tdzyl OAciai
dza 1t F SSy 28 &l 2LIWBAY LN} Gy AY 2aprdiskeRiy 1 2 2 A

2. ¢A28t2 O6AfA GAacStlo TF 122NRAylFIOA2dz SONZ
planira transponiranje i prevodicquisa Evropske unije, potd 9 @NR LJA 1S dzy
evropsku integracijsku politiku

3. Jedinica za koordinaciju evropskih integracija je institucionalizirana u uredu premijera, minis
gry2alAK LkRat20Fr AtA (F2 TlaSoyz2 (Aeé&rh@sa
20t 00 2SS YizeRS dmka® S O FI y 2 dz

4. t 2a022A 6 ONdjilosigft&daRI y A2IS Y] 22 NRAY | OA 21 2L A K
skladu sa cjelokupnom koordinacijom evropskih integracija

Anah GA G 1A 21 D9ANJ

Met2 R2f 201 A LINA & G dzLJ

Metode kojese koriste su kvalitative procjene na temelju analize zakonodavstva i drugih dokumenata,
kao i intervjua sa osobljem tijela za EIl i ministarstava

1

Ispitati da li zakonodavni okvNJ 2 | &y 2 dzii @ NdBOIS2 eddi BeBacdpanadyjajuaul A
praksi. Slabo definirane odgovornosti ili funkcije, pravne nedosljednosti, preklapanja ili
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

kontradiktorni mandati, ili nedostak neophady A K 2 @t | OGSy 2l dzl | 1 dz2dz
nedovoljno definiran zakonodavni okvir koji bi mogao sputavati koordinacijske napore.

Provestiz2 LIOANY S Ay GSNWedzS RI a8 AaLAGE dzalleSOy2:
ySatl3aryal ATYSSdz AyadaddzOraasl A RI a8 20a28y
dpresudnih trenutakédz 2 Ry 24 dz yI 2y S GA 0% INBMYAYSYIk RBR2 g
dzii A Ot 2 122NRAYIF OA24a1S 2SRAYAOS y I 2 @dz LIND
institucionalizaciju.

Analizira strukture koordinacijskog tijela f A @A OS y 2 A Ksoébljal po sektdritha i NI & LJ2
dnevnih radnih praksila bi € ocijenilo da li postoji dostatan kapacitet da se u praksi ispune
odgovornosti koje su mu dodijeljene zakonodavstvom

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

 zakonodavstvgNBf S@I yiyA T1F12yAZ LINPLAAAI Oprocespiy S 2R

1 pravilnici jedinice (ili jedinica) za;Bkravilnici drugih institucija koje direktno obavljaju uloge
povezane sa El

1 intervjui sa rukovodiocem tijela za EI, rukovodiocima njegovih podstruktura i generalnim
sekretarima dva resorna ministarstva

§ ZLAAYAOA &l aladlkyrillt dzZLNY GyAK. A LREAGAG] AK

Indikatori
1 Institucije ispunjavajElfunkcije
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

Ki 2dz6 Yy A:tTEhgANE PSS L2t AGA]L 2SS dzalftlSSy2 & LJ
122AYF &S5 @t Rl yRA IRIA Li2SH i2A\YQRA dasad 208 S At 2SS 3S
Ishodi politika i zakonodavstva vlade trebaju se planirati u skladu sa kapacitetom uprave i finansijskim
okolnostima vlade, trebaju biti koherentni, fokusirati se na prioritete i osigurati da viada kolektivho
dieluje i ispunjak 206 Solyeal 122l 28 RIftl 2l @yz2atdAid =t Rl (
21 OANI RF 2aA3dz2N} y2S320@dz NBt SOl yiliyz2aid A | OdzZNA NI y 2

Princip3:t 24 22A dzalfl$Sy2 &ANBRY22NR6y2 LK I
gt | Rdz A dzafindnsijskigokdInodtitha @ikojima se viada nalazi; sektorske polit|
AdLldzyel Ol 2dz Of F RAYyS OAfesSdS A 12yiradsy

1. t N} 9y A 21 OANI LR aGl@t 2l TIFIKG2SaS T+ LI yAad
planskih dokumenata delegira funkciju planiranja politika tijeldzO $lade i regulira njent
provedbu

2.t2a6G22S8 YSKFEYAT YA 0L} Y23doy2aidi aNRReyase
Gt RAY23 LREAGASG1 23 LINBINI Yl dz FRYAYA&HN

3. VladiniplanskiLINE OS&A A R2 1 dzyYSydA 2Y23dzmt gl 2dz ||
kao i na sektorskom nivodh 2 & A 3dzNJ @ 2dz NBFf AadA6y2 LI I
kapacitetima uprave i finansijskim okolnostima

4. Date su jane smijernice ministarstvima koje se odnose na dostavljanje ulaznih informac
centralneplanskeR 2 1 dzYSy 4 S A 11 Al @2S0il gL yaS 2 LINZ

5. Vladini centralniplanski dokumenti koherentni su i konzentnA Y SSdza 206y 2%
AUNIGSOTAY RR2RIERBYHEYRK asSi1dz2N dz avYaAaaft
monitoringa

6. Formalno je uspostavljen sistem za planiranje sektorskih stratedpfa | @dmijerdva proces
izrade i osigurava koherentnost sektorskih strategija i kontrolu kvaliteta

7. {S1TU2NR1S aidNYGSarcS 206dzK@F (I 2dz FAYlI yaaAze
dzyA2Su0 1228 adz 12y1 AadSyildyS al aNBRyz22N2

a
5

Anah GA G 1A 21 DA NJ

Met2 R2 €t 201 A LINR & { dzLJ

Metode koje se koriste skvalitativneprocjene na teelju analize zakonodavstva i drugih dokumenata,
centralnih viadinitplanskih dokumenatssektorskih strategija i intervjua

9 'YEEATANIGA TFH12y2RIFIBa002 A LINRGSalGA AyiGaSND2
trajanje i djelokrug centralniplanskih dokumenatgprocijenio proces njihove izrade i provedbe
i postavila mjerilaza T 3SRodz RNOI @S yI 2ay2@dz 20AK 11 KGa$
T ' yIEEATANY GA  Eplafshfdok®mer@ats ya Né ocifehi Knjihova prioritizacija i
koherentnost.

f  Ocijeniti da li je plah N} y2S NBFftAaliAS6y2 A dzalftl SSyz2 &t
LINE BSRO6S &l LI I yA NI glanskim2akum@rirna Yok 2Af AN21 £ AAKS ALU2AY

T Y2NRAGAGBSNDESOWRS #)\Si diOSLIMILISM[RBNahji2 iS40y fektdibk
strategija u smislu kateg NA T I OA 28X 1 2 yilskhaikedij8 y kofitbole kkaliteta T YS S
0dzl t 2dz6dz2dzo A dzalf+F SSy2ai al @t RAYAY LINA2NRGS

1 Ocijeniti sistem planiranja sektorskih strategija, analizirati relevantno zakonodavstvo, provesti
intervjue i prikupiti podatke putemformulara za prikupljanje podataka o broju sektorskih
aidNIGSarel A 2adGltAK &0dNI GSOmakje pri2sekdaxsi8hy I G I ©
ai4NYGiS3arar RI &S dzidgNRA RI fA adz dza1tl SSyS &
procienu ! L2 NBRAGA FAYlIyaircalS LINRO2SyS ydaseaNBRY:«
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

utvrdi da li je finansiranje sektorskih stegija u skladu sa SBO. Tamo gdje su podaci dostupni,
uporediti:
0 procijenjena sredstva u odabranim sektorskim strategijama sa ukupnim finansiranjem
dzi GNBSYAY dz { . h T 2R3I2GI N»r2dz6S &aS1G2NBT
o {2NAOGSyeS R2ZY2NR{AK &NBRall @I sadzukugngrh 6 NJ y A
LINE OA2Sy2eSy2Y LRY206A .9! 1 2R3IA2GFNr2dzS &S|

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

f  poslovnikviadeLINR LIA A6 A0 122AY &S dzi@NBdzeS LINRBOSa LI |
A0NF1S0123 LIXIFYANry2FET R2ySaSyS avYaSNyaios

1 centray A & (i NANEKS dokuknenti poput izjave o prioritetima, nacionalne razvojne

aUN)I GSAA2SI Gt RAY 2egpladaNBRFEO2NR Sy 23 AkAf A 32

F2NXIFE YA AkAfA yST2NYI tpladskindbkdndBatukdlilk® post@ie; LINE &

intervjiui sa svim relevantnim jedinicama vladindgbineta koje se bave planiranjem,

NHzl 2 32 RA20SY & S 1-uii dvdldesolina mirdsgeByaS G dz a C

1 podaci o broju sektorskih strategija (prikupljeni putem obrasca za prikupljanje podataka ukoliko
nisu javno dostupiy;

T  pet sektorskih strategijoje su posljednje usvojene

1  SBO koji je na snazi

RA
SR

E R

Indikatori

f D2RAOy2A 1 I 2 8&ipjlaniatinobasezaliN@n@aBiRandkimdokumentima?’.

1 D2 RA Oy 2 AK°uizradpszkiotskihistrategija

f hY2SNJ AT YSS dzavdzproeidyjenik u selddskim strategijama i ukupnih sredstava
ARSYGAFTAOANI YAK T -°RI20OF NI 2dzoS aS1i2NB dz { h.

f  Potpunost finansijskih procjena u sektorskim strategijima

Princip4:t 28 G22A dza1f+FSSy &aNBRY22NERGY A relavaniniizs
SONRPLIA1S AYGSaINIXrOA2S A AYGSAINANIY 2S5 dz

1.

2.

PallRadlr gt 2SSy 2S5 aNBRY22NROE6YA araagsSy LX Iy
2Y23doF O R2af 2SRy2 LIXIYANIya2S agakw&k 201 @S
%l RNDI @S :HdkuymBrti Ralpkariirdnjg riStupnih pregovora povezani su sa nacionz
AGNIGSOTAY LALFTY2FAYF A dzalftl SSyA &l Lkadz
%l RNDIF @S LR Sy O#adld dok(iSenalala ylankaRje éviopskihcirBegracijma
I RS1@Fiy2 dzavyaSNByaSsz | LX Fy2@A &adz 12KS
kapacitetima uprave

t N2OSa LXFYANIy2al NITEAGAGAK yIFOA2YIf yAK;
planovisu koherentni i njima se izbjegava dupliciranje

13

14

15

16

17

Zaostatak se analizira kagporedd | LJt |
LINBy2asS AT 2SRyS 32R o)
ISYGNFEyA LXFYy&alA R2 GRT YSSBRAOUERE BIKHY RER
LEFy TF 9OLT 0dROSG A Y2REOYA LAty &t RSO
Zaostatak se analizira kagoredd | LIt Iy 2 G ATNIRS AGNI GS3IAEH dz RO dd
dzZl AYlF 2dzoA dz 201 ANJ &aidlt @7 Sat‘l@fBF?SScach) LINBy2aS AT 2SRyS 32
hy2a&NJ 48 NI Gdzyl 112 LINROSYLd o6m: YAYAYFEy2 LR1fF LI YE
u planiranim sredstvima u posljednjih pet usvojenih strategija i u-&B wST dzf G A NI 2dz0 1 ONR 2 ¢
predstavlja prosjek tih pefi f dz6  2S @ & | 12t A1 2 VyYA2S Y23dz28S yI LINI GAd
podatakauSOBz AKAf A dz a@AY AfA yS]TAY 2R aS{i2NR]1AK adaN)rGS
Koristi se uzorak od pet sektorskih strategija koje su posljednje usvojene.

ROA2S dd ai2LlyS 3A2RAYS
dzod
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

5 tfFyANryeaS SONRLIA]TAK AydiS3aINIOA2S Aalz2z2NR
LX FYANry2al LRfAGALFYE LR&aSO60AOS dz 2Ry2adz yI
0dzROSG a1 23 21 JAN

LYy EAGAGTA 21 GANJ

aSti2R2ft 201 A LINR & G dzLJ

Metode koje se koriste skvalitativne procjene na temelju analize zakonodavstva i intervjua, koje
podupiru komparativne analize relevantnih planova

f  Analizirati zakonodavstvo i provesti intervjue da bi se ocijgnila@2 Rt 2A @2 a G dzi ONB S
dzi GNRA2 oNR2XI GN}¥alyeS A R2St21NHzA Ll2aii22S50AFk
izrade i provedbe.

' YIEEATANIGA &FRNDI2 R21dzyYSyrlrdlr 11 LXFYyANry2S$S
ocijeniod 1 SLISYy dzal1f+ SSy248iA RO LINROS&LF A. &l RNDI 2

1 hOA2SYAGA RI fA 2S5 LXLFTYANrya2S NBlFItAaAGAGY2 A |
LINE GSRO6S al LX FYyANI YAY gandkeddlumeyiteukoiko izhdatdils R A { A
A OSSP

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

f LINRPLA&OAUL 122AY 4S8 dzi NBdz2S LINROSa LI FYyANIy2l
T dokumenti za planiranj&] poput nacionalnog plana za usvajamjgquisa akcionog plana za
SSP, nacionalrerategije za El i postignutih sporazuma tokom pregovora;

1 interviuid T @FYASYAOAYl 2R3I2G2NYAY 1T+ LIIFYyANryaS d
9 Al @2SO0GlF2A 2 LINRPOGSROA LXFy20F 1+ 9L®

Indikatori
1 D2RAOY2A 1 I dbidliaveralkde sepdiabarER S

PrincipS:wWSR2 @y A Y2y AG2NAy 3 Gf I RAy23 NI RI 2V
u stanju postizati svoje ciljeve

1. ! Ol  @fidir&rapredak putem redovnog i koordiniranog procesa

2. Postoje poces za mjerenje napretka vlade u postizamjavedenih ciljeva politike, kao i rezults
rada vliade

3.t2ali22A NBR2gy2 Al @g2S0Oil @l yas 2 pladskh@dkinerdata
dzl] 2t A 12 LRad22ST LINRBOSa Al geSoialolryal 28§
odgovornosti u smislu postizanja rezultata

4. D2RAOY2A AT @2S0OGlF2A 2 N}YRdz @t RS 2l @dy2 ad

5. Monitoring provedbe obaveza koje se odnose na evropske integra}pije integriran je u cjelc
mehanizam za monitoring viadinKk 206 | @ST I AprogRadzQafi@ wlailé, zakogodaN
program.

6. {AA0GSY Y2yAG2NRy3Il dzlfedz6dzeS Al @g2SOil gy
sistematsku i objektivnu procjenu njihovog koncepta, provedbe i rezultata

18 Zeostatak se analizira kaoporecba dokumenata za planiranje dvije uzastopne godine (GPRYV ili plan za EI),

dzl AYlF 2dzoA dz 201 AN &aidt@1S 12285 a8 LINByz2asS Al 2SRyS 32
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

Anah GAG 1A 21 DA NJ

aSti2R2ft 201 A LINR & G dzLJ
Metode koje se koriste SLkvaIi'Eativne prgcjene na temelju analize zakonodavstva i intervjua, koje
L2 RdAzZLIANB |yt tAT Il AT @g2Soalt glryel
T 'YEFEEATANYGA NBtSGFylGyS LINGodalizéhtieki i db B beyurdioy S
da li su sveobuhvatni teda li zakonodavni okvir obuhvata elemente koji su definirani u
potprincipimai da li se oni slijede u praksi.

R2

9 ' YEEATANYGA (GFENIFEyYyS A 32 RA OypasskindokdrBeSatal | 2 S

(program vlade i/ili plan radavlade, dokumenti za planiranje El, drugi centrght@nski

dokumentd Rl o06A &8 dziNRAf2Y RI fA arxaagsSy Al @eSo

aktivnosti i monitoring rezultata; do koje mjere se koristi komparativna analiza; da li su obaveze

polST IyS &l 9L RA2St2Y LINRBOSAl Y2yAG2NAYy3AlI T R

sektorskih strategija

9 ' GONRAGA RI £A 12 NR Oralkiu phosat pravédipopul broja Y2 v A (-
donesenih podzakonskih akata, i postizanjgacrtanih rezult G | = LJ2 LJdzi 20 A Yl
084020y S AYTFNI&GNHA GdzNB At A oNB2l ALINA2S6SYAK

f  Analizirati putem informacija iz obrasca za prikupljanjelgiaka i intervjua sa osobljemizO S
vladekoiji sistemi evaluacije postoje i kake koriste u praksi.

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

f  poslovnik relevantni zakoni i propish @f | RAYy S 2 Rt dju Sbavkzidiooesii a S d

smijernice;
f  dokumenti smgrnica koje donose institucigzO S @t | RS
1 ATl @22S0O0 I 2A owdbiéntrdviBpiariskih dakbimenatalNJ
f AY(iSNBa2dzaA &ldzOISOIARANKERN OFNY I MAY T O yAsY

AOA
6LR2AaAS0A0S 2y 122l 48 d@StAl12 ol gS R2y208ye2s)

ili njegovog ekvivalenja

Indikatori

f {GSLSy R2 12283 A1 @2S0GlFGFyaS .RF2S AyF2NXI OA2
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

Ki 2dz6 Yy AzT I RAEESO2REdz21 S A TI12y2RIFI@aG@2 &adz GN¥y
javnosti; parlament nadzire rad viade

Da bi osiguraldransparentno i prifdy 2 dza 1 f | SSy 2 R2y 2 0y id&i kadavifeddh | = dzC
obavlja zadatke koji se odnos¢ n & @S dz] dzLly 2 dzZLIN} @f 21 y2 S ka@i stvBih YA Y R
1FLI OAGSG A 20t 0GSy2S OoLINY @y 2535 LISNA gegbe pravadog A LINE
okvira te da osigusatransparentan, pouzdan i legalan proces. Rad vlade treba nadzirati parlament da bi

asS l12yaidlyiay2 ONDAtTIF (2yiNRflF @tFRAYS AT OSROS dz 2

Princip 6: Vladine odluke se pripremaju na transpayeli I y Yy I 6AYy A
LINEPFSaAz2ylfy2e LINP&AdzZROA FRYAYAAGNI OA2ST

1. t N} 9y A 21 GAN) dzii ONBdz2S 21 ayS LINRPOSRA:NB 1}
te za komuniciranje na vladinim sjednicama i dajé &y 2 2 @O © dVEDR dvoje
LINEFSaA2ylfyS LINRP&dzZROS A O2 & dadzifphodet da Litpds@va
primjenjuje procedure

2. TielodzOBt I RS Lk adl gt 2 2FayS Ne129S 1T LINX
za konsultacije i kontrolu kvaliteta. Svi relevantni akteri slijede te rakove

3. TielodzOBt I RS AYlF 2@t 03Sy2S A 1FLFOAGSH RI 2
prioritetima i prethodno objavljenim politikama

4. TijelodzOade imaoll OGSy 2SS A I LI OAGSG RF NBGARANI
zahtjeve

5. { S{NBGFNAR2IG TF TFE12y2RIFI@ai@2 AftA LN} QY
revidira i daje komentare na sve zakonodavne nacrte prije rasprave i o@doijmava sjednici viade

6. YIoAYySG @t RS 28 20t OGSy RIAYAESEa &N NRENDE
nekonzistentan sa vladinim prioritetima

7.5y SOy A NBR A YI (SsrBISAN A DR Y A Ba8oRrprisRoizacdit red

formalne vladine sjednice je javan

Vodi se evidencija odluka i distribusanakon sjednice. Odluke vlade dostupmgavnosti

Kabinet vlade redovno i transparentno informira javnost o radu vlade, odnosno o njenim cilje

1f2dz8yAY 2Rf dzfadayl A NBT dzf G GA Y

© ®©

Anah GA G 1A 21 DA NJ

aSi2R2t 201 A LINR A& dzLJ

Metode koje se koriste skvalitativneprocjene na temelju analize zakonodavstva i radnih dokumenata i
intervjua, a kvantitativha analiza je zasnovana na podacima koji taj proces karakteriziraju:

T 'YEEATANIGA NBESOIyhGy2 11 2yddtabznijesizprosieilt 31 y A 6
da li su sveobuhvatni, analizirati da li zakonodavstvo slpedprincipe i utvrditi osnov za
Y2SNBy2S &GSyl Ll2adAIydz hjgve. NBT dzf G G RNDI @8

f  Analizirati organizaciono usijstvo relevantnih institucijazO $§  @furkdjaSsektora/jedinica
1228 &dz dZl f 2dz68yS dz @f L RAy2 R2y208yes 2Rf d7 |
u procesu.

1 Intervjuirati rukovodioce kabineta viadg 2 2A & dz dz] f 2dz6 Sy A dz R2y20Sy
LIN} 9y S dzalftl SSy2aiGA3X NUzZ1202RS6S LINBRaidl dyAls
(ukoliko su odvojene od kabineta vlade), generalnog sekretara kabineta, @efd¢ vy A f A 6 €
kabineta premijerad dva rukovodioca ministarstava (u zavishdd 2 R RNDIF @S5 &G+ fy
rukovodioce sektora) da bi se analizirale svakodnevne radne prakse.

1  Analizirati radne dokumente; t§f I 2 dzYA 6y 2 2RI 0N} yI Rades gapgidnikeNB R |
sa sjednica viagidvay | AdzYA 6y 2 2RI 0 NJ yI LINJa¥weks stiuktuvakhaOt 2 Sy

2SRAYAOI 2de@S AINRPROS &l R2y20Syel 2Rfdzll A 20A2
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

0 12YSydl NA Rlisésamog Ry 48 8NPl 2F2 Ngedviy 2 L2 OG A O y 2

L 2 A ¥ &

o komentari jedinicadzOS @d SRS dz 261 ANJ LINA R2y20Sy2dz 2Rf

LIAGE Y2 LN} GyS dzalftl SSy2aiGA0
o 0AftS R21 @2t28yS (1618 ySLNBROASSYS RySgOyAY
okolnostima?
o te uporediti broj zaposleih u strukturalnim jedinicamazO S @ drugik Snstitucijama

2RIAZ2G2NYAY T 2aA3dz2NF gl yeaS LINI GyS dzalfl SSy2

odluka.

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

1 LRat20yAli gt I RST NBtSOIyliyAar TF12yAx @t RAYS
00 BSTYA LINRPOSAAT o0Af2SO1S 2 avYeaSNYyAOlFYLFT

1 Al @2SO0GlF2aA 2 yFLINB{1dz dz LINP@GSROA LIREAGATLTE A

f Lzt A1l OA2S A GLYyAS6yA Al @gaSoOilrar @t RST

f intervjiui sal)2&4206 YI  y I d2®B5®yrelevigiinim osobliem u dva resorna
ministarstva (posebice ond 22+ &S dz @St Al 22 pyligkd Npravnorh @S
dza 1t I 9SSy 2 06 dz

f adlFridArAadAdé] A LR Réermukaa 1agdkipizhié pddatgka o hrdgaireSonin i hitnih
0 6RYBGy 23 NBRI ogkbartatadafe2gBdiae) & Boju Zapdislenihi kaple na
pripremi sjednica vlade;

9 aidladAadA6] A LI Riordiara lziNgrikupliidie diisfaka olbdzill 3ayoslenih te
broju zakonodavnih akata i strategija koje su ministarstva dostavila vladi i koje je vlada usvaoijila.

Indikatori

T hY2SNJ NBR2GYAK GlF6F1F yI RySg@y diugovieidRdizzal 2 2 S
sjednicu viade

 Transpareiy2ai @t RAy2=F R2y20Syal LRtAGATL

f  Broj zakona sa sudskim presuddfrotiv vlade tokom date godine

Princip7:t  NX I YSyY i vy I Rienppltikat F RAy2 R2y20
1.

wn

No ok

t2a022S aradSYlraalsS LINRPOSRdAINBE A LINARYa2Sye2
odluka vlade sa parlamentom. Informacije o zakonodavnim aktivnostima vlade dostup
LI NI I YSyildz yI I2RA0Oy2SY yAlghdadam dz alfl Rdz &
{LISOA2HEAAGA61S TI112y2RFQGYyS 12YAaresS adz.L
Postoje procesi i procedure komisija i slijede se u@prak Rl 06A aS 2YZ2&d
raspravlja o nacrtima zakonodavstva te da ih temelji® geé I @+ A YA 2Sy el
Parhmentima ubgu u osiguravanjik 2 y 2 OSy 2 1 | | 2jaémbfkon@izndii @azumijivd
Vlada je uspostavila procedure i kapacitet za komuniciranje sa parlamentom i slijedi te proce
MinistNA dz6 S& (0 @dz2 dz dz NS RNZ LK ING NIYSgeilLIA § HR2 | dz
Postoje nehanizmi koji osiguravaju da vlada sistematski revidira parlamentarne akte i ¢
dosljedno prate

Ly EAGAGLTA 21 AN

Met2 R2f 201 A LINR & (i dzLJ

19
20
21

G.fF3I32ONBYSy2¢ LIRRNIT dzYaAaS@l dz a1flRdz &l LINBLAAFIYAY
Indeks konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma, bodovanjeininalno 1 do maksimalno 7.
Pred bilo kojim sudom (ustavnim, osnovnim itd.).
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

Metode koje se koriste skvalitativne procjene na temelju analize zakonodavstva, intervjua, radnih
praksi, i kvantitativna analiza procesa zasnovana na podacima:

1

1
1
1

Anah T AN GA NBf SOl yhayz2 11 12Yy2RIsgandligabtievi ocifelld Yy A 6 y S
da su sveobuhvatni tetvrdilo da | zakawodavstvo slijedpotprincipe;utvrditi osnov za mjerenje
aGSLISYl LRadAdaydziaAK NBT dz.GF G RNOFGS dz 2Ry 2ad
LYGSNW2dzZA N G§A @t FRAY23 1T GLyASYyAll 2R3I2P2NYy 2
sekretarijatu parlamenta i parlamentarce izkeaodavnih komisija da bi se analizirale radne

prakse.

Analzirati radne dokumente, npr. informacije koje vlada dostavlja 0 zakonodavnim planovima
ukoliko postoje.

Analzirati protok zakonodavstva koje vlada dostavlja parlamentu i njegovo naknadno ysvajan

na parlamentu.

Analzirati podatke o prisustvu ministara u parlamentu.

Anah T ANJF GA NJIRYS LIN}1a$S A LRRIFIG1S 2 @ftFRAYy2Y N

Izvoriinformacija

Lista konsultiranih izvora

1
1

1
1

poslovnici vliade parlamenta; svi drugi rel@ntni zakoni i podzakonski akti kojima se propisuju
2Ry2aA AT YSSdz 9t RS A LINIIFYSyYyGrT

interviui sa via/ AY 1T @FyA6yA12Y 2R3A2F2NYAY 11 2Ry24aS8
sekretarijatu parlamenta;

formalni i neformalni zakonodavni planovi koje vlada delgisparlamentu;

adF0AAGA61 A L2 Ribridudara zaNiAkiptjanjé @&atalka o hadzting Yakona koje

je vlada dostavila parlamentwy zakonima koje je parlament odobriay zakonima koje je
parlament preradio i onima koje je vlada revidirala.

Indikatori

1

1
1

Broj zakona koje je pokrenula vlada a parlament odobrio u roku od jedne godine od njihovog

L2 Ry20Syzal o

{G0SLISy R2 12283 LRaiz22S YSKIYATYA LEFYANryelk

. N2 AT @gaSdilrel 2 LINRPOSRaakljad 12yl 2 122AYF 28
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

Ki 2 dz6 y A: Inklhizikaih p®&@s izrade politika i zakonodavstva koji se utemeljen na

R21FTAYlF 2Y23dz2+ @ LRaAGAIIYy2eS dziONBSYyAK OAf 28
t2G0NBoy2 2SS RI Lladz22S adNHzl §dzZNE RI ASR¥YFOSTENE
LR2EAGALF A TFH{2y2RIFIZa00l (S RIF {NBAN}2dz LRtAGALS
Sve relevantne funkcije planiranja i izrade politika, kao i funkcije izrade zakonodavstva, trebaju biti
uspostavljene unutar minista@ta te treba postojati dovoljan broj zaposlenih koji imaju sposobnost da te
funkcije obavljaju. Sistem treba poticati redovni dijalog da bi se mogao formulirati jedinstven stav cijele

gf RS 2 NBT dzZA GFGaGAYlF 122AYF a8 eiSOA dz 2Ry 248dz yI &af

¢CNBOolF2dz Ll2adz2alkiA LINRPOSRA2NBE {22S dzi dNBdz2dz 2 ayS$s
NEJARANI ya2dz R2St2002Ny2aGA LRETAGATEF A TI112y2RIQ
redoslijeda aktivnosti. Te procedure se trebaju slijedl praksi. Ministarstva trebaju imati funkcionalne

AaAaiGSYS A F2NHzYS LlziSY {22AK &S dzal 3t OF @F 2dz LX Iy

KvalitetnoR2 y 2 0Sy 28 LRt AGALF THKGA2SGI A LINRO2Sydz Y23d;
prlvatnelllorg@[)\il A2S OA@QAfy23 RNHOUEGFZ 212tA0 A OANF
L26SG1F GNBol &dz 12B3 B2 MEM 1 R2 YISI2AIK 2 Ry I ihdeBono&il 68 NI

52y 23aA20A J2f)\u7\1 GNBOI 2¥z LP2WAGN ARRK  HINE Y ME/TAS NXzY
R2y20Sya2SyYy LINBRf 2osy)\ K AYyGSNBSyoOraaclk LRtAGATS @S
odmijeravanju relevantnih dokaza o vjerovatnim efektima takvih intervencija i u konsultacijama sa onim

Y6 122S 2¥6SWziA6dazdONFzl GdzNF (122A S1aLX AO0OAGYy2 ONBRY.
I AT NYRdz LREAGATF A TF12y2RIFI2a0G08F® ¢NBol Lladze
provedbe politika i zakonodavstva te osigurava sposobnostitorimga i evaluacije efekata te procjenu
aGSLSyl R2 12283 a$S OAta2SOA LR&alAOdzo

Y2yadzZ GF OA2S dzy | LINB Sdze dz 19HEAGSG y20AK A LRadz2es
polil SYyOA 2 f yAK dz6Ayl 1l LINBRf 20SWMMK aSl yadiyal LI2NBA G A2«
1tf2dz6yS FI1TS AITNYRS LREAGATEF A TF12y2RI@y23 LINERC
koncept politike.

Proces izrade politika i zakonodavne procedure trebaju osigurati da je zakonodavstvo razumiljivo,
koherentno i javno dostupno

Princip 8: Organizaciona struktura, procedure i raspodjela osoblja u ministarstvi
osiguravaju provedbu donesenih politika i zakonodavstva i ispunjavaju vliadine ciljeve

1. Relevantni poslovnici i drugi akti propisuju strukture igodornosti ministarstava i sektor
YRt SOYAK TF AT N}Rdz LI2tAGA]L

2.0 LINY @Afdzz 1ft2dzdyS Fdzy1 OA2S R2y20Syal LRt
tijela.

3.t24022S8 2rayS 3INIYyAaAOS Al YSSdz a Sobuina Midkpelfika,
izradu zakonodavstva i odgovornosti za provedbu

4. wSt SGIFyiyAa LJ2 & f 2 @ \6rhaStA minsRrdtdva) |za) Isradiil @ yRdx 2 A.J;

zakonodavno planiranjelz] t 2 dz6 dz2dz0 A LJX F YANY y2S FAYLyaiN

Izrada politila i zakonodavne procedure propisane su jasnim internim procedurama ministarsi

Jasnosu propisaniupravljanje izradom politika i zakonodavstva unutar ministarstiddz] 2 @

YAG2A YIREtSOYyA T 2@S Fdzy10Aa2S A ylL6AY VYl

7. Instiuch 2y F £ YA 271 @ANI A NaobimZadeeseKtora u Mninidtarstvinh dazoR
ispunile obaveze vlade

o u
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

Anah GA G 1A 21 9ANJ

Met2 R2f 201 A LINA & { dzLJ

Metode koje se koriste skvalitativneprocjene na temelju analize zalgonodavstva i drugih dokumenata,
1228 Yyl R2LJzyadz2dz AyiSNWBadzh al 1 @ yASyAOAYL

1  Provesti kvalitativhu procjenu relevantnih vliadinih odluka i poslovnika da se utvrdi da li postoji
zahtijevana organizaciona struktura.

f AnaiziratiLIN} At yA1S ylaYlyaS RGOF YAYAAll NEGOIE o612
da li je u datom ministarstvu odgovornost za izradu politika i odgovornost za izradu
TFH12y2RIFBa00 N}YaLRRA2St2Syl A ylI (122A ylI6Ayd

T 'yIEEATANY GA 32 Roveeyv@dentd) haprrgeQialmhiStarsiva éadsigyadld K
ddzx dz atdzhadz LAGlIy2l 122l 20dzK@F il 2dz @A 0SS a
NI T @AaclryeS A dzal 3t Or@glryasS adlrartA0Gr LR LAGL

¢ 'yFEAT AN G§A 32 R AeQigk8nSentd Bbjimg s @l8niraju zadacid hjihavalizSe0lia
te ih uporediti sa ukupnim brojem osoblja u dva ministarstva da se odredi koji je komparativni
20AY LR&fI A dzZigNRS ySdza1tl SSy2aidA 20AYl LR2af

1 Analizirati zahtjeve po pitanjwsoblja u mislu njegovog broja i raspodjele u svakom
YAYAAGlI NARGDdzZ yLIN®D dz aST02NRAYI A L2 Tdzy i
FRYAYAAGNY GAQY Il LRRND{FZ (2 A adSLISy R2 |

1 Koristiti intervjue da se prikupe dodatne inforgig o stepenu do kojeg se zaista slijede
dogovorene radne prakse.

A2
2 S

Izvori informacija
Lista konsultiranih izvora
§ LRat20yAr]l Ot RS 1112y 2 0dz2ROSiGdz A a0S LINEOSFK
odobravanje i podjelu odgovornosti po pitarju2 £ A G A {1 OANRBY @f I RST
f relevantne vladine odluke, strategije, akcioni planavik & G SY I G AT I Oaj@Bhtjigvé R | 2
u vezi sa brojem i raspodjelom osoblja u svakom ministarstvu, npr. u sektorima i po funkcijama
1F2 002 adz ATNIRE LRREEERISILIEZERURKYI DABRYAYA A

9 interne radne procedure i opisi procesa u najmanje dva ministarstva,

f 32RA0OY2A LINPBAN}YYA NIYRIF A LRAf2OYA LI Yy20A YA
ministarstva;

§ analiza prikuplieninLl2 R+ G 1+ RF &8 dzi ONRA Y23dzA yS&NI |

TFHLRat SYyAKTZ TFLRatSyAK yIF NYRYAY Ya2SadAayYl A
mjesta te da se detaljno razjasne interne radne procedure u ministarstvima iz uzorka.
1 intervjuisaNXz] 2 32 RA2O0AYIl A 2RFONIYAY 6FtFy20AYF 2342¢
da li se propisane radne procedure slijede u praksi.
Indikatori

1  Stepen do kojeg su ministarstva orijentirana ka izradi politika
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

Princip 9: Procedure za evropske integracije institucionalno ustrojstvo predstavljaju
sastavni dio procesa izrade politika i osiguravaju sistematsku i blagovremenu transpoj
acquisa

1. t Ny @y A 21 @DANI LRalGl @gf 21 2F aydz LINR OSRdzNHz A
vladinih tijela a transponiranje acquisa te postavlja zahtjeve koji se odnose na proi
transpairanja.

2. Proces transponiranjeacquisa predstavija sastani dio cjelokupnog vladinog procesa izra
politika, sa jasno definiraninmdgovornostima svih relevantnistrukturalnih jedinica u odnosu n:
planiranje, koordinaciju i monitorl Y G'S 2 & A 3 dzNJ GtavondizadcionialiSnS frir
sistemom

3. { O Gt F RAY GA2St | T+ RdzOSy | [ 0N yaLRy,
transponiranja

4. Relevantni zakoni,M2 LJA &A A LINI GAf YyAOA LINRPLIAAdDz2dz 21 2
Y6 aLISOA2H f SHDBRYSNIZYEN NEI 2V2RA G2 dzT 2.0S 20|

5. aSSdzNB a2 Nyl 122NRAYFOA2all & 0 NXz] 4 dzNJ e Se
politika i procesa transponirangcquisa

6. Interne strukture (evropske integracije i sektori za pravne poslove) koje koordiniraju transpor
acquisadz @f I RAYAY (GA2StAYlFS AYl2dz 1FLIFOAGS
koordinaciju tanspozicije

7. bl Rt SOyA &S 1G2NR of Aaj

2 &4l N} Sdz2dz al RNYA
N} aLI2R2Stf I RdzOyz2aidir AT YS
(0]

dz {22NRAYLFOA2ATA
0]

s

8. AcquiseS LINBOPSRSY yI 2ST A6

Anah GA G 1A 21 9ANJ

Met2 R2f 201 A LINR a G dzLJ

Metode koje se koriste skvalitativneprocjene na temelju analize zakonodavstva i drugih dokumenata,
1228 Yyl R2LJzyadz2dz AyiSNWBa2dzh al 1 @ yAS6yAOAYL

9 ' YEIEEATANIYGA NBESGIyldy2 T1F12y2RF@gadgd2 A 1 Q0FyAéb

li su adekatni, analizirati da li zakonodavstvo slijgditprincipe. Ocijeniti da li je pravni okvir za
proces El koherentan sa nacionalnim okvirom za izradu politika.

1 Intenvjuirati rukovodioca jedinice za koordinaciju El, rukovodizecdoordinaciju transponiranja
acquisaA f A NHz] 2 92 RA 20 LN} gy S &t dz0O6S 2SRAYyAOS:

R2y20Sye2S8 2Rfdzll GS R@GI NHA202RA20I Al YAYyAal

sekretari ili rukovodioci sektora).

1 Analifrati radne dokument®& Yy | & dzY A 6 Yi2NRA2 RRYOSNG VWi NB R I
koordinacijske strukture za El na svakom njok LJA &y A 1S &l aladal yl
koja u procesu transponirangcquisadaje koordinacijska jedinica za El.

f Anah T ANJ GA StarRpodrgh@acquidad Arof osoblja kojese bavi transponiranjem
acquisadz / +X 1 2NA&AGSO6A dz 2061 &tdzlal 26N} &aodsS 11

1 Analzirati pravilnike najmanje dva ministarstva da se utvrdi da li je u datom ministarstvu
organizirano transponirgeacquisahA Yy I 1 22A Y I 6AYy ®

f AnaR T AN} GA IRRADFRSoALN & NR®I t Aacqddat 2dz6 A G GA (NI y

f  Analizirati radne dokumentd Yy I 2Y | yaS (R@Ily adszdzéitCrn 2SS RIE &S dzi
funkcioniranje transpozicije.

T | LR2NBRAGA oNRE2 TFHLRAESYAK dz 1f2d8yAY &idNHz i

acquisasa planiranin2 6 A Y2 Y (G NJ YA LR Yy AN yti@plandva 4 G @+ NYyAY Al

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

§  poslovnik viade; relevantni zakoni, via’ S 2 Rf dz] S A LR RIF{12yalA | 10GA

LINE OSaA 1T R2y20S8SyaS 2Rfdzll dz ST A al 9L3X dz

acquisa

pravilnici i interne radne procedure i opisi procesa u najmanje dva ministarstva;

J2RAOWENALINR RI = Ll2at20yA LI Iy208A A Al @2S0Oi0l 21

a0F0AAGA671 A L2 Ridrioulara rdNhiikiipgjani @@&iaka o bbitnil 8avisponiranja

acquisa(planirani obim i nati akata dostavljenvladi na odobrenje) i broj osoblja koje se bavi

transponiranjemacquisadz  dzO 2 @ninigtdrdtvitng; A

f LINR{dzLX 2SyA LRRIOA &S FylFfATANI2dz RF &S dzigdl
zaposlenih,stvarno zaposlenih na radnim mjestima i planova Iz LJdzy 2 @ y2S  dzLINJ
radnih mjesta te da se detaljno razjasne interne radne procedure u ministarstvima iz;uzorka

f  intervjui sa odgovornim osobamadzO2 23 Gf F RAA al NHzl 2P2RA20AY!
osoblja iz dva ministarstva da se identifideali se propisane radne procedure slijede u praksi

= =4 =

Indikatori

§  Zaostatak u transponiranfti
f .NRP2 (UN}YYALRYANIYAK RANBl{GAGE yI 3J2RA0y2SY yA

Princip 10: Izrada politika i proces izrade pravnih akata zasnovani su na dokazir
ministarstva redovno koristd IN2 O2Sy dz Y2aA K2 @23 dzAy 1|

1. Pravni okvipropisuie@NE (0S| y I £ A @kjevd ifstindadrd§ 2 @3 4 14 SA 216 S |
ministarstava

2. Jasne i transparentne metodologije i kritekifiriste se da se definingitanje/problem i analizaju
LR GSYyOA2lItyA dz6AYOA O613NRRBAY2ONROUZ2APR A
zakonodavstva Yy I £ A (A 6 & NI LINR § Ndirfflarp&HaSanadliziraju

3.lyLtATS adz TtayzolyS yl NBfS@IyliyAYy A | Od
4. Opcile poh GA 1+ adz GNRO12@y2 NII1f20SyS A NBI d
LINBRt 20Sy S LREAGATS

182 LR2GST dz2dzd6A 26S1AQDlY
L I YANI y2l® t NA2SRf23 2S5 TAyIl JaKea 1N yIONR
datojeobra2 OSy 2SS 11 oAt2 1228 2Raddzad yasS A LR
5. WHay2 28 dzi gNBSyIl 2 R3Ix@XNSyaalidai osiguranjenGjihovdy
kvalitetaA 2 R3I2B2NY I Ay adAddzOA e205880A dh avLidR12 | D2 &
koje dijele ovu ulogu, resorna ministarsppaznajua @2 2S L2 2SRAY Il 6y S dz
6. U analizama se rutinski identificiraju mehanizmi za monitoring provedbe, za evaluaciju nag
ARSYOGAFAOANI y2S LINBpatile] I T+ dz&A LSOy dz LINEZ

Anah GA G 1A 21 DA NJ

Met2 R2f 201 A LINR & (i dzLJ

Metode koje se koriste suvalitativnei kvantitativne procjene, uglavhom putem analize dokumenata
L2t AGALS A NBlIdA GFGF 12NAOGSYAK FyFfAGAB1TAK aNBR
ministarstava, nevladinih organizacija (NV@0S @f I RS

1 Analizirati relevantna pravila ili propisane procese i standarde da se ocijene opcije politike i

procesi koje ministarstva slijedkeada poduzimaju analizu problemalentificiranje opcija i
FyFEATANYYy2S dz6AyF1F NITEABAGAK 2LIOA2I

#  Zaostatak se analizira kaporedd | R2 1 dzYSy F G |

2 2A
A32RAYSS dzZl AYF2dz0A dz 261 ANJ &aidl @1 S
u

i
S a$S LINBy?2
LX FYANryS 261 @ST S NI 6Gdzyl &S yI S

1 A
iSyStadz 64S IyLtaAal So
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Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

Analizirati relevantna pralau vezi sa pitanjim&oja2 S L2 G NSoy 2 dz| f ekd@ A G A  d:
se dostavlja za vladine sastanke sa svrhom opravdavanja prijedloga politika (npr. analiza opcija,
0dzROSG&a1S AYLXATFOA2SE AYLXALFOAZ2S LI 9LOO®
Y2NARAGSOA dz 2 Nlrepultad BnaliRe@ispitaik 8o kdjeSnijeteNse rutingitijede
TFTKGA2SOI yA LINE OSIaRE (58S ARS&AIG i3 dz aX Tdetzll- LGS
LYyFEATANIGA NBESOFylyS avYaSNYyAOS A 26N> alds 11
6 SGANR 2 §dalseutvdi stepah torkdijely seSlijede

'y FEATANIGA adGSLISy R2 (12283 @tFRF yFRTANB A N
LINE O2SyS dz6AYy 1!l @

WSOARANY GA NBIT dzA GF S NBtS@IyliyAK aNBRadl g 1
i NP Oikaigikojese primarno odnose na tri oblastizrada i procjena politike, pouzdanost
LINEO2SyS A LIy 11 AYLX SYSyilOAcdz A S@I f dza OAX &
LALAGFEOGA yFfAGAG6]1S R21dz2YSy8SLINREYRBAz2ZR2 RRT K S1
LINR &G dzLJdz ARSYUGATFTAOANIya2dz adzOGAyS LINRofSYIl LJk
GNB O 2@ A (ogijpidki daililseLI2ta2xSRIeHsal®ey anteLJ Oy 21 R 2 & (0 dzLJy
dostatnih resursa za postizanje navedekoristi politike.

LYGdSNIW2dzA N} GA dZl 2NY¥ |1 2a206faF OYLINd FyFfAGAGE N
LREAGALTIFO 1228 2SS dzlfa2dzwSy2 dz NIXT @AaclkyeS aNF
ministarstva da bise evaluBa Yy I 16 Aly2 3/A a4S dz LN} { &A | 2eNBs2a (S 20
utvrdi dali su mehanizmi za monitoring i provedbu adekvatni.

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

f

E R

1

Indikator

1

NEf SOFyldyA TF12yA Ak dady Nid/igdhe ddi@)OkBjdetaddi o LJ2 &
dzal 3t OSy A LINROSa 11 FyFtATS A LINRPO2SyS dzAy]
SOl fdzANIya2S LINRO2SYyIl dz6AYy1 T

dokumenti smjernica koje izdajgzO |  @d poRdgnu resornim ministarstvima u njihovim

analizama oblasti politike;

rezd GF GA F yF £ XYOLANSH ALBNREONSRSR/ES] FdZBlA y { I = 202Sy S FAaj
dokumenti politike ili koncepta (npkonceptni dokumentiY SY 2 NI} Yy RdzYA a); 2062 Oy
sve interne ili vanjske evaluacijske studije (rBujetske banke itk S S dzy | NdoRefathay
F2yRIF0O 2 12NAROGSy2dz A (1 QlIfAGBO&SYRBAAARFH A K LI
FAallIty23 dz6AYy1FOT

intervjui sa osobliemlzOS GWGEGIRSA YA yA &G NEGI g1 1221 a8 ol @
politika da se ocijeni kvalitelagika provedenih analiza i razumijevanje zahtijevanih procedura;

web stranica relevantne nacionalne agencije/zavoda za statistiku.

{688y R2 12283 LINROSE dilt NIBSIABA A A 1 & NBIR &y 102
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Princip11: Politike iz4 2 Yy 2 Rl a4 i @2 adz AT NI SSYyA VyI Ay
dz6 SO6S RNHzOUOUGI A 122NRAY.IOA24a1S LISNAELIS|
1.t2ad22S LR&aGdzZlOA 122A 2Y23d0| JF 2dz S'-F)\“[Ic
YAYA&GE NEG@NRIAXZ0 6 BV BB BF NERF yAT F OA 21 YI A

politiku.

2. az23dzoy2aidA 12YSYOGdANryal A dzlf2dzAdtyat |
RA2It23 A LR G§SyOArecl ¢t RI asS dzira6S ylI Al
konsultacB I YI 2 R2GAS6YAY LINRPOEtSYAYl A LIAGEY2AY

3. Mehanizmi i procedure jaA K | 2y adz (1 OARY 2 dZ ¥ BaAXIZR N2 B
vjerovatno uticati promjene politike i ostalih interesnih strana, npr. nevladinih organizi
privatnog sektora i sgetodavnih tijela, i te se pradlure doslijedno slijede tokom proces
konsultacija.

4. Ministarstva inaju dovoljno vremena i resursaadanaliziraju i koriste informacije dobijene ¢
dz6 Say A1l .12yadzZ GF OA2l

5. VladaSTA 1 | Ay 2i2 RNRF Sdz2 § 2 y & BNH2] GyAHS6/ASy dR Ayall dB 2 2
12yadzZ GFOA2F 20FtA120FEl A dziAOFEF yI LR A

6. t NPOSRdAzZNB A &UGNMHZ GdzNB T {2yadzZ GdFO0Ax2S 2 L
YyS alb Y2 LINE OSa2LYA idSywa AY 35dzCRIMA Yy&EA| A2rY 2 3dz0 A £ S
YIR2Llzyadz2dz L)2ai22S6A aradasSy

7. +2RS0S YAyAraillrNrGO2 Al @2SO0Gl @1 2 AaK2Rdz
dostavlja zajedno sa onokoja se odnosind I 6 { S Ry Saidihdasjethidr |

8. aSSdaNBa2NyA YSKEFEYATYA 1TF NBSOFI@GIyaS aLkrn
FRYAYAAGNI GABY2Y A Y jupddp Madhird akeeifma Y da@e platpuR:
iskoristi ekspertiza administcije u svrhuoptimainad  MRr§aGukobaprije nego seto pitanje
razmatra na vladi

Anah GA G 1A 21 DA NJ

Met2 R2 €t 2 01 A LINR & i dzLJ

Metode koje se koriste su uglavnotkvalitativne i zasnovane na analizi dokumenata o javnim i
YSSdzNB&2NYAY |2 )f & dzPadacOpkikagdijeviilputetforrhdfab Zaiprikipliaijé pddataka

iinterviual 2 NA &GS &S T AaLAGADFyaS |2y «abisokignloxdd dzs | 2 S
kojemjereresof | YAYA &Gl NARGOI dz LIN» 1aA &af A2SRS dzal 3t OSy
1 Revidirati proceduralne zahtieve ki S 2Ry 2aS ylI 2 @yS (2yadAf G
LINE O2Sydz LRAt2FYAllF A RNHZA23 KB BFES yiily 2 98 $ dzi.

konsultacije (npr. vrste dokumenata i nivo detaljnosti koji seijl#t i vrijeme potrebno da se
postigneR2 32 @2 NJ QANRY @f | RS

f  Ocijeniti do koje mjere ministarstygoznajuh  af A 2S RS LINEP OSRdzNB Y S S dzNB:

@A R LINJ G S onervjlirhtireleZayitdo Dsollje dva resorna ministarstva da se utvrdi na
122A YI8AY LINI bkidirati fe2nsd kodz8inkrijstte sekitdde, {paphit sektora za
evropske integracije i koordinaciju politika.

1 hOA2SYAUGA vyl (GSYStadz LIRRIFGFETF LINRAR{dzLX 2SyAK

evaluaciju svog poznavanja pravila i dobrih p[aksi koje se edmm$avne konsultacije i ocijeniti
12tA12 6Sadtz2 aS 2RNDF@lI2dz 12yadzZ GF OA2S 2

ATY2Syl LREftAGALS LINBROASSY dz 32RA0Oy2SY L | yd:

ministarstvo objavljuje rezultate konsuli  OA 21 = dzl 20 2| Oneatkaeend y I
finaliziranje politike.

1  Ocjeniti na temelju podataka koji su fridzLX 2Sy A 2 RNV@a @Hoji/se 6dndde/ a2 A K
dzZl 2N} 1 2R R@A2S R2 G6SGANR 206f I &i procdsi2ifradéiiA 1 S =

provedbe politika
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Revidirati dokumente koji se dostavljaju kadNJ G S6 A R 2 { dzY §ukeih dvile Ho @f | R.

6 SGANR 20 f I gijerikolikdpkbalitaind §eSlijeelproceduralni zahtjevi.

Y2NRAGSSA RDI R 2 pro6eSal kadlJprimjdy, 2eyaiudati da © suktiino

konsultiranegrupe na koj& $romjenenajvjerovatnijeuticati.

t 2NBRAGA NBtS@FylGyS R21dzYSyidS OyLINd R2LIAAA O

javne raspravg { 2 2 A dz] | T dz2 dZi sy Iprovatiend koyisultglclie i bR rezultati

1 2 NJ, €aimsorh do kojeje konsultiranoli A 2 St 2 LINHzOAf 2 LR @WNisdiy S Ay

njegovimrazlozimaza prihvatanje ili odbijanje rezultata konsultaca2 dz] f 2 dz6 dz2 S

o zamS S dzNB koBshiAge, analizt 2 NBaA LR YRSy OA2S AT YSSdz YAYA
dzZl 2N] dz 2R R@A2S 2Rfdz2lS 122S8S &S GA6dz LIt AGAY
politike, a poskice postojanje adekatnih i dovoljno detaljnih informacija koje se
d2aidl gt 2l 2dz dzO022 @Gt I RA A dzal1flSSyz2aid &l 206
0dzZROSG a1 AK AYLI ALl OAZI @

o & YSSdzNB a2 NY, Gnalivd y ddrefad/TAQA 2 Sa I N
sekretara i ministarskin odbora) na uzorku od dvije oblag#i t AGA{S dz {22AYl
NI} TEtABAGAK YAOtaSyal YSSdz YAyAalhlNaRGOAYL At
YI 122A YI6AYy adz 6§S NITEtA1S LINBGIHTASSySo

0 za javne konsultaciieLINBE 3t SR 1 2NBalLlR2yRSyOA2S oymMNd 1 G
AT YSSdz RO R2 6SGANR NBaz2Nyl YAyAaadl NBGOF A
bi se utvrdilo kakve su pade diskusije o konsultacijama.

WSOARANY GA AT @2S0GF2S &l 2F @yAK NI aLIN} @k k NI Ry
pk NOAOALI G2NYAK R23IFSF2F A y2AK2@ dziAdlF2 ylI A
LYGiSNW2dzA N GA 2a20fa2S Al RO R2 RSaSi YAyArad
odabranim oblastima politike.

WSPARANI GA NBfS@OIyliyS LRRFG1S R2o0Thaasfaelicy 2R Y
International, LY RS14& 62f 283 OA dFgadizacife .z& ékdnSndsku [saradirfu i L Y R &
razvoj (OECD)I(y 3+ OANJ y2 & i OA @A OBCR@h ARNX®RIPAd BbaZivorNB T dzf |
Indikatori regulatornih sistema upravljanjindicators & Regulatory Management Systenis)
2a0FfA LR2RIFOA 2R NBIA2YIFEYAK bxh0o 2 aGSLISydz d

t SO YyGiyAK &

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

1

1
1

=a =4 -

=a =4 A

svo relevantno zakonoda®t2 {1228 LINRLWA &adz2S T1TIFKiasSgS 11 YS
konsultacije (npr. ustav, poslovnik, odluke vlade, zakoni o NVO);
aY2SNYy A0S T R20NHz LIN} {&adz 92SSy2l (2yad# I OA2

Al g2S0Gt2A 2R &gk 1S AYyBRORE dzDRA RBA NP 2aflifralzR € 2 §z8 €
vlade; evidencije (Excel, Word, emaitl.) materijala koji se odnose nprijedloge politika

R2ail gt 2SyAK 3ASySNIfty2yY aSINBillI Nz A dz022 @f | R
R21dzySyidalrOaagtk (122l LINYGA adlr@l1S R2aidl gt 2SyS ¢
objavjeni konsultacijski dokumenti;

i+ 2FL@yS (2yadzZ GFO0A28Ss TILAAYAOA &l NBt SOI yi
LR2tAGALFE I 3R2S 2SS Gt RAYIlI 2Rfdzll oAfl dz adz
T YSSdNBa2NySSyeyadzZ (12 0dzg58 GPWAR AT YSSdz YAYA
al atadlryr{F ylF (122AYF &S N}YaLN}@tert2 2 LAG
ministarskih odbora;

agAr Al @eSOihreaAr dz0S @Gt RS 2 RSGlIftay2aGA3X 2LIOAN
A1 @ 2TRabspareBdy International, OECD Better Life Indegionalnih NV

LI2 RF OA LINRA 1 dzLJ 2Sy A AT dd 2NJF NB&2NYAK YAyAadl
intervjui sa osobljem iz dva resorna ministarstva, sa fokusom na kewiftike sektore (npr.

sektor za evropske integracije i koordinaciju politige), LIN2 OSa dz YSSdzNB a2 Ny A K

37



Poglavlje 2 Izrada i koordinacija politika

Indikatori

1  Stepen do kojeg se javne konsultacije koriste u izradi politika i zakonodavstva.

f {GSLSy R2 12283 aS 2 mheanaeih LINRPOSa YSSdNBa2NYAK

Princip12. Zakonodavstvo je konzistentno po svojoj strukturi, stilu i terminologiji; zahtje
koji se odnose na izradu pravnih akata primjenjuju se dosljedno u svim ministarstvi
zakonodavstvo je dostupno javnosti

1. Postoje procesi ismjernice i primjenjuju se da osiguraju koherentnost i kvalitet izr
TFH12y2RIFHgadgl 6AYS a8 LRGAG6S R2y20SyeS 2

2. {Y2SNYyAOS o6tA0S daNBSdz2dz F2NXIty2&8044A A |
zakona teLINBt | T y I LAGEY 2 t2YFOdz 2yAYl 1224
zakonodavstva

3. Postoji kontinuirani program edukacije (npr. obuke, mentorsti#zaukacijski plan i program koji ¢
odnosi na evropske integracije obuhvata teme transponiranjégguoava da su osobe koje rade
AT NFRA yIFONIF GSKYyAGS61A 12YLISGSyiGyS

4. t 2a022S LINE OSRdzNB edhatavanyplistug Zakorddass@udzO b &+ L2 R
ispunjavanje formalnih odgovornosti monitoringa objavljivanja i dostupnosti zakona za javnc

5. ' LIN} gy S aY2SNYyAOS:T R2\ doffa/ pravid nemajNS4gi iakbBar

AYlF2dz LINY {GABYA dz6AYylF{1Z 2FayA adz A fF12 |

wSIAAGENITF12YlF yI &ayFT A | 2a@idostigjah j€jdetickte S

%l12yYA A a@k LN} GSolF 2062k 0yaSyal I yLIN®

dostupni su u elektronskoj formi

No

Anah GA G 1A 21 DA NJ

Met2 R2f 201 A LINR & i dzLJ

Metode koje se koriste su kvalitativne procjene na temelju anaenodavsta, intervjua, radnih
dokumenata i kvantitativne analize zasnovane na podacima:

9 ' YIEEATANIGA NBESGIyldy2 TF12y2RF@gadgd2 A 1 Q3FyAéd

li su adekvatni i analizirati da li zakonodavstvo slijedprincipe.

1  Provesti intervjue da se utvrdi da li su donosiocima politika dostupni adekvatni savjetodavni

izvori za pitanja koja se odnose na stil i strukturu primarnog i sekundarnog zakonodavstva.

1 Intervjuirati osoblje iz dva ministarstva i predstavnike newlad sektora da se ocijeni

jedinstvenostzakonskestrukture i stila.

T 'YFEATANIGA dd 2N} 1 Tr12y2RIGad@r RE  adalidzi ONR
LI2AGAOS ag22dz 4 ONKdz dglljeld ISy AW AdzLINE P2 RIVIY | 6 Ay
1 Revidiraiu2 N} 1 TF+F12y2RIgaigdF A NBESOIydyl 262k 0ye

RdzOy2aidGA 1228 yIFrYS8S AftA LINIGlIkoSySTaOaaS 12c¢

osobama koje nisu pravnici.
f tNBItSRIGA NBfSOIyiysB
@GSNI A2S TFr{12yl A RI f

$5D
adz

Q¢ k¢

a 3
A 02 I

—

Izvori informacija
Lista konsultiranih izvora

1 ustay

1 poslovnici vlade i parlamenta; vladine odluke i podzakonski lkdji propisuju obavezne
procese; smjernice;

f LldzoftAllOA2S @tFRS A I 1FRSY&a!
NEf SOl yliy22 RNDFGAS ylI (SyStadz {22AK a8
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= =4 -4 -4 8 _a 9

af dzO6 Sy A It Ay Al Akkrdodahifi kiRiéhgi@dpank; o NR2F A ONEG S
web stranica vlade;

uzorak zakonodavstva;

intervjui;

informacije dobijene od osoba koje rade na izradi pravnih akata;

Al @2S0ile 52Ay3 .dzaraySaa {g¥2SGai1s
Al @g2SOila2aAr 9@NR2LA1S o0ly1S 1T 206y2¢

Indikatori

)l

E R

OmjerPosd f 2 1228 28 dzSada@20rt2 dz 206dz2lF YF yI
mentorstva u toku prethodne godine

.NB2 LRYAOUSYAK TF12ylF yI GSYStadz LINY yS ySiz2
Broj zakona koje je parlament vratio viadi.
StdJSy R2 122853 2SS LINAYIFINYy2 A aS{dzyRFENy2 1F12yVy:

23

hY2SNJ a8 NI 6dzyl 112 ONRB2 20dz6SYAK 2a201I elaviRRdgd adz y I
zakonodavstva.
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Poglavlje 3 5NOI @yl &f dzO6lF A dzLIN) @t 21 y2$§

$2%! 6. ! 3, 5 AVLIANJE LIUDSKIM PENCIJALIMA

5NDI gyl afdz0ol 25 28Ryt 2R 1fe2dzyAiK 1 NOPRWREISHI
AaAaiGSY RNDI@yS atdzOoS 2Y23dz: | g RNODFJA RI R2aS3ay
RNOIF gy S afdz06S dz a0AY RA2SE20AYl dzLINY @S A LINHzOA
a2RSNYI=Z daAdl gyl RNDAPYY RBNMOOEdzda RISV NAS Y2 3dzd
nekoliko uslova:

NY e~ (M

1 razdvajanje javne i privatne sfere;

1 razdvajanje politike i uprave;

1 AYRAGARdAZ fyl 2R3I2@2NYy 2480 RNOIGYAK af dzOoSyAll T

f Rz2adGlaytr TFEOGAGE yI NYRY2Y Ye28héauzZ HRBNBLYLY
20l ST S RNDI@GYyAK afdzOoSyAl1l T

§ TFHLROtar@lryeS A dzy+H¥INBSSyaS L2 2ay2@dz 1| aft dAat

5 NOI &S 6fl-y7\OS 9ONRLIA1S dzyA2S 069! 0 dza@22Aft S &dz N
Al KAaG2NR2S GAK RNDFGE A & GNBYSy2Y adz yraSyzet
~LI} yA2E A ~®SRé1I- A ¥ HzR gyl lRINEE)dZQﬁ&ph%ﬂZDBBDIAQMENE“[

njenog djelokrugd R2]1 &dz RNMzZAS 1T SYta2Sx (2 OG2 &dz ! dzZaiN®x2
Yy G171 @80 aaND 21 Gy S dzLN) @Sés G2 YAYAFZHR2NRG AIOS (RN
6t yAOS 2RNDI @I 2dz LI2 R 2apdsfdy AY[ IS R NISIS@IS Y&t 2ABDS y A1
procenatzaposE Y A 1 = | LINRBOSYy Il G RNOIGYyAK &f dzO6SyAll 2LJF
Y6 23y20yS 20f I &INS yRLINIRBS @z WIND GDIRING a O2S LI | y2aida
centralni, regionalni, lokalni i pgiavninive®.

9ONR LA A adzR LINY GRS 069/ WO icEVrdﬂl&&IhOrﬁiﬁja (HK) HGEBBEVA | 1 N.
Paperbr. 27, 1999 )primjenjuju slilkR S8+ R | NRAGSNA 2 T RSFAYANIyesS
I oyl OA2ylfyS0 RNDIGYyS &afdzO6SyAaAilSy

f LRTAOAZ2S al 21 @yAY 20tFadAYlF A TF12yaitiAy yIR

pravo, za predlaganje javnih politika i regulatorimstrumenata ili davanje savjeta o njima;

f LT AOA2S 1228 y2as8S 2R3A2@2Ny2ada 1+ T¥OGAGdHz 2LI5
PTAYEF2dz0A dz 2061 ANJ LINAYOALIS SONRLIA] 23 dzZLIN) Gy 23 LINI
Fdzy 1 OA 28 dzZRADUzOBINK | 8dz 9GNR LA 23 &adzRI LINY RS dz RST
t NAYOALIAYF LINAY2SyadzzeS dd 1 R2St 21 NHzA RNDIGyS &f
RN

R
DI gyz22 atdzOo6Aé (1 22A 20dKGI G Y
1

ministarstva i upravne organe koji @igjk NI 2dz RANBl dy2 @t RAZ LINBYA:
af dzOo6l dz aGNRB3I2Y avYAatdz NA2SG6AT
administracije parlamenta, predsjednika i premijera;

E ]

2 Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OE®BY),"European Principles for Public Administration

[Evropski principi za javnu uprav@lGMA Papers, Br. 2DECD Publishing.doi:10.1787/5kml60zwederh

% Evropskh ya G AlGdzi T+ 21 @ydz dzLINI @dz 6 HAMHOOS . dzRdzdy2ai RNDL
http://www.eupan.eu/files/repository/2013021293522 StudyheT future of public_employment.pdf

® tNAY2SY2Y 20AK (NRGSNR2I =S 20l @gfalyasS at2SRS6AK TFdzy)
NHzl 2 32 SSy 28 dzLIN} Gy AY 2NEBIFy2YT @NODSyaS RNDFGy23 A dz
bezbjRy 2 8 GA A dza Gl gy23 LRNBG1I RNOIF@ST adltyl @22yl 2R

122F LINBRaG! @fal-adz ITNDOSy2S TF12yFT RALX2YIF (G412 LINBR:
LR2ONBOYAK T 20 @t austgvails tijel l(pari@medty pre@isietinik, FvdayvihaOrstBucija za
NBOAT A2dzZ2 hYodzRAYSY A &dzRR2OAVI y2AK20lF &dzOGAy a1l LINA
R2y20S8yedz LREAGALI dz yI Rt SOy 2al ke @asti; RidvRostikbj@ edalli € 2 1 |
AYyiSNBal RNDF@S AfA 2F6Fyal dzZNY @gy23 2NHFYyl yS Y23dz
NBJdzt ANy A&1f2dz6A B2 LINAGLEGYAY LN g2Y0
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1 2ad1tS dzZAINY @yS 2NBIYS yl yAg2dz OSyiNIfyS I RY
af dz0Oo6 S idt 1&@WAratz 21 dy22k RNOIF @gy22 &f dzOoAs Al @N
LIN} §2Y A 2RI2G2N¥YA adz T+ T1FOGAGdz 2LIBAK Ay (dSNE

1 nezawsna ustavna tijela koja odgovaraju direktno parlamentu.

20dKSI G Ay aBANEOA &ISNIYGS yMm OWxa §/oly 8 ONE G S

RNDI

b S
AYSY20FyS 10 yAG6YA1SSE yAGA yIEY2S0GSyA1S dz dzLINI @y A

VIENBRY2Y LR3It Gt edz ddz RSTAYANI VI R@GI 1feddyl |

N

|
1
RNOI gy S &t dz0o S o

Y [ W, ZAHTUEVI | PRINCIPI

YE2adzyA T KG2S@Y 528t 21 NdA RNOI gyS &t dz0o6 S
LR2EAGALFZ LINIGYyA 21GANI A AyadAaddzOrazylfyz2 d
Princip15 2SSt 21 Ndz2 RNDI @y, fasna defitziead idringebjuje- s BSprakst. G |
Princip2:! alLl2aidl gt 2Sy 2SS 21 @GAN) LREtAGALl A LN} O
LINAY2Sy2dz2eS &S dz LN} 1&AT AyadAGdzOAzyl fy?2
upravijanf f 2dzZRA1AY LR GSyOA2lItAYlF OANRY RNDI @y 9
YE2dzyA TFKG2SOY tNRFS&aA2ylfty2alid RNDIJyS
praksama upravljanja ljudskim potencijalima.

Princip 3% L2 Of 21 @l y2S RNDFGYyAK af dzO6SyAll 11 &y
FETEYE T LRONIR2DI VBT NI 3 NEnGiBS kadro yingeSo i \prekid yalirG
2Ry2al 11 RNOIFI@GyS &afdzOoSyA1S adz S1aL} AOAdy
Princip 4:SpreS6 Sy 28 RANBlGYA AfA AYRANBlLOYA LR
af dzOo A o

Princip5t f F Gy A &AadSY T RNOI@yS aft dzOoSyAal1sS 11
transparentan.

Princip6h a A 3dzNJ y2 2 $ & § RiE6 RADWzDly dibvaNFE e Sy » | 12
LIN} GA6ydz 2028ydz N}RFX Y2o0Aty2ad A dzyl LINBS
zasluga.

Princip 7:t 283228 Y2SNB 11 LINEY2QANIye2S Ay ldahn
RAAOALX AYyS dz RNDI @gy22 &af dzO6A @
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Yi2dyA T IFKG2S@Y 528t 21 Nd2A RNDIGyS &t dz06S 28§
Ll2adz2eAr LRTAGATIFZ LN GYA 21 GANI A AYyaildAidgdzOAazyl

20NRG2 dzLNY o2 @8y@melt edREA 1 alVYwad dz RNOIF gy2e af dzOo A
lwa FfFaGF A uSKyA‘[IZ yS32 A 2R N}YOAz2yltyS LRfAGA
L2t AGALlF 2 | wa dz RNOF@y22 &af dzOo A Zdz dd R 3 2RI NA | SidfsSA TR
RNOF @S &t dz06S A STA|lLay2 AyadAiddOAiazylty2 dINBSSyze
RNDI gy S &t dzOoSo
t NAYOALI mY 528t 21 Nz RNOIFI@yS aftdz06S 285
1. Postoji jasna zakb&d | I 2ay 2@ oda2d 1112y 2 RNDIgyz2e
L2&aSoyAY @NERGFYlI RNDIFGyS &t dzOoSuv (222Y 2
at dz0o S o
2. Horizontalni djelokrug minimalno obuhvata pozicije sa javnim ovlastiméadiska javnim pravorr
1228 y2as8 2R3I2@2Ny2ad 11 TFEOGAGddz 2LIWBAK
institucijama:

1  ministarstva i upravni organi koji odgovaraju direktno vladi, premijeru ili ministrime
RNOF @yl af dzOo | dzyIN) @8 Oazdza OSFHANY £ FBA &t dz N

T administracije parlamenta, predsjednika i premijera;

¢ 2ailFtA dzLINY Gy A 2NEBFYA yI yA@2dz OSy (NI £y
aYratdz TH12yl 2 21 @y22k RNODI gy 22 &f dzOo A1

§ ustavnaidrugmezavsnatielakdf L2 Ry2aS Al @g2S0OGtF 2SS LI NI

3. +SNIALIFEYAY Re2St21NHzA2Y 2S5 2l ay2 dzigNBSyl
RNOIF Gy AK &f dzOoSyAll A yIY2SOGSyAll o

4. al GSNRA 2l fyAY R2St 21 NMHZA2Y &adz dzi ONBSy S & 0is
af dzO6 Sy A1l A dzLINY #f 2 ya2S RNDI@y2Y aft dzOo2 Y

5. 5NOI gy A &af dzO6SyAOArA &8 NITtAldz2dz 2R LRt AGA
RNOIF @y S &t dzOo S o

6. 528t 21 NdZA RNOI gy S &t dz06S a8 LINAY2Sya2dzeS d

Analith 6 {1 A 21 @A NJ

aSi2R2t 201 A LINR A& dzLJ

Y2NRAOGSYS YSG2RS adzy (@QFtAGFEIABYF LINRO2SYl yI 3
NI T 32@2NR &l 1f2d8yAY 2a26FYF A LRRIOA LINRATdzX 285\
relevantnih dokumenata] | OA A4S LINRPG2SNAR{2 dz (2222 Ya2SNA
RSTAYANI Y R2Sf2{1NHzZ RNDI GyS afdz06Sx RI fA &dz LR ;
fA adz 2LI8S 2RNBROS A LINAYOALS DONREGI RRORKPS O 2 @208
9 ' YEEATANYGA dzaGF@ A LINARYFENYy2 1112y 2RIgadad2
af dzOo SyapdBYyWA-OMY | = T+ 12yS 2 LlaSoyAY @NHERGF Yl R
nezavsnim tijelima).
1 Obaviti dopunske razgovoré s { f 2dz6 yAY 23820 YI X dz] £ 2dz6 dz2dz0 A
upravnih organa, i analizirati ostale relevantne dokumente, kako bi se provjerilo u kojoj mjeri se
dzii GNBSy A R2St 21 NdzZ3 RNDI gy S af dz06S LINAY2Sy2adz§

f

2
2
B

THANAYENY2 TFH12y2RIgai0d2 (NBol PRE&NBELHE 23 aR2SRSH NHzED
R2St 21 NHzZ A LINRYOALMA RNDOI@GyS &t dz06ST {fFaAFTALlFIOAZHT
rukovolS 8 L T AOA2F YT LN @ A RdzOy2aiGA RNDI Gy A ésnoint dzOo Sy
LINRYOALIA A 12YLRYySyidS LIXIFGy23 aAa0GSYIFIOT LINRFSaAz2yl fy
A dzy LINESSYy2ST RAAOALI AyalA LI2&aGdz2LIOA S dzl f 2dz6 dz2dzd A LI
dz] t 2 dz6 dz2 dzo A2 GR.EANIRASNS yZBADIAF NI RY A1 T dzLINF @t 2l yaS A O
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Izvori informacija

Lista konsultiraifn izvora:

1
1

Indikator

)l

ustav;

TF12yA 2 RNDIFI@y22 &atdzOoA 61112y 2 RNDIgGy2e
zaposS Yy AOA YL T TF12yA 2 LI&aASOYAY @NA ( heraisnink NOI @y
upravnim tijelima).

YyFEONIA TF12yF 2 RNRHLIy22 G20&O0aXK At A 2¥T Y2SRIND
fazi parlamentarnog postupka;

N} T3202NRA &l YAYAAAGNRBY 122A 28 2R3I2@2NIy 11 @
122NRAYI OA241S 2SRAYAOS I+ RNOI @gyaf ded alz26 @225 {LD

R NHz3 S S1PAQBItSyaysS 12YAaresSs LINBRa2SRI @I 2dz
ombudsmenom, generalnim sekretarima ministarstava, generalnim direktorima upravnih
2NBFY Y LINBRaAGFGBYAOAYF &AAYRALFGF RNDF@GYyS &t dz
razgovori sa predstavnicintaNB | yAT | OA2F OAGAt y23 RNHOGOI T | ]
organizacija;

J2RA0y2A AT @2S0Gl 24

OSyiaNrtyS 12
12YAdaA2S A 2Yo0dRaYSYylLz |

2 NRA YIOA8a1S
2 A RNHzZAA N

Bt SO yiyA

{GSLSy R2 12283 2S5 R2St21NJA RNDOI@yS &t dz0oS |

t NAYOALI HY !alLkRadlgtaSy 2SS 21 J0AN LRt AGA
af dzO6dz A LINAY2Sy2dz2S a$S dz LINBLIBRT {2y R
R2St2002NYyS LINI 1 &S dzZLN) @gf 2 ya2t f2dzRaAalAY

1.t 2&8022A dzi@NBSyl LRtAGALlF dz 21 JANHz NBf SOI
2 @yS dzLINY oS0 T NI T @22 HKNRIYOYWS SaNfl ovdo §2 2
provedbu.

2.t NAYFNYy2 A &aS1dzyRINYy2 1TF12y2RIQgaiagd2 2 RNJX

pouzdanost i predvidljivost (pravna sigurnosttvorenost i transparentnost, odgovornos
efikasnost i djelotvorast.

3. hhLS 2RNBR6S TF12yF 2 RNDF@yze afdzOoi LN
L2t AOA2FE TFHGB2NE 2RoON} Yyl X &ftdzOo6l T @Lye
LINKR Y OA LA T 12y| 2 LRAaASOYNXYZRINEEF YA YRNOED
2RNBRoFYF TF12ylF 2 RNDI@y2e &t dzOoA

4. Stepen reguliranja u primarnom i sekundarnom zakonodavstvu adekvatno je izbalansiran,

a8 2Y23dzoAtl FtSlaroAty2ad A 2a8AIdzNFEF &l
5.t 2t AGATF a2 dzZBODI @y 2aNA Y Ny 2 A aS]1 dzy Rl Ny 2
primjenjuju se u praksi.
6. t 2t AGAG1l 2R3I2P2Ny2aiG T RNDIGydz af dzOo6dz 2
7.t2a022A OSYidNYtyl 122NRAYIOA24a1lF 2SRAYAOI
prai A AYLX SYSyiGl OAcdz ONA2SRy248iGAZ LIRtAGALS
8.t2ad22A aAraidsSy 1 dzZLINY gt alyaS fa2dzRA1AY
LX I yANI y2Sz dzLJNJ-@fel-yaS 7\ LN} 6 Sy 2S LING §zG
dz]l f 2dz6 dz2dz0 A A &LIN) Gy S A 0LdzyS LRRFGLS yI
af dzO6o Sy A1l AHl2z2eArE&ER2§E STy LINBYLF TF12Y

28 { f 8
dzLJIN
dzLJIN

SRS6A LIR2RIOA oA &S Y23fA &YFONIGA NBEtSOFYyOayAYl T
JgtalyesS A LIN}S8SyaS LINIAVEA ozl RNIDKE @y ¥ & f &OamRBEY A 1
JOYAK 2NBFYFT LXFy28A 11 LROt2FGFyal A 20dzl S dzLINJ

dzl dzLdt Yy o NP2 RNOR@GYREBA alf Hz0p By AAFALF OA2S A a3 yRNIGI GRNDK
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allraAadA61AK LERRFGETF y I elaRthodsBSinfekakeii Isal daxgi
nacionalnim bazama podataka, kako bi se izbjeglo citgolie prikupljanja podataka.

9. ! Oe2S8St21dzly22 RNDIGy22 &af dzOoA adz 2aA IdzNJ y
potencijalima, sa dovoljno kapacitera upravljanje radnom snagom i provedbu zakonodavsty
RNOIF gy 22 &af dzOoA o

10.Osiguran jeezah a1y y I RT 2NJ yI R RNDI gy 2Y aft dz0o2Y®

LYy EAGAGTA 21 FANJ

aSti2R2ft 201 A LINR & G dzLJ

Y2NAOGSYS YSG2RS adzy 1QFtAGFGADYl LINRO2Sywhi yI 23

a8 1dzyRENy23 1F12y2RIFIGaid@rs NIYT3I2@2NR &l {(f2d8yAy

prikupljanje podataka, razgovora i drugih relevantnih dokumenata, Eako bi se procijenil\i\ ciljevi, mjere i

LINE BSROI dzi ONBSYAK LREAGATF RNDFGYyS aft dzO0o6SyY

1 Anaizirati relevantne politike, npr. program vlade, nacionalnu razvojnu strategiju, strategiju za

NEF2N)dz RNDOFGYS dzLINF @S ot! wos aGNXGS3IAcdz 21
12NUzLIOA 2SSz (2 A Y2AK20S 10A2yS LIXIy20S A Al

9 ' YEEATANIGA LINAYEFENY2 A aS{TdzyRENYy2 1F{12y2RIJAL
2SS Y2SNR dzi ONBSyA TF12yaliA 219AN dza1ftl SSy a
FaLIS14S8S 2R Tylérkal TF NYRyS RRP2PF2RNAL G205 R Y4

1  Analizirati nacrte primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrte izmjena [ dopuna primarnog
A aS1dzyRFENYy23 1TF12y2RI gadgdl dz ||®be23 FIT A L

T 'YIEEATANIGA 12RS1aS LRyl @yl yie da Y2 RNON @Y 22 ¢

T !'YFEEATANIGA 3F2RAOYy2S Al @2S0idGF2S OSyidnNtityS 12
S1 A0t SylGyS 12YAadA2S A 2Y0dzZRAYSyYy Il X 1F2 A RNJX

 tNX{GAGYF (1 2y0NBT I A yijang Niddkin poescRaima 3HREIE)S Y | il- d

f hol@AGA R2LJzya1S NIT3I202NB &l (f2dz8yAY 24201 )

upravnih organa, i analizirati ostale relevantne dokumente i podatke, kako bi se procijenila
LINF {GAS6Y L LINAWRSY !l TF12yaiz23 2

af dzOoSyAll = dzl f 2dz6dz2dzdA LINRP&2S6Fy oNB2 1FyRARFGE L3k
LR2GNBoLyYy T+ LlLdzyal @lyeS dzZNI OyaSy23 YaSails AYSyz290
LR Ot el gl yedz A 2LING2A2vayTH OytSH SLINBRINERSGY A K &t dz06 Sy At =
1rdS3z2aNRelklthal A dzZlNI GyAK 2NBFYFT NBIdAf GFGA 2025y
LINI @24yl OyS LINBadzRS 2 ye2AYl T 2NRdilaS 6R N FARAK Ral fydzO 6250/

20dz21 S T NITEAG6AGS (FiS3I2NReaSk|1f+FaS RNDIFGYyAK &f dz06S
af dzO6SyA 1l = Olfo$s yl- RAAOALX AYEA1S Y2SNB A LINI g2ayl O
af dzO6SYA 1l T LINB1A dz32 @2 NI 2 NI} Rdz RNDIGyAK &af dzOo ¢
1FGSaz2NRa2Sk1fas ;\ dzLINJ} gy S 2NBIySs OFfoS yl 2Rfdz S 2
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Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora:

1

E R

TH12y 2 RNDI@y2e &t dzOoA ol 12y 2 raposkhigyaz 2 af d
TF12yA 2 LRaSoyAY @NERGF Yl RédynghyFavrni tjgd@mS > 1 |
zakon o uprenim sudovima, zakon o ombudsmenu ili relevanthom nadzornom organu);

nacrti relevantnog primarnog i sekdarnog zakonodavstva ili nacriemjena i dopuna

LINAYEFNY23 A aS{dzyRFENy23 1TF12y2RIFI@Gaia@r dz 11 @NL
razgovorid I YAYAAGNRBY (22A 28 2R3I202N}y T 2 @ydz d
122NRAYFOA2a1S 2SRAYAOS T RNDdrdy dkvivilénoeD 6 dzs

12YA4dA2SY LINBRaA2SRIGlI2dzoAY NBfS@Fyday23dm 2R02N
ASINBOGFNRYF YAYAAOGlINRGI G 3ISYSNIfyAY RANBLG
ministarstvima i upravnim organima (ako je HRM decentraliziran), predstavnicima sindikata
RNOI gy S &f dzO6ST

NI T 32F2NR &l LINBRadGl @y A OAposlovne Xdednicd, lakademské  OA |
TT28RYAOSsE YSSdzyl NERYAK 2NABFYATFOAZIT

Al gesSoirer 2 F{GAGy2alidAYl A LINPOSROA NBt SOy
J2RA0y2A AT @ga2aSoialrair OSYyidNlfyS |2dNKRilaeht@raal$s
komisije, ombudsmeén A RNHzAA NBt SOFyidyAr AT @2S0GF2A AfA

Indikatori

1
1

Stepen uspostave i provedbe okvira politika i pravnog okvira za profesionalnu i koherentnu
RNOI @y dz af dzOo6 dzd

a2SN} dz 12222 AyaldAadadzOrazylfy2 dNBSSyeaS 2vz213
RNDIRHWE dzOd A @
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Yi2adzsyA TFKG2SOY t N2TFSaAzylfy2aid RNDIGyS &t d«
| praksama upravljanja ljudskim potencijalima.

%l LR Ot 2 @glyeS A 20Lz0GFy2S RNDOFGYAK &f dzOoSyAaill Lk
2RNOA DS RNDFGyS aftdz06S L2 2ay20dz 1 +Fatdzars (22l 2F°¢
08T 20T AN} yI (NBYiNRYSRIMNBIH & LBIOK RSB ¥@NA &Sz LINBR
af dz0o6dzz FfA AK Y2N}adz LINFI GAGA RNUzZZA 1Twa FElFGAZ

u
dz&d I GNDI gt y2Ss Y2SNB AyudSaINRGSalF A RA & ordelijebngha 1 S LX
zaposE Yy A1 dz RNOI @y dz &f dzOo6dzZz yS3I2 A 1T+ y2AK2@2 1 RN
RNOI @S o

t NAYOAL) oY %I LROfal @kyeasS RNDprindpyi Ankritoradstidi
2SRyIF12Y (GNBGYIl ydz dzavan@A MitS NRFSTAF YT | T INLIA
YANISY 3ANI y2 N}IRy2 YeSaidz2z A LINBJ1AR NI Ry{
postavljeni.

1. t N2 O0Sa TFLeotar@dryal A 2RFEOANI dz RNDI gy
1FGES32NA2dx {dODEY RNDI @fF &k 28 &S T FayAgl yi
20 02NBy2Y ylIiaSOlyadzd % 12y2Y 2 RNDI gy?2
TFHLROt2r@lryal A 2RFOAN} 122A yAa2S oFTANIY

2. Uprimarnoml | {2y 2RI @&l @dz &ddz dzi GNBSyA 2LBA | DI f
dz RNDI gy22 &fdzOoA A 2LBS 2RNBR6S 122AYl
LINE OSRdzNBE > dzl f 2dz6dz2dzo6 A A LISOATFAGSY S oskzi praFiled
kompetencija, metode odabira, sisteme bodovanja i sastav komisija za odabir uglavn
regulirani sekundarnim zakonodavstvom.

3. aradl@dz 12yArairet T+ 11 LR éfalglyas A 2RI

NI T EASAGNMK (@EBiSyOA2 1FYRARFGE TF LRTAC

YFYRARFGA 122A yAdadz AYSY2@FyA AYlI 2dz LN} @2

5. { A dzZLIN} @y A 2NBFIYA 23&A3dzNI G 2dz T b LBiialink dgjestah
RNOIF gy 22 &t dzOoA A LIadG228S0AK T LR&atSyAll 3
122A adz S1aLXt AOAGY2 dzi@NBSyA T112y2Ys dz
jednaka zastupljenost.

6. Objektivni kriteriiz RS 3IANI RA NI y 2S5 yRNYI@DSEA Milpikjtrkao oo rok
dz RNDI gy 22 afdzO6A S1aLX AOAGYy2 &dz dzi ONBSy A

7. 5NOIF @y A &t dzO6 SYyAOA AYIl 2dz LN} @2y IRy AaS O\t
20 LJzO001 yaSo

»

LY FEAGAGTA 21 DANJ

NAOGSYS YSG2RS adzy (QFHEAGIGAGYLE A 1QLyOaAadlrdirgy
12Y2RIFEGai@rs NIT3I202NK al 1t 2dz0 y A-y, fofnal&iozZa YI ¥ L
prikupljanje podataka, razgovori i drugi relevantni dokumenti i kvantitativni indikatori, kako bi se

LINE B2SNRAf 2 dz 12222 Y2SNR &adz dzi @NB Sapincipoddd Gy A 21 OA N

T VYFEATANIGA LINRYEFENY2 A &4S| dZRRIONPZ 2Bl 2 yDHRK @A i
1  Analizirati nacrte primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrte izmjena i dopuna primarnog

St2R2t 201 A LINX & dzLJ
2
|

A aSldzyRIENy23 1F12y2RIFI@adaor 2 11LROt2 Gl yedz
postupka.

T 'YIEEATANIGA J2RADYZ2BRAVIDOEDET 8ScOHBYYVNEBS S RN
I AfA S1OAGlIESYylyS (2YAaAraSs 2Yo0dzRayYSyl A dzLJ
R21dzySyiadSs 1+12 060A aS LINBPBOAS2SYAfl LIN}{1GAGYl L
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f

)l

Analiziratis§ RS6S Ay TFT2NXI OA2S 2 dzaLkes (’)yzéu)\ N} RI T

o 32RA0y2l ¥Ffdzl idz OA2lF RNDI Gy A K 3t dzO6 Sy A1l Yyt

o Ftdzl Gdzt OA2F RNDIFGYyAK &af dzOoSyAll I yA@2dz O
nakon promjene vlade;

o prosigdly oNR2 (1FyRARFGI L2 dzLIN)> OyaSy2yY NI Ry?2
centralne administracije;

o0 LIN2POSY LG dzLINy Oy2SyAK N}IRYAK YaSadl dz RNOI @y
se popunjavaju putem otvorenog konkursa;

0 LIN2OSY L (i dzZRNIABY 2R K | NJdz RNOF gy 22 &f dzO6 A Yy I
se popunjavaju putem internog konkursa;

o LIN2OSyYyLid OSyl A YdzO1l N} OF dz RNOI gy22 af dzOo6A

o LIN2OSYyLIid OSyl A Ydz&olANg iOxr O3 | YidA Giit YoRONDY| 2yR2 R
centralne administracije;

o LIN2OSYLl i RNOIGYyAK &f dzOo
RNHAlI 6A2S SGyAadé12 LRNRS
L2 LA adz adGFy208yA00QT

o LINEOStya Xi YOk LINBOS& T+ LROta2l gFyal dz RNOI@yz22
ONB2 LINAKZISESYAK OFfoAT

o LIN2POSYLGd OFforaA ylI LINBIAR dZA2@02N} 2 NI} Rdz dz F
A ONRB2 LINAKOIFOSYAK OFfoAT

Obaviti dopunske razgovore s&kliz6 Y AY 2a20F YI X dzl f 2dz6 dz2dz0 A 2 & 2

dzLINY @y AK 2NBFYFS A FyFfATANIFGA LRRIFGLS 1F12 0

T TrLROt2rglryaSo

SyAll dz RNOI@y22 atd
S1t2 dz 2Ry2adz yl 2LX

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora:

)l

T2y 2 11 L2 Otatddoyre dp idz (RNOI2DYRNDI gy 22 &f dzOo A
izaposE Y AOAYI 0 TI112yA 2 LR&SOYAY JNEretatim RNDI @
upravnim tijelima);

nacrti primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrti izmjena i dopuna prignarno

aS1dzyRENYy23 1TF{12y2RIFI@ad@dgr 2 11 LROtaldryadz d:
postupka.

NI T 32F2NR &l YAYAAOGNRBY (22A 28 2R3I2@2N}y 11 &
122NRAYyFOA2a1S 2SRAYAOS il-KD@NJbar@gr@xvivélénmmbOdzz

12YA&A2S3T LINBR&a2SRIQZlI2d8AY NBfS@lylyz23 2Ro02N
ASINBOGFNRYF YAYA&UGlFINRGIGEET 3ISYSNIXrfyAY RAN 31
upravnim organima, sudijama upravnih sudova i predstavOA YI  &aA Yy RA I Gt
N}T 32F2NR &l LINBRaGlFI@yAOAYlF 2NHFYyATLlOAZIH
ITF2SRYAO0Ss YSSdzyI NPERYAK 2NBIFYyATFOAZIET
lwalL{3>X 32RAO0Oy2A Al @geSOidlax OSYylNIfySail22NRA
ekvivd SyliyS 12YAairesSs 2Yo0dzZRAYSYl A dzLINY @y AK &
dokumenti.

Indikatori

1
1

D2RAOy2l Ffdzl Gdzt OA2F RNOI Gy A
Cfdzl Gdzt OrA2F RNDFGYAK &f dzOoSy
promjene vlade.

> R

29

Ovdje i u nastavku dokumenta, kada se govoRND | Gy A Y &f dtOIStyMIOANH G 6S as |
YAYA&GF NBRGOAYLE A dzLINF Gy AY 2NBFYAYF 122A 2R3I2JI NI 2dz |

yt

YA@2dz OSYGNI fyS dzLINI @S dz aGNRB3I2Y aYvYraatdz NA2S6A o
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f

= =

t NEOSyY G dzLIN} Oy2aSyAK NIRYAK Ya2Saidl dz RNDI gy 2:
popunjavaju putem otvorenog konkursa.

t N2OSyYy L { dzLIN} Oy2SyAK NI RYAK Y 2&mibistraciz kdpNd® | Jy 2
popunjavaju putem internog konkursa.

t N2OSylid OSyl A YdzO1l N} OF dz RNOI @gy22 &f dzOoA vy
t N2OSylLid OSyl A YdzO%$ 6 NROIA O B WA Odzy RNXxt 92 R
centralne administracije.

Procet i RNOIGYyAK &f dz06SyAll yI yA@2dz OSYi(d NI fyS
LRNR2S]1f2 dz 2Ry2&4dz yI 2L1L3dz SliiyA6]1dz LRR2St dz dz
{GSLSy R2 12283 28 1+LROt2l@glyaSzdmaay20ty2 yI
{ 0SSy R2 12283 2S5 LINB1AR dA2@2N} 2 NI} Rdz RNDI

N

t NAYOALI nY {LINAR2S6ESY 2 StickRA NG G PA O3 f NHzA
RNOI gy2e aft dzOoA @

1. YFGS3Iz2NR2lI k|t ab
I RYAYAAGN)I OA2Ssy dzl t2dz6Sy 2S5 dz R2St 21 NdA
YAYA&GENBGAE A 3FSYSNIfy23 RANB]G2NI  dzLINT ¢
aft dzOo SyiMm16l] AAK LURETM OA 21 0 ®

YNRGSNARAZ2A T T1FLROt 8oL8RTyra(Er 2% 20k a WA adk Od3i

3.t NrOSa 11 LROt 2 G yealSomzicgeRbild intdido ililizvana@zZaddiga sé\
TFatdAFYFET 2SRYF{AY Y23doy2adAYl A 20G02NE

4. t NB1 AR dz32@2N} 2 NJ} Rdz NUZ1 2992 RSO6AK RNDI Gy
S1aLX A0AGY2 VyIBSRSYA A dak@N®&\odredhed® @idjanjiji
praksi.

poeip @A RN | BYPR @&k plivblenyl>

LY FEAGAGTA 21 DANJ

NAOGSYS YSi2RS adzy (1 GFHEtAGFGAGYEr A (1 QLyuiAridl GdAQy

Si2R2f 201 A LINA & G dzLJ
2
F12y2RFEGAGOI S NIT3I2@2NR a4l | 2dz yAX fommdl@iom Yl = L

prikupljanje podataka, razgovori i drugi relevantni dokumeintvantitativni indikatori, kako bi se
LINE B2SNAf 2 dz {222 & ({YWANIM &.dx) dxid GNEIHNSWEER/ K J R0 G§ A
dza 1 f | Srhglpbm: & | LJ

1

1

= =

Ly FEAT AN GA LINR Y Ny 2 A é\\éldzyﬁzl-N\yz TFHl2ua42RIH 04
NHzl 2 92 RS6AK RNDIGYyAK af dzOoSyAll @
Analizirati nacrte primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrte izmjena i dopuna primarnog

A aSldzyRENy23 ThHl12y2RE@aidgr 2 11 LROf2IgIyad
af dzOo Sy A1l dz 1 Iaghdgiiywiadhogiostugka. LI NI I Y Sy i
Py FEATANIGA aLIAES al LINPOSRANY YI T LROt 2k @t ye

Ly FEATANYGA 3F2RA0Oy2S AT @g2S8S0GF 2SS OSyl(wKDS/ S |22
a ili ekvivalentne komisije, ombudsmena i uprédni & dzZR2 @1 = {1+ 2 A RNMXzZS NB
R21dzYSyidSz {112 o6A a4S LINRPOA2SYAfl LINY{1OGAGYLl |
dz32 32N} 2 NI} Rdz NUzZ] 292 RSO6AK RNDFGYyAK &f dzOo Sy A
'y FEATANIGA aft 2SRS06S Ay TFodigddiReeS 2 dzalLl2SOy2ai
o 32RA0Oy2l ¥Ffdzl idzr OA2lF NHZl 2092RSO6AK RNDIJYAK &
o Ffdzl Gidzt OA2F NUZ 2P2RSOAK RNDIFGYAK &f dzO6oSyaAql
0Said Ya2a8aSOA 2R LINRY2SyS gt RST
o LIN2OSY L (i dzLINJ Oy @rfhynjesta nelHzlo@ cértrlrte admiistriddije koja se
popunjavaju putem otvorenog konkursa;
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o0 LINRPOSY G dzLIN} Oy2SyAK NHzl 202RSOAK NI} RYAK Yas

popunjavaju putem internog konkursa.

1 hol@AGA R2Llzya 1“3( Nel- &1 252 Q/EII\D§ dd I rejjeizemiesciyigiuizorRaa 2 0 S
GANISYy IANF YAK RNDOFGBYAK &t dzO6SyAll= A FylFfATlAN
zakonskog okvira.

Izvori informacija
Lista konsultiranih izvora:

T TH12y 2 RNDI@y2e Oladyzod A & fodzdg Ry 12t {RMI 2 R

zaposSE Y AOA Y 0 TF{12yA 2 LRASOYAY @NE tdzafshim RNDI

f NI}T3I202NR &l LINBRalGl @y AOAYLl  224BdnigeA dkhdémisiel O

J.

NJ
&

upravnim tijelima koji se odnose nalz Of 21 @l y2$S NI ZHANIOVIA § 2 R NX

af dzO6 Sy AT

1 nacrti primarnog isekundarnog zakonodavstva ili nacrti izmjena i dopuna primarnog i

sekundarnog zakonodavstva ol.3@ Of 2 @I y 2 dz M} y2TALBEEO/AL K/ 2 RINIW AGDY/SA
parlamentarnom ili vladinom postupku.

122NRAYIFOA2481S 2SRAYAOS 11 RNDIGydz &t dzOo dz=

K

1  razgovori sa ministrom koji je odgovoran za javnu uprahdDd- @y dz & f dzOo6 dzZ RA NB | |

5

L2T AOA2SY LINBRaABSRI BNBABSA S| P3Pl SyiyS (12YAaAc

odbora u parlamentu, ombudsmengngeneralnim sekretarima ministarstava, generalnim
RANB1G2NAYE dzLIN} OyAK 2NBEYyFZ OSF¥20AYl 1 wa &
adzZR2 @+ A LINBRAGFBYAOAYLEF AAYRA(lFGF RNDFGYS f

ITT28RYAOSsE YSSdzyl NERYAK 2NABFYATFOAZIT

1T IwalL{x 32RAOy2Ar Al g2S0Gtar OSyiNItySailz2N

S1OADBFHESYylyS 12YA&aAaS:I 2Y0dzZRaYSy !l I dzLINY Gy A K

Indikatori

f D2RAOy2lI TFtdzlldzZ OA2l NHzl292RS6AK RNDFGOYAK &ft
 Ctdzl Gidzr OA2F NUzZ] 2 92RSO0AK RNDIFGYAK &f dzO6SyATl

mjeseci od promjene viade.
popunjavaju putem otvorenog konkursa.

popunjavaju putem internog konkursa.

1T {dSWSy R2 (2253 uldh nalINA GISEISPH LBS AXi A 8] R NBS Ol
NHzl 2 92 RSOAK af dzOoSyAl1l dz RNOIFI@y22 &f dzO6A d

t NAYOAL) pY ttlidyA &araasSy 1T RNODF@yS &t

LINy GAGLFY 2SS A OGN} YaALI NBYGlyo

1.t NAYOALI AA&ALX (S L¥de Galoshovdziste@alizadgerddiilh mjdsih, lpatpy
fA&GF GFENAR2FIOoAfYAK StSYSylLdGlF LXIF86S A 2Ry
Tr12y2Ys 1112 oA &S 2&8A3Jdz2NI f+ (12KSNByly?
af dzOo @Y A5 SINRLIAAA 2 LI o6l YI dzi@gNBSyA &dz dz

2.

3.

se primjenjuju u praksi.

52RFOA A YIE1YIRS yI L} Iddz 6yLIN®d LR2NBRAOI X
YIE1YyFRS dz aft dz6l 2dz 02f 5afSaNBROPRA BER&za &
4S8 2aA3JdNI I 1 2KSNByilGyz2aid 02S8t21dzlyS RN
5Aa1NBOA2Y2 LIN} @2 Nzl 202RA20F Rl 2R20N} QO
RNODIF Gy AY &f dOYSyIWVAY 112152 2a@8MNI &S 248 A IdzNJ £ |
dzl dzLlyY'S LX I 6 S o
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Py DI Gy AK &f dzO6 Sy A LINHzOF N
NDI @ AlF al LRAONBOYAY 12YLISGSy

<z

LYy EAGAGTA 21 GANJ

aSti2R2t 201 A LINA & dzLJ

Y2NAOGSYS YSi2RS adzy (QFtAGFIGAGYLEr A 1@FyliAGrdAdy
TFH12y2RFZAGGI T NIYT 3I202NR &l (1 f2dy XY yz OA@RYYH Y ALIA
podaci, formulari za prikuplja@j podataka, razgovori i drugi relevantni dokumenti i kvantitativni
AYRATFG2NRZT 1F12 o0A &S LINRPG2SNAf 2 dz |222@F Gy2ASKNA
af dzO6 Sy A { | rintdgomt | SSy A al LJ

f  Analizirati primarno i sekundarno zakonodavs®& R NI @y 22 af dzO6A 1228
RNOIF Gy AK &f dzOoSyAll o

1 Analizirati nacrte primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrte izmjena i dopuna primarnog
A aS{dzyRINy23 112y 2RI gaagl 1228 &S 2RYy24&aaA
parlamengarnog ili vladinog postupka.

9 'YEFEEATANIGA TwaL{ZX yIFIOA2ylfyS adGqraraidrsls LR
2SRAYAOS T RNDI@ydz &f dzOo6 dz ili akkivalerdng lkoddsie - F A
ombudsmena, upravnih sudovaidrugeréley Gy S AT @2S0GF 2SS At A R21 dzY €

9 'YEFEEATANIGA aft2SRS0S AyTF2NXIOA2S 2 dzaLIRSOy2ali
o LINRPOSYI( 2ay2@0yS LXI6S dz dzldzZlly2Y Al y2adz L

af dzO6 Sy A1l ylI yA@2dz OSYyiaNrtyS FRYAYA&AUGNT OAre
o LINPOSYI G 2 &ykapdom3zndsif pro§jiéy 23 Y 2S4S 6 yarmiraniNR Y y &
RNOF Gy AK &t dzO6oSyAll ylI yA@2dz OSyidaNrtyS FRYA
o LINPOSYIlI G R2RFGF1F dz dzldz2lly2Y Al y2adz LINRP&aA2S6
nivou centralne administracije;
o procenat dodataka u ukWly 2 Y AT y2&dz LINPa2S6yS YaSasSeys$s
df dzO6 Sy A1l yI yA@2dz OSYi(iNIftyS [ RYAYAAGNI Or2
o0 2Y2SNJ LE2RROYES yI | yrangiGno iprbfesighilidSsolilje ofritrahe
vlade i naknade za radnike sa tercijarnim obrazovanjem;
o omjer posiS6y S 32 RA Oy 28 rangirateyrukivBdiocke lu ceditial®dp viadi i
naknade za radnike sa tercijarnim obrazovanjem.

f hol@AGA R2LJzya1S NIT3I202NB &l (f2dzyAY 24201 )
upravnih organa, i analizirati podatkel {2 0A &S LINPOAZ2SY At LINF 1 GA.
122A a8 2Ry2&A yl LXIF6S A yI1YyFERS RNDIFGOYAK &f

Izvori informacija
Lista konsultiranih izvora:

T TF12y 2 RNDOI@gy2e &ftdzOoA o1l 12y 2 RNDIgy2e2
zaposB Y AOAYI 0T TF12yA 2 LIRAaSoyAY @GNk adzadshim RNOI &
dzLIN} @y AY GA2StAYl {(22A aS 2Ry2aS ylI LilIdS RI
af dzO6A A LRRITF{2yalA LINRBLAAA 2 LIIO6FYF RNDI QY

1 nacrti primarnog i sekuwdarnog zakonodavstva ili nacrti izmjena i dopuna primarnog i

aS1dzyRENy23 1TF12y2RIFI@ad@l 2 LXLFOFYlF RNDIFJYAK
vladinog postupka.
f N}T3I202NR &l YAYAAGNRY 122 2S 2R3z G@aMNjay 1

yI OA241S &aSIRAYyAOS
Sz LINBR&a2SRI @I 2dz
NB G F NR Y I praviiny A & G | N
ddzR2 dF A LINBRaG!l ¢

RANB1UZ2NRY OSYyGNIrfyS (22
RNXz3 S S1PABtSyilyS 12YA
2Y0dzRaYSy2Yx 3ISYySNrfyAy as
2NHI YAYF XS &adzRA2F Yl dzLIN} @y A K

Nﬁi\
aAe
S
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f NYT3I2@2NR &l LINBRadl gyAOAYl 2NBIFYyATLlOA2E OA
ITF2SRYAOSs YSSdzyI NERYAK 2NBIFYyATFOAZIET

f lwaL{Z VyIOA2YyIftyA yadiN ABRBRISOGI A3 RO DY ENIF 2RI O
RNOI gy dz @afki®odeX AaGl1 BADI £t SyliyS (2YAaAa2Ss 2Yodz
ili dokumenti.

Indikatori

T hY2SN LIR2RR2OFEZS yI | yangréno profesiahaird Ssoblje cyamendade
i naknade za radnike sa tercijarnim obrazovanjem.

T hY2SN) LINeazaSs6yS 3A2RA0y2S yIFIl1yFIRS 11 @GA0S RN
radnike sa tercijarnim obrazovanjem.

T {GSLSy R2 (12283 2S5 LY I GyA &vadspa@ntanprimijépedt gy S

praksi.

»

t NAYOALI cY haAi3adz2NIyz2 2

20dz6 @l yeaSs LN} GAG6ydz 2

transparentnih kriterija i zasluga.

1. Profesionaine2 6 dzl & 2S5 LINAT YL Gl 1F2 LIN}Y@2 A 20 &
primjenjuje se u praksi.

2. {iN}GSO1F LINRBO2SYyl LRGNBOI TF 20dl2Y A
transparentne i inkluzivne procese, koje koordinira iIRgO I @I OSYy G NI t y I 1
RNDIF gy dz a4t dzO6dz AkAtA AyadaddOret 11 206dz S

3. {GNFGSO1A 3I2RA0OY2A AfA R@G23I2RA0YySA LI LY

dz] f 2dz6 dz2 dz6 A NXHz] 2 @2 RS 6 Sprdtéd prdcienju.S0 aS dza gt 2

1/2|

5.t NAYOALIA 202SyS N}YRI &adz dzi@NBSyA 11F12y2Y
af dz0O6Sod 5Silfa2ayA LINRPLA&AA 2 LI OFYLlF gz RS
2028yl N}YRI RNDIFIGYAK afdzOoSyAll & 5NDOFJYyA
rada.

6. a20Afy2aid RNDIGYyAK &ftdz06SyAll 6dzLddz A G y2
LINBY2SOiGl 20 a$ 2 KNJ o NshzeZghovdna wanBeRtivrim i 88 spatenth
kriterijima i primjenjuje se u praksi.

7. Cdzy 1 OA2y L ty2 dzyl LINBSSy2S RNDIGyAK &af dz06S
dzy I LIN6SSy2S0 28 dzi@gNBSy2 dz 11 12y 2ddjekdaihd
transparentnim kriterijima i primjenjuje se u praksi.

S & (i NUz6 y ébuhdata keddNIO
O2Sydz NI}IRIFXI Y20A

20dzl dz RNDF Gy AK atdO6SyAall a8 Al RGI2I R

LY FEAGAGTA 21 DANJ

aSti2R2t 201 A LINR & i dzLJ

Y2NROGSYS YS8G2RS adzy 1OHEAGHGADY A 1QLyGAGEGADY
TF12y2RFEGAGGI T NIT 32 @2 Ma prikupljeni|pit@uzZbriillaya z2 grirupljanyel = LJ
podataka, razgovori i drugi relevantni dokumenti i kvantitativni indikatori, kako bi se provjerilo u kojoj
Y2SNA adz dzi ONBSYyA LN} OyA 21 DGAN A LI FWBSK da f LI2GDHES
usk I S S yfikcipam:  LJ

)l

1

Y FEATANIFGA LINRYEFENYy2 A &dS{dzyRFENYy2 1112y 2RI @ga
2028ydz N} RIS Y20Aafy2ad A dzyl LNBSSy2S RNDI @y A K
Analizirati nacrte primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrte izmjena i dopurearmmog

A aSldzyRINyz23 1T I12y2RIgaia@dr 1228 &S 2Ryz2air y
RNDI gy AK aftdzOoSyAll dz TF@NDy22 FETA LI NIFYSy
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f

l waL{>x 3I2RAO0Oy2S Al geSOilae Ayal

1 2SRA y;fa @liSekvilvalentn® Kdnisijd,yonzbudsieteO 6 dzs

20| 1t A RNMzZS NBft S@lIyiyS Al @28

étaéﬁéos AYTF2N¥IOACS 2 dzalleSOyz2ail

AK éfdzOosy}\II YI YyA@2dz OSYiGuN) tyS

20dz1 S RNDI Gy AK &af dzOoSyAll ylI yA@2

o LIN2OSYLI i RNDIGYAK &fdzOoSyAll ylI yiagz2dz OSyi
veoma dobre rezultate u ocjeni rada;

o procenai RNDF Gy AK &fdz06SyAll yI yA@2dz OSy NI f
0oshovu ocjene rada;

o LIN2POSYLI (i RNDOIFGYAK afdzO6SyAll ylI yA@d2dz OSyl
oshovu uzastopnih negativnih ocjena rada;

0 LIN2EOSY (i dzZINYDFRBly Ak RNBly@K22 &f dzO6A Yyl YAD
ddz L2 LMzy2Syl LiziSY dzyl LINBSSyz2al o

hol @AGA R2LJz/yalS NIT3IA2@2NB &t (1fta2dzyAY 2a20l

upravnih organa, i analizirati podatke kako bi se procijenilaiptalé y I LINA Y2Sy | 1112

122A aS 2RyYy2aiA ylI 20dz1dzx 2028Sydz N} RFYX Y20Af y?

M

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora:

)l

i y 2 RNDF @y 22
0 Ylnez&idil gy S

Tr12y 2 RNDI@gy22 &af dzOo A
[
g A asS yI 20dz dz=

ol |12
zapostnicin 0 12yA 2 LaSoyAyY @Na
dzLINJ @Y A Y 2StAYl 122A aS 2Ry?2
at dzO6 Sy AT

nacrti primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrti izmjena i dopuna nmdgali

aS1dzyREFNYy23 11 12y2RIgaiglr 1228 aS 2Ryz2air ylI
RNOIF Gy AK &f dzOoSyAll dz T @NDy22 FITA LI NIFYSy
NI T 32F2NR &l YAYAAGNRY (122A 2$8 2R32 pgiNdjey T+ 2

I+ 20dz21 S dz RNDIgy2e &t dzO6AX RANBlIG2NRY OSyil
LINBR& 2SR @I 3z A RNUES S| OAQHESyliyS (2YAarasSz |

parlamentu, ombudsmenom, generalnim sekretarima ministé#dta> OS T2 A Y| Il wa
dzLINF Gy AY 2NHIFYAYl A LINBRaGFGYAOAYIlF aAYyRALTIFGL
NI T 32F2NR &l LINBRaGlFIByAOAYLF 2NBFEYATIFOA2F OA
ITF2SRYAO0Ss YSSdzyI NPERYAK 2NBIFYATFOAZIET

| wal{3s 32RAnSi0BjdzaAd d2S Gz I RRNDI gy 22 &f dzOoA s OSyi
T+ RNDI @y dr arxtdxOozOAYBI{f SyiyS 12YrAaircsS A 2Yo6dR

ili dokumenti.

Indikatori

1
1

G§SY 20 dzledupraksi RNOI gy S af
GSY 202S8SyS NI} RI RNDI @yA

Q)¢

{ 0SSy R2 12283 2S5 &
{GSLISYy R2 12283 2S5 aa

QX

tNJ\)/O)\LJ TY t2ad02
A3JdzN) @l yaS RAaO
T
A

2 a

1. Postoje djelotvorne i adekmayS
LINEY2@BANI AydS3aN

2S Yea2SNB TI-“ LJNEYQ@AN\]:
ALJf)\yS dz RNDI @y 22 a&af dzG
23/a“[S 2RNBRO6S A AY
G zLJ

U A
A atiopiBsriuju €8 u praksiNg c

ai
JO A

30

{f2SRSO6A St SYSyiimy Goan NBS SO Fiiy A MY | R2St2002NI Yy &A:
odgovornost rukovodilaca (ili rukov8dd lodgovornost); reguliranje nespojivosti i sukoba interesa;
2INI YAGS6lI @lyaS R2REFEGy23 T FLlatSyal T 2 Ppodasficetofknvaje y I { 21
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2. Y2 NHZY LIA NJ y 2 LI2&/f d2d oyRySA RINO2 Sy Bks YA i § & | 2 MR
3. Osnovni principRA &8 OA LX Ayal23 LkRaddzZd | 6dz f 2dz6 dz2 dz
AT YSSdz RAAOALX AyalsS &alyl10iA28 A LRONBRS &t
LIN} @2 yI ATy20Sy2S | NBdzYSyl Gl dz Ol foafy 2\
LRI NBiGlIy2S LkRaddzLd T ySLINRAGNYI ydz A&dNF 3
af dzO6 Sy A1l 2NHIFYS (122A dz6Sadg@dzzdz dz LI |
dzi GNBSYy A S (112 06A a$ 23aA 3dzallafino torRe2se fprnfeiujui2

praksi.

4, C2NX¥ANIY 28 (LGl t23 RAZOALIEAYATAK &l ylO0A
RdzOy24dGA A 2R3I20FNr2dzS alyl10riaso

5. GONBSy2 28 LN} @2 RNDIF@y23 aftdzOoSyAll yli
AT ONDF@GFE 11512 o0A &S5 2 spledidNeg t 2/ SRINA & & NHzy ¢
uplitanja.

lYFEAGAGLA 21 9AN

aSi2R2t 201 A LINX & G dzLJ

Y2 NR Ol Sy S: kvdlativAaR &vanditativna procjena na osnovu analize primarnog i sekundarnog
TFH12y2RFZAGGIT NIT3I202NR &l (1f2dz8yAY 2a206F Yl X LI
podataka, razgovori i drugi relevantni dokumenti i kvantitativni indikataako bi se provijerilo u kojoj
Y2SNR &dz LN} @yA 21 DANI A LINY1a&aS dz LR3It SRdz AydSINA
dzi ONBSY S A LINAYA2Sya2SySy

1 Analizirati strategiju/politiku za borbu protiv korupcije u pogledu integriteta i borbe yroti
12 NHzZLIOA 2SS dz RNOI gy 22 &f dzO6 A @
O 'YEFEATANIGA LINAYFNY2 A &aS{dzyRFENYy2 1T F12y2RI @4l
LINEGAD 12NHzZLIOA2S A RAAOALA AyalAK LRadGdzLI 1+ dz
1 Analizirati nacrte primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili n&rifna i dopuna primarnog
i sekundarnog zakonodavstva koje se odnosi na integritet i borbu protiv korupcije i disciplinske
L2 &idzLll S dz RNDI gy 22 afdzO6A dz 1 @NDy22 FILITA LI
9 ' YEEATANIGA JI2RAOY2EINRIGBHS Q2 INABAIOA RSy 02 2F 0zl Sa
af dzO6A 069Y5{ 03 OSYyGNItyS 122NRayl éiiv@denind 2SR
12YA&aA2aS:T 2Y0dzZRaYSyl A &adzR2@F> {2 A RNHZAS NE
O 'YEFEEATANY GA &fdAaIRBOT 2872 NWIROA 3 S ZINR LINBIK2R)
o0 Indeks percepcije korupcij€ransparency Internationalc broj bodova koji se odnosi na
RNDI @dzT
o ONB2 RNDIGyAK &fdzOoSyAll (1 22A &dz 2adzSAGIl yA
f hol@AGA R2LJzyal$S 2Ni203 2V 25NBdz & |2 dy6fd2edddoyAl Y2 820 S A

dzLINY @y AK 2NBFYF>S A FyFfATANIGA LRRIFGLS {F12 0
122A aS 2RyYy2aA yI AYOGSaINARGSG A RAAOALI AyaisS L
Izvori informacija
Lista konsultanih izvora:
1T T+t12y 2 RNDI@y2e &afdzOoir o61+F12y 2 RNDIgyze
zaposSE Y AOA Y 03X TF{12yA 2 LRASOYAY @NE ddzafshim RNDI @
upravnim tijelima koji se odnose na integritet i borbu protiv korupcigisciplinske postupke u
RNDI gy22 aft dzOoAT
f 1112y 2 &adzZ126dz AYyiSNB&al dz RNOI@gy22 &af dzO6A AfA
FAYLYAA241AK LRRFGIETET TFOGAGE LINRK2F gAGSE 21 1 2 NHzLIOA ¢
SGAGTAY LAGEY2AYET LREAGALS A 1O0A2yA LXLy208A 11 062N
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nacrti primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrti izmjena i dopuna primarnog i
sekundarnog zakonodavstva koje se odnosi na integritet bugrotiv korupcije i disciplinske

L2 &l dzLll § dz RNDI gy 22 &afdzO6A dz 1 @NDy22 FIL1TA LI
razgovori sa predsjednikom ABK, predsjednikom EKDS ili ekvivalentne komisije, ministrom koji je
2RI2G2NI Yy T 2| @y dz diekddond centraine Rondinadskeljedmitedz® 6 dz>
RNOI @y dz &f dzO6dzZz LINBRa2SRI @l 2dzoAY NBfSGlyily?
ASYSNIXtyAY &AS{UNBOGINRYI YAYAAOGlI NBRGI @F = O0ST20
LINBRAGI Oy AOAYI &AAYRA(lIFGlF RNDI@yS &t dz06ST

razgovoh  a | LINBER&GEF Oy AOAYL 2NBI yAT I OA2l OAGAt y2
TFT28RYyA0OSsE YSSdzyl NERYAK 2NBFYATFOAZ2IT
32RA0y2A AT @eSOGlraAr ' .YXZ 9Y5{ AfA S1OArAQItSy
RNOI @y dz &4& deGehvilzlentn¥ kdrsije, ombudsmena, upravnih sudova i drugi
NEBfSGIyldyAr Al @geSOGlaAr AfA R21dzYSyidiro

Indikatori

=a =4 -4 -9

=

Indeks percepcije korugje Transparency Internatioat 6 N2 2 02 R2@F (122A &S 2
t SNOSLIOAZ2I INFSIEYylF 2 AyGSaINmARGSiGdz A 2SNRPR2&i?2
B22 RNDIGYyAK af dzO6SyAll (1 22A &dz 2&adzsSAGlLyA 11
Stepen do kojeg je uspostavljen i primijenjen u praksi sistem integriteta i borbe protiv korupcije

dz RNDI gy 22 &af dzO6A @

{GSLSyYy R2 12283 &dz dzalLlaidl gt KA A RAZAOES YA A A
promoviranja individualne odgovornosti i izbjegavanija proizvoljnih odluka.
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Poglavlje 4 Odgovornost

ODGOVORNOST

hL SLINAKGI 6Sy2 2SS RI 2NHIYyAT I OA2E 2 @y Stindziddl @S A
njen demokratski legitimitet u odnosu®a6 S1 A @ y2l 3ANI SF yl @

¢SOyel 1+ SFA|llayz2adAs LRGIGNBolI T RIFIfa22Y &LISOA2]
L2 30228 8R2 AANMEIGSI A TURRISRYMGB||IA  adaiiidgidOma SRNF Iy /15 &N
Rezultat toga je danepa 12 2A 2SRAYy &GOSy Olot2y 1T &iNUzl G dzNR N
zemljama.

aSSdziaAyYz 1FRF &S NIRA 2 2R3IA2G2Ny2aiGA 6122t dz] f 2 dz
smatraju neophodnim da bi javngorave svoje funkcije obaley | A & LIN} @y A STFA{ L&l Yy

1 racionalnost¢ OAt 2 2S SF¥Allayz2ad A 12KSNByly2adT A
AyaluaadzOarel YET dzalladl @l dzN» gy2GS5S0Sy23 araiasSy
f transparentnostc osiguravanje jasne i jednostavne organizacije na temelljild A& GNB Sy A K
tipova.
finansijska dostupnost LINA f 32 Ro I @St AG6AYS A (GNRBO120F LI2GN
odgovornostg svaka organizacija mora osigurati da je svaki njen dio interno odgovoran i da je
institucija kao cjelina eksterno odgovorna. Ovadmzumijeva odgovef 2 & G LINB Yl L2 f A
pravosud2 Y A az20A2tfy2Y aradasSydz (F2 A LINBYI Lk
odggd2 Ny 2aid A 2S5 2 Y2 3 daistugdljayhenSnfohaciaing.2 3 Yy A 02 |
hRI2F2NYS AyaidiildzOAra@huitiebajuz $8 HHz0 F PR Y & | WRISREAE W& | 8B
I NDSyalL LINRPLRAALI
hRI2P2Ny 2480 2SS a0S20dzK@lIdyA2r 12yO0SLIsE (122A dzAte
internu i eksternu odgovornost i institucife - LINJ 0 B y 52 NR Radefinird 2t pilintipd kop S
obuhvataju sve spomenute dimenzije odgovornosti

1
1

KW 2bL %!l ¢W9+L L twLb/ LtL

K 2dz6yAtBEEA2SOL RST O GYyA YSKEYAT YA T 2
dz]l t 2 dz6 dze da@dgovarnost I trardpar@ritnost

Princip 1: Cjelokupna organizacija centralne vlade je racionalna, slijedi adekvatne politike i pr
2Y23dz0 | @ | RS1 Ot Gydz dzydzi N} Oy adzz LJ2f AGA.61 dz
Princip 2: Pravo pristupa javnim informacijama propisano jekonodavstvom i dosljedno ¢
primjenjuje u praksi

Princip3:t 2aG22S Tdzy1{1 OA2yANY 2dz0A YSKFEYAT YA T 1
javnog interesa

Princip4:t N} QA 6y 2 LR A0GdzLd y2S dz dzLINY Gy AY E2RNP P/
i sudske kontrole

Princp 5: WI @y A  2NHI YA LINBdzZl AYlI 2dz 2R3IA2G2Ny2ai
20S00S0Sy2S AkAfA. RS1QOlIGydz 12YLISyYyIT | OA2dz

QX
>
Ll
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KK 2d6y A tREK2280 | RS1 O GyA YSKFIYAT YA T &&A3da
dzLINY OS85 dzl f 2dz6dz2dzoA A TF12yaldz 2R3I2P2 Ny 2 A

5NOF @yS AyaiaAiddzOrAasS GNBoladz oAlGA 2RI2G2NYyS odz a
AFNFYOGANFGA RE 21 @yl dzLINY @1 A& Llzy 21 Olemeatikgidadu R dzOV :
20dz AONKdz T KGA2SJI 2dzhe hpRRg] phstup yavnim AnfaHnaciaknk, sitdne | R
provieraA NI} O$FHASOBREY aAalGSY Kol Gekiisniknaddat ididgkphirokau O £ 0 A .
upravnim predmetima Odgpvornostmora pratiti i zakonskadgovaranje za odluke javnih institucija ili

njihov nedostatak

a
a

Princip 1: Cjelokupna organizacija centralne vlade je racionalna, slijedi adekvatne politi

LINBLIA &S A 2Y23dz0F g | RS DI (y dR NamOdzionEly @y
odgovornost
1. t2aG22S LINY @At {122l LINRPLAA&dzZdz dzall2ail @

OSYiNIty2Y yA@2dzZT dzi ONBSYy 28 23INIyA6SyYy
definiranu liniju odgovornosti prem relevantnom ministarstvu kojg@ | @2 S @i I @ISaa
osnovi

2. Kontrolira se uspostava novih tijela i njihova organizacija da bi se osigurala raciona
vrijednost za novac

3. { @+ GA2Stl RNODILBY S SoeiaN: G2 2192 HEMAcHR Ssidiwi i jadhosty 't
skladu sa zakonodavstvom

4, ' LINY gt 21 618 2SRAYAOS AT @2S0OGI @I 2dz T2dzkiNG B
odgovornosé & S LJ2 @S &jen® broceBalRé2ly 2 OSy 2 | 2Rt dz] | A
rukovodocima ia G I hBi& O A

5.t N} gy A 21 QGANI LR2I Oyal @+ LN} @y A adl Gddza A 2
tijela, kao i njihove linije odgodal/ 2 & G A = A 2 & Yfijerrdn® Ka redriltdiihad t 2 | y

6. aAyArAaldl NaEGOI &dz R2 RAGSEAM Al Ay GyNER EAND 22550 Alaidli

imaju na raspolaganju dovoljno specijaliziranih profesionalnih kapaciteta

Direktna odgovornost agencija prema parlamentu predstavlja izuzetak

8. aAyAalGNR 2RI2OI N¥ 2dz T I NInRmirdisBrStyin@A 21 k G A 2S¢

N

Anah GA G 1A 21 DA NJ

Met2 R2f 2 O1 A LINA & § dzLJ

Y2NROGSYS YSG2RS LINBRauOulg@gtaladz 1 QFtAGEFOGADYdz LINE
nadopunjujuformulari’ I LINR { dzLJt 2Fy2S LR RFGF{FES AyGaSNBa2dzhi &t
podataka @ bi se ocijenila racionalnosBcSt 2 { dzLJy S & G NHzl G dzZNBE YAy A adr NR G|
centralnoj vladi:

T hOASYAGA LREAGALS lpli@@22 26t +FadAz 6F1 A 12
1 LRSYGAFAOANIGA (22S &dz 2NHIFIyAT Il OAeS 26de®I-6§y
T hOA2SYyAGA dzf 23S A 1FLIOAGSGHS NITEtABAGAK F{10GS

imaju vodstvo u ovoj oblasti.

1 Ocijeniti i uporediti propise @ se idenfiiciraju nedostaci i jazovi

f Identificirati broj i tipologiju2 NAI yAT I OA2F 1228 aléAayeal @l adz R
grafikon

T 'yFEATANI GA &G NHz] GdzNHz RNOF @y S dzLINY @S AT LN @Y

f  Analizirati trenutnu SlHz]  dzZNHz RNDI @y S dzLINF S A y2Sy NI T gze2

f  Shvatiti dinamikllJNR Y2Sy | dz @f F RAy22 YIOAYSNR2AI LIR2AaJS

adz Y23t A dziAOFGA yI YIEGAY .y 122Ai 28 & NYz] d dz2N

58



Poglavlje 4 Odgovornost

Izvori informacija
Lista konsuiranih izvora
f L2aiz2286S8 A LINBIK2RYS 2NAIYyATFIOA2YyS &KSYS RNJI
indirektno odgovorna centralnoj viadi;

1 ustav;
T TI12y2RI@gad@g2 2 2NBIFYATIFIOACA A Fdzy1 OA2y AN} yead
i1 strategija réorme javne uprave, vladin program i drugi dokumenti politika koji se odnose na

organizaciona pitanjdz RN @A

1 nOA2YyLEYA 0dROSG O02NHFYA]l &GNz GdzNF 0T
1 AyGSNBadzA &l NBESOIYAGYAY 1 OFyYASGYAOAYL AT
tijela/jedinicS T I R dezr&/jérS natrta zakonodavstweaparlamentarcima iz parlamentarne

komisije za javnu Upd @dzz T DI y A 6 y Ajshe ivstituciil® W2 @y & A KB & OR Y I ¢
ombudsmemi drugih relevantnih institucij | LINJprédStafriigha nevladiih organizacija
i univerziteta;

1 NBtSOIyliyhr @Skstermiyda S0 @20 GA aalzk RSyall AadNy Oa

Indikatori

f .NR2 GA2Stfl 122l 2R3I2GI N} 2dz*0A28S06dz YAYyAAalGl N} =

1 tNrazcS6ly oNRP2 KAZ2SNINKA2AlAK YAG2l dz GALRAGY?2

f {GSLISyYy R2 12283 2SS 0eSt27dzZlly I &G NH G dzNI YAYAZ
racionalna i koherentna

Princip2: Pravo pristupa javnim informacijama propisano je zakonodavstvom i dosljednc
primjenjuje u praksi

1. t N} @2 Pravhiiiliéalna jgvnetinformacije propisano je zakonom koji je koherentan, po
f23A671 A  &dmMidyildzNRANR VWA (F20Fy A 2l aly ylFG6Ay

2. WE@GYS AYyF2NXIFOA2S &S OANR12 RSTAYANI 2dz i
R21dzYSyGdAN) 2dzz | 2Ry2aS as yt 20 gt 2l ye
RdzOy2adGA aYFIiNI2dz aS.y28A20AYF 21 OYyAK Ay1i

3. {BS AYyTFT2NXIOA_S 2 20l @gtalye2dz 2l gyAK RdzOy
javnim ukoliko negpostojevaljanirazlozi da ih se smatra povijerljivitzuzeci se precizno propisu
T112y2Y A .dzal12 GdzyYl 65

4. Javne informacije se proaktivno otkrivaju. Svi javni orgaajul @+ yA 6y S 6So a
se, kao minimum, objavljuju one informacije koj s I I KiA 2SS @I 2dz LINE L.
obuhvata: pravne akte, planoveolitika, jay' S dzaf dzZ3S (1 22S &S , fodzktS
informacije, organizacionu shemitd.). InfformaDA 28 & dz LINBOAT W& = I Odz

5. Informacije se predstavlja u zahtijevanom¥ 2 NY | idz 6 2&4AY dz &f dz6 | 2!
YSNIT dzYty GSNBG yI FRYAYAA&E(GNubespati® ¥ dz LINE

6. t 22SRAYOA 122A (NI OS 21 Q3yS AyTF2NENOOEES y2
dz] t 2 dedjeidi@ dnaterijal, od javnih organa se zahtijeva da daju nepovjerljive dijelove o
af dz6 | 2 davdnedR Y20 ARA2St I AYyF2N¥IFOA2E Y23f2 R

7. WL @y A 2NHFYA @2RS | OMNANAY &t NBIRSE (I NBII A D
dzy A Ol @F yes R21dzySyl Gt

8. Postoji nadzorno tijelo koje2 S 2 RNB $&lyir2 prdvédbu zakonodavstva o javn
AYF2NXYEOAZEYE A AYlF 2 @iddeddiSNEAIOARIS 2.4/ I'YBt

¥ Osim ministarstavaustavno nezavisnih tijela.
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Ly EAGAGTA 21 FANJ

aSti2R2t 201 A LINA & { dzLJ
Y2NAOGSYS YSiG2RS LINBRalGlgtaladz 19t AGFGABYS A 1 0!I
dokumenata koji se odnose na nadzorno tijelo za javne informacije, koje nadopunjuju intervjui da bi se
ocijeniod (1 SLISYy R2 1 2 2i8 graksi @imj2nyuR Bridadpljagnim informacijama
f  Analizirati zakonodavstvo da setvrdi da li sunjime 2 0 dzK@F 6 Sy A T I KiaS oA
potprincipima.
1  Ocijeniti da li je zakonodavstvo o pristupu javnim infaoifamakoherentno, potpuno, log 6 1 A
A0NYzl GdzNANF y23 2NRASSYGANIy2 (I dzaf dz3F YI X F2NY
A Tlray20ry2 yI aidNdzy22 LINRAdZROAI (02SNRIOA Syia ¥
G212Y FyFrfAGAG]123 LINROSaAl
1 Identificirati koje su administrativne i sudske takse za pristup informacijanmse dmalizirala li
2yS ad0@FNY2dz TylrérkayS LINBLINB1S LINRAalGdzlz 21 Gy A
f  Analiziratiuzorak web stranicaNE I yI Rl a5 2 Gd 2i8jglitna rinéedehih § Sy 2 &
ovom principu
T Ispitati zakonski temelj nadzornog organa za javne informacije da se ocijene njegove
2NBFYAT I OA24a1S2 LISNA2YFfYyS:Y FAylyairaalsS A dzLN
9 'YFEATANIYGA NYRYS LXFy283S A 632RA0y2Suv Al geSs
utvrde glavm nedostaci u oblasti pristupa javninmformacijana, radne metode tog organa i
efikasnost organa u praksi.
1 Analizirati ljudske i finansijske resurse nadzornog organa za javne informacije da se utvrdi
njegova adekvatnost u ispunjavanju svojih funkcija.
f ProSaidA 12YLIX SYSydalrNyS AydSNwedzsS al 1t2dzsyAyY
zakonodavstvo i nadzorni org&mkcionirajuu praksi.

Izvori informacija
Lista konsultiranih izvora

1  zakonodavstvo o pristupu javnim informacijama;

1 nacrti relevantnog primarnog i sekundarnog zakonodavstva ili nacrta izmjena i dopuna
primarnog i sekundarng zakonodavstval parlamentarnim ili vladinim postupcima;

NI} Ry A LI | Y2 @A dadzbrhog @dautaiza j@re informacieR O S i

podaci o zahtjevima za informacije;

AYyGSNBa2dzh al 1T @FyA8yAOAYLE A bmbydsnich 2 Ny 2B PRA ldab IF
AYyUuSNIB2dzhk &l LINBRadGlFGyAOAYl OAGAfy23 RNHzOUOODI d

= =4 -4 A

Indikatori

Udio zahtjeva za javnim informacijama koje su javni organi odbili u toku date godine.

Udio zahtjeva za jam informacijama koje je nadzorni organ odbio u toku date godine.

Udio zahtjeva za javnim informacijama koje su sudovi potvrdili.

'RA2 2 OYyAK 2NHIFYlI 122A 2RNDIF@F2dz 656 40N} yAOQ
'RA2 2 @Oy AK 2 NHI fIbazippdaikaddkerEbdtad | 2dz NBIA & G I

Stepen do kojeg se u praksi provodi i primjenjuje pravo na pristup javnim informacijama.

= =4 -4 -4 8 9
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Princip3:t 230228 Tdzy{ OA2y AN} 2dz6A YSKIYAT YA

1Fr2 A TFOGAGdz 2 @y23 AyiSNBal

1. { @B Ga2sStl 2 gy BN diSnda@in', duowt i @adstdz na temelj
zakonodavggva )

2. bl Rt SOy2aidAz 2@t 00 9ye LINrapSHiascakonomkei iuspdstyv

koherentan i efikasan sistem

tF NI FYSyYy(d yINDAATN @NIGWRY dff | O6dzT LINY @At = d
i provedbu preporuk@mbudsmem, propisana su ustavom

Uspostavljena jeadzorna interna kontrola, odnosno kontratakonitosti i svrsishodnosti 2 2 dz
A OA Tradakivid § & OXI L2 RNBSSyAK

Institucije ombudsmem ustanovljene su ustavom; njihova nezavisnost propisana je zakor
osigurana u praksi

Pravila koja propisuju status i funkcionirarjestitucija ombudsmerm ispunjavaju standarde i
6t Yyl Sawtdm® Sdzy | N2 Ry 2 3 orfbyidsriiefe (i dzii Rezoliiclie 1959 (201
ParlanBy G I NS a1 dzLJOGAyYyS +A2So6l 9@NRLIS

Uprava provodi preporukembudsmer.

LYFEAGAGLTA 21 9AN

aSi2R2t 201 A LINA &G dzLd
Y2NAOGSYF YSG2RI LINBR&aGE Ot 21 | gakdnddavnii halghdeenuINE O 2 §

intervjuimada bi se ocijemd R € A LI2&aG22S YSé&glineredaivpiava ipdjedinatada A { dz

dobru upravu:
Anah T AN GA TIF12y2RI @ai@2 odzadl o T+F12yS AGR®O

f

)l

= —a -

potprincipima.

Ocijeniti da lije zakonodavstvo koje propisuje temeljne principe kontrole nad javhom upravom

koherentno, potddzy 2 = f 2 3A 6 | ArmdZ (ANNOzly(RdzZNRINT §ERY FR0G | O v
Reatiddly2 A TlLay28Fy2 yI  &Qd Niedyhgema LiINBKonzR 6 A

12 NA Gii2Sly2AYY FyFEAGAGL23 LIN2OSAl @

1

LYy FEATANYGA 21GANI T AYyGiSNYydz 1 2yGNRfdz A NBODAI
af

1 I OKoje $e®dnose na potrebmezavisnostNB AT 2 N} K AyalLlS] OA2a] AK
Provesti dodate intervjue $ NBt SO yiyAY 1 3 yAS6yAOAYlF RI
praksi.

as

Uporediti LJt | B 2 92 RAf | Ol Ay BINA & 82DE & Idrugih Bp@redvind N S

GAOSNI YIANI YAK 2FBYAK 1 GFYyASYALlI @

Ly FEAT AN GA Al dA & dtadppldandstifbtitugijSami @SREFS Al

Intervjuirati relevantnoosoblje iz institucija zaJNJ 6, Slafi€iParlamenta.

Intervjuirati predstavnike2 NB I y AT I OA 21 ORI &2 Ha (RINHOFI 0 2 2506 S

Rl LIXdRtbIDeaktivnosti tihorganizacija.

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

1
1

f

ustav;

relevantnozakonodavstvo, uglavnom zakoni kojima se uspostavljaju i propisuju institucije koje

GNDBJ 6;SyeS

intervjiui sareleantnY 1 @ YA 6y AOAYIl adzRIIN GiSgidg s G A G dzOA 2|

32

VRI, Ombudsman i druga nadzorna tijela.
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 0dzROSGT

¢ adldArAadA6]1A LRRFEOAT

T AT @2S0Gl2A A &Gl GAAGINBDOEYRSBSRI OA AyadAddzOaeat
Indikatori

1 Procet & 3INI St yl | 2 ainstucidorBzsmam@e SNBy 2 |

1

f ' RA2 LINBLRNHz I WNIAIBARIEIAASY (RN gigWetiefdzuimiu S 1 2

od dvije godine.

f {GSLSYy R2 12283 LRrRadGg22S YSKIYATYA (122A 2Y23d

kontrola nad javnim organizacijama.

Princip4:t N} @AG6y 2 LJ2aiddzldr yaS dz dzLINF gy AY &Ll
upravnihOl f 6 A A &dzR&a1S 12y 0NRTf S

1.
2.

w

o

7.

t N2EOSRdzNI £ yI LIN} GAf | 1 AYGSNY S dzLN} @y S
t N2EOSRdzNI £ yI LIN} GAE 1 prarakdietn OF f 6 S LINE L
f 2LJAS3 LINRPOSRdA2NB 2SS OANR 12 LkRaildl gt 2SyT

T rokovizall2 Ry 2 IS RZS&l 1} AfA LRINBGlIy2aS dz00 ¢
T LN} Gyl LRY206 2S5 R2aldzLly I T
T
T

L2 40 dzLJOA adz T Fay2@8FyA yIF LINARYOALJz A&QGNJ
LINBadzRS LINB2aGSLISy23 adzRIF Y23dz aS 2aLkR|
LN @y S ALR2NRBOBS NBSOIFQ@lFa2dz adzRA2S aLISOA2!H f
Pravila koja reguliraju status fiad sudova isudija (koji sude u upravnim sporovima), Kka
organizacio8 A TFTAYlIYaA2aY8I BINEJZOYE ¢ 820 y S a BIGNM/KeR
(2010)12+ A 2S5 . 9 NP LIS
Obim posla sudija se sistematski analizira
Sudie k€S &S aLSOA2ItATANI2dz T dzLINY @y S &Lk
pristup neophodnoma G NXz6 y 2 Y  dza | @) NtEratud | infodrardjskitnINkorauyfikacijskir
tehnologijanada bi mogli djelotvorno obavljati svoje zadatke
¢CNR O 2@ LR&RIAILA + adz GF1GA RIF yS &ALINBG.I DI |

LY FEAGAGTA 21 DANJ

aSi2R2t 201 A LINR A& dzLJ

Metode koje se koriste uglavnom su kvalitativne i zasnovane na analizi zakonodavstva i dokumenata, uz

AYGSNB2dsS A Iyl tAT 8dZROSGRARARRGAEK20RBEBYARIRI tA 285

u upravnim sporovima:

1  Anaizirati relevantno zakonodavstvo da bi se utvrdilo da latprincipi propisani zakonom i da
li su imenovane sudije koje su specijalizirane za upravne sporov

T !'YEEATANIGA 0dzROSG RF &a$§ dzi@NRA RF fA 285 R20;
LIN} RS A T I KG28S@S L2 LAGEyea2dz LINY A6y 23 &adzsSSya

1 Analizirati strukturu i institucionalni okvir sudskog sistema da se ocijeni da li je zagarantirana

Ly FEATANYGA adGFGA&GAG6T1S AYF2NXIOACS AT y1S
Analizirati obim posla sudija

E R

postJ] I T O NRB2 LI (EijSdsBAyi MK FReEE ARGV OAY A daRAa 1 A Y

YSAT @NDBIPAEdzRI A RdzOAYl AT ONDOSya2l 12yl 6yAK LINE

f  UporeditiLJt d stdja salLJt dméuporedh FA K GA CESING VWAIKA NI GTAYKA 6 Y A 1 | @

62

nepristresnost i nezavisral a4 dzZRa 1 A K 2NAFYl A LR22SRAYIFIS6YAK &ad
G

Ly FEATANF GA adzRa1S adlGA&GA1S dz dzLINY Sy AY & LJ2
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T hRNDFGA RRISWEFdY HldzRA 2 Vantnitktijelh, @pr. Suddva, suksl Y+ NB
GA2806F A YAYA&AGENBGOI LINI GRS odat oo

Izvori informacija
Lista konsultiranih izvora

 dzaidilt @ A NBtS@OlIyilGy2 1112y2RI@gatao2 1228 LINRBLRAAC

1  nacrti rebvantnog zakonodavstva ili nacrti izmjena i dopuna zakonodavstva u parlamentarnim ili

vladinim postupcima;

0dzROSG T+ LINY @2&dzSST

L2 RFOA AT 12YLINYGAODBYAK adGdzRA2F 2 STFAllFayzai

12YAadA2S8 2 STALlFLay2a0A LN} @2adzsSIT

1 sudska statistika i ankete, intervjui sa odabranim sudijama i relevantnim osobljem sudova,
adzRai123 OA2So6F A YAyAadlNBRGOF LN GRS

1
1

Indikatori
1 D2RAQF2A LIB & dzS g vpévnitISBdRiNiSpo sudiji
1 . N2 OFfoA LRRYSaSYAK. dzLIN} @y 2Y &dzRdz dz Rl (22 3
f tNROSYI(G LINBRYSGF 122A adz AlYA2Sy2aSyA yI @A0S
f tNROSYIG 3IANISIYylF 122A AYlI2dz LI2F2SNByal dz adzRa
i  Zaostatak upravnih predmeta

Princip5: WF @y A 2NAIF YA LINBdzZ A Yl 2dz 2 R32 A paaitizag

20S0GS6Sy2S AkAfA.FRS1QOlriGydz 12YLISYyT I OA2

1. % 12y 2RI @ad@2 LINRPLAA&ADz2ZS Tl KiaS® RIF as 2
pretrpjeli zbog nepravilnih postupaka javnih organa

2. Propis o javnoj zakonskoj odgovornosti je koherentgh,ipLJddzy’ = f 2 3A 61 A &G |
2SRy2aiGl @ty A 2lLaly yFE6AY A f1 12 R2adGdzdy

3. 528t 21 N¥z3 2l @yS Tl 12yalS 2REPIYRP22DX I ad
2NBFYl A 20l @gtalya2aS RNUzZEAK 2 J{favrKorgardidOpyivatac
f A0S 1228 ONDOA 21 GyS RdzOy2aiA

4. Pravila koja se odnose na rokove i teret dokazivaja ndz3 N2 O @ 2 dz R 2 Spragal

~ 4 oA 4 oAa

Yy Gdz06dz TF. yI 1yl Rdz OGSi($§

LY FEAGAGTA 21 DANJ

aSi2R2f 201 A LINR & G dzLJ
Y2NR OGSyl YS (keaRdtivnu_jiaSiéha rasn@are Ina analizi zakonodavstva i finansijskih i

RNHzZZAK AYyF2NXYIFOA2F 1228 aS 2Ry2aS ylI ylIl1ylRdz OGS
ovaj sistem djeluje u praksi:

1 Analizirati zakonodavstvo da se utvrdi da li psole zahtjeve navedenepotprincipima.

1 Ocijeniti da li je zakonodavstvo o javnoj zakonskoj odgovorfog&tiK SNBy Gy 2 =  LJ2 ( Lidzy
AGNHA GdzZNA NI y23 F2N¥dzZf AN Y2 yIG8SRYRUMAGDY Y KI 2
prosudbi, te potkrijepik G2 LINRYZ2SNRYLF AT TF12ylF G212Y |yl

T 'YIEEATANIYGA NBESGIyly2 1F{1{2y2RI@ai002s 12yl 6
relevantnim organom, na primjer ministarstvom finansija (MF), da bi se utvrdilo kako naknada

OGSGS Tdzy{ OA2YANI dz LIN} { &A
T 'YFEEATANYGA YI 1228A YIEGAY 2F@yE dzZLINI SF AT GNDI
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Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

1
1
1

= =

= =

zakonodavstvo o javnoj zakonskoj odgovornosti

yI 21 yI 6 sképyaks& Ui oblastzRvne odgovornosti;

nacrti relevantnog zakonodavstvarikicrti izmjena i dopuna zakonodavstva u parlamentarnim ili
vladinim postupcima

finansijske informacije na uzorku organa kBjé 2 dz dzOA R dz2RDOESEBTLI | 6 y el
12yF6yS 2RtdzZlS 6adzR2@I A dzLIN) ZAkbiskopddoMdiosi)k Yy I
122AY1F &SI §I YBS)SZ ROGSGST

AyiSNwpadzh al 1T @FyASyAOAYl A NBfSGlIyldyAyYy 2NAIY
AYyGSNBadzh &l adzRRA2FYFX F1FRSYaAlAY N}RYAOAY!
mehanizama javneakonskeodgovornosti.

Indikatori

1
1

VVVVVV

7\2 Ol IN®A dAf ZiaNIda & LI I oI
SISy R2 12283 2 @yA zNﬂlyA LINBdzl A Yl 2dz 2R32¢

C;U<

{ a
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Poglavlje 5 t NHzOl y2$8 dzaft dAal

025%! . *% 53, 5" !

Dobra javna uprava je osnovni preduslov za konkurentnost i rast Evropske unije (EU). Nacionalna javna
dzLINJ @I 122k 2SS LROGLdzy2 Fdzy 1 OA2Yy Il Yyl GF12SSN) LINB
demokratski sistem. lako ne postoji formatiquiscommunautaireu ovoj oblasti] NA G SNA 2A T LJ
9! LINBLRITYlI2dz A I IRNOIAE 294 yIBRAIRNKGldk yRS A LR 4GSy
djelotvornu javnu upravu

t NBYl LN} @dz 9! 3 RNDIFIGS 6t yAOS AYIl 2dprathSgtpragnag & G S L.
21 OANI I RNPFOYEF ayHz09 828 LINUZDNe2pdstojia&dista/ mistadjghe 2 A K d;
standarda za horizontalne sisteme upramip i za nacionalne javne up@&d a SSdziAYSZ Y2 NI &
djelotvornaprimjena prava EBA 2SRy 1 GNBGYly 3ANI SIyl o t NBYl 6¢l
EE{ @12 AYlF LIN}@2 RI AyadArAddzOaeSz GAaAzcStl A |3Syo
LIN} GAB6Y2 A d&ONI T dzYy2yY NRB1 dz

Tokom vremena postignut je Y I 6 koBcengus o kg6 Y AY 1 2YLRYSYy Gl Yl R206NZ3
RNOF YL 6t yAOFLYlF 9! (122S8 AYIl 2dz NJ Tdflobré upianvgje L2 £ A (i 7
postepeno definiran integriranu Povelju o temeljnim pravima EU

t NAYOALA dzLINF @y 23 LINI Gl = 1228 RA2StS &aogS RNDOF @S
RNOF gy AK &f dzOo6 Sy A 1 ldelovanfnstitu@jalz ugravrie JpostdpBeNda Sviindima  dz
uprave, a podrazumijevaju:

pouzdanost i predvidljivagpravna sigurnogt

otvorenost i transparentnost

odgovornost

efikasnost i djelotvorno&t.

bl G4SYStadz yI@dSRSy233x OAfa 20AK t NAYOALIl 2 ByS
javna uprava, sa posebnifokusom na djelotvornostdok seA a (i 2 GNBYSy 2 2 & A 3dzNF G T |
upravnim postupcima.

t NdzOlF y2S dzaf dAlI a8 Y208 OANB RSTAYANDrisncio HNE SEPA = |
aiFy20yAOA A (LBNAGENBLBYR I (RNHZO (200 10 t 2 e dd tamdéneiBtu, LJ2 & f 2
RaSt20lyeS 2NA2SYyGANry2 1F 3INISFEYAYl (GNBol &a$§ L@
koje javha upravaobavlla | 1 22A dzZiA6 @ANR 1 ANILIBEUE Dt 8BV 2 RSTAYA
12y GF 1308 AT Y8r® dpra@eSkgrisridz t &6 A LINI At {22 (S8 12
upravne postupke.

WSRyYy Il 2R 3fl @yAK RdzOy2aiGA 2| OydsdjetthoNid ZefikasBSINIRO | NEB S
uslugeb aSSdziAYs Re2Stz2ig2Nyzaviza& yiS NM2DE2 RSN NI @y
202 LINARYOALI R2 @StA1S YeSKRBsniggfReA 4 Aa Sy A 4K 2 1ddB YIS |
pravne odredbe. Pored toga, djelotvornost podrazurndjeévosiguravanje jednakog prigta uslugama
javneuprave igf { I Ay 2 LINUzOlI y2S GAK dzafdzalz 6AYS &8 3aNF Sty

Ovi Principi se primap fokusiraju na centralnu viadu | f A dza L2 ad | O 8 D&dmay & 2 dz6 \
21 Oy S dzLIN} @S 6t 21kt y I Fokus o6 tduljdNih BorizontapelitikeNici@ldkadpozs S Y

1
1
1
1

¥ ay23S RNDIGS 12NAaAGS 9ONRLIATA 1 2RS14& R2O0NR3I dzLINI Sy 2 3
¥ 2Ly MpTOM ! A2@F2NF 2 Fdzy1 OA2Yy AN} ya2dz 9ONRLIA|1S dzyresSo
¥ 2ty nm® t NI F2 yI  ina pradzdadiisiticii diéla ivagenciie@nile thjegove/njene
LINBRYSGS 206 Nb/2dze deI\NY SAINSRYZ2(G NI dz NI T dzYy2Y NRBldzd wHd h@2
al aft dzOFryaS LINAR2S Ll2Rdd AYlyal o6Af2 1| jnduficattiragoSiakey | 6y S
28208 yI LINR&aldz a@2Y R2a2Sdzx dd LROG23FyasS TI12yAdGA
201 @S1 dz dzLIN} ¥S RI 20N} 1T f20A agz22S 2Rfdzl So

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OE®BY),"EuropeanPrinciples for Public Administratibn

[Evropski principi za javnu upravu], SIGMA Papers br. 27, OECD Publishing,
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YIEG6AY yI 122A 2NBFYyATLFOA2E 21 @y S dzLINY @ Prirgipire3 dzo | B
20dzK@F G 2dz LI2aSoyS ONRGS 2 OyAK dzaf dzaAl X L3 Lzl 206 N

Principil I 2 NB T S NXRoyidleykBmbidakijszakbnodavedl 9! A  y S$2 06 @G8redze dzd A |
dzl f 2 dz6 dz@d#Sf 2dz 2 GSYSt2yAY LINFGAYF 97 A 9ONRBLIHLA
RNDI gy S &afdz06S 9] A 9ONRLAldz 12y@SyOArcdz 2 f2dzRal
dobreLIN} 1 aS RNDI @I 6t yAOl hNBFYyATF.OACS 11 S{i2y2Yal
{t2SRS6S LRIt PteS RSTFAYANI G6SUANR (fa2dzyl LINAYyO/

Kl W 2bL %!l ¢W9+L L twLb/LtL
Y 2dzyA! LINIKAII2 SBS 2NRA2SYGANI yI 1 LBRNIGES ldzaknib
usluga

Principlit 2aG22A LREAGALl 21 @yS dzZLN» @S (22l

e
Princip2:5 2 6 NI}  dzLINJ @I 2SS (1t adzdyA OAfe LRftAGALS
zakonodavstvu i konzistamo se primjenjuje u praksi

Princip3: Postoje mehanizmi koji osiguravaju kvalitet javnih usluga

Princip4: Osigurana je dostupnost javnih usluga
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Ki 2dz6 Y A: ' LINK@ES @S 2NRA2SY(GANI VI 11 1IN Sk Y G yr 2
javnih usluga

9GNP LIALTA 3ANISIFEYA AYlF2dz LINY @2 yI R20NHz dzLIN} @dzd wl
viziju, strategiju, definiranje prioriteta i ispravan redoslijed radnji. Ovakvo opredjeljenje potrebno je

prevesti u praksu tako da se javne uslugeBkA N} 2 dzZ LINHzOlF 2dz A &Gl fy2 dzyl L
12NRAYALlZ |y $dgdvareadAminisgadiji. U @ $\v2hu tiebd] pdstojati adekvatna izrada

politika i mehanizmi monitoringa¢ I { 2 SSNJ 28 1 f 2dza3lNI BS LINHzDli yzBIdz2 Hz&
kohlSNBy Gl ys R2St2002Nry A STA{lLAlLYZ (12 AY®RYlI wRAIC
politika nisu sami po séb OAt 23X @S06 &dz LINBRdzat2@A 1+ LINWzOI ye$
I NI S| JohzdandzLINI Gy A LR &G dzZLJOA (1 22A &S dz LIN}F {&4A LINRAYeES
Y2N} LINY GAGA 12YGAYdZANYI y2 dzyl LINESSye2S 10t AdGSGE d

Principl:it 2a022A LREAGALLF 21 @y S dzLINY gdnfenjljesa |

1. t2adG22A LREAGALF LINBYlF (12222 &S dzaf dz3sS dz
okvir relevantnih strategija i druge dokumente i dosljedno se primjenjuje u cijeloj upravi

2. Postoje mehanizmi za analiziranje i izbjegavarj@okratieT @~ AT NI} SSy'|
pojednostavljivanje uprave i primjenjuje se u praksi

3. waSO0Syel LRtAGA1S LINHOFy2l 21 @yAK dzaf dzAal
u praksi

4. t2ad022A FRS1QOlIGy2 AyaidAaiddzOingityclordayie odgduBaStS ¢
122NRAYANIY2S A dzaY2SN} gl yaS LINWzOFyal 21l ¢

5 t 2480228 LREAGALF A LN} Gy A 271 ORNIAld: &LINHzEIH )
2 LJOualuga te se dosljedno primjenjuju u cijeloj upravi

6. Krozpk @y A 21 @ANI A G(GSKyA61dz aLINBYy2adX LINRY?
R 0A &S 3IANISFEYAYL LR2SRy2a0lF OAt A LI aldzd

7. ¢NROI]l 2l GyAK dzaf daAl@ LRRtA2S0S GNI y&aLI NBy
ukupnim javnim rashdima

Anah GA G 1A 21 D9ANJ

Met2 R2f 2 O1 A LINR & i dzLJ

Y2ZNAOGSYS YSG2RS LINBRalGl @t 2radz 1 9FtAGlFGADYydz LINR O
formulariy 1 F  LINA {1 dzLd 2Fyesd LRRFGFI1IES AyGiSNBa2daAYlE &l
podatakaRl o6A &8 20A28yA2 yAG2 2NR2SyidlOAcS 21 gy S dzLd

1 Analizirati@t | RAY S 1tadzoys L Fyals R21dz2ySyidsS 122Ar 3

RACStE20A 122 4SS 2Ry2aSsS yl-WaduReusiuytlz sdanjdile @ dz> L
birokratije. ¢ NI OA @ A 12y1N 5GyS OAfeas@sSs Fl1dAOy2aGA 1
Yy2AK20S G(NRO120Ss AYRALIFIG2NB 11 Ya8nNByesS LR4&

pitanju monitoringa i evaluacije.

1 Identificirati pravni okvir koji se odnosi I At I Q)/S K dzy A QS NI I fyS dzLINJ ¢
centralna upravd, dz| f 2dz6 di&dzazma SX § 20A2SyAidA RI tA LR
usluga.

f  Analizirati institucionalno ustjstvo za koordiniranje i usmjefal y 2 S LINUzOIl y 2| dza f dz

kvalitS G I LINHzOl y 2 dzudludedt = dzl f 2dz6dz2dzd A A S
1 Intervjuiral ASMIAYWIANI yS 1T @I yASYA]1SZI LINBabutdm@g A 1S OA ¢

¥ t 2Lzt YFGAGYAK TFgahadoHddak. LJ- a2 OF Af A LR2NB
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T !'LRNBRAGA dzl dzldyA GNBOF | 2l gy S dzLINI @8 6y LINI® N
funkcija vlade [KAY sa relevantnim mjerilimeR2 6 NB LINF 1aS dz NB3IASA A
EU/OECH.

f tNRldzLAAGA R21FT S RF @fFRF GNDA LINRO2Sydz A NBC

Izvori informacija
Lista konsultiranih izvora

f R21dzyYSyidA 122A RSTAYA N2 ddz|< s@adBgiedaldzoLANKZDONIY @ S i el
usluga (i eusluga) i smanjenje birokratije;

1 AYyGSNBa2dzh &l (1ft2dzyAY GAOSNF Y DAMAYANVE IT RINYZOE Y
organizacijma (NVO) bmbudsmerom;

1 relevantno zakonodavstvo;

1 32 RANY@ASOGI 2A  AordgariaA ombugsimémi Koj§ poléakuiti ykakd se upravni
LJ2 43 dzLJOA LINRP@2RS dz LIN}¥ 1{aA A (12 &a$ dzaf dzasS LN

9 T OLyAsyl adGriradall o

Indikatori
f LT RFOA 11 2%P15182 2dz@yS dizad NESB2 R2YIF8SY LINRBAT @2R
f Stepen do kojeg postoji LINA Y2Sy2dzeS a8 LRtAGAll LINHOlyal

ANF SEYAYL @
f {GSLSy R2 12283 4SS LINAYa2Syadz2dusugat AGATF A dzLIN

Princip2: 52 6 NI dzLIJN} @F 2SS (1t edz6yA OAf 2 LIt Al
propisana je u zakonodavstvu i konzistentno se primjenjuje u praksi

1. Dobra wrava je identificirana kao jedh od prioriteta vlade

2. Postoji koherentan i potpun pravni okvir za upravne postdpkelLJ2 Y2 3 dzoy 2 ad A
upravnom postupkukoji naminimum svodi posebne propise

3. Pravni okvir za upravne postupke se provodi u praksi u svim tijelima javne uprave

4. Yt 2dz6yA LINAYOALIA R20NR3I dzLNY @y23 LRYIl Oy
TFH12yAG2a0GZ LINY @A 6y 2ndddh, Takod8itS BsyrarijanjdidisBdti)é, lotyarencs
transparentnost, nepstrasnost, objektivnost i temeljita provjera

5. haA3IdzNry2 2SS LINI @2 yI &l afdzOlyaeS LINA2S R~?

6. hR 2NHIYl &S TIFIKGiA2SOI RI 20NIHd2 @S LING DAL

7. wk T N SSyI ddz LINE OS a yjh selodnosé naSinde@obhsigvu i ukidinj¢
dzLINF @y 23 F{al RF 0A &S TFAFNFYYGANI £ NI
pojedinca

8. Kada se donose upravne odluke kojeli®@dz 2 LB A dz8AYyl {2 2 RNDI ¢
RNHzO0 @2 Y

LYy EAGAGLTA 21 GANJ

aSi2R2f 201 A LINR &G dzLJ
Y2NR OGSy YSG2RI LINBRaGl of 2t 19t AGEFGADYdz LINE O;
dokumenata i zakonodavstva, nadopunjenu interviuimada @i €A 2 Sy Af 2 Ol aS RSOl @I

T 'YFEEATANIGA @t RAYS 1ftedzdyS LXIFyalS R21dzySyi
dijelovi koji se odnose na dobru upravu

¥ hiLwS 2t @yS dzaf dz3S R SomizgjavNdrasided dz dz 41 f | Rdz &1 YC#
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9 ' YEEATANIGA TFH{2y2RIF@ad@2 2 2LWBSY dzLINIs@wy 2Y L2
L2aSoyS dzLNY @yS L2aiddzalS 11 (tedzyS 206t adaz
regulirana

T 'YIEEATANY GA Ff
Gdzyt 6 Sy 2SS LINRYyOA
njihove primjene.

Ao Lratzer Tylrékeylr &adzRait
LJI

R20NEEBNBAINS YNV 2 E22R yE Ol Aal

1 hOoreSyadia RIE tA 28 TL12y2RH@adg2 2 dAIN} By2Y

LINAYOALIA Yl R26NR3I dzLINI} @y 23 LRyl OFyet

T 'yFEATANYGA Gt LRAYS 1ted6yS$S LXIyRES afée
dijelovi koji se odnose na dobru upratiNJ OA G A 12y 1 NBliGyS OAfta2S@S:
RFE a8 2yA LRaldAIydzz (2 A yeAK20S (NRO|120S:>

institucije, i zahtjeve po pitanju monitoring@&valuacije

f LYGSNIB2dzA N} GA @A OBhudsyieh SN VISI 2% kdyRMS6s¢ ApiikGpE: h
informacije o stepenyotvrde da je dobra uprava vladin prioritestepenuprovedbeu praksi
pravnih odredbikoje se odnose na upravni postupak i djelokruguonaklavstva o upravnom
postupku.

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

f R271dzYSydA (122A RSTAYANI2dz GtFRAYlF LINA2NRGSOyY!

1  planski dokumenti koji obuhvataju dobru upravu;

T AyGSN®edza al dd2N)}2Y TQFyASyAllr AT  YAyradk\

ombudsmemm i NVGma,;
1  zakonodavstvo o upravhom postupku;
f TO0AN]S AftA &l OSOA &dzRa1S LINY1aS ONK2DYAK dzLING
f 3A2RA0OY2A Al #2800 2A ombudshelm kdji Yokdzaju K&ko 8d WprAvhiK
postupci provode u praksi.

Indikatori

f Fa@2NRGATFY dz 2Rt dz] .Y Gt RAYAK T @FYyASYyALl
1  Stepen do kojeg postoji i primjenjuje se pravni okvir za dobru upravu

Princip3: Postoje mehanizmi koji osiguravaju kvalitet javnih usluga

1. t 2f AGAL Tl LINHzOF y2l dzaf dz3l LINRY2JANI 2HhRiaD
uslugama, Evropska foadija za upravljanje kvalitetointzak 2 S RYA G661 A 21 OA Nd
T &aFY2LINRO2SydzZ yFaANYRS T+ 1QLftAGSGHE L{H

2.t2atG22S LINRBOSaA 1T NBR2OYA Y2YAG2NAYy 3 LIN
osnhovu zadovoljstva korisnika i analize potreba korisnika

3. Aktivnostimanamoderth T | OA 2 A dza t dz3EO (\5IRE (i 2ANB YEY | LA 2N
R2oA2lyal A LINUzOFy2al dzat dzZ3+ A &Yl y 2 Sjanfk
informacija o uslugamasamih usluga

4. Javni @l yA@EAORS ol @S NBNRE@Yyy2s S E&Hidrd Gl 2 dz
5. t 240228 YSKIYATYA 122A 2Y23dz81 .0l 2dz NI T YeSs
6. t2aidl gt 2SyA adz ailoghBvne8R By SINHzA ¥AIS dz2 &I R |

¥ Indeks konkurentnosti Svjetskog ekonomskog forubmovanje od minimalno 1 do maksimalno 7
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Ly EAGAGTA 21 FANJ

aSti2R2ft 201 A LINR & G dzLJ

Y2NAOGSYS YS(i2REf{ AMBRAGDY Gt 8l 2 yOIAGEF GA DYy dz LINRO2S)
aktivnostima, nadopunjenu intervjuima da bi se ocijenilo da li su javne usluge kreirane u skladu sa
LR GNBoIYF 12NRaYyAllF A RIFE tA &a$8 GF 12 A LINHzOI 2dzy

{  Analizirati viadine dokumente NiHz3 S AT @280l 2SS o

f LYGSNI2dzA N} GA @t RAYSE I 3O NAKyohhEsmb Headididiu T | Oy A
12Y2N} A 2NBFyATIFOA2F T algaSizgdlyaS {2NRAayA

1  Prikupiti podatke o sredstvima za osiguranje kvaliteta i dokaze o njihov upotrebi.

f PrildzLIAAGA LERRFG1S 2 20dzlFYF T @FYyASYAll 122A adz

1 tNRP@S2SNAGA RIF fA &S R20NB LIN}Y1asS 1228 &S 2Ry
konferencijamagsastancimaitd.

T ¢NIOAGA y1SiGS 2 1 lidhandm hidailddkdmentagiNbagrsamalza vy Iy |

kvalitet.

Izvori informacija
Lista konsultiranih izvora

f GftFRAYA R271dzYSydA A RNMUzZZA AT @2S0OGlF2As dz]l f 2 dz
af dzO6 Sy AT

1 aidl yRIFNRA LINHzOF y 2 | dzadmdiayr S 2 LANPASA &r2yd20 A VI | 2 yi2A R
povelje, ako postoje

1 AYGSNWadzAa al Gt RAYAY [NV AGKHN@ONRY2 I ARNIBRAIG | ¢

1 formulariza prikupljanje podataka iz uzorka institucija;

1 ankete o zadovoljstvu uslugama na nacionalnom nivou

1 dokumentacija o nagradama za kvaljtet

f intervjuisarelevantnimi @+ YA 6y AOAYF AT 2NHFYIlI 122A LNRY2JA

1

AyuSNBadzh al 2NBI YyAT I OA 2 YI, privrddnimaKorgo@a®al 2 G y 2 &
ombudsmemm;
f YSSdzyl N2RY | A statisfikaO b 2 pokrdtayiji  biznisa (nprweb stranica

http://www.doingbusiness.orgy
T  web stranice vlade.

Indikatori

1  Procenat korisnika koji su zadovoljni javnim uslugama.

T  Omjer institucija koje koriste sredstvdehnike osiguranja kvaliteténpr. Evropske fondacijea
upravljanje kvalitetom?2l 2 S R gkkis 1 2JH2 02Sy S A RNHZAS). YSSdzy | NB R

f . NP2 RNDIGYyAK &ftdzOoSyAall 122A aS RANBlidy2 ol
protekle dvije godine.

1 tNRra2S6y2 ONAR2SYS LRGNBoy2 Rl &S R20A2S fAGYA
zahtjeva.

1 Udio institucija u kojima se redovno provodi anketa o zadovoljstvu korigméaanje jednom u
dvije goding.

T tNrazasSé6ly oNR2 Rkefebizhi2 i NBoyAK RI &8 LR

f tNrazgsSély GNROM] LRINBillFyal o0ATYAAl

2 52Ay3 . da
2

S
5/jatgke Hnke. dza S

¢ Qx
¢ ax

~
\

Ay
Ay
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Princip4: Osigurana je dostupnost javnih usluga

1. ¢SNAG2NR2FE Yy YNBOIF T LINHz2OIFy2S dzaf dAaAl 21

2.t 22SRAYOAYLF A LINKAGNBRYAY R Niedifjedinstvdni kenidkti Ko
obuhvataju veliki broj usluga

3. Y2Ydzy Al OA@ES A& INBGOI YA K Ldkekirongkinl kanglivie kajd pdI3iva)
St ALA ONR2 dzaf daAl A 2SRyz2aidl gyA &adz 11 12

4. Zvay A6YyS 6S0 aid NI y A OBXzAnfo@ndede oBdnakiingas jasdeNsBviateziNBL
2 LINA&aldzlddz 21 @y AY dzaf dzaAFYF>X 1+F2 A 2 LN} @)
usluge.

5. t NHzOl y2$S dzaf dzBluge)auzmafu 8hdadpdr@tmzpdsebiih gBipa korisnika, osoba
sa invaliditetom, starijih osoba, stranaca i porodica sa djecom

LYFEAGAGLA 21 9AN

aSi2R2ft 201 A LINR al(dzd

Y2NAOGSYS YSG2RS LINBRaGl@gtalredz 1QrtAlGFGADYydz A | DI
nadopunjenu intervjuima da bi seijenilo da li su javne usluge lako dostupne svim korisnicima i da li ih je
jednostavndkoristiti:

9 'YFEEATANYGA @fFRAYS LRRFG1IST AT @2S00G12S A AT C

T  Analizirati uzorak web stranica javnih institucija.

§  Dostaviti obra® S T I  LINA { dzLX 2FyaS LRRFGF{l RI a8 dzig
potrebama posebnih grupa korisnika.

f LYGSNIB2dzA N} GA Gf-d BrbydSmetl DI YRONFDOEF2l b2A20l &l
55t S3FOA2dz 9! 2 LINRAGdzLI 6y2aiA 21 Oy AK dzaf dz3al d

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

 iydiSNWadz al dZRNHzOSy 2 A Y@t | RAZ ALY  d HWO\VOMyY N X GARWAL
ombudsmemm;

f Gt RAYS 650 &GN} yAOSluga, LI F G F2NYS T LINH2OIye2$

f GtFRAYA R21dzYSyiA A RNMUzZZA Al @2SOGFa2SAT

1 anketa provedena u vladiniorganima;

1 podaci od poreznih uprava koji se odnaseelektronsku prijavu poreza.

Indikatori

T . N2 2SRy20FftGSNBR]1AK &aAaidSYlF 122A LINHzOF 2dz dzif

f . NP2 LINHzZOSdyiASKY deaSRilyROaf 6 SNB]1AK aAaidsSy

1 Procenat institucija koje imaju pristup @aaobe u invalidskim kolicima.

f 'RA2 3INFSIYyYL 122A adz dz LINRGS{f22 3J2RAYA L
dokumentacije/elektronskim putem/digitalno.

1 'RA2 LINAGNBRYAK RNHzOUG | Dlputeman@ihetad dz L2 RyA2St A L2
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Poglavlje 6 Upravljanje javnim finansijama

UPRAVLJANJBAVNIM FINANSIJAMA

. dzROSiG2Y &S dzaLraidl gt a2l TFTAYylLyairzcalai 21@)\NJ dz 1228
LR2tAGALF TF R20NROAG 3INI Slylcb 'raislodna'z‘SEll\DQ/t)\SoSWIZUJl\UQ
sistemi upravljanjajavnlmflnansuama(PFa\/IQiz 2 R LJNBadzRyza iTyreérear 11 ao

C2R F2NXNdzZ ANYyal R2 Al @ONOSyal I dzlft 2dzdz2dzdA yIl ol @]

hR RNDI I {FyRBERIVBRGOR2Idz 9ONR LAl 22 dzyA2A 069! 0 A

imaju vierodostojatA  NBf SGIF y il y LINRINIY T dzyl LINBSSya2S agdai
12NAA0GA 2R t2RND1S aS1TG2NBR1AY 0dROSGAYLFS agsS 6S0O
112 GF19S RNOIF@ZS 0SSt S RI  y2AiKz2 @ kezutafarefaimedain®oMjh 0 dzR o
LINE B2 RAGA dzi ONBSYAY NBR2&ftA2SR2YSI LINAfFI2SSYyAY 2¢
Gdzy AGSNI Ff yAé LINR&aGdzI) FfA R20NR tCa airaiaSya LR
opisanim u nastavku.

Jarne nabavkesu sastavni dio dobrodinansijskog upravijanja. Njiho8 {1 2y 2 Y&a1 A dz8Ayl |1 25§
Al dd SGiy2 OARt2AQD ¢l 12SSNE (2 206ftlad dz 12222 adz
oneY 2 3dz 1 y Icétineppd\gereniaijdvnostu viadu.Stoga se Principima uspostavlja okvir za dobar
aAa0SY 2FOYyAK YyIol@1AS I 2yA &S 2RN} OF @l 2dz A dz OA
t NAYOALIA &dz LINBSyailiogSy2 F21dzaANIYA yI OSYy{dN)fydz
zahte @f ' RS dz 23t SRdz R2zadl gt alryal LRRFGFELF 122A
L2 NBR LINBROASI Y2l dzl dz2ilyAK 21 Oy AK LINAK2REX F21daAaAl
L2NBTAYl A RNUzZZIAY NB & dgiEtandardima steméljli nathati pddtuBcyrawédeni t Ca
u publikaciji Evropske komisije (EKjiscal Blueprintd for tax administration (Fiskala pravila za
upravljanje porezima), kao i zahtjaéziPrograma uprdjanja javnim rashodima i finansijskelgovornost

(PEFA) ovoj oblasti

t NAYOALIA dzZl AYI 2dz dz 26T AN) yS12ftA12 YSSdzyI NPRYAK &{¢
T 21 QAN 9! S12y2Yal2 dzZIN} gt 2 $2S 6 dz] f 2 dz6 dz2 dzo

[ 1
9 K2NRAT2ydlrftyA {NRGSNR2A T LIZ2RND] dz HSiughg NE 1 AY
LRY23*6Lt! 0
Direktive EU o javnim nabavkama;
L26SGYyS A TF@NDYS 2RNBRYyAOS 11 t23ftlgtal pox

Program PEFA;
Principi upravljanj@ dzR O Siig@nizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (JECD)

Kodeks dokih praksi fiskalne transparentnostiS S dzy | N2 Ry 2 Jfornd2(MNEJi:li N/ 2 3
aSSdzy NPRYA &0l YyRINRA ONK2OYAK NBGAT A281AK
vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI).

| YENBRy2Y LR3It Ot 2dzl ERG@BONESY D
FTAYIYy&A2FYFS dz 41¢FRdz aF Y8Sdzy | N

=A =4 -4 -8 a9

F¥alt ensy OK LI
v

Sayt
PRYAY adl yRINRAYL

2 Fiscal Blueprints

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/common/publications/info cdtiaxation/fiscal
blueprint_en.pdf
® BEANBl1OADGE +A28S8lF HAMMKYpPK9! @
* http://ec.europa.eu/europeaid/how/deliverinepid/budget
support/documents/budget_support_guidelines_pédkt en.pdf
Trenutno dostupno samo u formi nacrtdttp://www.oecd.org/governance/budgeting/DrafPrinciples
BudgetaryGovernance.pdf
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http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/documents/budget_support_guidelines_part-1_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/documents/budget_support_guidelines_part-1_en.pdf
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Y[ W 2bL %!l ¢W9+L L twLb/LtL

Yi2dyA T KG2S@Y . dzROSG &8 dzi ONB dz2 S  dz unuthrt
21J6S3 OAO0SA2RAO0OYy2S3 21 DANI I 2&A3IdzNI BF 2dz0 A
R2YIF6S3 LINRAT 2RI &at A2SRS 2RNDAZ LN} g O
Princip 1:+ f Rl 262 gt 2dz2S &NBRY22NRSEYA 0dzROS
pouzdanim prognozam i obuhvata period odninimalnod NA 3I2RAY ST agSs
djeluju unutar ovog okvira.

Princip 2:. dzZROS(G a8 dzi dNBdz2S dz &1fl Rdz & yI OAz2
L2 GNROy2S (122l 2S dz a{fl RdzAaAll 22NBRY2 286 YA
YEadwyA T 1 KiG2SOY wl édzy202RaG6§BSYAY A LINI 1 &
nadzor nad javnim finansijama; i novcem i dugom se upravlja na centralnom nivou, u sklag
zakonskim odredbama.

Princip 3:Ministarstvo fit YA A 2 Af A 2@t OGSYyA OSYGN)fyA
(iNROSy2sd aNBRAGIOF al 28RAyad@Sy23 NI Gdzylt
Princip4:t 2ad22A 2Fayl &GN} GS3aAiaalk dzLNY @t 21 y 2 lugaf

RNOF @S (S RI 4S8 GNRBO120A aSNWBAAANI ya2l Rdzal
PrincipS5h & A 3dzNJ yI 28 GNJ yalLl NByidyz2ad o0dzROSGI A
Yi2dz6yA TFKG2S@Y bl OAigayskaing il njind Kodtrdlé je lu skbmluNsE

zahtjevima iz Poglavlja 32ziprocesa pregovora o pristupanju Evropskoj uniji i sistematski
provodi u javhom sektoru.

Princip 6: Operativni okvir za finansijsko upravljanje i kontrolu definira odgovornosti i ovla

yesS3az2gr LINAYa2Syl dz odzROSué“[}akOnO(ﬁa\MHdmykbjé brapisLg
FAYlFIYyaArcal2 dzaN} @f 2tyaS dz 2 @y2Y aS{G2Nyz A

Princip 7:Svaka javna organizacija provodi finansijsko upravljanje i kontrolu u skladu sa dokum
politike finansijskog upravljanja i kontrole.

Y f 2 dz6 vk Fuhktij& iinterne revizijeuvedenaje u cjelokupnom javnom sektoru, a interng
NEJAT A2S &S LINRPO2RS dz a1t Rdz al YSSdzyl NBRY
Princip 8:h LISNJ GA Gy A 21 QAN T+ AYyGSNydz NBOGAT A2d
LINR Y2 Sy dzrgandzRifarBaiudsklakilysa 2akonodavstvom koje se odnosi na javnu uj
FAYlFIYyaArcal2 dzZN} @f 2tyeS dz 21 @y2Y aS{G2Nyz 2

Princip 9:Svaka javna organizacija provodi internu reviziju u skladu sa dokumentima politike i
NEOAT A2S3 yekvatghizdokggnizdcgu2 A 2S | R

Yt 2dz6 y A ITFHKG2S8Y WF@yS ylIol@1S adz NB3d A NJ
2RNJ OF @l 2dz LINKRY OA LIS ! 32 @2 Nacqurad T d&zy T OLR RNXIF
institucije koje posjedujuadekvatre resurse.

Princip 10:t NELIA&AA 2 2F @Yy AY Yy I 0 lp@vhthaYpartnebstia i kdmizési
dza | t I S Syghiend alauhdiataju dodatne oblasti koje nisu propisamuiem>  dz& | |
2R3IAZ2 DI NF 2dz0 A Y LINE LIA & AprdpisndprdRddeéiza A Y 206f | A0 A YL
Princip 11:t 234 3G22S OSYUN}YfyA AyaldAaidadzOAz2ylfyA A
izradu, provedbu i monitoring politike javnih nabavki.

Yi2dzyA T IFIKG2S@Y ! af dz6 2dz yI @2 Ry &né impjlNgiSup
pravdi putem nezavisnog, transparentnog, djelotvornog i efikasnog sistema pravnih lijekova.

75



Poglavlje 6 Upravljanje javnim finansijama

Princip 12{ A &G SY LN} Oy AK f A 2S5 24&tuisRoj sedmingsé haBeralisnd
LINy A6y 2ai A (N yalLO2NBy (i y22vaidS GiSS/ (1222 NRSIOF 1D
YEadzyA T I KGaSoayYy !3I32@02NYyA 2NHI YA &adz F RS|
resurse, i svoj posao obavljaju u skladu sa relevantnim propisima i priznatom dobrom praksor
interakcijusaotvtNB Y AY A 12y 1 dz2NBYylGyAY GNOAOGSY R26 I

Princip 13:Funkcioniranje javnih nabavki u sklagu je sa osnovnim principima jednakog tret
YSRAATNRYAYlFIOACSET aN}IT YZ2SNyzada A G NF yaLd
sredstavainanajp8lA Y23dz0A Yl 6AY {(2NRAGA Y2RSNYS
Princip 14} 32 @2 Ny A 2NHI YA A GA2Sftl+ AYlI2dz I RS dt
osiguraju profesionalno upravljanje cjelokupnim ciklusom javne nabavke.

Yt 2dz6 y A Ubtavrl {i @r&ed Bkvir garantiranezaisnost, mandat i organizaciju Vrhovn
revizijske institucije zaezah & y2 Al ONDI gt ye2S 2@t OGSyat z ¢
dz ONDSyadz NBOAT A2l s NBFEt AT ANI 2 dphifanjefjaviogsekiord |

Princip 155b ST I @A ay2aids YFyYyRFIG A 2NBFEYyAT Ll OAZ2E @
dza Gl @y AY A LN} OGYAY 21GANRBY (GS &S dz LN} 1 aA
Princip 16:Vrhovna revizijska institucija primjenjuje standarde neutralnobjektivno, kako b
osigurala visokokvalitetne revizije koje imaju pozitiuéinaj ha funkcioniranje javnog sektora.
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Yi2dyA T KiaS@Y . dzROSG &S dzi ONBdz2S dz a1t | Rdz
21653 OAO0SI2RAOY 25T 201dZRAONS (18 1208 A3 dENR 20 | LD Dt |
R2Yl 8683 LINRPAT 92RI at A2SRS 2RNOAG LN} gl Oo
5 0A o02ftaS dzZINY gt a2lrfl 2F@yAY NBadz2NRAYIlF X @t REFE 4D
S OStA LRAGAOGA A NIQLRIEPRPDISINIVAFAY2 WIA A BIA § NIy dheils |
dz] dzLly S LR iNROy2S o6dzRdz 2l ay2 dzi@NBSyAIZ 1+12 O0A &
FAYlLyarzgal23 K2NRAT 2yGF® h@dl2a LINAAGdzZIE dd RdzA2NR 6
peyil AeS A TRNIQI@aG@aSyl 1TFOGAGIOE LIRY20A 065 dz AyTF2
parametrimai prostoru za izradu nove politike.
I 21 @ANHz 0dzROSG&a123 LINROSalx 2R adOiiryals 28 gt
LR OGS @F 211t yAK LINY@AELF A LI NFYSGFENY 2LS3 3I2Nye
LINAK2RIZ 2SNJ 0A ySGr6éyl LINR2S{OA2l LRGSyOAcETf YA
GNP O120y23 LN 3 @

t NAYOALl mY =t RE 20
Y6  L2dzZ RFYAY LINR3Iy?2
organizacije djeluju unutar ovog okvira.

ki gkviczdzeedokupnN I aly @i & Betg
TFYE A 20dzK@F GF  LISN
1. { @18 3F2RAYS a$ 202l @t 2dz2S &aNBRY 22 NR 6tyiphe
podatke.

2. {NBRyY22NROYA 06dROSG&A1A 21 0ANI 45 {22NRAYAN
dzt 1 T YyAK LRRFIGE]TF 2R YIRESOYAK YAYA&GE NBGLI
3. [NBRY22NRBOYAY 0dROSGATAY BRNPE N2 Y2 vax S2 I LN

prihodi i rashodi na kojima je zasnovan.

4. ttFy2@0A LINAKZ2ZRE A NYaK2RI 6FTANF2dz &S Yyl
L2ali22SO0AK LREAGATEF A LINRO2Sydz { NRoQ paidih i
dza 1t SSyS adz al yFOA2Yy Il ftyAY FA&A1FIEYAY LINI

5./ At2SOA TOANYAK 06dzROSGEFSE  yFENRG6AG2 2LIBA

2RNDA GA
6. t N2INJ YANIyeS szvlilgzl dz 21 @ANXz LyadidNHzySy

ANBRY22NROEYAY 0dzZROSG&a1AY 21 GANRBY A LINA L,
prioritetima viade.

v N oA

7. { NBRY22NRBGBYA 0dzROSGA1A 21 OAN) dz] f 2dz6dz2S Iy

8. ! ANBRY22NRG6Y2Y 0dzR€e8zi 22 X N2 R dazd RibgRn{ziokow dB0E
perioda.

9. t2ai22A 2taly A @2SNRRzadGz22ly L}y &aiNdg
politikom.

10.{ GNY G§SO1A LXIYy a@F1S 2NBIFIyAT I OA_2S dz 21 @y 2
okvirom.

11.Postojinezah ay2 GA2St2 O0FAA&AllIfy2 @A2S06S0vx dz ajf
FAALIEYAK LINY@GAfl A dzalflSSy2aid al &aANBRy?2

LY EAGAGLA 21 GANJ

aSti2R2ft 201 A LINR & G dzLJ

Yol Lyl fATdz 2023 LINR ykaehtitalivnednetodg, 2addovaniedy alizizalblikagiy @ Y
19t AGSGdz aNBRYy22NR26Yy23 6dzZROSGAa123 210ANr dac¢. C
razgovorimasa@B} Y IANF YAY &f dzOoSyAOAYLlY

1  Procijeniti potpunost informacija o principu u dokumenja®l TBFa.
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f

= =

Y FEATANIGA 1F12 S12y2Yai1sS A FAa{lftyS LINe3Iy2I]
prognozamanezavsnih tijela, npr. IMF = { g2SGa1S ol y1Ss 9Y A FAaill
LALIAGEGA GF6y2a0G LINE 3IY 2-U sastviaigiBzSIEtyhe Sproteklah® Iy 2 1 |
godine.

Analizirati prognoze prihoda u svjetlu trenutnog priliva prihoda i planiranih izvora novih
prihoda.

t N2POA2SYyAGA RI fA 28 a¢.C OFTANYY VYI  AYyTF2N
YAYAAaldl NAG QI uRinepmmatke\za prifrefriu W Kesy S

PGONRAGA RF fA LINRO2SYS LRGNROYy2S 2Fay2 LINRIL
inicijativa za politike u okviru posebne stavke.

WET Y2UNRGA NITdzYy2aild 12NAOGSYARAKIYSE S MY NBARYS
R2YFO0AK LER2RFGEF @

Ly € AT AN GA 0 HafNSHLEdocee@eRhiminikdistarévine, dako bi se utvrdilo

RI tA &adz YFTNRBS12y2YalA A 0dz2ROSG&T1A LI NI YSGNR
t NE3f SRFGA R@I &iN) GSO [kakd i se yitirdilg/da |i @i NBklagl/sa | O A &
pretpostavkama iz MTB& i da lise u njima pravi razlikh T YSSdz GNR O 20 LR&G?2
GINRO 120 Yy208AK AYAOA2FGAGI T LREAGALS o6G2d L
Utvrditi koja fiskalna pravila (salddyg, rashodi, prihodi) i korektivni mehanizmi postoje.

Utvrditi da li postojinezak ay 2 GA2St 2> (2 O0G2 2SS FArallftyz (¢
RNXzZIAY R21dzYSydaavyl 122AYL 2SS NB3IdA AN Y yeaSsS3
nezawsnogmy A 6 2 N>F LR OGAQGlIyal FAaA{lFIfYyAK LINF@GATLF A L

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora:

f kovnil {2y 2 06dzROS{dz A RNHAA NBt SOl yiyA LINRBLRAAA

1  MTBF i drugi dokumenti fiskalne politike (npr. Pretpristupni ekonomski program);

 bdzROS (EBNHAAGA 21 122dz aC Ol tasS yIRtSOYAY YAYyA&dl

 S12y2Ya1S A TFAajll fnelusnitNila (hgl8m, Svietdké Bedks,CBK) 2 A

FAaAllLty23 @A2So6F0T

¢ GNBIT2NB1A LRRIFEOA 2 Ya2SasSéyze A TF2RAOyea2z2ze LRGN

f 3I2RA0OYy2A TFAYylyaircalir Al geSoOirea @tFRST

st GSO1A LA FTYy20A NBtSOFHYUYyAK YAYAalulNARGESFT

f 262l gf 2SyA LINBItSRA LA IFy20F 0dzROSGalAK 2NHIF YA

f N}YT32@2NR al NBtSGlLyliyAY 1 @FyA6yAOAYl Al acC A
Indikatori

1 Indeks snage MTB#®.

f  Indeks snage fiskalnih pravifa

46

Generalna direkcija za ekonomska i fiskalna pitanja (Dg EFNija jeindeks kvaliteta MTB&, koji je
GNBydziy2 R2aGdzLdy &l Y2 RNDOIF OF2v3 | 26 €1 2/NMROA GYA- (G A9 | (& 2¢ | FReA 2A
LINAYOALI |12 ©6A 5D 9/ CLb 26dzK@I GAT I A -BoIplingedupet2z 2S L2
kriterija:

fLradzaryasS R2YF38S8S3 aNBRye22NR6y23 21 FANIT

LR ST Ly2aid Al YSSdz gX5@S I ARALDAIING Yo dZFAQRA DY RS 30 HdAROS G T
dz6 SO6S yIFOA2YyFfYAK LI NIFYSYlFdl dz LINALINBYA &ANBRY22NBGYA
fLradGz2l yasS 122NRAY!I Q82225 RAKY | YES/KAHRYSAYT BDKRIE SA TdxSNRB A B y 2+ &N
ciljeva za sve stubove vlade;

IYSKEFEYAT YA TF LIN}SSyYy2S A AT ONDSy2S FgA0S3I2RA0y2AK 0dzROS &

K
I

http://ec.europa.eu/economy finance/db indicators/fiscal governaneatiework/calculation mtbf en.htm

Sve dok indeksom DG EGFIN yS 6 dzRdz 26 dzK@F 6SyS A RNDF @S 1228 &adz dz
istih informacija se koristi pojednostavljeni indeks.
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 ProcentualneNJ T £ A1 S AT YSSdz LI I yA NI - fodobrenazRiGi8 godineA K

LIN

prije posljednje godine za koju su dostupni podaci) i ostvarenih prihoda u posljednjoj godini za

koju su dostupni podaci.

f tNROSyildza tyS NITEA1S AT YalSaBRLIdIbbyehoMldyije géding dzR O S ¢
prije posljednje godine za koju su dostupni podaci) i stvarnih rashoda u posljednjoj godini za

koju su dostupni podaci.

t NAYOAL) HY . dzROSG &S dzi@gNBdz2eS dz aiftl R
N} 4 L2 R2StSdz {120 NPy 2dz alfl Rdz alF &ANBRyeaz2
L2 Ot dz2 S o

1. . dzZROSGa1A LINROSa 28 1TlLayz20ty yli 0NF yaLd |
LR N2 Oy2al 21 @yAK AaANBRaGF G = G SvredEngkidoRvirkdifinh
2Y23d+ G RF A&dlLlzyal gl 2dz a@¥22S 2RI2P2NYy 24
Parlament imalovoljno vemena i resursaa analiziranjgrijedlogad dzR O Ggptavu o njemu
3. . dzZROSG 28 &a@S20dK@FGlIYy A dzl f 2dz6dz2S & NBR:
donagje.
+f | R 2R20N} @I 3I2NYy2A A R2y2A LN} I LRGNRO
aAyraldl NEGO2 TFAYlLyaiaclk dz 32 RA Oy 2 AemedskizRiVib
pretpostavke koje morajpotkrijepitiLIN2Z O2 Sy S NI 1 f Aadizedijad K 6 dzZROS (
6. . dzZROSG&1S 2NHIyATIFIOA2S LROGdz2dz 06dzROS G & |
0N yaLlI NBYGyAK LINRPO2Syl aAyAaidl NE(GGdz FAYI
1228 at A2SRS yl 12y (S 0dzROSG&a1S 3I2RAYy SO

7. Postoji mehanizam kojira S 2 & A 3dzN} @+ Rl RNOIF @I adzZFAY Ll Y
LINB G LINR &0 dzLly dz LI2 Y20 @

8. t Ne2S1i0A 1FLAGIEYAK dzZ F3AlFyal LR2RONBI I 2dz
prema procjenama njihovih ukupnth2 y I 6 MR Q1 2 @ del ALNBRWRA lidz X2
dobijanje sredstava od Evropske unije.

9. Ministarstvo finansija objavljuje listu fiskalnih rizika.

10.ho2t @t 2SyA o06dzROSG 2S5 (N} yaLl NByidly AY

dzii ONB dz2S YIF {NRS12y2Y4a1S LINBGLRAaGI GBS |2

N} T RAF2F 1FUNBO]¥BSE GS1dNBO1 208 L2 24y

aF RNOA LI&aSoyS LINR3IYy21S T LREITYS oLR:E

& RNODA 12yl 6yS a0 NyS NBITdzA GFdS T 481

dzl f 2dz6dz2S Y23dz0S 201 ST S AA WAOYBER Rk DB/ @ ¢

N

ok

= =4 -4 A A

LYFEAGAGLTA 21 9AN

aSi2R2t 201 A LINR A& dzLJ

Za analizu ovog principa se koriste i kvantitativne i kvalitativne metode, u kojima se koriste podaci za
LINB 3 £ ¢

FyFfATdz 1@FHEfAGSGEF F2RAOy2S8S3 0dzROSGI A ONDA

" DGECFINjeradilaA Yy RS1a &yl 38 FAAUFIfYAK LN} GAf LS 122A
AYRS1& oA &8 Y232 12NRAGAGA 1+2 RAZ 210ANF T

IPA%l AT N} Rdz 2023 AyRSdoal 12NAOGSYS adz AyF2NYE OA

1 zakonskoj osnovi pravila;
TLINE &AG2NHz T dzi ONBAGlIyaS AftA NBOGARANIya2S yaS$3a2gaK
fiAeStdz T RdzOSy2Y T LIN}8SyesS LROGAGIy2F A LINRBOSR
IYSKEYATYAYlF AT @GNDSGEL 2 | R2ESIBEYR&RY24S yI
1 vidljivosti pravila u medijima.

http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal governance/fiscal_rules/index_en.htm

0

Sve dok indeksom DG EGFIN YV S 6 dzRdz 2 6 dzkdfelsd SpfoSesuhpriskipahia B, za prikupljanje

tih informacija koristsepojednostavljeni indeks.
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1221 &f dzOA {2 dZ 2 Mt edz WNGA IRIBRNDXNI 48 RBRIEK T 1T Oy
organizacija:

9 ' YEEATANIGA LI FYANrYS LINAK2RSS yINRBG6AG2 dz age

 Uporeh A @fl RAYS YIFI{NRBS12y2Ya{1S LINR2S{O0OA2S dz LR
projekciiaman$ Sdzy I NP RYAK A R2YIO6AK 2NHFYyATFOA2I 11 )

f tNBIftSRIGA dd 2NI¥ ] o0dzROSGal123 LINAR2SRt23F (224
dzi GNRAf 2 R lvrerhehski®iSE LRIOGR2/01 A OSI2RA0OYy2A (GNRO| 2¢
dalislz dz LRGN} idz 2Fay2 yITyFE6SyA TFKGaSOA dz LX
LR GNR Oy 2l LR2RARISt 1ASKESIYIE Si NNOVL &S ¢

f URNBRAGA LIELFYANIYS 6dzROSG&1S LINAK2RS A NI &K
i N2 O1 2 @ Sit prifiddimai i ra€Hoditda u posljednjoj kalendarskoj godini za koju su podaci
dostupni.

f tNR@G2SNARGA yIF o6FTA dd2Nr1F RIF fA Lt! FT2yR20A

1  Provjeriti da li se MF konsultira sa koordinater@a IPAo prijedlozina za finansiranje putem
IPAe.

1 Analizirati proces odobravanja uzorka dva novija prijedloga za ulaganja kako bi se utvrdilo da li
ddz LIN2POf A 2R3I2QOI N}F2dzdA LINROSa LINRO2SySo

 'YIEEATANYGA RI fA LlRaiG228S AyF2N¥IOA2XdBATAA
RNOIF gyS 3 NyOraaS A LRGSyOAacltyS yS3atiagysS id

f tNR@G2SNARGA RIF fA LlRaiz22S AYyF2N¥YIOA2S 2 Rdz32NEP

1 Pregledati relevantno zakonodavstvo.

f  Provjeriti da lvremenski okvid dzR&\SlLIdzy 2 1 @I Y S Sdzy I NE Ry S S& (LI2yORi N

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora:

= =4 -4 4 -4 _a_4a_°a_-2

PAG1I G A T 12y2RFOa002 122AY &koviNBialdZ yA N3 yBdzR T
2021 gt 2SyA 0dzROSG T LINRPGS1fdz 32RAYdzT

MTBF i drugi dokumenti fiskalne politike;

I gNDPRSOGlI 2 T LkRataSRyadz 32RAydz 1 122dz adz
Al @280l 2aA NK2GdyS NBGAT A2481S AyaidraiadOrasS ozxw
najnoviji planski dokumenti IPA

LINA 2SRt 23 6dzROSGF 122A 28 0dzROSGapyl 2NABFYyAT I C
YSRA2a1A AT @2S0GlraAT

razgo2 NA &l NBf SOl yiayAY 1 GFyA6yAOAYlF Al acCz R@I
12 A Oparlayedtdiely2 YAaA2S 122 28 1T RdzOSyl T NI

Indikatori

1
1

)l

1

.dzROSGalAr altR2 2LBS gt RSo

t N2OSydildz £t yS NIT 0MAROSAEAY S Kdz LING IKY RNI YoRKR2 0 NBY A
prihoda u posljednjoj godini za koju su dostupni podaci.

t N2OSydildz tyS NITEtA1S ATYSSdz LI FYANI YAK 06dzROS
rashoda u posljednjoj godini za koju su dostupnigmnd

{0SLISY R2 12283 3F2RAO0y2A LINA2SRf23 0dzROSGI
iznosi pred parlament.
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YE2dz6yA TIKG2aS@Y wl6dzy2@02Ra0§OSYAY A LN} {1&al Yl
javni nadzor nad javnim finansijama; i novcemdugom se upravlja na centralnom nivou, u
skladu sa zakonskim odredbama.

PLINF @f 2+ yeS 32G20Ay2Y 2SS dz AaNBRAOGdz dzalle2SOy 23 LING
LINAK2RS A NI}IaK2RS @t RS® bSIRS|OIHYyers FrRIESYRIA G
AT R 21 y 2 A YolagoUrémeriu Ninferjukade®tiviih mjekada je to potrebno.

| LN gt 21 y2S RdzA2Y dGF12SSN) &5 GNBol @GNDAGA yl OSyl
izbjegloneo@ t | OliISR/d20 A DI ¥ &G podeoptigr&noj cijeni.

RobusniaAatiSYA AT @280Gt@ryat 2 FAylyarzgaliy LRREO)
AYF2NXEOAE 2R LINBadRyz23 &ddz Tyrérer 11 dzalLleSoyd
finansijama trebaju se redovnadoe | @t 2A O GA Z 1h12 oA LI NI YSyd A 3
L2 G N2 Oy 2A A ostyarehtiikdmisvaked dnR KR R41 S I2RAY SO

t NAYOALl oY aAyArdaidlNEGODZ FAYylyarel AtA

1. %I 1{2y2RI gaG@2yY 2 0dz
122A &8 LINRYI AT o6Af2 123 AT @2N} 6 LI2 NBrodh
dana.

2. b1 2y2RIFHBald@2Yy 2S5 dzidNBSy2 Rl
isplate.

3. b200SY AfA GNBIT2NR12Y Tdzy1 OA22Y &S dzLINY of
Ministarstva finansija/trezorskog organa.

4. aAyAaildl NaEG @2 FTAYylLyarelk G NBT 2NAR1A 2NAEFY LN
Y12y 12yadzZ GFOA2F al yI Rt SOYAY itohafanjejddidi
YyaSaSeyz

5. a2SaS6yA LINBFALA 11 ardda jasn NE ltolghtdvingdlz 2ydr 232
0dzROSG AT AY 1| GoBuBaBiENG [T Y IA 64 (& NI MG 32 2 34
(0 S dz6 A = sopdtveda srddstvd A A

6. ¢NBT 2NR1{A aradasSy dzZifacdzdz2zS I BRE] O RE8I { 2RY
prihoda.

7. ¢NBT 2NR1A AYTF2NXIFOA2YyA &AAaGSYI NI G6dzy202RaE
se redovno sravnjuju.

8. t2alt22A aradsSy Y2yAdaz2NARAy3l 1r12 oA &as 2
0 dzR ®eéSidohdajanja prije pribavljanja zakonskog odobresgjaq kaoi da ne preuzimaju obavez
kojima se ovaj zahtjev zaobilazi.

9. JavnaLINB Rdff ISERNDI Oy 2Y O0AY2NBRGgzaA I AY OA A &2 dad
nima@ND A pyije fduZindihja bil kakvog fiskalnog rizika.

S &4l 2SRAy

Q¢

LY EAGAGTA 21 GANJ

aSti2R2ft 201 A LINR & G dzLJ

Yl FyrEATdz 2023 LINAYOALL 4adz |u2 Ophtréi SodeakeduBorskdgy 2 Y 1| &
sistema, dopunjeneazgovorima s®@ANISY AA NI} YA Y af dzOo6 Sy A OalitétisiStemp kal 2 0 A
upravljanje gotovinom:

f  Analizirati zakone/propise kojima seNB 23 RA ya i Sy A GNBT 2NE {1 A NI 6 dzy
f wlkTY20NRGA 20fF0GSyal aCkiNBT2NBR]123 2NEIFYIl dz
f tNRGSSNRAGA Rl A &SIRNMWAIIBDSYMR YViNBH @ NdzllJA I dNdz& Sz,
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= =

t NPG2SNRGA RIF fA asS y206FyA altR2 yI aga

Gl yodzROSGa1S FT2yR20S A NI 6 ddyliSo Niaeblie® 2 S1 S LR R
Procijeniti da li su projekcije tolgotovinay’ I 2 R 3 2 JdgidatBataiveuy

t NE@2SNRAGA RF fA &a@F1F 2NBAFYATIFOAZE 2
26S1AGIYS LRGNROY2S yl12y 002 éé R2y Sas
Ay G SNYS LINE O Sdkagdidindtokomigidihed Sy 2 S i

wET Y2GNRGA +FRST @I Gy 2 goiovinelbkBnOdddirla, uz dnalididije Bo8nge S i 2
sistema za evidentiranje rashoda i prihoda.

LY FEATANIGA a0S20dzKGI Gy 2 @alovikezaR D6 y 2 & lRetli® NI | b d
sredstavauporedh G A A K &l Y2AK2OAY &G0FNYAY 06dzRROSG2Y
t NBG2SNRAGA RF fA &S3 dz &f dz6| Sddsti {nforfacijske A y A & G |
NJ 6 dzy 2 @2 R & lioh®jghd2 R ABNIRSIY2SNE 1 23 NI 6 WD G2 RRASBY AR
sravnjenja.

L @Sada NI} 6dzy2 92 RaG@Sydz o6l 1dz 11 Gt F RAYS TFAYL
evidentiranjegF Ay yaia2alAK 20l @3ST+ A AT @2S0Gl @ryasS 2
Provijeriti da li je dozvoljeno prenositi sredstva u narednu kalendarsku godika jeste, u kojoj

mjeri i koliko aktivno sé | Y 2 Jkindsty Akdtdy A 2SS R21 @2f 2Sy 23 dzi GNRA
L2 dS6F @ 1 NFX2SYy F2RAYySO

Procijeniti nivo evidentiranimeizmirenih obavezda S @Syl dzr t yAK Tyl 6l 2y AK
na prethodnu godiu.

Ly AT A NInézavsnik drgargz&ciaiinpeM~ = { @2SGal1sS oly{1Sz 9V
L2 3f SRdz 12YSYdI N yI AT GNDOSya2S 6dzROSGF A NI 6d

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora:

1
1

= =4 -4 -8 -9

zakoni i propisi kojima sézNB Jedti®st&enoghNB T 2 NE 1 23 NI 6dzy | @

instrukcije koje MPRfezorski 2 NAI'y OFft2S NBftS@OIYyGyAY YAyAadl
organima,;

202l Ot 2SyA YeSaS6yA NBI dzf G Gorovirgprafiey 2 4dz y I Ye &
SOARSyOA2E dzLd G yI 2SRAyaG@SyA GNBT 2NE]1A NI
izvjed (i 2k 2a @0l SSTFYF dz L3t SRdz LRINROy2ST

AT @ emstihdmanizacija (npr M = { g2SGa1S oly1SsE 9YS FAal
N} T 32F2NR al NBESOIYyldyAY 1@ yA6yAOAYl Al acCk

Indikatori

)l

1

t N2d2S6yS LINROSYIdzt t y&kagntbvindAr 1850 A TNI/RSdz yLANDGS §/12
yeaSasSsyz2e 2ay20Aao

Neizmirene obavezeentralne vlade kao procenat od ukupnih rashoda na kraju posljednje
kalendarske godine za koju su podaci dostupni.

2.
3.
4.

dz] dzLJy 23 RdzAl RNDI @S S RI a$8 GNp

Princip 4: Postoji jasna strategija upravljanja dugonLdNB2 @2 RA & S
1
1. I

@]
Postoji jasna strategija za upravljanje dudd dz] f 2 dz6 dz2dzd A | y' I
28A3dzNJ} f 2 RI Rdza .0dzRS 2RNOAG A aSNIIAAANIY
{GNYGS3Aalk T dzLNY gf 21 y2S Rdz32Y 28 202t Of
Viadi? 1 | RdZOATH NI2ySOA 2SS & dz dzOARBRA Gz ANY ya @R &$
WHay2 &adz NRAARRNKBBIYES BI Tt AS6AGAK abidijd/tiezorgka
agencija/centralna banka) Koj dz6 S& (1 @dz2 dz dz dzLIJN} @f 2 y2dz Rdz3
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a20S O0AGA RA2 RNUAAK @tFRAYAK &GN GdS3arelk AftA 202l @gf e
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Poglavlje 6 Upravljanje javnim finansijama

5. L &1 f Sdudistars&o finansija/trezorska agencligh RdzOdz2S dz AY.S OSy |
Bt RAzOA @F y 283 , dilhognos/ 12651 3H N2 & Ode®2 92 NI | 2 @ koji biz
mogli nositi finansijski rizikdJ2 RN 0% Sdzi2 INBdzs/ &2 dzom R NQ A V1S
2 ANI y A 6 Sy Ai mérglzihrafri2d/odovriti ministarstvo finansija/trezorska agencija.
7. Ministarstvo finansija/trezorska agencija redovn8 s A 1 @2 S Odzl &1 (i A2 g] DD
211 fyAK QENBRAZASENDI Bya®s LINREYaSysS as LN
8. tzadz2ar arad8SYFGall &FN¥Ryel AT YSSdz Fdzy1 O
9. D2RAOY2A Al @2S0i0t+ 2 2 dzA3NILEt d I yENd? SRidg22 Yo dzhN
10.+ NK2 @yl NBGAT A2all AyadAddzOraect GNDA NBDAI

o

LY FEAGAGLA 21 9AN

aSti2R2ft 201 A LINR & G dzLJ
Za analizu ovog principa se koriste i kvantitativne i kvalitativne metoieA  $e Saratmlizu kvaliteta

upravljanja dugomupotrebljavaju objavljeni podack @ NI A reldvdmiBiE prépRa Ovi podaci se
R2LJzy 2l @l 2dz NI} T 32@32NRYI &l GAOAY 1 @FyA6yAOAYl Al

)l

1
1

= =

= —a -

= =

Razmotriti zakonsku osnovu za kontrolu ad R dzO A @dde/idp@pise kojim sedzNB S dz2 S
2SRAYaAaGOSYA GNBT2NE1A NISdzy OoWeEwo

wkET Y2UGNRGA 20fF0GSyal aCkiNBT2NaR]123 2NBIFYIl dz
t NP@G2SNRGA RI ftA asS y206FyA altR2 ylI agAY of
gl yodzZROSG&1S T2y R2 IS ntlolodlaile)dyiiSs Niiaelii® 2 S| S L2 R
Procijeniti da li su projekcije tolgotoviney I 2 R 3 2 @dgmdatBatadivBuy

t NPG2SNRAGA RIF A aglril 2NBIFIYyATFOAZI 2 @y23
26S1ABLYS LRGINRPOy2RigzAl 2% Dlig2a68 R2¢ggag 06dzROS
AYUiSNYS LINE OSR dgdidvindtokomlgidihed Sy 2S G2 |

wkET Y2GNRGA +FRST @I Gy 2 goiovinelbkBnOdddirla, uz dnalididivje ko8nge S G 2
sistema za evidentiranje rashoda i prihoda.

AnaliA N} GA &0S20dzK@F Gy2aid A (¢ tokaZa dvije drigahidbkijg; | LINL
U2 NBRAGA AK &l Y2AK2O0AY &G0 NYAY 06dzROSG2Y |2
' #SaGA N)Y 6dzy202Ra0G8Sydz o6l Tdz T @tFRAYS TFAYI
evidentiranjeA T 2SOl @ yaS 2 FAylLyaircailiAy 2061 ST Yl d
Provijeriti da li je dozvoljeno prenositi sredstu narednu kalendarsku godinu i, ako jeste, u kojoj
Y2SNR A 12tA12 1 0A e nijedSzvoljenoutvigitaddzd sElz i NP @yNa 14 |
L2 @S 6 I @godiheN) 2SY

Utvrditi nivo evidentiranimeizmirenih obavezd S @Syl dzt t yAK TylF8F 2y AK L
prethodnu godinu.

t NB3f SRFEGA LREAGATdz T dzLINY @f 2 y2S Rdz@32Y A Al
t NEB2SNRAGA L2 Ol AL N &SigdigofauPrgttddnikn godhame.d | T |

Ly FEATANI GA Y I 6 A yE2 RIG Y2 AN YeRaz®vIgHe W B thyasd

0 NBT 2 NE | A K hdrtljaloh véijednosti. 3t A 6 Yy A K

Pregledati procedure za kontroll  RdzOX @y @l A K @fl Rl A R&DI YA
AT @2 Saiak@diiyf RdzOA B vy 2 dz

Provjeriti da lieksternarevizija obuhvata politiku upravljanja dugom.

Ly £ AT A NInézavsnihd MIRISYONI I I2BA 2al > |{Iepe SAiaz] tadala/ 1 X 9
dz L2 3f SRdz 12YSy il Nd dzg O Nk PN D2 RE (@@&ROSG I A

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora:

1
1

zakonodavstvo i drugi relevantni propisi o upravljanju dugom;
202l gt 2SyAaA AT @2SOGF2A 2 dzLNY @f 21 y2dz Rdz32YT
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= =4 -8 -8 -9

instrukcije i upute koje Miitezorskiz2 NA Iy Ol £t 28 RNHzZAY RNDFGyAyYy 2N
Al 2S00+ 2A RNHAAK RNDIFIGYAK 2NBFYlF YAYyAadl NERGC
NI T 32F2NR al NBtSGOIYyliyAY 1 O0FyA6yAOAYL Al acCk
AT @g2Soidrer +wLT

A 1 @ 2 Segaishiteokganizacija (npr. MFa, SvietsE o y1 SZ 9Y3X ehtmlael | f y2 3
banke, agencijaa procjenu rejtinga

Indikatori

1
1

CNRPO120A aSNBAaAANYryeSl 2 @y23 RdzaAl {2 dzRAZ2 dz
wktTfA1F ATYSSdz OAfaly29 A &G0 Ny23 Al | /

1.

2.

10.

11.

0dzRdz6 S 20 #8168 dz L2 3t SRdz LRGINROy2S 1228 a
Ministarstvo finansijaz 6 2+ @f 2dz2S (GNRY2SaS6yS TFTAYlIYaAcC
S5ANBl1O0AD2Y 9ONRLIA]S dzyA2S HAMMKY pK9! LINR 2!
D2RAOY2A TFAYylyairacalAiA A louBvat® iidredstvadit InfrBmendaSz
LINB G LINR & ( dzLJy df A @2 ¥2 RINDY gy S @t F RS A dzl £ 2dzb
vlade.

Fiskalni rizik se neprestano prati, 2 @y I  LINB RdzZIRR204 i | @dzBy¥ IG A & &
FTAVIyaraals LRRIGLSS dz f e diaid® debpRmjendng bkeijakoo
kapitalaiiziE§ Ol 2 2 (.21dz I32020AyS

D2RAOY2A TFAYlIyaicali Al @esOile a8 2052l Of |
+NK2Oyl NBOAT A2all AyaidradadzOrzl GNOA NBJAI
parlamentarne komise prije rasprav® 6 dzR&r@rédiw godinu

t2RFOA 1T &A@ 1dz 2Nﬂ|ym|())\adz &S LINPLAAY?2
N} 6dzy2 82 RAGOSY A &

bl OA2YEE YA NI odzyzfa RAGOSYA &I yiRa KujiRse oddzsd rf
RNDOIF @S 6t yAo0Ss 1)

2Y23dz5 |+ G 2dz R2
D2RAOY2A FAYIY
202l Oyel gF  adh
D2RAOY2A FAYIY
AT YR dzi 9NBSy S

t NAYOALI pY haiaaldzaNFyl 2SS GNIYyaLl NBylyz2ai

Ministarstvo finand 2 262 @f 2dz2S YaSaSs6y S I eSedialywe:
Gt +F RS dz NB1dz 2R 6 SolakdgjesstE RYAOS L1 T ONDS
LT 2S00l 2 &a$ &l 2N &f 21 2 RdzRoOSERES\GAIE | paredBbRrava
ministarstyuF A Y I yaAal 2 ye2AK2@g2e LRIOUNRBOY2A A LINK

Al @2S0OiGraAaYl a8 yr@2RS A 202l Oyal gl 2dz

GFyRENRA®

PLIA1S dzyaA2SsE | YyIENRGAG?2
fals%/ESAsaoszRlulll dza1t I SS
)\I @oaréatQuikbng seBLSBE Ria L]T NI

a
a
1

a

%
£
‘§
2

9
i
A
¥
A
v

Yt ys @Nmaéﬁzyzaﬂxm

LY EAGAGTA 21 GANJ

aSti2R2ft 201 A LINR & G dzLJ

Yl yFrtAldz 2823 LINAYOALI &dz dz3t + gy 2Y 12NJ\éuéyé 1 ¢
FTAYLyarzalz23a Al g@geSoOdtral A dzd 2 N] l-uikojed€ Stfiljujee Ovi 1 2 2 A
L2 RFOA &S R2LMzy2l 102 A ANIYIADAXNANR Y &F GAOAY |

S A1 NI 6 dpgreds btvarhdg ZnosaNd@digalu (posljeimpj kalendarskoj godini
AY Al y2a2yY dzZiNBSYAY dz 6dzROSGdz T+ A&ddz 11¢S
'O pngpkHAMO 2 9@NRLATI2Y arAadasSydz yrOA2ylfyAK
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f

E R = =

E R

)l

t NE3f SRI (A Yaéééoys Al ge
Y2SaS6yAK NF&aK2Rl dz 2Ry?2
tzva AN2 T y A Odz yl 1INl 2dz 32RAYS£€0 D

Analiziratiz 6 2+ @f 2Sy S YaSaSéyS Al @a2SOGlreasS dz LR3It SRdz
OA Y23fA dAFTAGFGA yI atloz2ad dz arxadaSydz Al @28
tAGFGA T OLYyAS6YyAlS AT aC RI tA &dz a0ArA Al @g2S0Oil
formatu, uskladu sa smjernicama MFX A LINB3If SRIF GA RI f A &dz dz LJIN.
odstupanja.

Ly FEATANIGA LR&t2SRy2A Al gesSOila 2 06dzROSG dzx T A
bi se utvrdio nivo detalja koji se dostavljaju MF

Ispitt G A LINPOSRdAz2NB T LIN}YO8SyeS FAaajlfty23 NRITATL
Provjeriti da li ste I gy I LIN SRI@BS@HQfRaJItOJ/N 32RA0y2S NBJARA
dzl f 2dz6 dz2dz0 A 0 A f | ViajS Oz hbifeKama akdjskdg lkapitala igad dyread >2
toku gotovine

PGGNRAGA R Al A2 288d2 (0 Nevob@VRRiS tegBlinkatnd f | R |
'YFEATANIGA 2l ay20dz A a0S20dzK@F y2ai EIZR)\O)IE
t NE@2SNRAGA RIF A &S 3JI2RAO0y2A TFAYlIyaHadalAiA Al
1 2 NRA Onje§olid izradi.

ites 1228
| A

SN
)Q' O

Ly FEATANYGA dzal1tl SSy2aid 3I2RA0Oy2S=h FTAYylyaArzal?
WETY2GNRGA YIEG6AYS SOARSYGANYyalk 1 0A@ERMmA T A
OAfA 2LBAYATAYO LINBRdzZ S6AYI @

Ispitatiy 1 22A Yyl 6AYy &adz @FNR2lF OA2S dzl SGS dz 261 A NX

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora:

E R ]

202l gt 2SyAr YeSs 6yA Al @2S00G1 2AT

Smijernice MFg;

GNRY2SaSé6yAr Al @2SOGler t21FftyAK @t RI

NI T 32@32NR al 1T @GLyAS8yAOAYlF AT aC A R@IF 2RIFONIY
d32RA0Oy20M Ml 220t 2Sy A 0dzROSGalA R21dzYSydaAT

NI T 32F2NR &l (1fa2dzyAY 2a20fta8y 1228 araidl gt at
iz ureda za statistiku;

2l gy 2 R24&patlayhantandl 23 AQRIREA T 0dzROSG A FAYLEYAaAGC
J2RAO0y2A AT d240a FADIBBy2S zwlLT

2a0FtA ATl @gaSOGFa2A xwlLo

Indikatori

1
1

{G0SLISy R2 12283 aS {NBI FAylLyarczcailz Al @2SO0l ¢
koliko su one dostupne javnosti.

{GSLISYy R2 12283 3A2RAO0OYy2A TA ynadjaistepeidb kofed 2SO0 |
on blagovremeno dostavlja parlamentu.
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YE2dz6yA 1T KG2SOY bl OfinAngijarhayitjinotelRantiolé je u IskladizlstNd Gt 2
zahtjevima iz Poglavlja 32. iz procesa pregovora o pristupanju Evropskoj uniji i sistematski se
provodi u javhom sektoru.

CAylyaArealz dzLINI ot el ya“éA A 2y GNRE I 6Cal v ALJNSI“?&(]IA-
122dz adz EQN.IA)I-QVS“I'ZABS oSt SV Adzc')f\ dz %:A RdzOyétSqu,is!_JN.E Qsi
communautaiea b S1 S RNDIF S 61t | yA O istth|ciljewduRokviruykicept2 @vned I NA O |
interne kontrole.

FMC je primjenjiv na sve organizacije javnog sektora).flansijsko upravljanje i kontrola predstavljaju

predstavijgu a f 20Sy A G(SOF {1 TFRFGIFI1Z R20NER jmdidnkeint of 2Sy
12yiNRES 2 GyAK NBadaNElF 2R | f 2dz ypl@voded SyI2612IA 61yl
dzLI2 G NBoSd® h@AY NI yYyOYEFYAYLlF 0ANYA 2 @ RBd iShelegiragid I | OF
20t FadA NIYTfASAN AN YyIARRUWHH (i WHA RIGBRIGDI O y2S dz 21 O

Princip 6: Operativni okvir za finansijsko upravljanje i kontrolu definira odgovornos
20t LadAs | yeaS3a2gF LINAY2Syl dz 6dzROSG & 1
koje propisuje finansij$ 2 dzLIN} @f 2 y2S dz 2F @y2Y asSiiazl

1. % 12yA A RNMzZZA LINBLIAAA {122AYlF &S dzi ONB dz
primjenjuju se na sve javne organizacije i u skladu su sa modelom Odbora spon
organizacija.

2. Zd 2y A A LINBLAAA 2 FAYylLyaircaizy dzZN» gt al ye
RNDI @yS A 2 @y S srkindmaS A 2NHF yAT FOA2&1AY

3. %l 12y A A LINER Listerhu i fezodudgiRaWlj@njusstedstiima Evropske unije, javn:
NI 6 &REDG Odz A RNHZAAY | NFyOYl yAY!l Ty LYINGG
2RI2PG2NY 2404 NHAQ 202RAf O 1 NBT | RS1QF{Gy?2

4. Sistemi za upravljanje i kontrolu LUJ2 3t SRdz Fredsidva) EvEogsRel unije ispunjavs
relevantne zahtjeve Evropske unije i u skladu su sa nacionalnim procedurama finan
upravljanja i kontrole, izuzev akid dz A LISOAFAG6Y 2 20621 Oy2Sy A A

5. Jasna strategija i akcioni plan u kojem su navedeaninrekoraci i planovi za upravljan
promjenama u razvoju finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora u
adz al 2 LJO Aupraviganjad javeind Findnsijamapostoje planovi za njihovu reformui
NER2OY2 &S NRZARANI 2dz A | OdzNA NJ

6. aAyAaill NA G difandijskaugrdyiagjei kohttolh Y 21 ay 2 2 gy 2 2
OSYiGN}ftyS KINN2YATIIOA2Ed1S 2SRAYAOS A R2Y,
finansijskog upravljanja i kontrole.

7. aAyAaildl NA (z@mhandijskiR dz@adiafje i kontroldl B R2 Oy 2 L2 Ry 2 &A
12y 1 NBly2 2 TFAYlIyaacalz2y dzZIN» gt alyedz A |
internoj finansijskoj kontroli/ javnom upravljanju finansijama.

8. Tamo gdje postdjpostupak finansijske kontrole, provodi yaA y A & G NAG &2 1T I R
0dzROSGZ ot A asS WRIONBWS yaSy y LINI 20 Hazioaka lo
YSLIN AT y2a0G§AYIl I T2 dzapheddniyf kadng S | ¥ NHzNMOfiE@5ske
zloupotrebe, i ngreklapa se sa ostvarenjem cilj@néerne revizije.

51

Odbor sponzorskih organizacija Treadway komisije. QviypOA LA adz LINB2o6A Gy 2 AT NI SSyaA
LINRA @ NB R yiz privRthay 2kt ats:
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Ly EAGAGTA 21 FANJ

aSti2R2ft 201 A LINR & G dzLJ

aSi2RS 122S adz LINAYA2Sy2SyS dz FyFftATA 2@¢23 LINAYyO
GARYO 1 Ol yASY pOrmeeR 2 A dIBRBHE OR2S (22t aS 20A6y2 yS Y
f tNBIEtSRFGA A FYFEATANYGA &a@2 NBESGIHyldy2 111712
dzi GNRAf 2 Rl tA 2SS &a0S204zK@ RF2F AR lardd SWasdA0n@A i

kompatibilni.
9 Utvrditi da li jezakonodavstvonmmegulirano da se FMC od“nosi na sve javne organizacije i da li su
2Y23d20SYA NITEAGAGA I NFYYOYFEYA LINBYF GALMz A @€

T '"GONRAGA RIF fA &adz TIF12yAYl dzigNBEXOS2RAYAANY
RNOF gy 23 &f dzO6SyA{ll A RNUzZZAK Nzl 202RAft L OF 122

f '"GONRAGA RIF tA adz TI112YyAYlF RSTAYANIYS -2R3I20I
dz] f 2 dz6 dz2 dzd AeNA Y SY AP ¥ 3 & Q@FAcijiFA Yyl yaArat

1 Analizirati da li brogaposlenih u centralnoj harmonizacijskoj jedirici | ! 0 2 R3I2 @ NI}
javnog sektora, da fi dz 1 I LJ2 &dbuky ra temiNBM@fteida |i imau iskustva u PFM |

politici javne organizacije.

f tNB3If SRIGAA AT DRSOV | 2  (upoBetiti shvaidh hahBd¥ki- uodhoku na A
strategiju i akcioni plafFMGCa.

f 'GONRAGA RIRNWAAOSH LIBEF SVA Y I reddaio2k@BuRigjo A ¥ L

2NBI yAT I OA2dz 2R3A2P2NY dz 1| 2updv iyskkioleldR Kjyss | NI y
T+ RdZOSYyA 1T 0dzROSG&1dzz GNBT2NER]1dz A NI}G6dzy202R
LINEY2PANI 2dz Ca/ A dzYNBOl @gFyaSo

1 t NP dedAaliiABner@BENY A0S T 21 @ydz dzLINY @dz 112 0OA S
organizacja B N} T gA2dz Gt aGAGS 2NAFYATFOA2YS | NI y(
a G NHz6 y A K afdzOosyMI I+ FAYylLyairasSo

T 'GONRAGA RIF tA 0dzROSG&1TA A RNUZAA NBfSgLyhy

organizacijama.
1  Pregledati trezorsku dokumentaciju, kakoski procijenio nivo trezorske kontrole nad isplatama
(ako postoji)
f 'AONRAGA RI £A LN JSF“zf eééyé AT YaSyS o6dzROSiG4& 2
(S

N} 6dzy 2 92 Rai@dz A ylol @1 Yl F-RSdaditsé HU reievdad | @t
konsultira o takvimlINB Rf 2 OSy A Y Al Yaéyl- YI @
T 'GONRAGA RIF fA INFYYOYIFYyA T dzLINY @f 2Fy2aS LINRBY:
12y FSNByOA2r A R2y20Syal LINY@GAtl A aY2SNYyAO!I d
f whkti 320N GA &l GAOAY 1 OFYyASYAOAYLE AT il ! A 0
eventualni problemi sarovedbomA  LJ2 OG A @l ya2SY 1T 12y 2RI a4l gt o

Izvori informacija
Lista konsultiranih izvora:

1 primarno i sekundarno zakonodavstvo kojim se regulira finansijsko upravljanje i drugi
rukovodS & ANJ y OYF yA dz 2NHEF yAT I OA2l Yl 2F@y23 &aS1i02N
9 instrukcije i druge smjernice o organizacijskoj strukturi javnih organizacija, @elggovlasti i
AYSy 2 gING2yda ANIOBA K af dzO6 Sy A1 T

1 organizacijske strukture;

1 FMC strategija i akcioni plan;

f bdzZROSG a1l Ay&aidNdHzl OA2F A R Niba koje MR fradpdi$igdjainim] 2 2 A
rashodima

1 Al @geSOilaAr 122A aS LI Ry24&aS-aivdggvereminetl, 1 + RdzOSy 2 Y
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f 3A2RA0y2A AT @2S0idr2 /1! yIRtSOYy2Y YAYAaGNHz Af A

O TFHLAAYAOA Al A&l &{doankdkopostoje)) SA2881 At A AfAGY?2

 opisN} Ry23 YaSaili ORaG&Sihandijegz00 Sy A 1|

1 Ca/ &AY2SNYAOS 1228 4adz LRAatlyS NHA 202RA20AY!
FTAYlIy&aAc2al2Y 24a20fadz yHRESOy23 YAYAAGENBGOI 0T

1  komentari VRI o provedbi FMC

1 AT @2SO01 2A 9 WanaAof sistenmitda diprdvifadad il kBrifole 2z&lprograme koji se

finansiraju u okviru IRA;

T Al @2S0OGl2aAr 2 LINR2S{TGAYI G§SKYyA61S LRY26A A Al
banke;

f LINR2OSRdzZNB YNBOS &t dzOoza suzbijanjd @varhiRradyijii gisBicizsal | G A O
sastanaka, ako su dostupni;

1 R21dzYSyidl OAa2l 2 LINIT1OGAG6YAY 1 2 NEIK Podgovoen®sk & dz L
u javnim organizacijamazi LINB LR T yI g ya2S (GS01.261 1228 adz &°¢

Indikatori

1  Stepen do kag postoji i primjenjuje se potpun operativni okvir za FMC.

Princip 7: Svaka javna organizacija provodi finansijsko upravljanje i kontrolu u sklad
dokumentima politike finansijskog upravljanja i kontrole.

1. Svaka organizacija je izdala interni propisnkge obavezuje na provedbu finansijskog upravljai
12y0NREtSS dzl f 2dz6 dz2dzd A Y

1 AYSy20tyeS 10FtAFTAOANI y23 af dzOoSyAall |1

20t 0GSyaSYy 1T LINRP@GSROdz FAYlIyaacalz23 dz

§ dzi GNBA Gl y2S 06dzROSGE T+ ylFIRfSOyS NHzl2@2

skladu sa zahtjevima finansijskog upravljanja i kontrole;

f 2aA3dzNY glyaS NBR2@y23 Rzadl@gtaryat Ayi

organizaciji.
2. Tamogdiepadi22aS LIR2RNBSSyS AftA 2NHFYATI OA2S yI
T aglk 1t 2NBFYAT I OAel y I RNHzA2Y o6yA0SYOD

upravljanjai kontrole koji se odnose na organizaciju tog tipa i obima;
1 yaeSy 2Ry24a al 2NBHIKNIAZY Ofe@Xdzyel HRDSTFS A
dokumentom upismenom obliku
3. 5NODI @yl A 2LBAY&1l LR2Rdd S8 LRRftA2SOdz 6¢
organizacija prvog nivoa.
4. Interne kontrolne procedure u javnim organizacijama:
T jasno utvrditi odgovornosti u okviru organizacija;
f 2aA33dzNI GA RI LINA2SRf 21 A L2t AGALL 1228
GNRO1 20T

T 2RIFEONIGA yS1TA 2R EGSNYFGABYAK yIS6AYl 1
T T FRNDFGA o ADSH YSE M2 211 PANHz 6dzZROSG AT A K 23N
f 2&8A3dzNF GA RI 12NRAOGSy2S FTAylyarcalik &

LJzﬁSy();\al-fl-z 0dzRS dz &1fl Rdz &1 Ll2&adG225061

4

f 2Y23dz8AGA 201 NRAGIFy2S AINRINA 2 NK OB ISHIRHR S

ANBRaGI G AT LyadNdzySydlr T 1 LINBGLNR &G dzL
f 2Y23dB8AGA (12yiNRtdz SOARSYGANry2l (fadz
NEf SOFyldyS T+ LINBINIXYYS 12242 aS FAYlFYy&aAN

5. Centralna Armonizacijska jedinica organizimajmanje 2 SRIy 3JI2RA 0Oy 2A
YELNBGTEF dz NYTEAGAGAY 2NBIFYATEFOAZEYLF 21 ¢
AYOSNYAK 12yiNREl &bl dzi@NBSyAY TF12yaiay
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Ly It BkbiA 6 1 A

aSti2R2ft 201 A LINR & G dzLJ
aSi2RS 122S8 adz LINAYA2SY2SyS dz hy+tfATA 2023 LINAYyO
|

BGAOAY T QFYyAS6yAOAYl A LINB3If SR NI

fA6GAGS LIA&AlLYyS Rz

postoje mjerljivi podacioni se koristi za dopau analize:

f  Analizirati interne propise o provedbi FMIC dz R@I y I Rt SOyl YAyAadl NAG
ili fondu socijalnay osiguranja

f 'G0ONRAGA 20AY dz 1 22S8SY &adz 6dzROSG&1A ARGABBI G A
strukturi organiacije.

T '0ONRAGA RIF tfA &adz RSESIANIYA y2aAiA20A 0dzROSGI
0dzROSGa1AK fAYAGI @

f 'GONRAGA RI fA ONI}RYAOD OAf2S@A RSESIANIYAK Yy
dostupan.

1 'yIfAI)\NJ uﬁ@ﬁlj JafNBY ¥YALXE O¥2S: (1112 oA a&a$s dzigl
2RI2P2NYy2a0GA dz a“[fll?d al FAYylLyaazcalzyY 2R3I202 N

¢ ! &afdzl adz 1+ RI 7\;/7\51 ko sﬂhkﬁ;fu‘-F@ZNMl f QWA aQaNLHSEIIA QI\N\HJIdMQI‘
odvojene od trezorsk& NI} 6dzy2 92 Rali @Sy 23 aradasSyl z dzii GNR 7
sravnjenja.

1  Provjeriti da li se informacije i paci o upravljanju sistematskiganiziraju i analiziraju i dijele
AT YSSdz NldofganigakijgA K Yy A @2

T 'yIEEATANY GA 2RI 0jadMicaizd igté@rs Qavirij@ lkako2oRse andrdild dad su
dzi ONBE SNE2SOSy S S d®Bnpindalsiteminad t 602804 dz

T 'YIEEATANIGA dzAGNR2&GOI RO yIRtSOYl YAyAaldl NR

T 'yFEEAT AN GA LINJ 1 poddzivhgu nh inplémerBaciji (FM@ A A& Sdzg2 SSy 2
odgovornostirukovodilacZ  dz] f Badz62dZRISOOAS Y
o OAt2SOA 122A &dz dzi ONBSyA 11 agl123 @A0SsS3

rukovodioce;
o NHzl 292 RA20A &dz RdzOy A Al @2 Ddndsu Gd zacktaneciligdd | £ A T |
dzl f 2dz6dz2dz6 A STFAlayz2aid A R2St2002Ny2a0d dz 2a
o NHzl 292 RA20A &dz RdzOyA RIGA 202k OyeaSyal 11 ¥Fa
0 NUzl 292 RA20A yI &AGAY VYAD2AYIl dad AYl2dz dz 201
Al @2SOGl @ 2dz OSTFIF 2NHIFyAT I OA2S 2 A0GNXGiSO1AY

f tNROG2SNRGA RI t A 2S 2NBIFyATlOAZH NI} T @At I
Al g2SOLYIDL¥Blrag§22hA
o dozvoliti rukovodiocima da efikasno kontrolirajbaveze upravljajunjima;

0 rukovodioci informiratio stvarnom finansijskom napretku tokom finansijske godine;

0 2Y23dz0AGA LRYy20y2 LINBROASIy2S (GNRO120F A LN

0 2aAA3dz2NF GA RF  LINR 2SR tcastbanefiti yyid S 3AGT AdD A I2NMFudRL SN2 6 SIA
dostavljeni vladi na odobrenije.

T tNeOA2SYAGA RIF tA 2R3I2P2NYy2adA @A0S3 at dzOoSy.
2NBI yAT FOA2FYF 1228 &dz {2NROGSYS {112 dd 2N»¥ {1 |
NI} 6dzy 2 2SSk yeAidz2@g2SSo

Izvori informacija
Lista konsultiranih izvora:

§ internipropisioprovedbiFME T+ a@l 1dz 2R 2NABIFYAT I OA2F 12NXO

f aGNXGSO1A LXFYy20A 2NBFYATFOA2E 12NAOGSYAK (I 2

dzLINJ Q& @NXEg] $dzNB A yI 6AyA RSt SIANIyal dz 2NABFYAI
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f  postupakpriprSYS 06dzZROS{GI A AT RGlI 2l ya2kil NINBRad dzRO S (i 1dz
YSG2R2t 23A2A LINRPINIY&123 0dzROSG I
T AYOGSNYyA AT @280l aAr (122A LR1lITdz2dz LRGNROy2dz d
odnosu na cilj i druge informacije o upravljanju, uiligze dzd A  dzLINJ @t 2+ y2S NAT A
1 NIG6dzy202Ral@BSYyA A GNRO12OYyA aAaGSYAI dzl f 2dz6
| g2

S
AAAGSY2Y A YVIGAYS FAYEyarcalz23 Al @2SO0Gl dryel T

I interne smjernice za procedure procjene ulaganja;

f &LERNITdzYA AT YSSdz 2REBY NVIABEA 2 A LINII22S OXi | BNXz2 N
organizacijama prvog nivoa,;

1 Al @geSOitaAr AYUiSNYyS NBGATA2ST

T Al @eSOdlra2Ar +wlLT

f 3A2RAO0OY2A Al @2SO0GlaAr 2 dz8Ay1]dzT

f NIT3I2@2NR &l 1f2dz6yAY &t dzO6oSyAOAYl 122A adz 1|
javnimorgy AT I OA2F YI (1228 &adz 12NAOGSYS (2 dd 2N} | @

Indikatori
f ! RA2 0dzROSG&1AK 2NHFYATLlOAZI LINZ23 YAD2I dz

organizacijskom strukturoma ukupnom broju tih organizacifa

f 'RA2 0dzROSGATAK 2NAHFYAT | QA LIRIAAR OF A @R O 8z |
YAYAEAGNF AfA 3ISYSNIfy23 &ASTNBGFN} LINRARYI2dz 6
LRGNROYy2A dz 2Ry2&dz Yyl 06dzROS (u udmpn@r @diuNdilz y 2 A K
organizacij&’.

Y Rasipanjgiz 2| @y 2 2indika2oii S\{Btshgf @Konomskéayuma)>*.

°2" Ovo je potrebnaunijetidz NBER2 @y dz | y1Sidz A FylfAldz 122dz ONDA
% Ovo je potrebnaunijetidz NER2 @y dz | y1Sidz A FylfAldz {22dz ONDA
*  Anketa koja se poredno provodi svake godine u svim zemljama i objavljuje u dokumE&néWwWorld Economic
Forum Global Competitiveness Regort 6 Df 26 t yA AT @280t e 2 12y] dNByi
AZ
[

I @
I @

SANB1G2NAYI LINBRdZ S (postavijencigdz & & BiRgbe:8 ! R D IO@I2YH SYt 2
gt R GNROA 2 @3yS LINAK2RSK om ' Aldd Siy2 ySSTA
dza f dz3l 8¢ @

a

y 2
12
y 2
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YtedyA TFKG280Y Cdzy |j®uclokupnohiljdmaiy Sektotd Siktériec &  dz
NEOAT A2S 4SS LINP@2RS dz a1flRdz a4l YSSdzyl N2PRYAY
LYGSNYF NBOAT A2l LINBRAG U886 &2 BRDPEA § A dza K dzaz © L CRdzO)
odredbama Poglavlja 32cquisa Evropska komisija y 1 SNy dz NBOAT A2dz RSTAYANI
internih revizorapdnosnod L y i S NJ/ | ne2dBnd Jobjekt®ro je@sdvo i konsultantska aktiviios 6 A 2 |

2S AONKI RI dzySasS ONRA2SRy2aid A dzyl LINA2SRA Lkaf 23l
OAt 2S@S dzy20Sya2SyYy aAraidSyrdalz23az RAAOALE AYANYy23
upravljanja rizikom, kontrole i procesa ugfd 21 y 2l ®¢ Ly GSNYy I NBGAT A2l 28§
rangirani rukovod f I O A  thblgrgargxackeSdobljaju garancije iz internog izvora da su interne
12y0NRBEtS | RS @deivtyotno finkcisrird) 1@ biSse dsiguralo da orgacija ostvari

svoje ciljeve.

t NE@GSRol Ayl

GSNYS NBGAT A2S dzydzil NJ 2NBI yAT | OA2S 11
26S1dz2dz aS 2R

AOAK 2FOYAK 2NBFYATLFOAZ2F RI AyidSNYc

Princip 8: Operativni okvir za internu réviA 2dz 2 RNJ Ol @I Y SSdzy | NJ
2S LINAY2Syl dz 6dzZROSGalAY 2NBIYyAT I OA2I Y]
2l @y dz dzLIN} @dz A FAYylIyairacalz2 dzLNF gt 2l yesS

1. Zakoni i propisi o internoj reviziji u skladu su sa defarna Instituta internih revizorai propisima
kojjma & dz dzNBRSIDY &y | af dzO6l A 21 @yl  dzLINY St =
imenovanje internih revizora koji swezavsni od drugih aktivnosti unutar organizacije.

2. Zakonima jegropisanoda se iterna revizija primjenjuje na sve javne organizacije, ali su dozv(
NITEABAGA YIEG6AYA yeaSyz23a LINR@2SSy2al LINBY!

3. ! TF12YyAYEF AfA LINBLAAAYLF &dz dzi NBSyA 21
minimalanobim, nezava y 2 84 A Yyl 6Ay S AT @2SOGl dlyal x
kodeks i certifikaciju.

4. aryAraidrNaG@2 T+FRdOSy2 1+ dz@2sSyaS AydsS
OSYiGNYtyS KIFENNV2YATFIOA2a1S 2$RMyAYSI 2AR2R 2)()
implementaciju i razvoj interne revizije.

5. Centralna harmonizacijska jediniaa pogledu interne revizijedz(i @ NB dz2 S Syi
koordiniraLINR @2 SSy 2SS Ay iaSNYyS NB@NV\E&’Saﬁ)\ asg o@ér“ﬁiﬁ
12YGNRE dz { @FtAGSG pleghisti N3bSst iNBikAbre dagrSkalNg @ 2
u odnosu na akcioni plan.

LY FEAGAGTA 21 DANJ

aSi2R2t 201 A LINR A& dzLJ

Metode koje su primijenjene u analizi ovog principa su uglavnom kvalitativiie2udlh OGSy 2SS NI 1 3
GAOWY yASYAOAYI dokuniniadijd @ B S & S e BWHEIISIA
f  Procijeniti da |i se relevantnimakonimaA LINR2 LA &A Yl 2t 1 OF @I NI @22
odgovornostih. 2 Y2 3dz0 | @ @84 I2ILIBANI iNIGYAY IAY A @
1 tNRAZBAGA yIFG6AYS LINA YRy 53 tadid yade NRIY S & dzyi BN B 5N
dlFYRFNRAS LINRAZAGA YIFI6AYS LINAREI3A2SEGFyal 2]
1 Pregledai (npr. u izjavi golitici PIFC ili PF)strategiju i akcioni plamavO Sy 2S Ay G SNy S N
uporediti stvarni napredak u odnosu na akcioni plan.
1 Procijeniti da li planovi za obuku interne revizije i kvalitet bilo koje certifikacijske sheme za
internu reviziju ispunjavaju relevantne standarde.

% a8Sdzy NERYA &iFyRFNRA T LNRSSdiRWERYS aiidamsis L ING T SNy
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f

E R

= =

t NB3If SRFEGA LINBRIGBYAS Ay RSINAS R21dzYSyidiS 122h
ulogama, odgovornostima i operativnim aktivhostima.

t N2dz6 AGA 3I2RAOy2A Al @g2S0idle /1! 2 yIFLNBG] dz d:
190t AGSG SOSyidad t yAKAKPREDEGEDNY 2HzOAY 1 A YI 6A
PG ONRAGA  RI fA 2SS {1IRNRgGall LJ2 Lldzy 2Syz2ad /|
dza L2 NBSdz2dzo A a0 O NYyA oNB2 2a2ofal &l dzigNBSy?
UtvrditiRI £ A 06 dzROSG /1! 2ad23dz | g yaSy STAaAllaly
Analizirati savjetodavne materijakoje je CHU izdala za interne revizore.

Procijeniti da li se interna revizija jasno razlikuje od finansijske kontrole i, kako se interna revizija
0dzRS NIT @Aaattl X RI fA asS TFAylyaazcail 12y 0NER
Y2 3dz0 A K prdaRiNBah@ | 1 2 NHzLJOA 2SS A GSOAK FTAYlLyaiazcala
t N2dz6 A GA 1 2YQijéladiB 912222538 AdPasSwdii 2S5 2 AyaSNyze
wkT328FNFGA & NBtSOlIYyGyAY T @FyA6yAOAYl Al RC
sektora, kako bt S  dzi GNRAf 2 RI f ARLR Ohdza& ILINPmEREMiy2 { NS S
sa zakonodavnim okvirom.

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora:

1
1

=a =4 -4 -8 -9

1

relevantni zakoni propisi;

T OLyAéyl SGARSYOA2I 2zapo¥lehilybroNizapalahih kvalificiraibaNy 2 Y ¢
internu reviziju u CHU,;

strategija i akcioni plan za internu reviziju;

smjernice i materijali za obukwi2 3 deértifikacijska shema;

J2RA0y2A Al @gesSOilra A RNMzZZA ArxdigigdddtiiiaeA Ay i SN S
12YSY Gl NA +wlL 2 @NDSyadz AYiSNYyS NBGAT A2ST

Al @g2S0OitraAr 2 LINR2S{TOAYEF GSKYyA61S LRY20A A Al
banke;

NI} T 3282NR &l (1 t2dyAY &t dzOoSyAOAYLE /1! @

Indikatori

)l

Udio organizacija javne uprave koje ispunjavaju zahtjev@ai@onalnog zakonodavstva u

pogledu formiranja i minimalnog kadrovskog popunjavanja jedinica za internu reuiziju
ukupnom broju ovih organizacija

'RA2 AYGSNYAK NBOAT 2N 122A Ll2a2SRdz2dzuR2Y!l &7
ukupnom brojurevizora

Stepen do kojeg postoji i primjenjuje se operativni okvir za internu reviziju.
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Princip9: Svaka javna organizacija provodi internu reviziju u skladu sa dokumentima poli
AYUGSNYyS NBOGATA2SE yI yI6AYy 122A 2SS RS

1. Rukovodila organizacije je uspostavio funkciju intern@re 1 A 2S 1221 &8t 22
organizacije i u skladu je sa uslovidsi GNB SYAY yIF OA2ylfyAY LINEL

2. Organizacije javnog sektora od kojih se zahtijeva da to urade, donijele su povelju ojintiniji
u skladu sa uslovimdzli GNBESYAY yIF OA2yFfYAY LINRLRAAAYL

3. Postoje § N} 6SO1A A 3J2RAO0y2A LI IFy20A AYGISNYS
Ll2aft20y23 NATALlF A NRATA{lF LR leladantirgn@ ydovina U
pripremi tih planova, meta su u obziv A Ot RISty 2Ax 6 A i A MvoadzLINI @t 2 6 1 A

4. { GNFY GSO1 A A zAsAovakiOsyi DA procjEni- sUiB @spekata poslovanja organiz
dz] tf 2 dzékdr8aodtikdje sk dinansiraju iz Instrumenta pretpristupne p@&m A

5. wdz]l 2 92 RAf O AYyOGSNYyS NB@GAT A2S 2R3IA2GF N} NIz
af dzO6SyA12Y T FAYyLy&aAraS A 3Ftl GYyAY dzLINI Dy
prije negoO lit2podnese rukovodiocu organizacije

6. Sistematski proce@naknadnilg aktivnosti osigurava adekvatnu provedbu dogovorenih prepor
interne revizije

Anah GA 61 A 21 DA NI

Met2 R2f 201 A LINR & G dzLJ
aSti2RS 1228 a8 12NRadsS 1+ FyltAldz 20

2

T o ¥DAYl A LINB3It SR2 NV S yAISIAGIASS SLIA1E2YSSY Sa
postoje podaci koji se mogu kvantificirati, anakzanjimadopunjuje:

f LALAGEFGA FNXyOYlLYS AyGSNYyS NBIAIT rAed§jilifandi QAI

socijalnogosiguranjZ dz]l f 2dz6 dz2dz0 A dzy dzi N} Oy 2S LINRBLAAS
organizacije;

3
S

y OA LJI-

f Utvditida li2 NBFYATFOACS yvI VNORYz GRNIDF Y 0F dag A DA @& dz
2RY248y2 RI A LRY¥aF8Bl BNEWOYRELASLAgHz Tdzy] OA 2d

T Ispitati da li jeza rukovodioca funkcije interne revizijgenovana adekvaim kvalificirana i
iskusna osoba

T ¢NIOAGA AYT2NXIOA2S 2 oNRedz 2R20NBYAK NI RYAK

koje postoji finansiranje te stvarnom broju zaposlenih na tim radnim mjestima, kao i njihovom
iskustvu.

1  Ocijeniti adekvatnost finansijskih resursa i bragposlenihu odabranim jedinicama za internu
reviziju.

f tNRBAz6AGA AGNI GSO1 SreviziigkA2 RAOy2S LI Fy20S AYyGaSNYyS

f LALAGEFEGA &ad@FNydz LNRP@PSROdz I32RA0y2S3 LI Iyl

122A 28 LINALINBYt2Sy dd (2yadz il OA2S &l &a0AY ]

za finansije.
9  Utvrditi do koje mjere rad interneevizije uzima u obzir element rizika ikojoj meri se njime
prepoznajerazlka T YSSdz Ll2at2@y23 NARTATF A NART Al LR
1 Ispitati da li se sve revizije provode u skladu sa dogovorenim planovima i prema standardima
koje je utvrdilo ministars Yy Rf SOy 2 11 LINR@GSRodz AyiSNyS
revizija kojesu pripremileodabrane organizacij@vnog sektora.
Utvrditi da li postoji adekvatapostupakzadnaknadné aktivnosti.
hOA2SYyAGA 2Ry24&S AT YSSdnerhdrédviziih. NHzl 2 2 RA 2 Ol
LaLIAdGE A dzLINI gaf clidmoosiduranjidlitgfadada jgdthice interne revizije, a
YIENRGAG2Y
o da li rukovodilac jedinice upravlja standardnim obavljanjem interne revizije u skladu sa
ITFTKGASSOI YAY VY ddiev@en sadatkdvgbiipdem drgadzacije2 S

=a =4 A
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E R

0 stepen do kojeg stvarna aktivnost interne revizije slijedi plan interne revizije kako u odnosu
navrijemetakodz LJ2 3t SRdz &l RNOI 21

o RI fA 1ftA2SYyGA NBGATAZ2S AYlI2dz LINAfdE udz RI
AT @2SOir2AaYl 2 NBOATASAT

o R tA dzydziN} Oy2iA N} yOYLFYyA AT @2SOGl @l yal dz
af dzO6SyAldz T FAYylyaaeasSy 2YvY23dzm| @ 2dz &t dzO6
kvalitetu sistema interne finansijske kontrole;

o nnl22A YIB8AY NHAQ 202RAfF O 2NBHFYATIFOA2S NBI 3IA
2Rf dz6dz2 ST

o VYl 122A YI6AY NYUzZ1202RAfLF O 2SRAY HaRdnil Ay
aktivnosti

LALIAGEGA dZ 2NY | y20A2A K 2Mf i SNSOMK ARENT {3 @] AAK A
uzorka organizacija javnog sektora.

Provjeriti da li rukovodilac jegd A OS T I A y i S Ny dohdvdjFévikijaka] drstitcyi 2 3 dzo |
LINRA adGdzLd AT @2SOGF2AYl 2 AYyGSNyz22 NBGATAZ2AOD

t NE3f SRIFGA 6 isvilyusppsieljenih kdmisija adnyeehi réviziju.

t NP@2SNRGA &l /1! RI fA adz 32RAO0Oy2A LI I y20A A
da imaju funkciju interne revizije u skladu sa zahtjevima nacionalnog zakonodavstva

Y2 NR & GiALGaAS A oneBS@AR T A2A AT dd 2N} 2R ylravylyasS (
polovina ministarstvpda se ocijeni kvalitet interne revizije.

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

=4 =4 -8 -4 _a_98_4a_4a_-29_-49_-2

dzy dzii NI Oy 2A LINB LA &AA 2 A Y d&huagiergaNimda
A0GNIGSO1TA A TF2RAOY2A LINPIANF YA NBJA
FNF yOYEFyA T  LINR Y22 dy AN yF GOSINSE S | NBYd A
povelja o internoj reviziji;

dzLIN @t 21 6 1S aGNHzl G dzZNBE 2NBIF yAT FOA2S A | NyOYly
BStAGAENE RGONHBROSG aS1 02N k2SRAYAOS T AyidSNy
Al @2SOila2aA AYGiSNYyS NBGAT A2ST

S1aGSNYA AT @2S0GF2A 2 AYyiSNyz22 NBGAT AZS2A 6y LN
aGFaAaGATE 2 GYF1YFERYAYE FNFYYOYEYAYL

dnevni redovi i zapisnici komisija za internu reviziju;

interviuisal ft 2dz6 yYAY 1 @ YASYAOAYlI = dzl f 2dz6dz2dzoA @A OS)
af dzO6 Sy A1l T dzLIN) @dzz &l T OFYyASYyAOAYl AT +wlLd

: 2A 1228 A
2ST

A
A
YAMEOSS Ydz 0 R Nz

Indikatori

1

f

'RA2 2NBIFYyATLFOA2F &l 3J2RAOY2AY LA FY20AYlF AyQS¢
u ukupnom broju oW organizacijef.
YOLTAGSG ATl @gaSOGlral AyiSNYyS NBogAl x2S

® tzatz22lyesS F2RA0Yy2AK ki progedtdijavnih YriaSidayijs od Mdildge zahtgeSa dx 2 S NA
uspostave funkciju interne revizije.
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Poglavlje 6 Upravljanje javnim finansijama

Ki 2 dz6 y A: Jdvihe KndbavReDdsu regulirane politikama i procedurama koje se propisno
LINE 2 RS A 2 RNUgovo@é Rikciohidhliu yEGdp$KS unije acquisa Brropske
unijes I L2 RNDI @ 2dz éfe pyslediju S00kyese resuyfsa ( A ( dzOA 2 8

Dobra praksa javnih nabavki zahtijevd: K G S @1 &G 0 A t y 2i &edulaBriogd akairs, kadli L
AyaldAaiadzOaz2yltyS &0GNHzZl G§dzNB A | NI y OY bbyoSfunkpiénah 2
Cdzy {OA2Yy Lty A &aldloAfly &aAaisSy 2l @yAK ylol @
AyaldAaiadzOa2yl ty Ak SLIBNHZ] (ddaNB2sS OF R & (i pravrEdRi Matifucoglinibg
21 NHzOSy 2l RALIAGA YNGR § SBRISYI (23 aAadSYlFLod ¢ 10
280t AK StSYSylLidlx S1ad0GSNydz NBGAT A2dzZ FAYHY
postojanje zakona javnojdzLINJ @A A R N la@ YohkBrensijf, zikasoitigoviri, lzakdayd
radu ipropisaol | OGAGA OA@B20GyS &ANBRAYS

YOI fAGSG NBF2NXYS 21 Gy AK yAIoNIOPINE RS dey ILID YAz s KBAGTYAFSR NI
fokalnuli I 6n% disokom ministarskom nivou u okviru viade i putem centradngfanaza jarne nabavke

122 AYladz 2laty LREAGAGIA YFIYyRFGE (2 A 2@t OGS
koordinaciju politika treba karakterizirati jasnost, koherentndsbtinuitet. Postoji i potreba da sevim

urede LJ2 f A { A GilkémunkaRij 8adEU, kad pregovori o pristupanju EU. lako se od zemalja
kandidatkinja zahtijeva da transponiraju evropskiquiso javnim nabavkama u svoje zakonodavstvo,
LRGNBoy2 2SS RI 2yS LROIARHK Al RIJIYWNSR SN itpi@iydEWi | 2 R N2k
to ne samo zbog ispunjavanja uslova za prishjp9 ! Gogdzd( | LINESSy2S @t adai
okolnostima oskudnih resursa i globalizacije

Princip10:t NP LIAAA 2 2 GY A Y V| 0-brigdna partnerdtaz] Koreekife]
usklasS Sy A  @dquaisednlobuhvataju dodatne oblasti koje nisu propisanacquisen i
dza 1t SSyA &dz al 2R3I2G NI 2dz0AY LINRPLIAAAYL

1. % 12y 2RF@aia@d2 2 2L @BYyAY ylLol@1FYl 2RNIOIQ
6dzl f 2dz6 ddANB @ (31 By 2 NI y S NE (sd lvijedrbst @& aovae,S sdoho(
konkurencije transparentnost, jednak tretman, uzajamno priznavanje i proporcionalhost, a if
1F 2 L3 RND|Jjavilinynatakanda i S ( dz

2. Zakonodavstvo o javmi nabavkamddz] f 2 dz6 dz@roaink pa&rergtyakoncesijeu skladu je
saacquisemhA &l dzaf 2 OA Yl R2 32 @2pedupkh pristdphnjERopEko] Graji
kako u materijalnom tako i u vr.emenskom smislu

3. U dijelu koji ne pokrivajdirektive Evropske unijgposebiceza postupkdspod vrijednosnih razred
koje propisuje Evropska unjjaliidz & f dz6 3 REPBARNDI FS 6t yAOS A

VI OA2yltyS 2RNBR0ST 1112y2RFFaG02 2 RN} Ok
LIN} 18dz S ydzRA | RS\ Odrainyjeinui SNSINEBE RAG 2ANJZHS £ NU- 620y,
4. { S1dzy R Ny2 A  GSNDA2FENY2 T1112y2RI @& ipfaamo:

zakonodavstvo rijima sepromovirapouzdanost efikasnost nabavki

5. Novo zakonodavgo ili izmjene i dopund.J2 & (i 2 @iBam§isse uz konsultacije sa cjelokupno
zgednicom javnih nabavki i donosee tek kada su sveainteresiranestrane relativno dolo
pripremljene dao novo zakonodavstvprimjenjuju.

6. 2AY aidzllS vy dasjedrd ds¥eobuiNanbJarignjenjuiu 8 cjelokupnom sistemu jay
nabavki, a primarno zakonodavstvo je adekvatno nadopunjeno podzakonskim aktima |
blagovremeno donose

7. Propisi o nabavkama su jasni, nempretjerane reguliranosti i neotrebnih birokraskih zahtjevaa
izbjegav@ dz 84S A y2AK2@0S 6SaisS Al yvyaSySs

8. Propisi o nabavkamabudOSiéidz A N} &K2RAYlF A RNHAA &
obligacionim odnosimagza { t  SSy A &adz G4F12 RIF &8 dz@202N
R2Ra2St2AdIGA A RI  wénengkBm akvirdh Y 3/ O S kojidi divkbyiferadsh
principima dobrog projektnog upravljanja
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Poglavlje 6 Upravljanje javnim finansijama

Anah GAG 1A 21 DA NJ

Met2 R2f 201 A LINA & { dzLJ

Metode kojese koriste za analizu ovog principa uglavnom su kvalitativne procjene koje se temelje na
FyFfAT A NB3IdzAE Fi2Ny23 21 GANI A LINY (iS00S R21dzyYSyial O
A 2a20k Yl 1228 yl 202YS LINY{1GA6y2 NIYRS
f  Analizirati stepen udk I S Sy Achuisami piepoznatiy Sdza 1 f  SSyS RA2St 20S A
1 Analizirati pravila i odredbe o javnim nabavkama ispod vrijednosnih razreda EU ili van primjene
direktiva EU i njihovu adekvatnost i kompatibilnost sa principima Ugovora o Evropskaj uniji
21L62Y LN} 1az2y A aidlyRINRAYF 9! o
f  Analizirati podzakonske aktelzLJdzi y S R2 1 dzYSy i1 S> dzl f 2dz6 dz2dz0 A A |
dz32 32Ny S R21dzySyialr O0OA2Szs RI oA a8 dzidgNRAf 2 RI
acquisem primarnim zakonodavstvone kako se primjenjuje.
1 Analiziratipropise i radne materijald 2 NJ&A O pré&&g5%javnih konsultacija da se utvrdi stepen
R2 12283 &S maRpddbkdrh Brdzess izrély Bropisa i monitoringa njihove
primjene i adekvatnosti.

Izvori informacija
Lista konsultiranih izvora
1 svipropisiz 21 @Y AY yI ol @1 | lvainagetieBuadR)tohdesijes 21 Ty 2
9 1t2dz6yA LERRIF12yaliA 14A A dzdziyl R21dzYSydal OA

1 radni materijali (na primjer, konsultacijske tabele, zapisnici i dnevni redovi sa satanak
f NI}T3I202NR &l R2y2aA20AYI LREAGALIZ 2&a20F Yl {2

Indikatori

1 Stepen do kojeg je zakonodavstvo o javnim nabavkama potpuno i provodi se.
f YIENF1GSNREGAT S rashravatdkiimSastipkaiziadecprofisa & javne nabavke i
monitoring njihove primjene i adekvatnosti

Princip 11: Postoje centralni institucionalni i administrativni kapaciteti za djelotvornu
dz6 Ay 1 2@AGdz AT NI RdzZ LINP@PSROdz A Y2YyAUGZ2NRY

1. Postojijasanpolk 6 1 A A T F 12y ail Air Wi yRdzi1 OA 2 da AFRESY 220 ¢
N} T N} Sdz2Ss LINRG2RA A @NDA Y2yA (2 Kkin BkolikeBhife
R NXz3 ldzi XBNSrPry 72 javneprivatna partnerstva i koncesije) i u svinspaktima (npr.
izgradnja kapaciteta, modernizacija postupaka, zelene nabavke i int¢gritgeloj javnoj upravi

2.t2a022S8 2layS A a@S206dK@lrIaGyS LREAGATS T
mogu biti u formi strategije i akcionoglama konkretno za javne nabavke ili koji pokriv
cjeloku@mn sistem zaupravljanjejavnim finansijama

3. Dostupni su i dobro se koristé N2 6 A jBF 2B5KMB R | LI O AilieSidirdnje btiateglje
za razvijanje javnih nabavki (i javpdvatnapartnerstva i koncesije) i dobro se koristi

4. t2ad22A A ReSfdzeS 2RNBSSy2 (Ae2Stz2 {228
Evropske unije i koordinira pitanja javnih nabavki (i jagrivatnih partnerstava i koncesija) koja
GA6dz oudige LJaA 1 S

5. Propisima je definana raspogela¥ dzy' { OA 2 A 2R3I2G2Ny2adA YS
nabavke i javnd JNR @I Gy I LI NIYySNBRGOI k :2y0SarasSz {2,
1 RdzZ32NBOYA ;21 QAN LREAGATS
i  primamo zakonodavstvo
1 sekundarne politike i propise
1 Y S S dodmhuMdordinaciju
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Poglavlje 6 Upravljanje javnim finansijama

nadzor i monitoring

al g2S02RI @ydz A; 2LISNY G§A DBy dz L2 RND] dz
objavljivanje i informiranje

profesonalizaciju i izgradnju kapaciteta

operativni razvoj i koordinaciju

6. L1 6283l @l 2dz 4S5 LR GSyOA2l t §¥AJIa@Hpsind integfirghiZuu
organizaciono ustrojstvo institucionalne strukture

7. Institucije za javne nabavkd Y| 2dz yS2 LK 2Ryl 2@t O0dSyal A
RdzOy2adA R2St2002Ny2 A STA{lLay2 A (G2 A NI

8. Postoji funkcionalan cénNJ f yA Sf S{GNRByalA LERNIFE T
ugovorima, kao i drugih informacija i smjernica

9. Savijeti i smjernicea primjenu propisa o0 nabavkandastupni & ugovornim organima i tijelima
priviednima dzo 2 S1 G A Yl ylisulikoedie S@> LINF { A6 Y

10. Postoji sistem zaadzor nad javnim nabavkamaijinovY 2 Yy A 12 NAy 3 (22A 2
pristup podacima o djelovanju sistema javnih nabavki a time i o provedbiA K @I OS
politika i propisa

= =4 -4 -8 A

Anah GA 61 A 21 DA NI

Met2 R2f 201 A LINR & G dzLJ

Metode koje se korist@redstavljajukvalitativhu procjenu zakonodavstva i radnih praksi te kvantitativnu
analizu:

1 Analizirati zakone i propise kojima se uspostavlja centralni institucionalni okvir da bi se utvrdili

kO f AGSGT LIRGLMzy2ad A R2afa2SRyz2ad AyadAaddzOrazy
 Intervjiuirati @A 821 2N} YIANI YS LINBRAGFBYA1S OSYyiGNIfyaAK

LR2EAGAGTA Y Aa@dniteromiNi 3 @3 622 S orgad, privredd 3uBiekiNiy A
njihove organizacije).

f  Analizirati i opisati funkciranje portala za nabavke i sistem€2 Yy A (2 NA y 3|
kvantitativhe metode

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

T  svi akti koji se odnose na uspostavu centraingtitucija zgavne nabavke, JPP/koncesije, i akte
u sektoru odbrane;

T (1ft2dz6y2 aSldzyRFENYy2 1 F12y2RI @ad@d2 A dzLddziy A

1 podaci sa portala za nabavkiz sistemamonitoringg

1 intervjui sa donosioona politika i osobama koje sedw GSY2Y LI} { GA 6y 2 ol

Indikatori

1 Stependo kojeg je razvipi provodi se okvir politike za javne nabavke.

I  Stepen do kojeg institucije pokrivaju spomenute centralne funkcije javnih nabavki i propise koji

121

R21

%)

RSTAYANI 2dz Y2AK2@S dzf 23S3 2ReBrse2 Ny 23 0A I NI Ry S
1 {©S20dzK@Fly2aiG aradasSyr Y2yAd2NARAy3Ir A Al @a2SOdal

1  Ugovornim organima i tijelima, privrednim subjektima i drugim akterima dostupne su jasne,

blagovremene, sveobuhvatndINRA & (i ddbdmacije S
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Poglavlje 6 Upravljanje javnim finansijama

Ki 2dz6 yjev: ! 1 tak(idz6 | 2dz y I @2 RYAK 1 NOSyzetk LINI @A f | e |
pristup pravdi putem nezavisnog, transparentnog, djelotvornog i efikasnog sistema pravnih
lijekova.

hR LINBadzZRy23TTYIGalias T 112y AdG2adA kijstehafantGamgegisiupal | LINI
pravdiza organizacije i privredne subjekte2 2 A dadj&vi@ini téhdieRima. Direktiv@00766/EZ koja je

izmijenila direktive 89665EEZ i 9213EEEfinira osnowel I Ki2S@3S T OFftoSyAaA arai
OFtnd$ R2@2ft 2y AK LIRYydzSFSFY oNI Ayl I R2afSSHaizANgz2 aRINION
6fFyAOS 9! Al YSIZLANR D@drSqr R AN AK2 \NRBSOSy 2 T 2NAIy
NBT dzt GFd G23F 28 yaAl NI} Td& 3$de i | K2 @ RIS YumkeidRakia y AaCs
OFLtoSy23 aArAadSYl &adz GN}yaLlI NByildyz2aid A SHEKhFaYy24&0
yr6Ay y2AK2@0S LINEQGSR0S® ¢SYS 2R LRasSoyz23 AyuSNEB
priviemene mijere,LINR 3f | OSy &8 G&dXIBtoR NI f G SNY I (A Oy 1+TySs vy

A
)
3 S I

LINA &G dzLd OF €t 0Sy2Y aA&il S YWhenihodukdhal G dzL) & dzR&122 12y G N

PrlnC|p12 {A&20SY LN} OyAK f
Yy ST - PGAaYy2Ea03 LN} OAGY2
LINRA G dzO6A A &l yjloOAaes

1. Zakonodavstvo o nabavkama propisuje meherfiy A Ay & G A G dzOA 2 dvanieP R 01
skladu sa direktivama Evropske unije i obuhvata i ugovore o javnim nabavkama i koncesije

2. Mehanizmiacquisaza LIN2 3t | OSy g S gad&Iigh@hetddie kazni transponirani su
nacionalno zakonodavstvo

3. RS 1 OlIiyes LIWDy@$6Sy | |Idfeqaijavihit nAltadad (fdsebiddiiarivanju

A 2S 1 2 @ lacquddkoji as ddiote
aid A (UNYXyaLl NByidy

GNRA2SRy2a0GA 11 y2@1 0 LziSYy 20@2NBy233 (NI
Yy FT21dZAANIya2S ylI A&t 2dz RO2 yi2 NRI2tAy § 53 NE
nabavki
4. ¢+t 0oSYyA A aAzadby 2NRAdHebt@NG BoBiBetntnuobraduA  NEB S

OFf oA A delfyd dad®&BdzoA &0S20dzKBF y2 2062 Of 24

5. ¢ ft0SYA A BAZ2GSYOLINEBEY XK 12 LINRalGdZI 61y L
YSLR2 OUNBOoYyAK (GNRBO]20I

6. LYadAadGdzOaal 11 20Nt ®8zeiSdkcip2 DB Sakethom, i osigurave
njihovo djelotvorno i kompetentn?lB S O @I y 2 S

7. Podaci o funkcionirgu sistema pravnih lijekova objavljuju se bez odlaganja

Anah GA G 1A 21 DA NJ

Met2 R2f 2 O1 A LINR & (i dzLJ

Metode koje se koriste predstavljaju kvalitativhu procjenu zakonodavstva, koju nadopunjuju intervjui i
19 YyGAGErFEAOIABY L FyFEATE &a0GFrGAAGAB1TAK LER2RFGETEY

f  Analizirati zakone i propise2 2 A Y I &Gl fdoNBySAdz2&A & (i S Yekova d& hideli SY LI
utvrdili kvalitet i dosljednost institucionalnog okvira.

f LYGSNIW2dzZANI GA RANB]G2NB A RogemS (t2dzyS 6t y2
f  Razmotrituzorakdoneseih2 Rf dzl I RIF &S FyFf AT AN} yI {(22A Yyl
1 Intervjuirati predstavnike ugovornih organa i tijela, privrednih subjekata i drugih aktera
f AnaR T AN} GA ail fadusistemd ] S LR RFG1S 2

Laldzadoz2 yrtrOS RF A4S Gl {1@A LRRFOA LI @ANIRY |LZNRKIEGIAS
AYRALFG2N} dz 21 9ANHz 2023 LINAYOALI} adz 3SySNIfy2 Rz2ai
2R 212fy2aiA® 5NHAAY NJ\aSkoz y)\aé dzgraesS|y t1r12 yI |
utvrditiy - O+ 2y A T FA&aGlE dzl b1 dz2dz A 122dz GNA2SRyz2ai AYl 2d



Poglavlje 6 Upravljanje javnim finansijama

Izvori informacija
Lista konsultiranih izvora
1 zakoni, propisi sheme interne organizacije, instrukcije i procedure;
 intenvedzA al (f2dzyAY 1 @FyA6YAOAYl A LINAOBGNBRYAY .

¢ adldArAadArAe6] A L2 RF OA 2 20AYdz Anon kaNdihbvih Sthddd G A 1 I Y
presudama, itd.

§  primjeri odluka kje je donijelah y & G A (i dzOA 21 T+ OFto6S
Indikatori
T {00 Ny2 ONR2SYS LR(iNBoy2 Tl 206N}Rdz OFfoA ]
maksimalnim zakonskimokovima
f . NRB2 LINBRYSGI dz 1{22AYF 28 GAa28t2 1+ OFtoS LN

ObS dz 2Ry2&dz yI dzl dzldy oNB2 OFf oA

T . NR2 Onosufh dZNB& 202t 0f 2SyAK 20+ @g2s0isyal 2 yl
1 'RA2 OFtoA dz 2 @GyAY o | @idéksyidstantia ak@onon droj@ & L2 NE
Ol £ 64
§ tz2adz2alyes 1 2 ydgsdtuysistdmu javnild habko Kijypakkvaju spomenute
funkcije i propisa kajna se definiraju njihove ulogedgovornosti, radnéJNJ {1 8 S T I L2 Of 2

resursE  dzl f 2dz6dz2dz0A A AYUGISANARGSG dz NI Rdzd

f  Postojanje web stmice kojase odnosi nai A &G SY OF f 6 A dde jgdnastar®{ I Y
koristiti, a& | RiN&Govremeno objavlig S 2 Rt dz] § A dilpbsjedujgatiekéatneS L322 RI
Fdzy1 OA2S .LINBGNF OA Gl yel
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Ki 2dz6 yA:! BRP R RE® 2NHFIYA &adz FRS1QFaGy2 1FRNRGJAE&T

resurse, i svoj posao obavljaju u skladsa relevantnim propisima i priznatom dobrom

LIN} 1a2YZ dd AYyGSNI{OAc2dz al 2002NBYAY A 12y 1] daN

9FAlLA&lYy &araasSy 2er@yAK ylLol@l1A GdSYySteaa as yli R 2

rukovodi vrijednostima i svjesna je égriteta u okviru ugovornih organa i tijela kajatvarujevrijednost

T y20F 0 LINE @2 RS opbstupk@BS: AytAKdz6yy1S0 | M8 1LAS 1yiilS LINR TS & A2y

3 LJ® Sufkyioniranjejavnih nabavki veliku korist imad niza sredstava i pristugeji mogu smanjiti

0N yar{10A2a] S yi2ng OGS addz O Sdrtadadid cijedeyi Daetirpdtaiith

postupke nabavki i ugovore za ugovorne organe i privredne subjekte. Glavni instruntentismislusu

St STUNRByalsS ylrol@1S o0122S Y23dz dz]l wdideudpastadljgnie A St |

OSYiGNItyAK yIEolt@yAK GA2Stl A NI yOYFYyl ®

WE@ByS ylol@1S adz Al tpevadily ddnjikkdbd velikodzbr@aRposlodniNtzniakcid S A
u

kojedS 2R@A2l2dzdp a2SNB T dzvltyeaSyaS 23 NRTALL N
dzZ32 G2 NYAK 2NHFYF® 5NHZAA 2&8y20yA LINBRdAt20 11 $12y
2 P2NBY2s 12y dNBY{dy2 uligovolhidhj&hirh dajfekantaNID NA DS | Bly 2 Ré F
javnog sektora za priedne subjekte zavisi od mnogol 1 G 2 NJ T i i @XZH 2 &0 A A NI f
19 AFTALI OACA1AK | NAGSNR2F A I NAGSNR2F T lebRR2ReSt
OAGA 23at202SBisiDA ORNRABAY G GA TFAYGSNBEAANI YAY YI ¢
dz6 Sa il @dz2 dz

Princip 13: Funkcioniranje javnih nabavki u skladu je sa osnovnim principima jedna
tretmana, nediskriminacije, srazmjernosti i transparentst, te osigurava najefikasnije
12NROGSYy2S 21 @yAK aNBRaidlIgr A Yyl yla2o?2
javnih nabavki

1. ' RS1 @Gyl LI Oyal 4S8 1L12a@gSodz2eS LI I yAN) yadz
YIEG6AYS of 32¢NBIXSy0DARSdAal. dz]l f 2dz6 Sy A Y & i NJ

2. CSKYAGS61A FaLIS{TGAT LINPOBREI a6 NR@PpRigHA NRRECyR
(Fdzy1 OA 2y ANI y2S53) & Rjinmd sedzimad $iabzirli pradaoSty da korisnike
adekvatno razmatrajli f 4 SNY I G A @yl NBSOSyzel

3. Postupci nabavki se biraju sa ciliem osiguravanja djelotvorne konkurencije te blagovren
efikasnih procedurddzl A YI 2dz0A dz 2061 ANJ 4N}y yal 10A2a1s
privredni subjekd, i proporcionalni & karakteristikama i vrijednostima stavki koje se nabavljaju

4, TendeA 1 I R21dzySyidl OA2t al RNOA 2F@3yS A ySLINR
kriterije za odabir i dodjelu ugovora) koji su srazmjerni predmetu ugovora i bez ikakvitreteuo
2080 Ol 2dzdAK LINROSRIzNI f yAK T KiG2Sal

5. hRNBR0OS RANBlUOADI 9@ONRLIA1S dzyacS 12eS a&as
L2 Yy dzS 6 | poi&l pdimjényijé svi ugovorni organi i tijela

6. t N2OSa ylrol@1A 12 dsiNdiebMKndsSiéfikasnost, @ pdsebnis foRuy|
na ispravno planiranje i pripremu te né&ktivno upravljanje ugovorimanijihovu kontrolu

7. Postojei koriste senstrumeni koje ugovorni organ ili tijelo koristi za evaluadiji @ NID&/grei
zampNBy2a2aS Si12y2YA6y2aiddAiAx ReSt 20 daodgkiz aipravljang
ugovorima

8. t2aiz2es8S YSKIYAT YAZ dz]l f 2 dpfakg@mzddgovadiwjdaskprepoznaju
A NR 2S OSprgvareidrdn)g A dy S A

9. Sistem za ukazivanjarizik signalizira potencijalne probleme sa integritetom u procesu nabav

10.Enabavke { I 1 2 &dz LINBRGASSYS A 2LAalyS dz RANJ
AaNBRaG@2 11 dzyl LINBSSy2S 12y |dAByNFepAdIE d
na osnovu dobro utemeljene i pripremljene strategije i akcionog plana za provedbabawki na
YIEOA2Y LI fyYy2Y yAgRael |d&] 2B8Bdz&dzd dzRA X 2S Y2 3dz6 S

11. Okvirni sporazumi se koristeprovodeu skhdu sa pravilima&Evropske unijea postoji dovoljna
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NBE3dzA F G2NYyS A &F@2Si2RI@gyS LR2RND|S. 2R &GN
12/ SYGNF £ ATANIYS ylrol @18 aS 12N &adGsS T+ adl
LJNJSRQASS)/E RANBlLUOUADEYl 9@NRLATS dzyraes
13.NF o @1S &8 LINPG2RS dd AYlF2dzwA dz 261 ANJ aAdid
konkurentnosti i kapacneta

Anah GA G 1A 21 DA NJ

Met2 R2f 201 A LINA & { dzLJ

Metode kojg: se koriste su kvalitativne i kvantitativne procjene stvarnih operativhih prakgemelju
FylFfAT S AldRBO4 2K A2 iRejue $aldonasiodaia pditdka) ug@vdmim tijelima i
privrednim subjektima:

Ocijeniti pripremu planiranja i toka nabavki.
Ispitati tendersku dokumentaciju i postupke dodjele.
Ocijeniti upavljanje ugovorom nakon dodjele i s tim povezanu evaluaciju.

Ocijeniti primjenu okvirnih sporazuma,-nabavki ifunkcioniranje centralnih nabavkiako
postoje.

1
1
1
1

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

9 AT @2S00GlF2A% Sy RSNEudidokughéntdzy Sy i OA 2t = dzA2 @2 NA
1 informacije koje proisteknu iz intervjua;
9 1T@ryAé6yS adGraradals 2 ylrol@dliryYl 1228 @2RS yIR

Indikatori

f Udio ugovora koji su unaprijed najavljeni u objavljenim planovima nabavki ili indikativnim
planovima.

1  Udio ugovora koji sdodjéljuje putem konkurentnih postupaka.
f  Udio ugovora koji se dodjeljufu & 1 f Radeinalj@tRene
1  Udio ugovora koji se mijenjaju nakon dodjele.
f 'RAZ2 dz3202N) (22A -evdusiiAi2S0dz F2NX¥Ify22 LkRaild
f tNrpazasSély oNRe2 LRydzRI | 2@Bavcaréda. R2aidl 9SS 11 dA2¢
1 tNrpazgsSé6ly oNR2 LRydzRI 1228 a$S Rz2adGl@S 11 dAaAz2¢
f tNrpazasSély oNRe2 LRydzRI 1228 a8 Rz2aiGl@S 11 dA2¢
i  Stepen do kojeg se primjenjuju moderne tehnike i metode nabavki

Princip 14: Ugovorni organiA G A 2SSt AYl 2dz I RS1@GFGyS

mehanizme da osiguraju profesionalno upravljanje cjelokupnim ciklusom javne nabavke

1. Svakiugovorh 2 NHIY Af A kp&(f‘qdhz&ram}\fhrnkcuum]&bavﬁ Boqxa&médmopmo
kapauteﬂsposobnost da obavlja®2 2S R dzoyz a0dA STFALlLay2 A R

2. LA YAG6YA @iihyir @0@FU A GWNBLR2T Yy GA adz 12 24a2¢
2RI2P2NYy2aGAZ | LIRadz22S FRS1 QI GyS Liaposlénitiy
FRS1UQGFily2.206dz @l yesS

3. Postojei koriste sedobro dokumentirana sredstva za planiranje i upravamgvim fazama proces
javnihnabavktk L2 8S6A0S T FylfAldzZ 6dzROSGANI y2§
strategije i tenderskog postupkdzii GNB A G y2S | dehjeluSiiodal ocjénti podudk
dodjelu ugovora i njihovo upravljanje

4. Postoje i koriste se sistemipravljanjaA NHzG Ay S T dzyl LINSSSye
0N} yaLl NBydyz2aidia A avYlyaSyeS GNRO| 20l
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5.t N} 4§S6F R24 Sl IONBNHzZS YA 1 FZ &AYZ2SNYAOF I
za ocjenu, modela2 6 I @2 S O (ibdwfi 3 Hodjeti uggvora i modelaslova ugovora za robg
N} R2@3S A dzaf dZAS0 R 2 a (jdhilyhhbavki Spriviredrimyshibiekfihad A Y |

6. t2ai22S yF6AYA Y2y Al2NRY 3Hz6 BifsBdda (kakoyid nadio@ena
nivou tako i na nivou svakog ugovornog organa/tijelajepoznavanjdJ2 4 Sy OA 21 £ |
sistema javnih nabavki

7. t 2 & @S gpdofdliziral funkcijaza nabavke u ugovornom orgailitijelu u potpunostipoznaje
ag2adz dzf 23dz LINUzOI (St 2  ddast SdazySh O Y2 FakiDd KB ainiz
internim.

Anah GA 61 A 21 DA NI

Met2 R2f 201 A LINAR & G dzLJ

Metode koje se koriste su kvalitativne i kvaativne procjene koje nadopunjuju intervjui:
1  Analizirati regulatorni okvir, organizacione sheme i instrukcije.
T ''YyFEATANIGA LN} GS06dz R21dzYSy Gl OA_2dz A aidlGA&adAé
1  Provesti intervjues ciliem analize radnih prakdi svrhu prikupljanja informacija i intervjua,

identificirati glavne ugovorne organe ji8 Y 2 A K 2 @akupdid jv0ith Sabavkanjavnog
A8102N} 2aA6y2 yla2d5868s

Izvori informacija
Lista konsultiranih izvora

1 relevantni propisi i interne instrukcijeorganizacije;

f  predstavnicid S 6d@i32 N I dz32 @2 Ny A K 2 NH| yhanjedukotkd Rudasaii A K O
privrednih subjekata i drugih aktera;

 aS1a2NR T Y2yAd2NRAy3I A Al @2S0i0l @lyesS OSyidNI ¢

Indikatori

1 Karakeristike i obim jasnih i jednostavnih smjéca i instrukcija, standardizirandokumenata i
drugih sredstava kojsu dostpnadza 2 G2 NYAY 2NHIF YAYl A 1T 3L yAG6YyAOA
f tNRFSaA2yLtATFOAClI T@FHYAG6YAllr dz 26f 1 aGA 21 @GyA

102



Poglavlje 6 Upravljanje javnim finansijama

Ki 2 dz6 yjev: UstdvrK ipravni okvir garantira nezavisnost, mandat i organizaciju vrhovne
NEOAT A241S AyaidaAaiddzoaessS 11t YST I @rAay2 Al ONDI O
LINARY2Sy2dz2S dz ONOSyadz NBGAT A2t T NBuhktidniraajNd 2 dzo
javnog sektora

Sistem odgovornosti javnim finansijamaahtijeva nezavisni i profesionalni nadzor VRI nad upravljanjem

2 @y AY &aNBRa&G AW pogladtju3R brachsd yrégdvaradja b aristhpanju Eldmatrase

postojanje operatiy 2 A FAYIyaA2alA ySII@AayS zwLod ¢2 Tyl
utemeljena ustavom, propisana posebnim zakonom o VRI na osnovu Deklaracije 1% iLkog

Fdzy 1] OA2Yy AN} dz alflRdz al {GFYRFNRAYI dn@ NEaRiAgjd K NS
vrhovnih revizijskih institucijdNTOSAI SIGMAe nastojala utvrditi minimalne uslove funkcionalne VRI u

ovoj kategoriji.

Pravni okvir bi trebao daft @f I GiWdy &R ZeMBjavniiNiBadsijskil tuczakcijaez obzira da li

ddz 2RNIVOSOAR Yy fy2Y 0dzROS{Gdz A v lpotpdnd @ekizijefnarsiphhz G S
Al @g2Sdil el s dzaltlSSy2aidiA A dz6Ay 1l . Rr&@ Skvirdtdba LINE LIA
2Y23dz | @FGA A ySIT I @Aay2aifinansijske, dperatine Qjliddke @uBe dR | 2 S
20l gt 2l agz2e2S RdzOyz2aiAd t2NBR (231 6fly20A +wlL
LIN2EFSaAz2ylfyA AyaGSaNaisSi RIFI R2 {Nra2Fk 20l @fal adz
standardima revizijee 2 & A 3dzNJ Gl 2dz0A Ll2dd RFy2ad A 12yl AadsSyi
LINAY2Sy2Y Re2St2002NYAK LINPOSRdAzZNF 1+ 2&8A3dNI yeS
NEOAT A2a1AK AT @2SOGF 2l  LINM @ 220RNE0- 5312y 2L9NB| RNERIR AZHE A2t A
GNBo6IF NIRAGA yI G2YS RIF y2Sy NYR AYlLF dzAy(ll dz 2
javnog sektorai cjelini U tom kontekstu, potrebnoje ddRIA Y I | RS @I Gy S LINE OSRdzNB
provedte preporukarevizijei da aktivnost revizijeJNR f | EaRoSthaffa potrebnim

Princip15:b ST I gAay2aiG> YIYyRFEG A 2NBFYAT Ll OA2l
T OGABGSYA dzall GYyAY A LINI GYAY 21 FANRY (S

1. Vrhovna revizijska inisticija i njen potrebni nivo nezavisnosti propisani su ustavoumpibredvim
pravnim okviroma 2 3dz 4SS dza@22AGA A LINPLA&AA (22AY!
npr.a S S dzy | IsBriRlafdevrhovnih revizijskih instituci)a

2. Nezavisnost rukmdioca (ilinjenih6 £ | vy 2 @1 = sk radlifo dedebijénuiz) vEhbvne revizijs
T Ol ANed Bajohond LYSy201yeaSsy dz&aft20A 1 LlRatSye
rukovodioca vrhovne revizijske institucije @jenin6 t I y 2 @ = dz &ifo dadebij@nola)
G212Y d2oA6l2Sy23 20l gt 2l yal RdzOy2&adA 3 N

3. Revizijski mandat je iscrpan i vrhovna revizijska institucija ima potpunu diskreciju u oba
d022AK RdZOy2&a0GAd ¢2 dzefSe d&iided & am 2IEINIAK2 AR D¢

4. %l L2 af SYyA ONK2@GyS NBOAT A2a1S AyadAiaddzOraecs
revizije da provode revizijsku aktivnpstaoA LINJ} @2 2 Rf dz6 A @Gl yal 2
potrebne za revizijuZakommimse3d | N} YGA N} yS23INI YyAS6SY LINR
informacijama

5.t N} Gy A 21 DAN) LINPLIA&ADzZS TFAYylyaAacaldz ySIlig

ONK2 @yl NBGATA2al1l AyadaddzOrazsk AYlE LN} @2

0dzROSGal122 aidl gOA yI yI6AY 122A 2yl &Yl GN

Vrhovna revizijska institucijina upravné LJ2 Y2 6 Y S & ( NHz]l ( dzZNB Rl 0 A

7. Vrhovna revizijska instituciidzy | LINBSdz2S GS2NR2a12 A LN} GA
2a2o0ftal {NRT AyGSNYySs S1aidSNYyS A YSSdzyl NP

8. Vrhovna revizijska instituci@ S 2 @t I OGSyt A 2061 @ST I yI dzaé!
parf I YSy (G Af A (RANHEE22 y2 REGRGBA2Y yIFEFTAYLE A (I

o

% http://www.intosai.org/issaiexecutivesummaries/view/article/issal-the-lima-declaration.html
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Anah GAG 1A 21 DA NJ

Met2 R2f 201 A LINA & { dzLJ

Metode koje se koriste za analiovog principa su kvalitativne. Analizirassgayv i zakonodavstvo koje
dzNB S dz@R8 kadidnt®rnapravila i proceduré druge relevantne dokumente. Podaci se upotpunjavaju
intervjuima

1 Ispitati ustav propiseo VRI da se utvrdi da li jasno i temeljito propisuju nezavisivgst (ISSAI
10, PrinciplLi 2).
§  Utvrditi da li je u praksi osigurartta se izNDO Yy I @t I 4G y.3pragipute VRIdzebhl R

OAGA Ldziz2zy2Yy2s dZ AY prépis & upaviiaim? pdNBKEGH @2 O 8z R 1o

celokupanjavni sektor
1  Osigurati dd.JNE2 LJA & A oddziibe ®jiiné deadldie sloboda VRI da programira svoje revizijske

aktivnosti(ISSAI 1dio 13; ISSAI 10ripcipi 3i6).L a LA G G A A 2aA 3dzNF A R

donosi u skladu sa internim procedurama VRI. Provjeriti da li se te revizije proydksi.

T 'AONRAGA RI £ A dsup infdrmyacijamg SSSAINIOyfip& S 3 2 A.dM) S OA (0

2 A NI y prist@ogl €RI informacijama koje se smatraju neophodnim za obavljanje retazija
2 ANI y A 6 $uybi8 propiaNSréldvantnim pravnim odibama, npr. zakonom o eksternoj
NEJAT A2AD ¢l 12SSNEX AaLAGEGA RIFE fA LlRaGz2e$s

informacijamat NA &G dzLd AYF2NXY I OA2F Yl Y208 o0AGA 23N} Y

YS2LIK2Ry 2 1 1 Ooskprizatnsdti fojedintd ilf pgsbvna thjflSEAGI0
16 [3)).

1  Provjeriti da li postoji odobrena i primijenjena organizaciona struktura kojom se jasno dijele
odgovornosti za sve poslove koje obavlja VRI.

1 Ocijeniti dostupnost adekvatnih finansijskimaterijalnih resursa, npr. uredgpristupa centrima

za edukaciju, arhiva i hardvera i softvefa2z 2 A 2 Y 2 3 dzd Im@ld& Hamunitirgjiz & £ Sy A

pristupaju informacijama i dokumentiraju svoj rad.

! Evaluirati procRdzNE R2y20Sy el 2REdzZlFX 20AY FTRYAYAAD
finansijskih i drugih resursa koje VRI koristi u odnosu na one koji su konkretno namijenjeni za

reviziju

1 Ispitati i uporediti resurse koji se koriste za obavezne revizije sa onimekkiiriste za revizije
koje je VRI nezavisno odabrala. Evaluimatiojoj meri VRI Koristi svoje resurse za zahtevane
revizije

f tNRPOG2SNAGA RI A LI &i hiegadtruktdrd, Ndfofmadske2téhnolbdijer

I NKA@dz 122 #AY23Adedd@ly 2SOAOREKS NBt SO yiyAK SOAF

1  Ocijeniti dostupnost adekvatnog osoblja. Provijeriti do koje mprategijaVRIza upravljanja

ljudskim potencijalimgHRM)T F A &G+ LR GAG6S LRt AGALdz t 2dzRa ] A K

1 GA @Yy 2 a0 A nuadirdsducii@ lli yaBi)-i njibodn relevantnost za revizijske standarde i

rad (ISSAI 40,lement 4).h OA 2SSy AGA {F {12 dz LN} 1aA TFdzy1OA2yA
dzYdz R &8 aY2SNYAOS (228 28 202 @At ltdamdSdzy | N

aUNHz6YyS 20dz21 S I2RAO0OYy2S LI NBIAIT 2 NHz

f hOA2SYAGA RIF tA 2SS LIXIly adGNrXisSoO123 N¥igzal
pregledima (nprsamoprocjengi eksternim kolegijalnim pregledima funkcioniranja organizacije
122A a8 NBReIow2S oDEythY PHX5RE YA Sy A i A RI
Yyl 2Rt dz6 A yeS dRiza@iillevaistitugije. LINS G 1 | dz

T 1 0ONRAGA RI tA 2SS xwL 2@gfFOGSYlF RIF 2 a@g2y NI

yI Rt SOy2aid GA2St2 A R2 1228 Y2SNB 2yl G2
1 GAGy2aGA zwlL 112 A &@S laz fokomig®lingySSMNRdid 165 2
ISSAIL0, pincip 5). ) G ONRAGA Rl £ A +wL AYIl & endedsRoRdz

LX I YAN) yadz 8922AK Al @g280G1rals 2&8AY dz af dz6t 2dz
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Izvori informacija

Lista konsultiranih izvar

1 ustay,

1 zakon o VRI;

T T+F12y 2 0dzZRO&ipdpish t A S| GADL T Sy

 JI2RAMAWI N aA2RRNII A W2SOGlt 2

i  zakon o socijalnom osiguranjugkvivalenan propis

§ T+r12y 2 Fralltyz2y @A2S06d

 TF12y 2 2F@YyAY LINBRdzZ SOAYIT

1 zakon RND | #Ffyd®@o A A LadapbsoleA LINRP LA &AAZ |

1 interni propisi VRI;

f OAO0S3I2RAOy2lr adGaN}raGS3aaclk 1T+ NBGAT Ac2dzz 3F2RAO0Y:
NEGAT A2FI dd 2N} 1 NBGAT A2al1AK Al @eaSoidlaly
0 komunikacijska strategija/politika;

0 strategija upravljanja ljudskim potencijalima VRI;

o prO02Syl LRGNBol T 206dz212Y xwlL A &adGNrGSaaectk

o adlFaAradatl 2 OoNRBa2dz 1 L &3 yLRK, 2AtdINGNEYz30$ el
zaposlenih obrazovnoj strukturzaposlenih

o adlFaAradatl 2 1 2YUAYdZANY y2Y & NHzdotdfiKacijalza I @ NI
zaposlenih njihovo sticanje kvalifikacija

o YAT 32RA0OYy2AK 0dzROSGI +wL 62R GNA R2 6SiANR

f 3I2RAO0Oy2A Al @2SOGlre 2 NI}Rdz +wlLT

1 obilazak prostorija i opreme VRI;

1 AyiGSNWa2dzh al 1 Q0FyASYyAOAYl zwlL3X 6flFy20AYF A LI
NEGAT A2ST YSSdzyl NBRy2Y 1+ 2SRyAO2pfetstawii@ngat + RA Y .
univerziteta iz oveblasti

Indikatori

T whtitAll AT YSSdz >tRaediNdBsyiodladVRb dzZROS G+ A 2

f !'!'RA2 0dzZROS{GI zwL dz RNDI@y2Y 0dzROS G dzod

1 Y2t A6AY Il NBadzNA LA NB S&ysaitdinia yaSeviij® kdjg \EBInabiga. dz

 Stependokojegidz (SYStayA datz2@ ySIilI@rayz2airiz YIyRI

ustawim i pravnim okvirom
1  Stepen do kojeg rukovodstvo VRI osigurava razvoj institucije

Princip 16: Vrhovna revizijska institucija primjenjuje standarde neutralnosti i objektivno:
da bi osigurala visokokvalitetne revizije koje imaju pozitivaticaj nafunkcioniranje javnog
sektora

1. Vrhovna revizijska institucija primjenjuje radne i revizijske standarde koje je izdala Orgai
vrhovnih revizijskih institucija ili neko drugoiznatod A 2 St 2 1 | dzi GNBA Gl v

2. Rad vrhovne revizijske institucgasnivase ng ST F @A ay 2 Y LINE F S diremgfjitof
i strogoj analizi

3. Vrhovna revizijska institucija planira i provaioj radLINA Y2Sy 2dz2dzd A GSYS
RdzOy2aidA NBOGAT A2S 2 @y edrevidijnffinpasNg Z | 6K YT @&¢
dza 1t $Sy2aiA LINBY2OANY 2dz 2 R3 2 &2 @i samsvdie)
RdzOy2aidA Aalldzyal @l yI LRGLHzy A 2062S10A0 Y

4. tNK2@y |l NBOAIT A2 4adekvathepdeduie dabtiol Ikvaliet NiRe: i Inivou
organizaciji& 6 AYS LINHzOI NI} T dzYydz 3+ N} yOA2dz RI
L2 Olidz2dz LINPFSaA2yFfyS &Gl yRFENRST dzl f 2dz6 dz
4 (i NHz6 Y 2 & (i
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5. Postoji formalni mehanizam putem ®S3 LI NX F YSy d NI T Y (N
institucije.

6. Vrhovna revizijska instituciostavlja zakonodavnom tijelay F N2 6 A G2 T 12y 2
relevantne, objektivne i blagovremene informacije

7. LT @2S8S06G 2A Oingitdceys$ jasNiB ddntizkhicbhuhitaju relevantne i korisne
Tl LIN»8Sy2S LINPOPSR0S NBGAT A2A1AK Al g2Sodal

8. Vrhovna revizijska institucijdlagovremeno komunicira az velikim brojem aktera o svojir
F10ABy280AYF A NBT dzf GF GAYF NBOATA2ST 12NA
pravovremeno objavljuje

Anah GA 61 A 21 DA NI

Met2 R2f 201 A LINAR & G dzLJ

Metode koje se koriste za analizu ovog princjp@dstavljaju kvalitativne i kvantitativne procjene,
zasnovane na analizi relevantne dokumentacije i upotpunjene intervjuima:

f tNR@2SNARGA RIF fA xwlL LINAY2Sya2dzeS agz22S 12ftS7

posebno da li uvodi i primiguje standarde za svoje aktivhosti i informira zaposlene o tim
a0 YRFNRAYI ® t NBIftSRIGA dzZl 2NF 1 O020LINREATS

Y2AK2 @ al RNDI 2 2&& 2RBRDdz S\Bly 22 iz I §iR2 NRA Y|
 Provjeritidalisul2adi22S0A LINANHZYAOA 1T+ NBGAIT A2dz

(ISSAI 100, 200, 300, 400)a li se primjenjuju u praksi, odnosno da li je planiranje revizije

LIS
NB AT
a’

zasnovano na rizikuliy I 6  2dz 12y | NSy K NG @G A i@hslxdkass S ROA S
dovoljan obim dokumentacijg Rl f A &adz 11 1f2dz6O0OA NBOAT A2S dzNJ

T LaALAGHGA SGA61A 12RS1& twlL AfA S1QAGHESYlly

i pravila za korektivne mjere) za monitoring provedbe tih zahtjevada VRI primjenjuje

LINELAAlIYS Y2SNB dz At dz6l 2S@AYlF ySLIN} GAty2aia
1 hOA2SyAldA RI A xwlL VYIYAIORRipgadviziglSTA dpxintip dzl A YI

6).

B

T LALAGEHGA RIF A LR2&G2286S LREAGALS LIMBKRSRINS
A0F YRFENRSE OiG2 dzl f 2 dz6 deeoSerit da lijezdpdslerdoybcSosodai A 6 1 A K

adekvatnestrug y 2 & 0 A A i dalli2paskojp nadzér i dbjektivnbINI 8 Bda & bi se

osiguralo da se poslovi obavljaju na neutralan Sopji A @'y yIF 6AYy A Yyl QAa&?2
1 IspitatiRlIF £ A 2S5 Al @2SOiGl@dFyaS ofl 32 Jolffarafekdtan R
VFEG6AYO dz aGFGAAGAOA® ¢NBol Liadzeldr 111

NBEOAT A2alAK AT @2SOdlal o

1
£
5

1 OciertiRlI tA LRad22S8 R2St 2 (v@dbelifeporukad/RIHIFIAT Whgip LINI 6 S

WRE fA LRad22A Fdzy10A2yFtylr LINIFYSYdl Ny

Al @2S0OG0Fr2AYlF zwlL A R20NB LININI&YSZ MI20r0ddy AAO ALY yZe2!

(ISSAI 20,rmcip 7).

T LaLAGFGA adSLSy R2 (12283 +wlL LRRdIAYF YaSNE
oI

funkcioniranje javnog sektora w L
(ISSAI 12,rpcip 3.6).

Izvori informacija

Lista konsultiranih izvora

 standardiVRE LINK NHz6 y A OA 1 I NB @ekidijepiRedad uputdd/a Srijetryee 6 y A

za odabir i primjenu proceduravizije
1 OAO0S3I2RAO0Y2I kevidi@kRol prggemieviziig NI G S3I A 21|

S10Liy20 Al gesjhipregdtuka 2

Yyes

L

f dzd 2N} 1 NBOAT A2&a1AK Al geSoOidlralr R2aa2S8SA NBGAI A
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d32RA0y2A Al @e2SOidle 2 NIYRdz +wlLT

a0lrGAaGA61A LRRFOA 2 LINYoO6Syedz LINEPPSROS LINBLERN
intervjui sa rukeodstvom VRi vanjskim akterima, npr. NY®IF i odabranim klijentima revizije i
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