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Hliquqi mudafia vasitasi nadir?

Hlquqgi mudafis vasiteleri satinalan tegkilatlarin bilerak ve ya bilmaysrak ddvist
satinalmalari haqgqginda qanunvericilik bazasina riayst etmadiyi hallarda teserrifat
subyektlerine dévlet satinalmalari qaydalarinin ve bu qaydalara asaslanan
huqguglarinin icra edilmasini teleb etmasina imkan veran huqugqi fealiyyatlardir.

Movcud huquqgi mudafia vasitalari haqgqinda malumati haradan ala bilarik?

Hiquqi mudafie vasitelori haqqinda direktivloer va yerli ganunvericilik: Huquqi
midafis vasitsleri Al ganunvericilik gargivesi ve bu gargiveni icra eden yerli ganunlarla
shate edilir. Ai-nin hiiqugi midafie vasitsleri haqqinda ganunvericilik bazasi dévlet
sektorunda mugqavilalerin teltif edilmasini shate eden 89/665/EEC sayh direktiv va
kommunal muassiselerin satinalma prosedurlarini shate eden 92/13/EEC sayl
direktivde aksini tapir. Har iki direktive 2007/66/EC direktivi ilo dizelis edilmisdir.

Muayyen prosedur qaydalari direktivierde muayyan olunsa da, tefarrtatlarin ve konkret
prosedur gaydalarinin ¢coxu milli ganunvericilik esasinda icra edilir.

Hluquqi mudafisa vasitalari direktivlarinin maqgsadi nadir?

Hlqugi muidafis vasitaleri direktivlierinin  maqgsadi mugavilelerin teltif edilmasi
prosedurlarinda yol verilon qayda pozuntularina qarsi etirazin edilmasine ve
pozuntularin mimkuln gadar tezlikle aradan qaldiriimasina imkan yaratmaqdir. Bu, bela
prosedurlarin ganuniliyinin ve saffafliginin artmasina gatirib ¢ixarmali, biznes muhitinda
etimad yaratmali, yerli dovlet sifarisi bazarinin xarici raqabat lGgln agiq vaziyyata
gatirilmasi ile naticaeloanmalidir.

Satinalma normalarinin icrasi Uguin mexanizmlarin mévcudlugu tasarrifat subyektlori
Ucln vacibdir. Bu mexanizmlar onlari migavilanin tsltif edilmasi prosedurunu izlemayas,
mugqavilenin onlara tsltif edilmasi ehtimalinin geyri-qanuni olarag azaldilmamasi dgin
satinalma qgaydalarina riayet edilmasini telab etmeys tosviq edir. Belslikle, bu
mexanizmlar ham prosedurlarin ganuniliyini artirir, heam da regabsti tasviq edir.

Batdn hdquqi mudafis vasitsleri:

e aydin va birmanali olmalidir, basqa so6zle teserrifat subyektlori tarafinden
asanligla basa dusilmali ve istifads edile bilmalidir;

e Xxususen milli mansubiyyat zemininde ayri-seckiliya yol vermemali, konkret
mugqavile taltifi prosedurunda istirak etmek arzusunda olan butin teserrifat
subyektlari Ggun algatan olmalidir;

e tasarrufat subyektlari va/ve ya satinalan tagkilatlar terafinden yol verilmis qayda
pozuntusu hallarinin gargisinin alinmasinda ve ya aradan qaldiriimasinda
effektiv olmalidir.

Kimin hiiquqgi mudafia vasitasindan yararlanmaq hiququ var?

Hlqugi mudafie vasitaleri haqqinda direktiviera géra, hiquqi midafis vasitelarinden
muayyan bir muqavilenin tarafi olmaqda maragi olan ve ya maragdi olmus, muvafiq
satinalma gaydalarinin ehtimal edilean pozuntusundan zerar gekmak riski dasiyan har
hansi tesarrifat subyekti yararlana biler.
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Bu o demakdir ki, mugavilenin tatlif edilmasi prosedurunda istirak etmakdsa maraqli
olduglarini ifads etmis, ve ya migavile haqqinda elan verilcayi halda maraq ifads etmis
ola bilecak bitin taserirfat subyektlorinin mévcud hiquqgi mudafise vasitelarindan
yararlanmagq hiiququ var.

Umumiyyetls, mehksma icraati zamani tmzilgilik ve prosessual hiiquq qabiliyysti
haqqina yerli gnaunlar yalniz hiquqi midais vasitelari haqqinda dirketivin talablerine
maneagilik toratmadiklari hallarda tatbiq edilemalidirlor.

Satinalma ila bagh sikayatlera va mahkama islarina hansi orqganlar baxir?

Satinalan taskilatlar vo ya satinalan tagkilata nazarat edan orqan qarsisinda
qgaldirilan sikayatlar: Mubahisalerin mahkama iddiasina miracists ehtiyac galmadan
hall edilmasinin tasviq edilmasi magsadi ila yerli ganun aidiyysti olan teserrifat
subyektinden salahiyyatli nazarst orqanina erize vermazdan avval, miqavilenin taltif
edilmasi ile slagedar giman edilon gayda pozuntusu ile slagadar "gerara yenidan
baxiimasi ile bagl vesatsti" (basqa soézle sikaysti) satinalan taskilata teqdim etmayi
tolab eda ve ya buna icaze vers bilar. Nozarst organi garsisinda icraat basladiimazdan
avval taqdim edildikleri Gg¢ln sikaystlor hdquqi prosedur hesab edilmir. Konkret
faktlardan ve seraitden asili olaraq, sikayatler ganunun icrasina ve muibahisalerin
suratli ve erkan halline gatirib gixara biler.

Tribunallar ve ya mahkamalar: Satinalma ile bagl isler satinalma Uzrs ixtisaslasmis
tribunal ve ya adi mehkama qgarsisina ¢ixarila bilar. Al-ya Uzv dévletler bu iki variant
arasinda secim etmalidirlar.

Hansi hiiquqi mudafis vasitalari movcuddur?

Hlqugi miudafis vasitelerinin ndvleri ils slagadar strafli muddaalar bir qayda olaraq yerli
ganunlara daxil edilir. Direktivler zv dovletlerdan tg¢ hiiqugi midafis vasitasi névinin
movcudlugunu temin etmayi taleb edir: mivaqqgasti tedbirler, lagv edilma va zarerin
ddanmasi

o Miivaqgati tadbirler: Mivaqqgati tadbir migavilenin teltif edilmasi haqgqginda
goerar daxil olmagla, migavile hagqinda bildiris ve miqgavilenin baglanmasi
haqqinda har hansi gararla slagadar gérilan teminedici tedbirdir. Mivaqqgsati
tedbirlar maqgsadi dayisdirilo bilmayacek vaziyyetlarin yaranmasinin qgarsisini
almaq, miqavilanin teltif edilmasi prosedurunun misabigads istirak eda va
ehtimal ki, qalib gals bilocek tasarrifat subyektinin istiraki olmadan davam
etdirilmasinden yayinmaq maqsadi dasiyir. Bu maqsadlaera yalniz yerli huquq
sistemi effektiv, sade vea slratli teminedici tadbir nazarde tutdugda ve
selahiyystli nazarat organi prinsip masalasi kimi teminedici tedbirin temin
edilmasina qarsi kénllsiz moévge nimayis etdirmadikde nail olmagq olar.

Saciyyavi olaraq asagidaki mivaqqsti tadbirlera miraciet edils bilar:

0 Satinalan teskilat terafinden gabul edilmis her hansi gerarin icrasinin
dayandiriimasi

o Butovlukde mugavilenin taltif edilmesi prosedurunun dayandiriimasi

0 Qayda pozuntusunun ovvelceden aradan qaldinimasi (bu vyerli
ganunlardan asilidir va ananavi hal deyil)
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o Lagv edilma: Bu hiqugi midafie vasitesinin tetbiqi teltif edilma ile bagh gabul
edilmis geyri-qanuni muiqavileni legv edir va ya etibarsiz elan edir, yaxud da
geyri-ganuni veziyysti har hansi basqa Usulla aradan galdirir. Legv edilmanin
maqgsadi subuta yetiriimis qayda pozuntularinin aradan qaldiriimasidir. Bu
maqgsada yalniz yerli huquq sistemi qeyri-qanuni spesifikasiyalarin ve ya
muqavilanin teltif edilmasi gararlarinin legv edilmasi imkanini temin etdikde ve
solahiyyatli nazaret organi mduqavilenin teltif edilmesi haqqinda qararin
duzgunliyuna tekrar baxdigi halda nail olmaq mumkunddr.

Saciyyavi olaraq asagidaki tadbirlare miracist edile bilar:

0 Mugavile hagqginda bildirisda, tender senadlerinde ve ya miuigavilenin
toltif edilmasi proseduru ile elagedar har hansi diger senadde ayri-
seckiliya yol veran, texniki, igtisadi ve ya maliyya spesifikasiyalarinin
lagv edilmasi;

0 Qeyri-ganuni teltif edilma gararinin legv edilmasi

0 Her hansi qeyri-qanuni sanadin ve ya mugavilenin taltif edilmasi
haqqginda qerarin effektiv sakilde aradan qaldiriimasi, masalan,
satinalan tagkilat terafinden tender sanadlerindaki geyri-qanuni bandin
dayisdiriimasi ve ya lagv edilmasi, yaxud qganuna zidd olaraq
musabiqade kenarlasdiriimis teserrifat subyektinin barpa edilmasi
hagqginda amr vermasi.

Miivaqqati tadbirlorin ve ya lagv edilma tadbirinin goériilmasini talab edan
mahkama icraatinin basladilmasina ragman satinalan taskilat prosesi davam
etdira ve miiqavileni taltif eda bilarmi? Xeyr, hliqugi muidafie vasitelari hagginda
direktivlera go6ra, muvaqqasti tadbirin gdrilmasini ve ya miqavilenin taltif edilmasi
hagginda gararin lagv edilmasini telab edan arizalerin mahkamae icraati gaydasinda
teqdim edilmasi halinda, satinalan teskilat nazarat organi har hansi gerar gabul edena
gadar muqavileni baglaya bilmaz.

e Zararin avazinin odanilmasi: Zararin avazinin 6dsnilmasi dedikds, tasarrifat
subyektlerina ddvlet satinalmalari gaydalarinin pozulmasi naticasinde ¢oakdiyi
zarara géra kompensasiya 6deanisi nazerds tutulur. Zararin avezinin 6édanilmasi
Ucln iddianin qaldiriimasi proseduru ve mahkema aidiyyati, dalil telablerini,
arizenin verilmasi qgaydalarini ve son tarixleri, elece de kompensasiya
daracesini (tender xarclarinin hansi sertlor daxilinde 6denile bilacayini)
muayyen eden yerli gqanunvericilikdan asihidir. Bu hiqugi midafia vasitasinin
maqsadi zarargekmis tasarrifat subyektlarina kompensasiyanin édanilmasidir.

Zararin avezinin ddanilmasi telebi temin edildikde, goérilmali olan tadbir
tesarrifat subyektinin tzlasdiyi butin zararin ddanmasidir ki, bura ortaya ¢ixmis
faktiki xarcler ve istisna hallarda itirilmis menfest daxildir. Kompensasiya tam
olmalidir — baxmayaraq ki, misabiqe prosesinde daymis ziyanin migyasinin
muiayyen edilmasi okseran c¢ox c¢atin olur. Bu hlquqgi muidafie vasitesi
mdqavilenin  toltif edilmasi proseduruna, onun gedisatina ve ya
yekunlasdirilmasina mane olmur.

"Moratorium miiddati" nadir?

Satinalan teskilatlardan mugavilenin taltif edilmasi haqqinda gerarin gabulundan galib
golmis iddiagi ile mlgavilanin baglanmasina gadar musyyan sayda gun middatinds
g6zlemak taleb olunur. "Moratorium muiddati" teklifi gabul edilmamis, taltif edilma ila
bagli gerarin geyri-ganuni oldugunu dislnan iddiagilara satinalan teskilatin gerarina
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etiraz etmak ve miqavilenin geyri-dliizgiin qarar asasinda baglanmasinin qarsisini
almaq imkani verir.

Moratorium miiddati haqqinda bildirisla baglh talablar nalardir? Satinalan tagkilat
teltif edilma ile bagh gerar gabul edan kimi, miveffaqiyyet gazana bilmayanler da daxil
olmagla bitin iddiagilara ve ya namizadlare bildiris géndaermali, daha sonra migavileni
baglamazdan avval muayyan sayda gunin kegmasini gézlemalidir. Hliquqgi mudafis
vasitelaeri haqqinda direktivde muayyan edildiyi kimi bildirise bu gararin qgabul
edilmasinin sabableri, xususile da qalib galmis iddiaginin adi, secilmis toklifin
xususiyyatlari va nisbi UstlnlUklerinin icmali daxil olmalidir; musyyan malumatlar
veriimays da biler. Bildirisde hamgcinin moratorium middastinin daqiq muddati
gosterilmalidir, belslikle, iddiagilar/namizadler istadikleri halda, tsltif edilma gararina
etiraz etmak Uglin na gadar vaxtlari oldugunu éyrana bilerler.

Moratorium miiddati na qgadar c¢okir? Faks ve ya elektron vasitalorden istifade
edildikda, moratorium muddeti satinalan tagkilatin iddiagilara ve ya namizadlara
mugqavilanin taltif edilmasi garari barads bildiris gondardiyi tarixden etibaren azi 10 gun
¢okmalidir. Satinalan teskilat mugavilenin taltif edilmasi ilo bagli bildirisi pogt xidmati
kimi basqa rabite vasitsleri ile gdnderirse, moratorium middsti daha da uzun g¢oeka
biler. Bu moratorium muddatleri yalniz minimum talablardir: yerli ganunvericilik daha
uzun muddat muayyan eds bilar, lakin daha qisa middat tayin edile bilmaz.

Moratorium middastinde taklifi radd edilmis iddiacilar mulgavile haqqginda garara
yenidan baxiimasi Ulgln ya avval sikayst prosedurundan istifade etmokla satinalan
toskilata, ya da birbasa nazarat organina miveqqati tadbirlorin goérilmasi, yaxud
muqavilanin taltif edilmasi haqqinda gararin lagv edilmasi Gg¢lin muracist eda bilarlar.
Secim vyerli ganunlar gargivesinde mahkemaye qgadarki sikaystlerin nazarda tutulub-
tutulmadigindan, bu hiqugi midafie vasitelarinin istifadesindan avval bele sikayatlorin
verilmasinin kénalli saciyyaeli olub-olmamasi ile baghdir.

Moratorium miiddati haqqinda bildirigle bagh telabler butin taltif edilma
goararlarina aiddirmi? Moratorium muddati telebi migavilenin teltif edilmasi hagqginda
gorarlarin akssriyystine samil edilir. Hiquqi midafie vasitaleri direktivinde azsayl
istisnalara yol verilir:

e konkret bir mugavilenin ¢argive mugavilesi ve ya dinamik satinalma sistemi
asasinda taltif edilmasi garari gabul edildikds;

e 2004/18/EC direktivine asasan miqavile haqqinda bildirisin derc edilmasi
Ohdaliyi olmadiqda;

e prosedurun taltif edilma marhsalasina yalniz bir iddiagi/namized kec¢dikde; bu
halda teltif edilme prosesinde qarara etiraz etmakde maragli olan va ya bels bir
hiququ olan, moratorium middatindan yararlana bilecak basqa sexs galmir.

Baglanan muqavilalerin etibarsiz elan edilmasi

Hlquqgi mudafie vasiteleri haqqinda direktivier tzv dovletlarden muayyan sertlar
6dandiyi teqdirde, baglanmis mulqavilslerin etibarsiz elan edilmasina, yaxud basqga
yolla legv edilmasina teminat vermayi tsleb edir; bura, masslen, taltif edilma
prosedurunun miqavile haqqinda bildiris verilimaden hayata kecirilmasi, cargive
mugqavilasine asasen taltif ediloan muiqavilelera tatbiq edilmali olan qaydalara riayat
edilmamasi, yaxud moratorium muddati ile bagh tsleblerin pozulmasi ve bununla da
iddiagiya zerar vurulmasi. Habele onun muivaqqgati tadbirin gorilmasini yaxud legv
edilma tadbirini hayata kegciriimasini talob etmak imkanindan mahrum edilmasi.
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Etibarsiz elan edilma sanksiyasi mugavile baglandigdan sonra toxunulmazliq
gazanacagini duaslnen satinalan tagkilatlarin moratorium muddati teleblarinin, asas
satinalma qaydalarinin pozulmasi hesabina bele olsa, migavileni baglamaga
telasmasinin garsisinin alinmasi magsadi ile gabul edilmisdir. Bu, ddvlet satinalmalari
sahesinde calisan vezifeli sexslerin satinalma qaydalarini tetbiq edarkan ehtiyath
olmaga tegviq edilmasi Ugun nazarde tutulub. Qeyri-qanuni mugavilalere xitam
verilmasi riski ciddi riskdir. Bu yolla mlqavilasina xitam verilan tenderda qalib galmis
iddiagcinin da yerli mugavile huququ c¢argivasinde zararinin 6danmasini taleb ede
bilacayi ile bagh ciddi risk mdvcuddur.

imzalanmis miigavilenin legv edilmasi (iglin mehkemse iddiasi zerar ¢akdiyini iddia eden
iddiagi terafinden qaldirilir. Direktiv Gzv ddvletlerden bels iddianin galdiriimasi Ggin
minimum vaxt middati miayyan etmayi talab edir, lakin bu, minimum talabdir, belalikls,
bu cir iddianin qaldiriimasi Ugtn son tarix va prosedurlar atrafli sakilde yerli ganunlar
terafinden tenzimlenir.

Uzv ddvlstlere miqgavilsleri retrospektiv ve prospektiv qaydada etibarsiz elan etmayo
icazo verilir. Belalikla, etibarsiz elan edilmanin retrospektiv, yoxsa prospektiv olacagi
yerli ganunvericilikle masyyan edilmalidir:

0 Retrospektiv: artiq yerina yetiriimis miqavile 6hdslikleri daxil olmagla, bittin
Ohdslikler lagv edilmalidir, iddiacl ve satinalan teskilat 6z minasibatlarini yerli
ganunlara asasen yoluna goymalidirlar;

0 Prospektiv: yalniz galecak va hale hayata keciriimamis ohdsliklaer lagv edile
biler). Uzv dovlet prospektiv lagv ediimsys meyl etdikds, direktiv basqa
cozalarin da mévecud olmasini telab edir. Bu slave cazalar (1) satinalan tagkilat
Ucln ganun pozuntusunun ceazalandirilmasi Gg¢ln adekvat carimanin teyin
olunmasi va (2) mugqavilenin vaxtindan avval dayandiriimasidir.

Migavilanin muhafize edilmasinin Gmumi maraga xidmat edecayini disinmak Ugln
vacib sababler olduqda, Direktiv nezaret orqanlarina 6z mulahizelari esasinda faaliyyat
azadhgi verir. Qeyri-qanuni muqavilenin mihafize edilmasi Umumi qaydadan istisna
toskil etdiyindan, bu faaliyyet azadligindan ehtiyatla istifade edilmalidir.

Noazarat orqanlar va satinalan taskilatlarinin hiiquqi mudafie vasitalari ile
bagh riayat etmali dolduglari imumi prinsiplar

Asagidaki Umumi prinsiplere UGzv doévlstler terefinden hiquqgi mudafie vasitaleri
haqqinda direktivlerin icrasi zamani, elece de nazarat organlari ve satinalan teskilatlar
terafinden satinalma prosedurlari zamani amal edilmalidir.

Ayri-seckiliyin yolverilmazliyi: Xisusan milli mansubiyyat zemininda ayri-seckiliya
yol verilmamasi sorti ilo hliqugi muidafie vasitalerinden butlin tesarrifat subyektlori
istifade ede bilmalidirler. Ai dévlst satinalmalari gaydalarinin ve onlarin gartlarinin (son
tarixler, arizenin teqdim edilmasi talablari kimi prosedur gaydalar) icra edilmasi Ugln
hiququ mudafie vasitalerine azi 6lke daxili satinalma gaydalar Gg¢ln nazarde tutulan
hdquqi mudafis vasitaleri gadar Ustlnlik veriimalidir.

Effektivlik: Hiquqi midafie vasiteleri Al ddvlet satinalmalari qaydalarina riayst
edilmasi Ugln vyetorli qlvveys malik olmahdir ve islere mimkin qgader silratle
baxiimaldir. Bu o demakdir ki, satinalan teskilatlar bitin hiqugi prosedurlarin dizgin
hayata kegiriimasina c¢alismali ve har zaman huquqi muidafis vasitaleri ile bagli
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gerarlara riayat etmalidirler. Hiiqugi prosedurlar ve nazarst orqanlari terafinden baxigin
kecirilmasi masalanin tezlikle hall edilmasini temin etmalidir.

Seffafliq: Satinalan tagkilatlar tender senadlari, eleca de migavilenin baglanmasi ila
olagadar bildirislorde teserrifat subyektlorine asagidakilar haqqinda maksimum
malumatin verilmasini tamin etmalidirlar:

e ganuna asasen hiiqugi mudafie vasitelarinden istifade hiququ, xtsusan taltif
edilma prosedurunun yerina yetiriimasi ile bagl hiquqgi muidafie vasitaleri,
basqa sézle mivaqqgsti tadbirler ve lagv edilma erizalari nazardas tutulur;

e miuvafiq prosedur qaydalari, xisusen satinalan taskilat daxilinde mehkamaya
gadarki sikayatleri gebul eden saxslarin/komitalarin adi ve sikayatlerin verilmasi
Ugln son tarixler

e tasarrufat subyekti tU¢in muvafig olmasi serti ile miqavilenin taltif edilmasi ile
bagli gerarin neca gabul edildiyi ile bagli butin malumatlar.

Nezarst organlari hiqugi midafie vasitaleri hagqginda direktivierin teleblarine va yerli
ganunvericiliya uygun faaliyyat gdstarmalidir, onlarin fealiyyati ve gararlarin gabulu
aciq ve soffaf olmalidir.

Kommunal miiassisaler

(2007/66/EC direktivi ilo duzelis edilan) 92/13/EEC sayl direktiv de Ug¢ huquaqi
mudafie vasitasini - muvaqqati tedbirlari, legv edilma tadbirini ve zarerin
6denmasini nazerdas tutur.

92/13/EEC sayh direktiv Uzv doévletlere miveqqgeti tedbirlerin gérilmesi ve ya
geyri-ganuni  gerarlarin  lagv  edilmeasi evazine, satinama qaydalarinin
pozulmasina yol verildiyi halda, miayyan mablagin (malesan carimanin) 6danisini
nazards tutmaq secimi verir. Bu mablag satinalan teskilatlari gayda pozuntusuna
yol vermakdan (ve ya kdmak etmakdan) ¢akindiracek gqadar yiksak olmalidir.

Satinalan tagkilata samil edilon moratorium muddsti, birbasa taltif edilmalarle

bagh bildirisin verilmasi ohdaliyi, muqgavile etibarsiz hesab edildiyine gore
sanksiyalar kommunal muisassiselare minasibatds da tatbiq edilir.

Olave adabiyyat siyahisi:
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