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Ekoloji amillerin nazara alinmasi nadir?

Ekoloji amillerin nazera alinmasinin vahid terifi yoxdur. Bu konsepsiya nimunalar
vasitesi ile daha yaxsi basa dusulur:
Nazara alina bilacak ekoloji amillara niimunalar:
e Insaat layihesinin atraf miihite tesirinin minimuma endirilmasi

e Tasarrlfat subyektlarinin ekoloji baximdan hassas is tecriibalarine Ustlnlik
vermasinin tesviq edilmasi

¢ Binalarda enerjidan semarali istifadanin artiriimasi

e Tabii resurslarin israfinin azaldiimasi

o Alternativ enerji manbalerinin inkisafinin tasviq edilmasi

o Yerli tochizat¢ilarin segilmasi il naqgliyyat xarclarinin azaldiimasi

e stixana effekti yaradan gazlarin emissiyasinin azaldiimasi

Bu clr genis siyasi maqsadlera dastok vermak Ucgln satinalan tagkilatlar ¢cox vaxt
dovlst satinalmalarindan istifade edirlor. Al qanunvericiliyine esasen, satinalan
toskilatlarin ekoloji amillari satinalma proseslarinds nazera almaq Ugtin istifads etdiklori
bazi Usullarin tatbigine (yuxaridaki nimunalerdan bazilari daxil olmaqla) icaze verilmir.
Qalan Usullarin tetbigine ise yalniz muayyan sertlor 6dandiyi teqdirde icazs verilir.
Bazilarina direktivda xususi icaze verilir.

Satinalma ndqteyi-nazarindan asas masalalar:

(1) Al ganunvericiliyine osassn ekoloji amillerin satinalma proseslerinde nezere
alinmasina icaze verilirmi?

(2) Ekoloji amillerin nazare alinmasina ganunla icaza verilirmi, bu ne vaxt ve nece
hayata kegirilo bilar?

Bu suallarin cavabi birmenali deyil ve bazan Al ganunvericiliyine asasan slds edils
bilacak naticaler ve Umumi siyaset arasinda ziddiyyst olur. Ekoloji amilin nazers
alinmasi gotur-qoy edilarkan, taklif edilen yanasmanin fundamental Sazig prinsiplari ilo
uygun olub-olmadigi her zaman diqgete alinmalidir. Bu hetta Direktivde bu clr
tesirlerin nezare alinmasina icaze veran ayrica middaalarin oldugu hallara da aiddir.
Direktiv, presedent hiiquq ve rehbar senadlarde bu aydin gdsterilir.

Direktivda ekoloji amillarin nazara alinmasi haqqinda na deyilir?
Direktivda ekoloji amillarin satinalma prosesinda nazere alinmasi ile bagli, agar rolunu

oynayan bir nege miiddea mdévcuddur.
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e Texniki spesifikasiyalar — ekoloji xususiyyatler: Texniki spesifikasiyalar
ekoloji amillarin nazara alinmasini da ehtiva eds bilecak funksional talablar va
is semaraliliyi kontekstinde hazirlana bilsr. Satinalan teskilatlar muiayyan
edilmis sertlorin 6danmasi serti ilo Avropa yaxud beynalmilal ekoloji uygunluq
nisanindan va ya digar ekoloji uygunluq nisanlarindan istifade eds bilerler.

e Miiqavilalerin icra edilma sortlori: asagidaki hallarda satinalan teskilatlar
muqavilenin icrasi ile slagadar olaraq xUsusi ekoloji sertler miayyan eda
bilerlar:

0 xisusi gertlar Al qanunvericiliyine uygun olduqda;
o0 hamin sertlar miqavile haqqinda bildirisgde ve ya spesifikasiyalarda
gOsterildikds;
Bu sertleri gebul edan tesarrifat subyektlori sadace satinalan tagkilat bu
sortloro cavab vermayacaklarini digundiyld dclin muisabigadan kenarlasdirila
bilmazler.

o tosarriifat subyektinin texniki bacariqlarini siibuta yetire bilacak dalillar -
tobii resurslardan rasional istifade tadbirloeri: Mivafig hallarda (texniki
bacariglarla slageli oldugu teqdirde) satinalan teskilat tsbii resurslardan
somarali istifade tadbirlarini tesarrifat subyektinin ictimai is vo ya xidmatlerin
satin alinmasi Uzre miqavilanin yerina yetirilmasi Ugln texniki bacariglara malik
oldugunun sibutu kimi nazers ala biler.

o Ekoloji xtisusiyyatlor toltif edilma meyari kimi: Direktivde satinalan teskilatin
igtisadi cehatdan an samarali taklifi miayyan etmak Ugln asaslana bilacayi
meyarlarin natamam siyahisi verilir. Siyahi mahz "ekoloji xususiyyatlare" aiddir.
istifade edilon meyarlar miigavilenin predmeti ilo alagsli olmalidir ve satinalan
toskilata hidudsuz segim azadlhigi vermamalidir.

Ekoloji amiller satinalma prosesinda neca nazara alina bilar?
Hazirliq

Direktivde elanin verilmasina qaderki merhaleya ¢ox az yer verilir. Direktivde esas
diqget satinalma musabigasi prosesinin hayata kegirilmasina yonaldilir.

Tacrubads isa, hazirliq prosesi sonradan biutévlikda satinalma prosesina tesir edacak
ekoloji amillarinin nazare alinmasi Gglin shamiyyatli flrsstler yaradir. Cunki hazirhq
marhalasinda:

asas strateji satinalma qerarlari gabul edilir
mugqavilanin predmeti miayyen edilir
muqavile hagginda bildirisin layihasi hazirlanir
Umumi va texniki spesifikasiyalar hazirlanir
mugqavile sertleri hazirlanir

Bu elementlerin prosesin sonraki marhaleleri ile birbasa bagliligi var, belsliklo
satinalma baglamazdan avval verilmis gararlar shamiyyatli tasire malikdir. Masalan,
texniki spesifikasiyalar muvafig ekoloji meyarlar nazare alinmagla hazirlanarsa, bu
halda hamin meyarlar teklifin giymetlandirilmasi meyarlarinin bir hissesini formalasdira
va belslikls, taltif edilma hagqinda yekun gerara tesir eds biler.
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otraf miihita tasirin giymatlandiriimasi haqqinda geyd

Dovlet ve 6zal sektor layihalarinin misayyan novleri Ggin Straf Muhite Tasirin
Qiymatlandiriimasinin  (8TQ) apariimasi macburi saciyyalidir. Bu 06hdalik
85/337/EC direktivinden deyil, "©TQ Direktivindan" irali gelir. Layihanin ndvu
OTQ direktivinin tatbiq dairasine daxil oldugda, satinalan teskilat avvalcedan atraf
muhite tasirin giymatlondirmasini aparmalidir ki, veracayi gararin atraf muhite
tesiri ilo bagli evvelcadan tam mealumath ola bilsin. ©TQ direktivinin tatbiq
dairasina daxil olan layiha névleri direktivde muisayyen edilir vo bura, masalan,
neft emali zavodlari, elektrik stansiyalari, iri infrastruktur layihsleri va tullantilarin
emali kompleksleri daxil ola biler.

oOtraf mihits tasirin giymatloendirmasinin aparilmasi miqavilanin predmetina va/ve
ya igin icrasi ile bagh bandlars tasir eda bilar.

Daha atrafli malumat Gg¢in bax: straf muhits tasirin giymatlendiriimasi direktivi

http://ec.europa.eu/environment/eia/.

Elanin verilmasi— miiqavile haqqinda bildirig

Ekoloji amillerin prosesa daxil edilib-ediimayaceyinin ve nece daxil edilecayinin
avvalcadan muiayyan edilmasi satinalan teskilat Gglin mihim shamiyyat kasb edir.
Ekoloji amilleri nazera almaq istayean satinalan tegkilat avvalceden muqavile haqqinda
bildirisde onlara istinad etmsalidir. ©ks halda, sonraki marhaleda bu amilleri prosesa
daxil eda bilmayae biler. Masalen:

e Mdiqavile flrssti agig-aydin ve daqiq tasvir edilmalidir, masalan, satinalan
togkilat dag yamacindan kegan yoldansa tunelli yola ustunluk verirsa, bu
muqavilanin tesvirina daxil edilmalidir ki, tesarrifat subyektlori telobi aydin dasa
dussunler.

e Oger satinalan teskilat atraf mahit Gglin alverigli alternativierin daxil ola bilacayi
variantlar taleb edirse, bu, migavile haqqinda bildirisds nazerds tutulmalidir.

e Takliflerin cavab vermali oldugu minimum spesifikasiyalar muqavile haqqinda
bildirisde va ya spesifikasiyalarda agig-aydin gdstarilmalidir.

e Xususi muqavile sartleri muqavile hagginda bildirisde ve ya spesifikasiyalarda
gosterilmalidir.

e Oger satinalan tagkilat icaze verilon ekoloji amillardan taltif edilma meyari kimi
istifade edirss, bu halda teltif edilma meyarlari miqgavile hagqinda bildirigds va
ya muqavila sanadlerinde gdstarilmalidir.

Secim
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Mugqavile haqqinda bildirisin nesr edilmasindan sonra, satinalan teskilata prosesde
istirak etmak va teklif vermak isteyan tasarriifat subyektlorinden miracistler daxil olur.
Satinalan teskilat taklif vermaye davet edacayi taserriifat subyektlorini se¢gmak Ugln
prosesi bagladir. Segim marhalasi iki ayri prosese bolinur:

e 1-ci marhala bitdvlikda namizadlerin kanarlasdirilmasi prosesina hasr edilir;

e 2-ci marhale galan namizadlarin muvafigliyinin giymatlandiriimasi ve daha bir
addim irslileyacak tesarrifat subyektlarinin secilmasinden ibaratdir.

1-ci moarhale - Koanarlagdinima: Direktiv maraqglarini ifade edan namizadlerin
mulsabigadan kanarlasdiriimasi macburiyystini dojuran sabablari musyyan edir. Bu
macburi kanarlasdiriima sabablarine ciddi qganun pozuntulari aiddir. Direktiv
maraglarini ifade edan namizadlsrin misabigaden kanarlasdiriimasina gatirib ¢ixara
bilacak sebablari miayyan edir. Ekoloji amillerle badli kenarlagdirma sabableri qeyri-
icbari kenarlasdirma sabablarine aid edilmalidir. Tacribada bele hallar az misahide
olunur.

2-ci marhala - miivafiq iddiagilarin segilmasi: Direktiv satinalan teskilatin tendera
davet edacayi namizadlari segcmak Ugln istifade eds bilacayi se¢cim meyarlarinin tam
siyahisini muayysan edir. Ekoloji secim meyarlarinin istifadesine mahdudiyyatlor
goyulur. Direktiv va presedent hiquq tesdiq edir ki:

e secim meyarlarinin siyahisi tam siyahidir - geniglandirile bilmaz;

e meyarlarin bu mahdud siyahisi dar g¢argivalidir, muxtalif cur tefsir edilma ve ya
manevr imkanlari demak olar ki, yoxdur;

e giymaetlondirma yalniz namizadin satinalma predmetini, yani konkret maqgavilani
icra etmak bacarigina asasen aparila bilar.

Ekoloji amillerin namizadin "iqtisadi ve maliyye veziyysti" meyarlarina aid edilma
ehtimali azdir. Bu o demakdir ki, eksar hallarda ekoloji amillar yalniz namizadin "texniki
bilik ve/ve ya pesoakar bacariglarina" manfi tasir etdiyi giman edildikds, namizadin
secilmamasi Uiglin asas toskil eda bilar.

Taklifin giymatlondirilmasi

Tesorrifat subyektlori segildikden sonra, satinalan teskilat ndvbati marhalays
kegenlerin siyahisina daxil olan tasarrufat subyektlorini takliflarini teqdim etmoaye davat
edir. Satinalan tagkilat alinmig taklifleri giymatlendirir va mugqavilani taltif edir.

Satinalan teskilat satinalmanin planlagdirilmasi marhalesinde muqavileni (1) an asagi
giymat meyari, yoxsa (2) igtisadi cehatden an semarali taklif meyari asasinda toltif
edaceyini miayyan etmis olmaldir. Taltif edilma meyarlari migavile haqqinda
bildirisde bayan edilmalidir.

On asagl giymat meyarinin asas goturuldiyd tenderlerde ekoloji amillarin nazars
alinmasi muvafiq tslablerin texniki spesifikasiyalara ve mugqavile sertlerine daxil
edilmasi ile mumkindir. Qiymeat yegans teltif edilme meyari oldugda iss, ekoloji
amillerin meyar kimi istifade edilmasi mimkin deyil.
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Satinalan teskilat miqavileni igtisadi cehatdan an semarali taklif meyarina asasan taltif
etmok istadikda, ekoloji amillarin nazara alinmasi lg¢ln daha genis imkanlar acilir.
Direktivde toeklifin qgiymetlandiriimasi meyarlarinin natamam nimunavi siyahisi
muayyan edilir vo burada ekoloji xususiyystlora istinad edilir. Satinalan teskilat
meyarlari 6z miulahizesi esasinda seg¢a bilar. Lakin diskresiya hiququ hidudsuz deyil
va bazi mahdudiyystlera malikdir: Ekoloji amillarin nazers alinmasi ile slagali olan va
igtisadi cehatdan an samarali taklifin miayyan edilmasi Ugln istifads edilon butln taltif
edilma meyarlar1 dord sarte cavab vermalidir:

e Meyarlar miqavilenin predmeti ile alagali olmalidir.

e Taltif edilma meyarlari daqiq ve obyektiv sakilds dlgile bilmalidir;

e Toltif ediima meyarlari oavvelcaden elan edilmig/ictimaiyyatin diqgastina
catdirilmis olmalidir;

e Taoltif edilma meyarlar Avropa Igtisadi Camiyystinin ganunlarina uygun olmali-
belslikls, fundamental prinsiplare - berabar yanasma, ayri-seckiliyin
yolverilmazliyi ve soffafliq prinsiplarina cavab vermalidir.

Miiqavile sartlari

Mugqavile sertlerine mugqavilenin icra olunacagi ile bagh, elece da mugavilenin necea
hayata kegirilacayini miayyan edan bandler daxil edils biler.

Direktivde xiisusi olaraq qeyd edilir ki, Avropa igtisadi Cemiyysti ganunvericiliyine
uygun olmag ve muqavile haqgqinda bildirisde, yaxud spesifikasiyalarda gdsteriimak
sorti ile "satinalan tagkilat mugavilenin icra edilmasi ile alagadar xUsusi sertlor miayyan
eda bilar. Muqavilanin icrasini tanzimlayan bu sartlar xisusan sosial va ekoloji amillarin
nazars alinmasina aid ola bilar".

Belolikla, ekoloji amiller agsagidaki hallarda migavile sartlarina daxil edile biler:
e mugavilenin icrasi ile alagadar olduqda;
e mugqavile haqqinda bildirisde ve ya miqavils sertlerinde derc edildikds;
e Avropa Igtisadi Cemiyyati ganunlarina uygun oldugda.

Satinalma proseslari zamani bu sartlarin istifadesine qoyulan mahdudiyyatlor:
Mugavile sertlari texniki spesifikasiyalarin, se¢im ve ya giymatloandirma meyarlarinin
ardinda gizladilmemali; muigavilenin icra mulddstinin basladigi andan etibaren
mugavilenin teltif edildiyi har hansi teserrifat subyekti tersfinden yerina yetirile
bilmalidir. Bununla yanasi muiqavile sartleri agig-aydin muayyan edilmalidir ki, toklif
veran tasarrifat subyektlori migavilenin ehtiva etdiyi butlin 6hdasliklarden xabardar
olsunlar ve alverigli giymat muayyen eda bilsinlar.

Satinalma prosedurunun yerina yetirilmasi zamani muqgavils gertlarine uydunluga dair

dalil taleb edilmamalidir. Tasarrifat subyektloeri miqavils ile tsltif ediloe bilmak G¢ln

sartlari gabul etmalidirlor.

Mugqavile sertlerindan ehtiyatla istifade edilmali, xarc ve manfast nisbati gdézlenmalidir.
Ekoloji amillarin nazera alinmasi sertini irali stran mugqgavilelere asagidakilar

nimuna ola biler:

o Materiallarin tikinti sahasine dasinmasi Ugln tekrar istifadeys vyararl
konteynerlerden istifade olunmasini taleb edan, sahade tullantilarin
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toplanmasinin mahdudlasdiriimasi Ugun say gostarilmasini, tekrar emal
deracaesinin artiriimasini nazarda tutan muigavile sertlerinin daxil oldugu,
yeni ofis binasinin ingasi G¢lin baglanmis is teminati migavilasi

o Tomizlik sirkati il baglanan miuigavilede temizleyici maddadan lazimi
migdarda istifade edilmasinin temin ediimasi maqgsadi ile doza
indikatorlarindan istifadenin talab olunmasi va podratgi Uzerine mumkin
oldugca takrar emal edile bilan qablasdirmalardan istifads etmak 6hdaliyinin
qoyulmasi.

o Kagiz techizati muigavilesinds c¢atdiriimalarin sayinin minimum sayda
olmasi Ugun mduvafig migdarda catdirilmanin taleb olunmasi, nagliyyat
vasitelarinin daha az yanacaq sarf etmasi l¢un c¢atdirilmanin nagliyyatin six
olmadigi vaxtlarda hayata kegirilmasinin zaruri hesab edilmasi.

Mugavilalarin icra edilmasina nazarat

Mugqavilalerin idare edilmasinin mihim bir hissasini mugqavilenin razilasdirildigi kimi
icra edildiyine zamanat magsadile monitoringin kegirilmasi teskil edir. Satinalan teskilat
telablera riayst olunub-olunmadigini yoxlamayacagi, tslebler édenmadikde miuvafiqg
tedbir géstarmeayacayi halda, spesifikasiyalarin ve mugavile sartlerinin Ukoloji sertlerin
daxil edilmesi magsadila ehtiyatla hazirlanmasi vaxt itkisinden basqa naticaya gatirib
¢ixarmayacagq.

Kommunal miiassisaler

Eyni hiqugi normalar Doévlet sektorunda satinalmalar haqgqginda, 2004/18/EC
sayli Direktiv.  vo kommunal musssisalarin satinalma prosedurlari haqgda
2004/17/EC sayli direktiv ¢arcivasinda tatbiq olunur. Bu direktiviera xeyli oxsar ve
paralel middaalar daxildir. Avropa 9dalet Mehkamasi (ADBM) eyni tofsirin ham
dovlat sektorundaki satinalan tagkilatlara, heam de kommunal misssiselars tatbiq
edilmasi tendensiyasi nimayis etdirmisdir.

Osas fargler taserrifat subyektlarinin  misabigadan kenarlagdiriimasi ve
secilmasi qaydalari ile baglidir, bels ki, ddvilet sektorunda satinalmalar
direktivinde muddealar kommunal muisassisalerin satinalma prosedurlari
direktivina nisbaten daha etrafli, daha dagqiqdir.

Direktivda ekoloji amillorin zara alinmasi haqqinda na deyilir? Direktive
ekoloji amillerin satinalma prosesinde nazara alinmasina dair bir sira prinsipler
daxildir. Bunlari shamiyyatli derecaeds dovlet sektorunda satinalmalar direktivnin
muddaalari tecessum etdirir. Ssas forglerden bazilari asagida tesvir edilir.

Secim — 1-ci marhala: Miisabigadan kanarlasdiriima: Bu, kommunal
muassisalarin satinalma prosedurlari hagqginda direktivin hiiququ muiddsalari ila
dovlat sektorunda satinalmalar direktivinin middsalari arasinda farglarin oldugu
asas sahalardan biridir. Hamginin dovlet sektoruna maxsus olan va olmayan
kommunal musssisaler arasinda farglandirma aparilir.

o Macburi kanarlagdirilima sabablari: satinalan tagkilat olan kommunal

musassiselar cinayat toretmekdsa tegsirli bilinmis tesarrifat subyektlarinin
macburi gaydada muisabiqadan kanarlasdiriimasini taleb edan middsaya
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riayat etmalidir. Lakin satinalan tagkilat olmayan kommunal muassiseler
belo bir 6hdalik dasimirlar.

e ixtiyari kanarlagdirilma sabablari: Biitiin kommunal miessiseler ixtiyari
kenarlasdirma sabablarine esaslanmaqgla namizadlari misabigadan
kenarlasdira bilerler, lakin buna macbur deyiller. ixtiyari kenarlasdirma
sabablarina pesa funksiyalarinin laziminca yerina yetiriimamasi ve ya pess
funksiyalarinin yerina yetiriimamasi ilo bagl ciddi xatalar daxil ola biler.

Secim — 2-ci merhala: iddiagilarin segilmesi: Kommunal miisssisslerin
satinalma prosedurlari haqqinda direktiv iddiagilarin secilmasi Ugln istifade
edilecek meyarlarin tam siyahisini miayyan etmir. Bununla da hamin direktiv
istifade edila bilecek meyarlarin harterefli ve tam siyahisini aks etdiren va
malumatin teleb edilmasine icaze veran 2004/18/EC sayh direktivden asasli
suratde forglanir.

Kommunal musssiselarden tasaerriifat subyektlerinin secilmasi zamani "obyektiv
gayda ve meyarlardan" istifade etmak tslab olunur. Bu obyektiv qaydalar ve
meyarlar maraqli teserrifat subyektleri G¢lin algatan olmalidir. Yaqin ki, buna
gbra de kommunal muassisalar ekoloji magamlarin satinalma marhalesina daxil
edilmasi ilo bagli daha bdyluk sarbestliya malikdirler, bir sartle ki, meyarlar
muqavile predmeti ils, teserriifat subyektinin satinalma prosedurunun tetbiq
edildiyi konkret miugqavileni icra etme qabiliyyati ile alagali olsun ve Sazis
prinsiplarini pozmasin.

Eyni segim prinsiplari ixtisas uygunlugunun giymatlandirilmasi prosesinds istirak
edacak tasarrifat subyektlarinin secilmasi ile alagadar tetbiq edilir.

Taklifin giymatlondirilmasi

Tasarrifat subyektlori segildikden sonra, kommunal muiassisa ndvbati marhalaya
kecanler siyahisina daxil olan tesarrifat subyektlorini tekliflorini taqdim etmaya
davat edir. Kommunal musassise alinmig taklifleri giymatlandirir ve muqavileni
toltif edir.

Kommunal musssisa satinalmanin planlasdiriimasi marhslasinde miqavileni (1)
an asagl qgiymat meyari, yoxsa (2) iqtisadi cehatdan an semarali teklif meyari
asasinda taltif edaceyini muayyen etmis olmalidir. Taltif edilma meyarlari
muqavila hagqinda bildirisde bayan edilmalidir.

On asag! giymat meyarinin asas gotiruldiyd tenderlerda ekoloji amillarin nazare
alinmasi miuvafiq teleblarin texniki spesifikasiyalar va muiqavila sartlarina daxil
edilmasi ile mumkunddar.

Kommunal miassise mugavileni igtisadi cehstden an semaerali taklif meyarina
asasan toltif etmak istedikda, ekoloji amillerin nezare alinmasi va bu amillerin
toltif edilma meyarlari sirasina daxil edilmasi ti¢lin daha genis imkanlar agilir.

ixtisas uygunlugu sistemi istifade edildikde belo, kommunal miiessisaden
tenderin elan edilmasi vasitesi ile maraqgli tersfleri tekliflorini vermaya davat
etmalidir. Eyni prinsipler taklifin giymatlandiriimasi meyarlarinin istifadssine de
samil edilir vo kommunal miuassisalerin tender giymatlondirmasi meyarlarinin
muayyan edilmasi zamani da tetbiq edilir.
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