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PROGRAMUL SIGMA

SIGMA - Support for Improvement in Governance and Management in Central and
Eastern European Countries (Sprijin pentru Imbuntitirea Sistemului de Guvernare
si Administrare in Térile din Europa Centrali si de Est) — este o initiativd comund a
OECD si Uniunea Europeand, finantatd in principal de Programul PHARE al UE.
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) este o organizatie
interguvernamentald reunind 30 de tari democratice cu economii de piatd avansate.
Centrul sdu de Cooperare cu Non-Membri canalizeaza consultanta si asistenta oferite
de Organizatie in domeniul unei largi game de probleme economice catre tarile aflate
in proces de reforma din Europa Centrala si de Est precum si din fosta Uniune
Sovieticd. PHARE ofera finantari sub forméa de granturi pentru a ajuta tarile partenere
din Europa Centrala si de Est sa ajungéi la un stadiu de la care isi pot asuma obligati-
ile impuse de calitatea de membru al Uniunii Europene.Programele PHARE si SIGMA
deservesc aceleasi téri: Albania, Bosnia Hertegovina, Bulgaria, Republica Ceha,
Estonia, fosta Republica Iugoslava a Macedoniei, Ungaria, Letonia, Lituania, Polonia,
Romaénia, Slovacia si Slovenia.

Lansat in 1992, programul SIGMA functioneaza aldturi de Serviciul de
Administratie Publica al OECD, care ofera informatii si expertizi in domeniul admin-
istratiei publice celor care iau decizii in privinta politicilor publice si faciliteaza contac-
tul si schimbul de experientd intre functionarii din administrarea sectorului public.
SIGMA ofera tarilor beneficiare acces la o retea de administratori publici cu experienta,
la informatii comparative si la date tehnice legate de Serviciul de Administratie
Publica. SIGMA urmareste:

- Sa ajute tarile beneficiare aflate in cdutarea unei cat mai bune metode de
guvernare sa-si imbunatateasca eficienta administrativa si sa promoveze ader-
area functionarilor din sectorul public la valorile democratiei, eticii si respectu-
lui si ale statului de drept.

- Sa ajute la crearea unor capacitati locale la nivelul administratiei centrale care
sa faca fata provocarilor internationalizarii si planurilor de integrare in Uniunea
Europeana.

- S& sprijine initiativele Uniunii Europene si ale altor donatori menite a ajuta
tarile beneficiare in procesul de reforméa a administratiei publice si sa contribuie
la coordonarea activititilor donatorilor.

Prin functionarea sa, aceasta initiativa acorda o prioritate speciala facilitarii coop-
erdrii dintre guverne. Aceasta include acordarea unui sprijin logistic pentru formarea
unor retele de functionari din administratia publicd din Europa Centrala si de Est pre-
cum si intre acestia si corespondentii lor din alte tari democratice.

SIGMA opereaza in cinci arii tehnice: Strategii de Dezvoltare a Administratiei
Publice; Politici publice, Coordonare si Reglementare; Bugetare si Alocarea Resurselor;
Adminstrarea Serviciilor Publice; Audit si Control Financiar. In plus, un Birou de
Servicii de Informare distribuie materiale publicate si disponibile on-line pe teme de
administratie publica.
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CUVANT INAINTE

Procedurile de analizare a achizitiilor publice sunt destinate sa asigure remedii efi-
cace reclamatiilor din acest domeniu. Aceastd lucrare ofera statelor din Europa
Centrala si de Est aflate in proces de aderare la Uniunea Europeana instructiuni in
vederea identificdrii procedurilor de analizare a achizitiilor publice care sunt cele mai
adecvate specificitdtii fiecdrei tdri in parte. Aceste state isi aliniazd acum legislatia
curenta privind achizitiile publice la ,,Directivele referitoare la Remedii” ale Consiliului
FEuropean. Anexa cuprinde rezumate ale sistemelor de analizare a reclamatiilor din
unsprezece tari din Europa de Vest si de Est, cu scopul de a furniza statelor central si
est europene posibile modele de reforma institutionala.

La realizarea acestei lucrdri au contribuit multi autori, inclusiv in ce priveste elab-
orarea rezumatelor pe tdri ale procedurilor de reclamare si analizare a achizitiilor pub-
lice. In ordine alfabeticd autorii sunt: Joél Arnould (Franta) (, Peter Bennett (Marea
Britanie) ([RTF bookmark start: | HIt484498737[RTF bookmark end:
|_HIt484498737), Peder Blomberg (Suedia) (, Ingo Brinker (Germania) (), Steen Bruun-
Nielsen (Danemarca) (), Glenn Fletcher (, Gabriella Fribiczer (Ungaria) (, Piotr-Nils
Gorecki (Polonia) (), Elina Laurinen (Comisia Europeanad, Bruxelles) (), Jean-Philippe
Nadal (Franta) (), Unto Kariniemi (Finlanda) (), Daniel Spinelli (Italia) (, Franz Vos
(Olanda) () si Gosta Westring (Suedia) (). Cynthia Walker () a administrat proiectul
SIGMA.

Pentru intrebari de substanta privind continutul acestei lucrdri va rugdm sd-I con-
tactati pe Piotr-Nils Gorecki, administrator SIGMA pentru achizitiile publice, la
adresa de mai jos.

Toate lucrdarile SIGMA Papers sunt disponibile pe website-ul SIGMA sau de la
adresa de mai jos.

Aceasta lucrare este publicata sub responsabilitatea Secretarului General al OECD.
SIGMA-OECD, 2 rue André-Pascal, 75775 Paris, Cedex 16, France

Tel: (33.1) 45.24.82.00; Fax: (33.1) 45.24.13.00

e-mail: [RTF bookmark start: | HIt478289253[RTF bookmark end: | HIt478289253



REZUMAT EXECUTIV

In tarile din Europa Centrali si de Est care se pregitesc pentru aderarea la Uniunea
Europeana, legislatia internd in domeniul achizitiilor publice trebuie aliniatd la
Directivele Consiliului European privind Achizitiile Publicel si cele doua “Directive
referitoare la Remedii” mentionate la nota de subsol nr.1. Pentru informatii supli-
mentare, va rugam sa accesati textul integral al Directivelor pe wbsite-ul Eur-Lex al
Uniunii Europene la adresa [RTF bookmark start: ]_HIt478288541[RTF bookmark
end: ]_HIt478288541. Concret, utilizati functiunea de cautare “Legislation in Force”
(legislatia in vigoare) la [RTF bookmark start: |_HIt501331964adresa [RTF bookmark
end: ]_HIt501331964 si introduceti anul si numarul fiecirei Directive.

N.B. la 10 mai 2000, Comisia Europeana a adoptat un pachet legislativ destinat sa
simplifice si s modernizeze Directivele referitoare la Achizitii. Propunerile legislative
trec actualmente prin diversele etape de parcurs in Parlamentul si Consiliul European.
Este un proces lung si poate duce la aparitia unor amendamente la textul Comisiei.
Intre timp, térile candidate la integrarea in Uniunea Europeani sunt sfituite de
Comisie sa continue sa transpuna Directivele existente in legislatia lor nationala.
Pentru informatii suplimentare, vezi comunicatul de presa al CE numaérul IP/00/461,
disponibil pe Internet la: .

Aceste reglementéri esentiale pentru achizitii includ doua Directive care trateaza in
mod particular remediile. ,Directivele referitoare la Remedii™ au menirea sa asigure
faptul ca o achizitie care nu este realizata corect si transparent va fi remediatd prin
procedurile de analizare. Obiectivul general al Directivelor referitoare la Remedii este
asigurarea existentei unor remedii eficace si rapide.

Trebuiesc elaborate proceduri nationale de analizare care sa indeplineascéa obiectivele
Directivelor CE referitoare la Remedii pentru a asigura realizarea corecta a achzitiilor
publice. Acestea trebuie sa fie conforme cu procedurile nationale de achizitii, bazate, la
randul lor, pe legislatia CE.
In elaborarea si implementarea procedurilor de analizare, tarile trebuie si ia in consid-
erare urmatoarele:
1. Mecanismul de analizare a reclamatiilor. Trebuie imputernicite unul sau
mai multe organisme independente (administrative sau judecatoresti) pentru a
analiza cazurile si a cere o actiune corectoare (putand utiliza amenintarea cu
penalizdri pentru neconformare). Autoritatea de a acorda daune trebuie sa
ramana in competenta tribunalului.
2. Tipuri de organisme de analizare. Infiintarea unui organism independent
este o recunoastere a necesitdtii unor cunostinte profesionale specifice in
tratarea reclamatiilor precum si a nevoii unei actiuni rapide.
3. Eligibilitatea pentru intentarea unei actiuni in justitie. Dreptul de a da in
judecata trebuie acordat tuturor furnizorilor, insd unele téri central si est
europene pot prefera sia permitd actiunea din oficiu a autoritatii nationale de
supraveghere.

1 Directivele CE privind Achizitiile aplicabile Statelor Membre ale UE sunt: Directiva Consiliului 92/50/EEC din
18 iunie 1992 referitoare la coordonarea procedurilor pentru acordarea contractelor de servicii publice; Directiva
Consiliului 93/36/EEC din 14 iunie 1993 de coordonare a procedurilor pentru acordarea contractelor de furnizare de
necesititi publice; Directiva Consiliului 93/37/EEC din 14 iunie 1993 privind coordonarea procedurilor pentru acor-
darea contractelor de lucrari publice; Directiva Consiliului 93/38/EEC din 14 iunie 1993 de coordonare a proce-
durilor de achizitie ale entitétilor care opereazi in sectoarele: apd, energie, transport si telecomunicatii;

2 Vezi nota nr.1 pentru prevederile specifice ale Directivelor CE referitoare la Remedii.



4. Remedii disponibile pentru toate contractele sau nu ai pentru cele care
depasesc pragurile CE? Marea majoritate a contractelor sunt sub aceste praguri,
asa incat ar fi recomandabila permiterea analizarii indiferent de marimea con-
tractului.
5. Limita de timp pentru utilizarea procedurii de analizare. Actiunea corec-
toare trebuie sa fie disponibila cel putin pana la data cand s-a incheiat contrac-
tul.

6. Relatia cu procedurile bazate pe Modelul UNCITRAL. Tarile care au deja proce-

duri de analizare bazate pe Legislatia Model UNCITRALSCele sase puncte de mai sus
vin in sprijinul obiectivului Directivelor referitoare la Remedii de aplicare a legislatiei
CE in domeniul achizitiilor; remediile sunt de natura juridicd si sunt menite sa
serveascd interesului fiecdrei tari de a obtine valoare contra banilor in achizitiile pub-
lice.

Legislatia nationalad privind achizitiile publice si procedurile de analizare care o
sustin nu trebuie si fie considerate in sine suficiente; tarile sunt sfatuite s se asigure
ca procedurile sunt sprijinite de structuri organizatorice eficace si bine administrate si
ca sunt functionale sisteme preventive eficiente de control administrativ si audit
intern. In plus, tirile trebuie si ia misuri pentru modernizarea calificirilor si expe-
rientei functionarilor oficiali care se ocupa cu achizitiile prin proceduri de angajare si
programe de pregatire bine orientate.

31a inceputul anilor 90, majoritatea tarilor central si est europene au ales si-si modeleze legislatia privind achizitiile
publice dupd acest model legislativ. UNCITRAL este Comisia Natiunilor Unite pentru Dreptul Comercial Inter-
national. Pentru informatii suplimentare privind Legislatia Model UNCITRAL referitoare la Achizitiile de Bu-
nuri,Constructii si Servicii cu Ghidul de Promulgare (1994), accesati website-ul UNCITRAL la adresa http://www.unci-
tral.org. ar trebui sa adapteze aceste proceduri mai degraba decat si construiasca un sistem complet nou.
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INTRODUCERE

Directivele CE privind Achizitiile Publice sunt menite sa asigure faptul ca acestea sunt
deschise competitiei din intreg teritoriul european si ca furnizorii si ofertantii de ser-
vicii din orice Stat Membru au sanse egale in licitarea si castigarea contractelor pub-
lice. Aceste reguli constituie un element important al programului Piata Interna.
Reglementarile esentiale privind achizitiile sunt sprijinite de Directivele referitoare la
Remedii5 al caror obiectiv este asigurarea conformarii efective cu reglementarile CE
referitoare la achizitii.

In Comunitatea Europeand, sistemul de remedii in domeniul achizitiilor publice poate
fi caracterizat prin:

1. Obligatia Statului Membru de a pune la dispozitie remedii adecvate la
nivel national (bazate pe Directivele Consiliului) si
2. Dreptul Comisiei Europene de a supraveghea Statele Membre in privinta

aplicarii legislatiei Comunitare (in baza articolului 169 al Tratatului CE).
Reglementarile CE privind achizitiile publice acopera in prezent sectoarele guverna-
mentale conventionale (la nivel national si subnational) si cele anterior cunoscute sub
numele de ,sectoare excluse” (pentru ca initial nu erau acoperite), si anume apa, ener-
gia, transportul si telecomunicatiile. Dat fiind stadiul actual al legislatiei din tarile
central si est europene, si aria comparatiilor dintre sectoarele excluse si cele con-
ventionale, aceasta lucrare se axeaza in special pe sectoarele conventionale.

4 Vezi nota de subsol nr.1 pentru detaliile precise ale Directivelor CE esentiale privind Achizitiile.
5 Vezi nota de subsol nr.1 pentru detaliile precise ale Directivelor CE referitoare la Remedii.



1. ALEGEREA UNUI SISTEM DE ANALIZARE A
ACHIZITIILOR PUBLICE

In alegerea unui sistem de analizare a achizitiilor publice, tarile ar trebui si se concentreze
pe urmatorii trei pasi:

1. Identificarea obiectivelor de urmarit prin sistemul de analizi
2. Identificarea constrangerilor locale
3. Elaborarea si implementarea sistemului

1.1. Identificare obiectivelor

Primul pas este identificarea obiectivelor de urmarit prin sistemul de analizare si apoi
redactarea specificatiilor detaliate ale acestuia.

In mare, scopul ultim al oricirui sistem de analizare este implementarea si aplicarea eficace
a legislatiei interne privind achizitiile publice.

Directivele CE referitoare la Remedii se bazeazd pe anumite obiective largi, definite in

Sectiunea 2.2 de mai jos. Totusi, ele lasd o margine de manevra substantiald la latitudinea
Statelor Membre prin faptul cé se referd numai la contracte de achizitii mari si nu acoperéa fac-
torii care nu sunt direct legati de stadiul de licitare. Asa cum demonstreaza practicile din
Statele Membre ale UE, existd multiple si diverse cédi de implementare a sistemului de
analizare care indeplinesc cerintele Directivelor CE.
Unul dintre criteriile de evaluare folosite uneori pentru a masura succesul sau insuccesul
diverselor sisteme de analizare se refera la numarul de reclamatii trecute in fiecare an prin sis-
tem, in sensul ci aceste statistici oferd o indicatie clard a eficacitatii sau ineficacititii sistemu-
lui. In general vorbind, insd, numarul reclamatiilor formale nu este o mésura corecta a eficac-
itétii unui sistem de remedii. Putine reclamatii pot fi semnul unei bune conformari sau al unei
bune rezolviri informale a disputelor. Mai pot s& insemne si ca licitatorii se tem sa faca recla-
matii, de frica unor repercursiuni la operatiunile de licitare ulterioare, ori cred ca sistemul nu
este corect sau eficient. Multe reclamatii, pe de altad parte, pot insemna ca sunt depuse numai
pentru a determina intarzieri si a impieta asupra bunei functionari a sistemului, sau ca sis-
temul este eficient.

1.2. Identificarea constrangerilor locale

La identificarea modelului adecvat trebuiesc luati in considerare urmaétorii trei factori:

1. Organizarea guvernului. Tipul de administratie guvernamentald (centrala sau
federald) si mésura in care puterea este descentralizatd (citre autoritétile locale) sau
deconcentratad (prezenta serviciilor guvernamentale la nivel local) va afecta natura sis-
temului de analizare si maniera in care acesta opereaza.

2. Profesionalismul in domeniul achizitiilor publice. Cat de bine functioneaza un
sistem in practica depinde in mare méasura de catd pregétire in domeniul achizitiilor
publice, de calitatea corespunzétoare, le este asigurata functionarilor oficiali relevanti,
contractorilor si celorlalti actori implicati in proces — arbitrii, supraveghetorii si judecé-
torii. Este de asemenea importantd incurajarea dezvoltérii unui grup profesionist de
functionari insarcinati cu achizitiile in interiorul guvernului, prin obtinerea
recunoasterii acestei profesiunii la nivel guvernamental (de exemplu prin crearea unui
sistem de certificare a functionarilor calificati corespunzator), stabilirea unei cariere
profesionale clare si cresterea salariilor (in limitele impuse de legea functionarului pub-
lic) pentru a reduce tentatia functionarilor ca, odata pregaititi, sa pardseasca sectorul
public pentru cel privat.



3. Numarul entitatilor responsabile cu achizitiile. Este de neconceput ca un sistem
de analizare sa opereze la fel in tari cu 30 milioane de locuitori sau cu 2 milioane de
locuitori. In acelasi fel, un sistem de analizare restrans exclusiv la tranzactiile care
depasesc pragurile CE nu va fi potrivit in tarile in care majoritatea tranzactiilor de
achizitii sunt relativ mici.

1.3. Elaborarea si implementarea sistemului

Dupa definirea obiectivelor si constrangerilor, guvernul trebuie sa decida ce tip de sistem
urmeaza sa instituie. Aceasta inseamnd mai mult decat sa elaboreze si sa promulge instru-
mentele legislative necesare. Sistemele sunt direct legate de introducerea unor masuri referi-
toare la: (1) institutiile judiciare sau administrative insarcinate cu procesul analizéarii (natura,
statutul, resursele de operare si personalul); (2) pregatirea personalului din entitétile respon-
sabile cu achizitiile, companii si organismele de analizare si (3) infiintarea unui sistem de infor-
mare care si acopere cazurile inaintate spre analizare. Este necesara si stabilirea unui buget
pentru finantarea acestor activitati.



2. INDEPLINIREA OBIECTIVELOR CE

Pentru tarile care solicitd integrarea in Uniunea Europeand, aderarea va insemna incorpo-
rarea legislatiei CE in cea interna.

2.1. Aria Directivelor referitoare la Remedii

Statele Membre trebuie s& adopte reguli nationale privind remediile care si fie compatibile
cu Directivele CE, dar sunt libere si stabileascd mijloacele de asigurare a acestor remedii,
luand in considerare sistemul legal national.

Directivele referitoare la Remedii impun Statelor Membre doua obligatii de baza:

1. Sd implementeze/creeze o legislatie nationala privind remediile in domeniul
achizitiilor publice care sa indeplineasca obiectivele Directivelor CE si
2. Sd infiinteze organisme de analizare.

Un aspect important il constituie faptul ca diviziunea intre drept public/administrativ si
drept privat/civil are un impact fundamental asupra sistemului de remedii aplicabil incal-
carilor legii in domeniul achizitiilor publice. In consecinta, sistemul national tipic de remedii
privind achizitiile implica doua linii de actiune paralele:

1. Intentarea unei actiuni intr-o judecatorie sau un tribunal administrativ in ved-
erea suspendadrii sau elimindrii unui pretins act nelegal intreprins in cursul procedurii
de acordare a unui contract si

2. Intentarea unei actiuni in instantele civile obisnuite in vederea obtinerii unei
compensatii ca daune pentru pierderile suferite de licitatorul nedreptatit ca urmare a
actului sau deciziei nelegale in cauza

2.2. Obiectivele largi ale Directivelor CE

Este importanta intelegerea obiectivelor urmarite in Directivele referitoare la Remedii pen-
tru cd ele au un efect marcant in modelarea unor sisteme de analizare conforme cu aceste
Directive. Pe scurt, sunt trei obiective:

1. Implementarea eficace a legislatiei privind achizitiile publice. Odata adoptate
Directivele privind achizitiile publice de bunuri, lucrari si servicii, s-a constatat ca ele
puteau ramane fara efect in lipsa unui sistem de control eficient in fiecare Stat Membru.
CE nu este preocupati de disputele care pot apérea cu privire la performanta contrac-
torilor in livrarea bunurilor si serviciilor pentru care s-a semnat un anumit contract;
accentul se pune pe conformarea cu procedurile de achizitie.
2. Lasarea initiativei supravegherii cel putin la latitudinea celor doi actori princi-
pali cu un interes direct in asigurarea faptului ci principiile legislatiei europene privind
achizitiile publice sunt respectate, si anume:
- Companiile, care se bucura de accesul la contractele de achizitii publice
supuse Directivelor CE. (O companie exclusa in mod gresit de la o licitatie poate
initia procesul de analizare intrucat are un interes direct si vada legislatia apli-
catd. Acesta este un exemplu de democratie economicéd in actiune, dat fiind ca
agentii economici sunt imputerniciti sé-si depund oficial solicitérile de a partici-
pa la procedurile de achizitii);
- Comisia Europeana, al cirei rol este acela de a supraveghea aplicarea
corecta a legii.
3. Ins#rcinarea cu puteri decizionale a organismelor independente fatd de executiv,
in special prin acordarea competentei de analizare unei instante judecatoresti



2.3. Caracteristici specifice

O licitatie duce de obicei la semnarea unui contract de achizitie publica. Partile contractante
capata astfel drepturi si obligatii aflate intr-o oarecare masura in afara ariei procedurilor de
remediere.

In majoritatea Statelor Membre ale UE, contractul semnat devine obligatoriu pentru parti
si nu mai poate fi atacat, chiar dacé se constata cd anumite acte anterioare semnérii sunt nele-
gale. Din aceastd cauza, s-a considerat ca in vederea instituirii unor remedii eficace privind
procedurile de achizitii este necesar sa se poata interveni inainte de incheierea contractelor si
sd se dea Statelor Membre posibilitatea de a infiinta un sistem de analizare in care:

- se pot lua masuri interimare de suspendare a procedurii de achizitie

- se poate lua o decizie rapidd pentru minimalizarea intreruperii achiziti-
ilor si

- se pot corecta actele pentru a rectifica neregulile si a permite reluarea
procedurilor in conformitate cu Directivele CE

De aceea, legislatia CE se axeazé pe rectificarea procedurii de cétre organisme independente
si, in ultimé instanta, de cédtre o judecitorie sau un tribunal, in sensul Articolului 234 din
Tratatul CEE, care sa fie independent(d) atat de autoritatea contractanta cat si de organismul
de analizare.

2.4. Neadecvirile sistemelor de analizare din Europa Centrali si de
Est

La inceputul anilor 90, ciAnd majoritatea térilor central si est europene isi elaborau prima
legislatie in domeniul achizitiilor publice, singurul model international existent era Legislatia
Model UNCITRAL elaboratd de-a lungul anilor de Comisia Natiunilor Unite pentru Dreptul
Comercial International de la Viena6.

Cum multe dintre Directivele CE au fost adoptate dupa ce legislatia model fusese deja elab-
oratd, majoritatea tarilor central si est europene au ales si-si bazeze prima legislatie in dome-
niul achizitiilor pe Legislatia Model UNCITRAL.

Acest lucru poate crea unele dificultati intrucat regulile Legislatiei Model UNCITRAL nu
sunt identice cu cele ale Directivelor CE.

In plus, misura in care sistemele de analizare de tip UNCITRAL sunt compatibile cu cele
bazate pe legislatia CE este limitatd. Pana in prezent Comisia Europeani nu a exprimat o
opinie formala in aceastd chestiune, desi a initiat numeroase proceduri impotriva Statelor
Membre pentru nerespectarea Directivelor.

Unele tari central si est europene isi pun sistemele de analizare sub semnul intrebarii fie
pentru ca ele insele le gasesc nesatisfiacitoare, fie pentru ca au fost interpelate de Comisie in
privinta implementarii acquis-ului comunitar.

De asemenea, nerespectiand cerintele Directivelor CE, unele tari din regiune au acordat
responsabilitatea analizérii unor organisme speciale cu un cadru procedural formal care in
unele cazuri este atat de detaliat incat impiedica luarea unei decizii eficace si oportune. Aceste
organisme speciale de analizare nu pot fi considerate cu adevarat independente: cei care audi-
aza reclamatiile nu sunt judecitori profesionisti ci personalitéti proeminente din domeniul
aprovizondrii, numite direct sau indirect de autoritatea responsabilé cu achizitiile publice.

Astfel de institutii sunt in mod vizibil complet in afara abordérii CE, in care cei care judeca
procedura de analizare trebuie s fie numiti independent si sé aibe suficientd competenti pen-
tru a da un verdict. Arbitrajul, in special in comertul international, tinde si fie utilizat mai
mult intre partile unui contract semnat, in cdutarea unui compromis, atunci cadnd interesele
sunt divergente. Aceasta se datoreaza adesea faptului ci in contract nu au fost previzute toate
contingentele sau apar ambiguitéti si merita recurs la arbitraj pentru a incheia o disputa prin
incercarea de a respecta spiritul original al contractului.

6 Pentru informatii suplimentare vezi website-ul UNCITRAL la adresa: http:/www.uncitral.org



2.5. Diversitatea de modele din Statele Membre UE

CE a editat multe publicatii relevante despre solutiile7 aplicate de Statele Membre, la fel ca
si jurnalele de profil, printre care Public Procurement Law Review.
Pe scurt, exista trei metode principale prin care Statele Membre au ales si implementeze
Directivele referitoare la Remedii:
- Prin intermediul unui scurt statut sau regulament. Acesta este cazul
Danemarcei, Frantei, Germaniei, Irlandei, Italiei si Luxemburgului.
- Prin incorporarea prevederilor referitoare la remedii intr-un act legislativ
cu o arie de acoperire mai mare care include un ,capitol privitor la remedii”.
Acesta este cazul Austriei, Finlandei, Olandei (numai in cazul contractelor pen-
tru lucréri), Suediei si Marii Britanii.
- Prin utilizarea prevederilor legale existente in vederea implementarii
Directivelor referitoare la Remedii. Acesta este cazul Belgiei, Greciei, Olandei
(cu exceptia lucrarilor), Portugaliei si Spaniei.
Pentru mai multe detalii cititi anexa acestei lucrari, care contine rezumatele pe téri ale sis-
temelor de analizare a achizitiilor publice.

7 De pild4, vezi Green Paper [Cartea Verde] a Comisiei Europene Public Procurement: Exploring the Way Forward, [Achizitiile
Publice: Explorand Calea cea Bund] COM (96)583 varianta finald din 27 noiembrie 1996. Acest document include comentarii
despre aplicarea Directivelor referitoare la Remedii in Statele Membre si sugestii pentru imbunététirea procedurilor in acest
domeniu. Dupad primirea contributiilor de la Statele Membre, Comisia a propus cidteva mdasuri in comunicarea sa Public
Procurement in the European Union,[Achizitiile Publice in Uniunea Europeand] COM(98)143 varianta finala din 11 martie 1998,
ce urmeazd a fi introduse in regimul de aprovizonare publicé al CE in urmaétorii cinci ani. Vezi de asemenea Advisory Committee
for Public Procurement/Advisory Committee on the Opening-Up of Public Procurement [Comisia Consultativa pentru Achizitiile
Publice / Comisia Consultativd pentru Achizitii Publice Deschise] (1997), Study on the Remedies Applied in the Member States
in the Field of Public Procurement [Studiu asupra Remediilor Aplicate in Statele Membre in Domeniul Achizitiilor Publice]
(raport final), CC0O/97/13, CC97/12-EN, Comisia Europeand, Directoratul General XV — Piata Interni si Servicii Financiare,
Bruxelles.



3. TIPURI DE AUTORITATE DE ANALIZARE

Procedurile de remediere fac obiectul unor discutii aprinse intre Statele Membre si Comisia
Europeani. In acest sens, tirile candidate trebuie si aibe griji ca orice propunere de schim-
bare adusa sistemului s fie compatibila cu Directivele. Cum prevederile Directivelor sunt
clare in ce priveste tipurile de méasuri care trebuiesc aplicate, principalele diferente dintre
abordarile diverselor tari se refera la:

1. Tipul de autoritate care audiaza reclamatiile in faza initiala si la apel;

2. Pasii administrativi, dacd exista, anteriori analizdrii propriu-zise, in cazul in
care Directivele permit supunerea reclamatiei mai intai in fata unei autoritdti admin-
istrative.

3.1. Analiza anterioard realizati de entitatea responsabild cu achiz-
itiile

Directivele permit utilizarea unei proceduri obligatorii in cadrul cireia cazul este mai intai
supus entititii responsabile cu achizitiile. Aceste proceduri pot varia, de la notificarea ante-
rioard a autorititii contractante pana la instituirea unui proces administrativ.

3.2. Analiza anterioari obligatorie in vederea ajungerii la o rezolvare
de comun acord

Analizarea anterioara obligatorie in vederea ajungerii la o rezolvare de comun acord este
utilizatd in cateva tari. Ea permite autoritatii care aproba operatiunea sa reactioneze inainte
ca respectivul caz sa ajungi la in fata instantei judecétoresti. Principala grija este sa se evite
litigiul, acordandu-se guvernului posibilitatea de a face adaptéri. Nici o alta autoritate in afara
entitatii responsabile cu achizitiile nu poate interveni pentru evitarea litigiului.

3.3. Analiza initiala realizati de un organ independent

Respectand prevederile Directivelor, unele State Membre ale UE supun cazurile in vederea
analizei initiale unui organ independent specializat in probleme de achizitii publice. Deciziile
acestui organ pot fi atacate in instanti judecatoreasci daca legislatia internd o permite.

3.4. Analiza judiciarad simpld

Unele State Membre ale UE prevad supunerea reclamatiilor impotriva deciziilor entitatilor
responsabile cu achizitiile in fata tribunalelor interne. Acesta este cel mai simplu aspect al
implementérii legislatiei CE, intrucat Directivele impun obligativitatea acestei analize, cel
putin in ultima instanta.

Daca tribunalul competent desemnat este specializat in cazuri de drept public sau nu,
depinde de sistemul judiciar din tara in cauzi. Marea Britanie, de pild4, supune aceste cazuri
instantelor judecitoresti obisnuite. Intr-adevir, sistemul siu judiciar este complet diferit de cel
francez, in sensul ci insisi notiunea de distinctie intre dreptul public si cel privat este mult
mai putin semnificativid. Un sistem judiciar care cuprinde o retea de tribunale locale poate fi
considerat ca fiind de ajutor reclamantilor in timp ce un sistem in care judecitorii sunt special-
izati in dreptul administrativ poate oferi o oarecare siguranta privind competenta profesionala.
Totusi, un sistem centralizat usureaza analizarea si faciliteaza pregatirea judecatorilor care
judecé astfel de procese.



3.5. Analiza judiciara in ultima instanta

In absenta unui sistem bazat exclusiv pe analizarea judiciard, Directivele cer ca remediile
sé o includ4, cel putin in ultima instanti. Toate Statele Membre ale UE care au transpus in
mod adecvat Directivele au prevazuta o astfel de analizare.

Totusi, existd cAteva inadvertente majore. Prima se datoreaza conceptiei fiecirei tari despre
achizitiile publice si felului in care sunt vazute acestea: ca un act public sau privat. Unele sis-
teme judiciare recunosc notiunea de drept public si au tribunale speciale pentru astfel de
cazuri, in unele situatii formand chiar o ierarhie separati. Aceste tari se impart in trei cate-
gorii:
- Téri care abordeazi achizitiile publice prin prisma dreptului public. Atat
deciziile luate de autorititi cat si contractul insusi trebuiesc supuse instantei
administrative care aplica principiile dreptului public.
- Téari care fac distinctia intre (1) deciziile care pot fi separate de contract
(inclusiv actele de procedura care trebuiesc analizate inainte de a fi semnate), ce
intra in aria dreptului public la anulare si se afli in competenta instantelor
administrative si (2) daunele care rezultd din astfel de decizii impreund cu con-
tractul insusi, ce intra in aria dreptului privat si se afla exclusiv in competenta
instantelor judecatoresti. (Aceste tari obligéd pe reclamanti sa depunéa doua recla-
matii succesive, una in fata unei instantei administrative in vederea anularii sau
rectificérii unei decizii nelegale si una in fata unei instante judecitoresti pentru
a obtine reparatia).
- Téri care recunosc notiunea de drept public dar nu considera ci prezenta
guvernului in calitate de parte contractantd oferd un temei suficient pentru
tratarea cazului in mod diferentiat fatd de cele comerciale. Térile din aceasta
categorie nu aveau reglementéri cuprinzatoare in domeniul achizitiilor publice
inaintea promulgarii Directivelor CE si nu fiaceau distinctia intre contractele de
achizitii publice si cele intre persoane private.



4. DINCOLO DE OBIECTIVELE EUROPENE

Directivele CE privind Achizitiile nu se aplicd decit contractelor de achizitii cu o valoare
monetaré care depiseste anumite praguri stabilite in Directive. In multe tiri, insi, contractele
mai mici sunt si ele supuse reglementarii de citre autoritatile nationale. Acest lucru determina
intrebarea daca astfel de contracte trebuiesc supuse unui regim de remedii, si in caz afirmativ,
daca trebuiesc aplicate aceleasi reguli si proceduri ca si in situatia tranzactiilor ,peste prag”.
De exemplu, o tard a transpus initial Directivele referitoare la Remedii astfel incat sa
restrangi analizarile ,europene” la contractele supuse Directivelor europene (adici la cele cu
valori peste pragurile impuse) dar mai tarziu a extins justificarea analizérii la orice incalcare
a reglementaérilor privind achizitiile publice, indiferent dacé vizeaza contracte sub sau peste
pragurile CE.

Directivele referitoare la Remedii se concentreaza pe situatiile in care se sustine ca a avut
loc o incélcare iar licitatorul nedreptéatit doreste sd solicite analizarea de citre un organism
independent. Statele Membre pot de asemenea sa impuné obligativitatea companiei de a noti-
fica entitatea responsabila cu achizitiile sau de a-i supune atentiei reclamatia in avans.

Aceasta demonstreaza ca Statele Membre sunt preocupate, desigur in masuri diferite, de un
obiectiv mai larg care vizeaza prevenirea administrativa a incalcarilor. Aceasta este o abordare
interna (administrativa) a tratérii incalcarilor, prin care o institutie care nu este independen-
ta fatd de guvern poate interveni acolo unde este necesar pentru a rectifica acte de procedura
considerate necorespunzatoare. Astfel de aranjamente nu sunt recunoscute de Uniunea
Europeand intrucit institutia nu este independenta. Totusi, aceste aranjamente pot avea un
impact substantial asupra practicilor guvernamentale. Unele sunt mai ambitioase ca altele din
punctul de vedere al obiectivelor vizate:

- In unele cazuri, entititile responsabile cu achizitiile au dreptul sistemat-
ic de a face amendamente si de a rectifica actele nelegale inainte de a fi trase la
riaspundere in fata unei alte autoritati;
- In alte cazuri, este infiintat un departament sau organism specific de
audit care sa aplice sistemul si sa rectifice deciziile nelegale inainte ca acestea
sé devina definitive si s determine analizdri ,europene”. Aici obiectivul vizat
este activ, executivul optand pentru o interventie directa de supraveghere a acti-
unii entitatilor responsabile cu achizitiile.
Eficacitatea unor astfel de proceduri variaza de la o tara la alta, depinzand de felul in care
reglementérile sunt aplicate in practica:
- Initiativa de a solicita analizarea poate fi ldsata la dispozitia licitatorilor
(in termeni juridici este vorba de o forméa de analizare ierarhicé sau o rezolvare
de comun acord) sau acordatd unor autoritéiti guvernamentale, caz in care efi-
cienta sistemului depinde de mecanismele prin care cazurile sunt supuse
autoritétilor si de calitatea sistemelor de informare si procedurilor de control pe
care se fundamenteaza;
- Puterea conferita autoritdtilor administrative asupra entitatilor respons-
abile cu achizitiile poate fi directa (de a anula sau suspenda decizii, de a lua locul
entitatii in procesul decizional, etc.) sau indirecta (prin persuasiune morala sau
expertizd recunoscutd, autoritatea de a supune cazurile unor organisme inde-
pendente insédrcinate cu procedurile formale de analizare, etc.)
Cum un numir semnificativ de State Membre ale UE au introdus proceduri de prevenire
administrativa a incélcarilor meritd sd ne intrebdm de ce au fécut acest lucru. Aici se poate
face o paraleld cu felul in care Comisia Europeand aplica legea. Guvernul unui Stat Membru
doreste sa isi insdrcineze autoritatea responsabila cu achizitiile cu responsabilitatea asigurarii
aplicdrii corecte a reglementéarilor. Motivele par si varieze de la un Stat la altul:
- Supravegherea bazatad pe analizarea solicitata de licitatorii nedreptatiti
poate fi consideratd neadecvata iar scopul este obtinerea unei supravegheri mai



sistematice. Chiar dacé aplicarea legii este considerata a fi o garantie a bunei
guverndri, ea poate sa nu fie suficientd pentru a asigura respectarea acelei legi
de catre companiile din sectorul privat, adica de catre licitatori. Acest lucru este
cu atat mai relevant cu cat companiile se pot abtine de la solicitarea analizarii
de teama razbunarii entitatii responsabile cu achizitiile, care se afla intr-o poz-
itie de forta.

- Analizarea solicitatd de licitatori poate sa nu fie consideratd eficace.
Pentru ca sistemul juridic este neadecvat sau aparatul de analizare judiciara
ineficient, interventia guvernului este viazuta ca mai directd si mai buna in rec-
tificarea deciziilor nelegale ale entitatilor responsabile cu achizitiile.

- In sens invers, repercursiunile analizirii solicitate de licitatori pot fi con-
siderate foarte daunatoare: guvernele pot dori si faca tot posibilul pentru a evita
ca entitatile responsabile cu achizitiile sa fie gésite vinovate de actiuni necore-
spunzitoare. Instituirea unui sistem de analizare de tip UE este o cerinta euro-
peana, insa scopul final este luarea unor masuri pro-active pentru asigurarea
legalitatii procesului decizional.

In ce priveste implementarea legislatiei CE sub supravegherea Comisiei Europene, scopul
poate fi evitarea contestarii ulterioare de citre Comisie. Aceasta politica de evitare a litigiului
poate sa facd parte dintr-un tel general de construire a capacitétii entitatilor responsabile cu
achizitiile de a aplica legea, convingadndu-le sau obligandu-le si-si rectifice erorile.



5. CONCLUZII SI RECOMANDARI

In procesul de aderare la Uniunea Europeans, tirile central si est europene trebuie s# intro-
duca proceduri de analizare care sa indeplineascé obiectivele Directivelor CE referitoare la
Remedii. In primul rand, aceste proceduri trebuie s fie de natur# pro-activi si si fie destinate
asigurdrii unei desfasurdri corecte a achizitiilor publice, in conformitate cu procedurile de
achizitii nationale bazate pe legislatia CE. In al doilea rand, procedurile de analizare trebuie
s permita furnizorilor nemultumiti sa obtind daune care sa le acopere pierderile rezultate din
incalcarea acestor proceduri.

In elaborarea si implementarea procedurilor de analizare tirile trebuie si ia in considerare
urmatoarele:

1. Mecanismul de analizare a reclamatiilor. Trebuie imputernicite unul sau mai
multe organisme independente (administrative sau judecétoresti) pentru a analiza
cazurile si a cere o actiune corectoare (putind utiliza amenintarea cu penalizari pentru
neconformare). Autoritatea de a acorda daune trebuie si rdménid in competenta
instantei judecatoresti.

2. Tipuri de organisme de analizare. Infiintarea unui organism independent este o
recunoastere a necesitatii unor cunostinte profesionale specifice in tratarea reclamati-
ilor precum si a nevoii unei actiuni rapide.

3. Eligibilitatea pentru intentarea unei actiuni in justitie. Dreptul de a da in jude-
catd trebuie acordat tuturor furnizorilor, insd unele téri central si est europene pot
prefera sa permitd actiunea din oficiu a autoritétii nationale de supraveghere.

4, Remedii disponibile pentru toate contractele sau numai pentru cele care
depdsesc pragurile CE? Marea majoritate a contractelor sunt sub aceste praguri, asa
incat ar fi recomandabild permiterea analizarii indiferent de marimea contractului.

5. Limita de timp pentru utilizarea procedurii de analizare. Actiunea corectoare
trebuie sa fie disponibild cel putin pana la data cand s-a incheiat contractul.

6. Relatia cu procedurile bazate pe Modelul UNCITRAL. Térile care au deja proce-
duri de analizare bazate pe Legislatia Model UNCITRAL ar trebui si adapteze aceste
proceduri mai degraba decat sa construiascd un sistem complet nou.

Cele sase puncte de mai sus vin in sprijinul obiectivului Directivelor referitoare la Remedii
de aplicare a legislatiei CE privind achizitiile; remediile sunt de natura juridica si sunt menite
sd serveasca interesului fiecdrei téari de a obtine valoare contra banilor in achizitiile publice.
Legislatia nationald privind achizitiile publice si procedurile de analizare care o sustin nu tre-
buie sa fie considerate in sine suficiente; tarile sunt sfatuite si se asigure ca procedurile sunt
sprijinite de structuri organizatorice eficace si bine administrate si cd sunt functionale sisteme
preventive eficiente de control administrativ si audit intern. In plus, tarile trebuie s& ia masuri
pentru modernizarea calificarilor si experientei functionarilor oficiali care se ocupé cu achiziti-
ile prin proceduri de angajare si programe de pregitire bine orientate.



ANEXA: REZUMATE PE TARI ALE SISTEMELOR DE
ANALIZARE A ACHIZITIILOR PUBLICE

1. Belgia

Cadrul legislativ

Legislatia belgiani privind remedierea in domeniul achizitiilor publice este caracterizata
prin impartirea competentelor intre instantele administrative si cele civile.

Actiunile juridice pentru anularea deciziilor autoritatilor administrative pot fi inaintate la
Conseil d’Etat (tribunalul administrativ belgian)8. Deciziile luate de autoritatea care acorda
contractul inaintea incheierii acestuia, si in special decizia de acordare a contractului, sunt
considerate a fi decizii ale unei autoritati administrative. Totusi, problema tratérii unei entititi
aflate in mod normal sub incidenta dreptului privat ca fiind o autoritate administrativa
datorita obligatiei sale de a se conforma legii achizitiilor publice9 nu a fost rezolvata. Ca si in
legislatia franceza, anularea deciziei nu afecteaza contractul, care poate fi anulat de instanta
competentd (in Belgia cea civila) numai la solicitarea péartilor contractante.

Actiunea juridicd pentru anulare nu suspenda aplicarea actului contestat. Trebuie inaintata
o actiune la Conseil d’Etat pentru suspendarea actuluilO
. O astfel de actiune trebuie depusé cel tarziu odatd cu actiunea pentru anulare. Cu toata
aceastd imputernicire a Conseil d’Etat, instantele civile pot si ele s acorde mésuri interimare,
cel putin in anumite circumstante.

Actiunile juridice pentru daune trebuiesc inaintate instantelor civile, singurele competente
sd trateze problemele legate de ,,drepturile subiective”. In cazurile in care criteriul de acordare
este cel mai mic pret, licitatorul care ar fi primit contractul dacd nu s-ar fi incélcat legea este
indreptatit in mod automat la compensatii egale cu 10% din suma ofertei salell

In alte cazuri, candidatul sau licitatorul poate pretinde compensatii pentru pierderea sansei
de a castiga contractul.

Cum functioneaza in practicd?

Actiunile juridice de anulare supuse Conseil d’Etat dureazi mult (adesea peste doi ani), iar
rezultatul nu este dat de obicei inaintea semnaérii contractului sau cel putin inaintea imple-
mentarii sale partiale. In cazul ,autobuzelor Walloon”, de pildd, in care Comisia Europeani a
supus problema ECJ conform Articolului 169 al Tratatului CE, o actiune fusese inaintata si la
Conseil d’Etat, care si-a comunicat hotararea dupa cinci ani si jumatate.

Autoritatea judecatorului este limitatd datoritd puterii discretionare recunoscute autoritatii
contractante in majoritatea cazurilor. Totusi, rata succesului actiunilor de acest fel nu este
deloc neglijabila. Cel mai frecvent temei pentru anulare pare sa fie lipsa unei expuneri a
motivelor in decizia atacata.

Actiunile pentru suspendarea deciziilor autoritatii contractante constituie motiv de contro-
verse intre camera flamanda si cea franceza a Conseil d’Etat inca de la intrarea in vigoare a
Legii din 1991. Aceastd disputa ridicd intrebarea dacé pierderea unui contract si impactul
financiar corespunzdtor asupra companiei in cauza constituie sau nu o daund ireparabila care
sd justifice suspendarea procedurii de acordare.

8 Articolul 14 din Legile coordonate referitoare la Conseil d’Etat.

9 Legea din 24 decembrie 1993, aplicabild in mod special anumitor entititi alate sub incidenta dreptului privat care
opereazd in asa numitele ,sectoare excluse”.

10 Legea din 19 iulie 1991, codificaté in Articolul 17 din legile coordonate referitoare la Conseil d’Etat.

11 Articolul 15 din Legea din 24 decembrie 1993.



2. Danemarca
Cadrul legislativ

In Danemarca nu exista, inaintea implementarii Directivelor referitoare la Remedii, un sis-
tem specific pentru analizarea achizitiilor publice. In 1995 s-a adoptat o Lege a Comisiei de
Analizare a Achizitiilor Publice12 pentru implementarea Directivelor. Legea a introdus un sis-
tem care permite ca in prima instantd reclamatiile sa fie inaintate instantelor normale sau
Comisiei de Analizare a Achizitiilor Publice (CAAP), infiintata ca o entitate independenta de
Ministerul Industriei si Comertului. La hotararile CAAP se poate face apel in instantele nor-
male. CAAP este ajutatd de Comisia pentru Concurenti, care face parte din Ministerul
Industriei si Comertului si raspunde de administrarea Legii, activand ca Secretariat al CAAP.

CAAP poate decide in privinta oricérei pretinse incélcéari a Directivelor referitoare la achiz-
itiile publice, inclusiv a celor referitoare la sectorul uitlitatilor13, precum si a prevederilor rel-
evante ale Tratatului care privesc, de pild4, circulatia liberd a méarfurilor. Aceasta inseamna ca
respectiva Comisie poate analiza si licitatiile de sub pragurile stabilite in Directive.

CAAP este compusa din judecétori si experti independenti si este condusid de un judecitor.
Statutul si procedurile CAAP sunt similare cu cele ale instantelor judecatoresti cu posibilitatea
ca ambele parti sa depund observatii scrise in sprijinul pretentiilor lor.

Orice persoana care are un interes intr-un anumit contract poate inainta o reclamatie la
CAAP. Aceasta include situatiile in care reclamatia se refera la faptul cd un contract a fost
incheiat farid organizarea unei proceduri de licitatie. Comisia pentru Concurenté si unele orga-
nizatii de afaceri pot de asemenea si depuni reclamatii. Reclamantul trebuie si pliteasca o
taxd de 535 euro la depunerea reclamatiei, moment in care entitatea contractanta trebuie noti-
ficata despre reclamatie si motivele care au determinat-o.

CAAP poate lua toate tipurile de hotarari prevazute in Directive, inclusiv suspendarea pro-
cedurilor de licitatie si anularea deciziilor nelegale ale entitatii contractante. Instantele nor-
male stabilesc efectele acestor decizii asupra relatiei dintre pérti in cazurile cadnd existd un con-
tract, conform reglementarilor generale daneze privind relatiile contractuale. CAAP nu poate
da hotéarari in legatura cu daunele, care intrad in rdspunderea exclusiva a instantelor judeca-
toresti.

Cum functioneaza in practicd?

CAAP se ocupa acum de peste 20 de cazuri anuall4 Comisia pentru Concurenta a facut efor-
turi substantiale pentru a informa publicul in legatura cu hotararile CAAP, care sunt inregis-
trate si usor accesibile. Legislatia cazuisticd prevede de asemenea instructiuni importante pen-
tru rezolvarea informala a conflictelor.

Din 1996 Comisia pentru Concurenta a tratat aproximativ 100 de cazuri anual. Ea poate
actiona pe baza oricarei reclamatii depuse de orice persoani si poate depune din proprie initia-
tivd reclamatii la CAAP. Comisia nu are putere de decizie dar de obicei entitatea contractanta
se conformeaza recomandarilor sale.

Numaérul mare de cazuri de care s-au ocupat CAAP si Comisia pentru Concurenti este sem-
nificativ pentru o tard mica precum Danemarca. Este important ca problemele pot fi rezolvate
anonim prin intermediul unei organizatii de afaceri sau al Comisiei, fiindcéa altfel, experienta
aratd cd multi ofertanti evitd reclamatiile de teama periclitérii unor viitoare oportunitéti de
afaceri.

14 Cazurile tipice privesc pretinse amendamente incomplete sau nelegale la materialul referitor la licitatie, comu-
nicarea cu ofertantii inainte sau in timpul procedurii de licitatie, confuzia intre criteriile de selectie si cele de acor-
dare si intrebarea daca rezervele din ofertele de licitatie constituie intr-adevar oferte alternative.



3. Franta

Cadrul legislativ

Instantele administrative au competenta de a se ocupa cu actiunile privind acordarea con-
tractelor de achizitii publice in majoritatea cazurilor, chiar si atunci cadnd contractul in sine se
afla sub incidenta dreptului privat. Intr-adevir, actiunea nu este indreptatd impotriva contrac-
tului, ci a deciziei adoptate de autoritatea contractantd (in mod normal o administratie pub-
licd), care este ,separabild” de contract.

Inainte de incheierea contractului se poate inainta o actiune presedintelui instantei admin-
istrative (,actiune precontractuala”). Presedintele trebuie sd dea o hotarare in termen de 20 de
zile si poate suspenda procedura de acordare, da ordine judecatoresti administratiei si anula
toate masurile luate de autoritatea contractantd, in anumite conditii tehnicel5

Atunci cadnd autoritatea contractanta opereaza in asa numitele ,sectoare excluse” si este o
entitate aflatd sub incidenta dreptului privat sau, in anumite cazuri, sub incidenta doar
partiala a dreptului public, presedintele instantei competente (care poate fi cea administrativa,
cea comerciald sau cea civild, in functie de natura autoritéitii contractante) poate doar sa dea
un ordin judecétoresc entitdtii contractante si s impuni plata unei penalititi periodice pen-
tru ca aceasta sa se conformeze obligatiilor sale16

Dupaé incheierea contractului, actiunea juridici pentru anularea deciziei autoritatii admin-
istrative de a incheia acel contract poate fi inaintatd instantei administrative. Totusi, contrac-
tul nu dispare atunci cand decizia semnaérii lui este eliminatd. Numai partile participante la
contract pot depune o actiune la instanta administrativa (sau civild sau comerciala in cazul
cand contractul este sub incidenta dreptului privat) pentru a declara contractul nul. Instanta
poate impune o hotirire sau plata unei penalititi periodice dupé ce a eliminat decizia acordéarii
contractului, pentru a forta autoritatea administrativa sa depuné o astfel de actiune.

In sfarsit, partea interesatd care a suferit o pierdere economici datoritd incaleirii reglemen-
tarilor privind achizitiile publice poate inainta o actiune pentru a cere daune.

Cum functioneaza in practicd?

Litigiile legate de acordarea contractelor pentru achizitiile publice sunt relativ frecvente in
Franta, insd remediile existente nu previad ceea ce asteaptd candidatii si ofertantii inselati:
posibilitatea de a li se acorda contractul pe care ar fi trebuit sa-1 primeascé daca s-ar fi respec-
tat reglementarile. De exemplu, dintr-un total de 10.000 de hotéarari in 1998, Conseil d’Etat
(tribunalul suprem administrativ francez) a adoptat numai 131 referitoare la legislatia achiz-
itiilor publice, majoritatea tratidnd alte probleme decat disputele privind procedurile de acor-
dare a contractelor.

Actiunea juridica pre-contractuala a fost conceputd pentru a oferi un remediu mai eficace.
Dar a fost afectatd negativ de dreptul cazuistic al Conseil d’Etat. Acesta a sustinut ca atunci
cand contractul a fost incheiat dupa inaintarea actiunii dar inainte ca judecatorul si dea o
hotérare, actiunea este inadmisibild. Se considerid cd acesta reprezintd un stimulent pentru
autoritatea contractanti s semneze contractul cAt mai rapid posibil, mai ales cdnd este infor-
mata ca exista riscul ca selectia sa si fie contestata in fata instantei administrative. Mai mult,
legislatia prevede ca inaintea depunerii unei actiuni pre-contractuale compania trebuie s
ceard autorititii contractante sa isi respecte obligatiile iar daca autoritatea nu raspunde acti-
unea poate fi inaintatd numai dupé 10 zile de la aceasté solicitare. Actiunea este astfel intarzi-
ata si creste riscul de a fi considerata inadmisibila. Drept urmare, in multe cazuri actiuni posi-
bile nu sunt inainte fiindca se consideri cé sansele lor de succes sunt prea mici. Guvernul a
propus o reforma pentru eficientizarea acestei proceduri.

15 Articolul L22 din Codul tribunalelor administrative si al tribunalelor administrative de apel.

16 Articolul L23 din Codul tribunalelor administrative si al tribunalelor administrative de apel, sau Articolul 11-1
din Legea 91-3 din 3 ianuarie 1991, cu amendamentele ulterioare si Articolele 1441-1 — 1441-3 din noul cod de pro-
ceduri civila.



4. Germania
Cadrul legislativ

In august 1998, dupa lungi discutii asupra implementirii Directivelor CE privind
Achizitiile, parlamentul german a promulgat o nou# lege (,Legea”)17. In esentd, Legea prevede
infiintarea unei noi proceduri de analizare care sa garanteze remedii eficace pentru reclamati-
ile impotriva incalcéarii reglementérilor privind achizitiile. Noua Lege confera licitatorilor drep-
tul de a reclama incalcarile reglementéarilor privind achizitiile in timpul unei proceduri de acor-
dare a unui contract, intarind astfel conformarea la aceste reglementéri.

De la 1 ianuarie 1999, ,,Camerele de Achizitii” (Vergabekammer) sunt insarcinate cu decizia
in privinta reclamatiilor inaintate in legatura cu procedurile de acordare a contractelor. Acest
organism administrativ (independent) de analizare este parte integranti din Biroul Federal
German de Cartel (Bundeskartellamt). Partile participante la procedura de la Camera de
Achizitii sunt entitatea care organizeazai licitatia si licitatorii. Este de asemenea posibil ca si
alte parti, in special alti licitatori, sa ia parte la procedura. Partile implicate au drept de apel
impotriva deciziei Camerei de Achizitii.

O procedura de analizare judiciarda a deciziei Camerelor a fost introdusa prin Lege. Noi
organisme, ,Senatele de Achizitii” (Vergabesenate), au fost infiintate la nivelul Inaltei Curti de
Apel (Oberlandesgericht). Aceste senate fac parte din instantele obisnuite din Germania.

Cum Germania este un stat federal, organismele de analizare trebuiesc infiintate atat la
nivel federal (Biroul Federal de Cartel), cit si la nivel de stat. Cele 16 state germane au ales
solutii foarte diferite pentru infiintarea Camerelor de Achizitii. inalta Curte de Apel a statului
este insdrcinata cu apelurile.

Cum functioneaza in practicd?

Remediile impotriva incilcarii reglementarilor privind achizitiile s-au dovedit a fi foarte efi-
ciente din moment ce procedura de acordare a contractului este suspendata in timpul proce-
durii de la Camera de Achizitii si, in cazul in care reclamatia este admisi, de asemenea in cur-
sul procedurii de la Inalta Curte de Apel. Atat Camerele de Achizitii cat si Inalta Curte de Apel
sunt limitate foarte strict in privinta duratei, pentru a garanta o rezolvare rapida a disputelor
legate de achizitii. Camerele de Achizitii trebuie sd dea o hotdrare in termen de cinci sap-
tdmani de la depunerea reclamatiei. Pe baza informatiilor disponibile, se pare cd numai in
putine cazuri aceste limite temporale nu au fost respectate. inalta Curte de Apel trebuie si
dea, la randul sdu, o hotarare intr-un termen rezonabil, care insd nu este stabilit exact in leg-
islatie.

In general, noul sistem pare sa functioneze bine, atat la nivel federal cat si la nivel de stat,
desi este necesar mai mult timp pentru a-i evalua eficacitatea.

5. Ungaria
Cadrul legislativ

Legea Achizitiilor Publicel8 include reglementérile maghiare privind remediile in domeni-
ul achizitiilor si infiinteaza Comisia de Arbitraj in domeniul Achizitiilor Publice ca organism
administrativ independent de analizare, responsabil cu oferirea unor remedii juridice in cazul
disputelor si/sau incalcarilor legislatiei. Legea detaliaza responsabilitiatile Comisiei de
Arbitraj, termenele limita pentru solicitarea sau initierea procedurilor, masurile tranzitorii,

17 Capitolul 4 din Legea impotriva Restrictionarii Concurentei (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen) din 26
august 1998, Monitorul Federal (Bundesgesetzblatt) 1998, I p.2512.

18 Legea XL din 1995 privind Achizitiile Publice (amendaté, ultima oara prin Legea LX din 1999)



consecintele legale si limitele de timp pentru proceduri.

Comisia este compusé din 13 functionari, care sunt angajati permanenti numiti de Consiliul
pentru Achizitii Publice, organismul central responsabil cu politica nationald in domeniul
achizitiilor. Fiecare functionar trebuie si fii absolvit un examen special in administratie pub-
lica si/sau drept, s aibe studii superioare si cel putin trei ani experienta profesionaléa relevan-
ta. Deciziile comisiei sunt luate in comisii de ciAte 3 membri, dintre care unul este intotdeauna
avocat iar altul expert in problema aflatd in disputd (de exemplu, tehnologie informationala,
inginerie, arhitectura).

Exista doud mijloace pentru a cere instituirea Comisiei de Arbitraj. Primul este o solicitare
inaintatd de autoritatea contractantd, licitator, sau altd parte interesata al cérei drept sau
interes legal a fost lezat, care plateste o taxa pentru servicii administrative de 30.000 forinti.
Al doilea este o cerere speciald de la organizatiile sau persoanele mentionate in Lege. Comisia
poate lua masuri interimare suspendand procedura de achizitie, interzicAnd incheierea con-
tractului, dacd nu a fost deja semnat, sau solicitind entitdtii contractante si includa oferta
furnizorului respectiv.

In cazul in care contractul nu a fost semnat inc#, atunci Comisia poate anula decizia
autorititii contractante. In cazul cand contractul a fost deja semnat, Comisia poate stabili ¢
Legea a fost incalcata si poate impune o penalitate. Comisia trebuie sa dea o hotarare in ter-
men de 15 zile sau, daci audiazi cazul in sedintd, in termen de 30 de zile. In circumstante
exceptionale, acest termen mai poate fi prelungit cu inca 10 zile.

Analizarea judiciara a unei decizii poate fi cerutd de una sau mai multe persoane ale ciror
drepturi sau interese legale sunt incalcate. Persoana depune reclamatia la Comisie iar aceas-
ta o inainteazd instantei. Depunerea nu intirzie si nu suspendd automat decizia. Procesele
legate de achizitiile publice au prioritate in fata altor cazuri. Apelul impotriva hotérarii unui
tribunal in primé instanti poate fi depus la curtea de apel (pentru cazurile legate de achizitii,
la Curtea Suprema). Durata medie a procesului in prima instanté este de la un an la un an si
jumatate; iar pentru cazurile judecate atat in prima instanta cat si in a doua, de la doi ani pana
la doi ani si jumétate.

Comisia de Arbitraj urmeaza reglementéirile generale ale Procedurii Administrative de
Stat19. Analizarea juridica a deciziilor Comisiei se face in conformitate cu Codul de Procedura
Civila, cu mici variatii care se gdsesc in capitolul ,Actiuni pentru Revizuirea Juridicad a unei
Hotarari Administrative” al acestuia20
Cum functioneaza in practicd?

In 1998, Comisia de Arbitraj a avut 318 proceduri, cu peste 300 de cazuri. A luat 297 decizii,
din care 170 au fost respinse si 126 au fost considerate intemeiate. La 78 din decizii (cam 30%)
s-a facut apel in instantd, 24 s-au finalizat la tribunal in primé instantd si 1 s-a finalizat la
curtea de apel (Curtea Suprema). Comisia a impus penalititi de 84 milioane forinti organiza-
tiilor care au incalcat reglementarile Legii.

6. Italia

Cadrul legislativ

In cadrul achizitiilor publice trebuie fiacutd distinctia intre cele doud faze: procedura de
selectare a contractorului si executarea contractului odata ce a fost acordat. Conform legislatiei
italiene, cetitenii privati nu au drepturi nelimitate in ce priveste actionarea in justitie a guver-
nului, ci pot doar si justifice interesul lor ca guvernul s& actioneze in mod corespunzitor si in
conformitate cu legislatia (ceea ce este cunoscut sub numele de ,interese legitime”).

Din perspectiva judiciara, aceasta distinctie este intotdeauna una esentiald, existand doua
instante diferite care au jurisdictie in astfel de cazuri, in functie de masura in care sunt vizate

19 Legea IV din 1957 privind Regelementérile Generale ale Procedurii Administrative de Stat
20 Legea III din 1952 privind Codul de Procedura Civila



drepturile individuale ale cetétenilor sau interesele lor legitime.

In speta, Italia are un Tribunal Administrativ organizat pe regiuni, care trateaza apelurile
impotriva actelor ilegale ale guvernului, aparand astfel interesele legitime ale cetatenilor.
Aceste instante administrative nu pot oferi compensatii pentru daune (care, conform traditiei,
sunt acordate de instantele obisnuite si numai pentru incélcarea drepturilor individuale ale
reclamantului), ci pot doar sa anuleze actele ilegale. Drept urmare, problemele ivite in timpul
fazei de licitare sunt sub jurisdictia instantelor administrative, intrucat intreprinderile pot
contesta actiunile guvernului numai in baza apérarii intereselor lor legitime. Totusi, in faza
executdrii contractului se considera cd guvernul actioneaza ca o parte privata normala, fiind
astfel responsabil, ca orice alta parte contractanta, pentru nereusita de a-si indeplini obligati-
ile contractuale. In consecintd, in astfel de cazuri reclamatiile sunt inaintate instantelor
obisnuite.

In ce priveste contractele pentru lucriri publice, Italia a introdus o procedurd acceleratd
care reduce procesul de apel de la 60 la 30 de zile din momentul caAnd se depune apelul impotri-
va actului ilegal. Instanta administrativa poate da imediat o hotédrare de suspendare a actului
impotriva cédruia s-a fiacut apelul. Mai mult, sub influenta legislatiei comunitare (Directivele
Comunitare privind Apelurile no.89/665/CE pentru sectoarele normale si 93/13 pentru cele spe-
ciale), de curand a fost introdusa o importanta inovatie, prin Decretul Legislativ 80/1998, care
a acordat instantelor administrative jurisdictia exclusiva asupra tuturor procedurilor de acor-
dare a contractelor pentru lucriri publice, produse si servicii legate de administrarea servici-
ilor publice. Instantele administrative pot, de asemenea, si acorde compensatii pentru daunele
din aceste domenii.

Cum functioneaza in practicd?

In practic, cel mai adesea apelurile ataci proceduri de acordare a unor contracte sau
anunturi de licitatii, precum si specificatiile pe care partile vizate le considera a dduna in mod
direct pozitiilor lor legale.

Totusi, acest domeniu este in continué schimbare, asa cum demonstreazi o hotirire recen-
ta a Curtii Supreme de Apel care permite acordarea unor daune atunci cand interesele legit-
ime ale partilor sunt lezate de un act ilegal al guvernului, rasturnand astfel unul din cele mai
vechi principii ale dreptului italian.

Existd, de asemenea, o tendintd crescinda de a utiliza metode extra-juridice in sectorul
achizitiilor publice. Aceste metode de rezolvare a conflictelor care apar in timpul executérii con-
tractului constau, in general, in arbitraj si cazuri speciale de ,acorduri amicale”. Acestea per-
mit, fard indoiala, rezolvarea mai rapida a conflictelor decat prin instantele obisnuite, cu toate
ca adesea costurile sunt considerabile.

7. Olanda

Cadrul legislativ

Atunci cind Directivele referitoare la Remedii au fost emise de citre Consiliul European
pentru a garanta o protectie juridicd adecvatd tuturor partilor participante la licitatiile pub-
lice, Guvernul Olandez a adoptat pozitia conform céreia sistemul juridic olandez respecta deja
cerintele Directivelor si a dat o simpld Rezolutie21 , stabilind cid Directivele Europene privind
achizitiile erau aplicabile in interiorul Olandei.

In acest fel s-a realizat implementarea celor doui nivele ale ,reglementirilor legislative”.
Protectia juridici este, la rdndul siu, la doué nivele: european si olandez.

Directivele europene se bazeaza pe principiul descentralizarii, intrucdt se presupune ci

21 Rezolutia privind achizitiile publice (Besluit overheidsaanschaffingen) din 4 iunie 1993, referitoare la achizitiile
publice de Bunuri, Lucrari si Servicii si Rezolutia privind achizitiile din sectorul utilitar (Besluit aanbestedingen
Nutssector) din 6 aprilie 1993. (Algemene Maatregel van Bestuur)



partile implicate vor respecta, in prima instanté, instructiunile privind remediile din sistemul
juridic al propriei lor tari. Guvernul olandez a nominalizat doua foruri care pot primi recla-
matii: Tribunalul Olandez de Justitie si Consiliul de Arbitraj (cel din urméa pentru remediile
privind lucrérile publice).

Cum functioneaza in practicd?

In practici, este adesea mai important in ce stadiu al procesului de achizitie sunt initiati
pasii legali pentru apel: inainte sau in timpul procedurii de licitatie, ori dupa acordarea con-
tractului. In mod special in fazele intiale (inaintea/ in timpul licitatiei), atunci caAnd orice incil-
care a cerintelor Directivelor poate fi remediata farda prea multe pagube, este important ca
partile implicate sa aibe acces la proceduri rapide si eficace de protejare a drepturilor lor.

Preambulul Directivelor referitoare la Remediile Publice mentioneaza importanta masurilor
provizorii (suspendarea procedurii de licitatie), care in Olanda sunt tratate prin intermediul
unei proceduri de urgenti sau a unui ordin judecatoresc (spoedprocedure, kortgeding). Atunci
cand este necesar arbitrajul (de pild4, in cazul licitatiilor pentru lucrari publice), Olanda ofera
o forma de arbitraj accelerat, astfel incat si se poaté obtine o hotirare definitiva rapida si efi-
cace.

Inainte de acordarea contractului, o parte implicatd poate depune o solicitare pentru:

- a fi admisa la procedura

- a modifica instructiunile licitatiei (atunci ciAnd nu sunt aliniate Directivelor

- a opri acordarea contractului intreprinderii selectionate, sau a cere acordarea contractului
partii in cauza

Dupa acordarea contractului, o parte implicatd poate depune o solicitare pentru:

- a anula contractul si a-1 acorda intreprinderii care consideri ci ar fi fost indreptatita sa
primeasca acel contract daci s-ar fi respectat cerintele Directivelor (aplicabilda numai in cazuri
exceptionale)
- a acorda o idemnizatie partii implicate, intrucat acordarea contractului unei alte parti este
nejustificata

In practica, acordarea indemnizatiilor variaza intre 6 si 17% din suma contractului; partea
solicitanta trebuie s demonstreze ca a suferit daune reale si sd aduca dovezi plauzibile ci ar
fi avut intr-adevar sansa de a castiga contractul, daca licitatia ar fi fost organizata in confor-
mitate cu cerintele Directivelor.

8. Polonia

Cadrul legislativ

Legea Achizitiilor Publice din 1994 (amendata) acorda contractorilor dreptul de a li se anal-
iza reclamatiile atunci cidnd interesele lor legale au fost incilcate prin nerespectarea de cétre
entitatea responsabila cu achizitiile a principiilor descrise in Lege. (Prevederile privind recla-
matiile si apelurile nu se aplica daca valoarea contractului de achizitie este sub 30.000 euro).

Procedura incepe atunci cand furnizorul/contractorul inainteazd un protest scris entitatii
responsabile cu achizitiile. Reclamatia trebuie sa contina motivele pentru care este inaintata
si trebuie inregistratd in termen de sapte zile de la data cind contractorul/furnizorul a aflat,
sau ar fi putut afla, circumstantele care o justifici. Entitatea responsabiléd cu achizitiile nu
poate semna contractul pana cind reclamatia nu este rezolvata.

Furnizorul/contractorul poate inregistra un apel la Presedintele Biroului de Achizitii
Publice (BAP) (1) impotriva deciziei entitétii responsabile cu achizitiile sau (2) daca reclamatia
nu este rezolvata in termenul legal (sapte zile de la inregistrare). Viteza este unul dintre prin-
cipiile directoare ale procesului de apel: apelul trebuie analizat in decurs de 14 zile de la inreg-
istrare de catre o instantd formata din trei arbitri selectati din lista de arbitri disponibila.
Presedintele Biroului de Achizitii Publice tine un registru de arbitri (peste 650 de profesionisti)



si administreaza procesul de arbitraj in cadrul Biroului de Achizitii Publice.

Furnizorul/contractorul selecteazd un arbitru, entitatea responsabild cu achizitiile
selecteaza un altul iar Presedintele BAP il selecteaza pe cel de-al treilea. (Daci una dintre parti
nu alege un arbitru, Presedintele este autorizat si faca selectia). Presedintele numeste, de
asemenea, pe presedintele instantei de arbitri. Arbitrii trebuie sa fie neutri si sd nu reprezinte
interesele partii care i-a nominalizat.

Instanta de arbitri admite sau respinge apelul si evalueaza costurile procesului. Partea care
pierde acopera costurile procesului de apel.

Atunci cdnd admite apelul, instanta de arbitri poate (1) s ordone entitétii responsabile cu
achizitiile si faca sau sa refacd o actiune, (2) sa declare o actiune anulata (cu exceptia semnérii
contractului de achizitie) sau (3) sd anuleze procesul de licitatie. Instanta nu poate permite
retragerea apelului sau ca pirtile si incheie o intelegere intre ele. In termen de o luni de la
hotarare, oricare dintre péarti poate inregistra o reclamatie in instantd solicitind anularea
hotararii instantei de arbitri.

Cum functioneaza in practicd?

Intre 1995 si 1998 numirul apelurilor inaintate Presedintelui Biroului de Achizitii Publice
a crescut de la 348 la 1.196 cazuri (aproximativ 1.400 cazuri in 1999).

Dintre cele 1.195 de apeluri depuse la Presedintele Biroului de Achizitii Publice in 1998, 125
au fost retrase inainte de data procesului. Dintre cele 993 de cazuri examinate, 635 apeluri au
fost respinse, iar 356 au fost gisite intemeiate. Celelalte 79 de apeluri au rdmas nejudecate
datorita neplétii taxei de inregistrare. Perioada medie de asteptare a audierii de citre instanta
de arbitri in cazul unui apel nu a depasit 13 zile, comparativ cu termenul limita legal de 14 zile.

Prevederile Ordonantei Consiliului de Ministri din 19 martie 1998 a introdus cerinta ca
furnizorul sau contractorul si depuna o taxa de inregistrare atunci cand inainteaza un apel.

Cea mai frecventa categorie de reclamatii in apelurile inregistrate la instanta de arbitri este
cea in care entitatea responsabild cu achizitiile nu a evaluat ofertele de licitatie in conformi-
tate cu criteriile stabilite in termenii de referinta. O alta reclamatie frecventa este cea in care
entititile responsabile cu achizitiile au incédlcat Legea Achizitiilor Publice prin respingerea
ofertelor de licitatie fara o justificare adecvata.

9. Spania
Cadrul legislativ

Preambulul Legii spaniole din 1995 privind contractele publice22 mentioneaza ca reglemen-
tarile referitoare la remedii nu au fost modificate prin Lege intrucat au fost considerate satis-
facédtoare, in special in ce priveste Directiva referitoare la Remedii 89/665. In consecinta, Legea
privind procedura din instantele administrative a fost inlocuitd, insd nu s-a adoptat nici o
prevedere specifica legata de litigiile din domeniul achizitiilor publice23

Actiunile juridice pot fi depuse numai dupéa inaintarea unei reclamatii in fata unei autoritati
superioare, daca existd. Tribunalele competente sunt cele administrative. Ele pot elimina
deciziile luate de autoritatea contractanté, in special pe cele de acordare a contractelor. Contrar
legislatiei franceze si celei belgiene, contractul devine in mod normal nul prin eliminarea
deciziei semnadrii lui. Totusi, autoritatea administrativi poate decide, in temeiul interesului
public, séd continue implementarea contractului.

Reclamatiile administrative si actiunile juridice pentru anulare nu au efectul de a suspen-
da executarea deciziei administrative in cauzi. Totusi, pot fi luate masuri interimare atat in
stadiul procedurii de analizare administrativi cat si in instanta administrativa. In particular,

22 Legea 13/1995 privind Contractele Publice din 18 mai 1995.
23 Legea 29/1998 privind regelementarile aplicabile tribunalelor administrative din 13 iulie 1998



deciziile autoritétii contractante pot fi suspendate.

In cazurile in care nu este disponibil nici un alt remediu care s corecteze efectele incilcarii
reglementarilor privind achizitiile publice, instanta poate, de asemenea, s acorde compensatii
pentru daune.

Reglementari specifice privind remediile au fost previzute in legea achizitiilor in domeniul
utilitatilor24.

O reclamatie administrativa trebuie depusé intai la autoritatea administrativa insdrcinata
cu controlul entitatii contractante (care poate fi o entitate infiintatd sub incidenta dreptului
privat).

Cum functioneaza in practicd?

In Spania, cazuistica si deciziile autoritatilor administrative privind actiunile si reclamati-
ile administrative referitoare la achizitiile publice nu sunt centralizate si sistematizate.
Conform Comisiei Consulative pentru Achizitiile Publice, acesta este motivul pentru care sunt
foarte greu de obtinut informatii generale despre cazuistica din acest domeniu. Totusi, anumite
tendinte sunt vizibile in cazuistica publicata in raportul Curtii Supreme si in jurnalele juridice.
Litigiile nu sunt rare in aceasta arie, insd cazurile privind procedurile de acordare a con-
tractelor sunt mult mai putin frecvente decat cele care privesc disputele referitoare la
indeplinirea contractelor publice.

In mod traditional, instantele au acordat cu greutate misuri interimare. Aceasta este o
problemé& serioasi, intrucit procedura in instantele administrative spaniole poate duce la
intarzieri mari. Actiunile dureazi adesea intre doi si cinci ani pana se ajunge la o concluzie.
Totusi, aplicarea noii legi privind instantele administrative, destinatd si usureze adoptarea
maésurilor interimare, poate face instantele spaniole si acorde astfel de mésuri mai des in
viitor.

Anularea deciziilor autoritatii contractante nu este, in sine, satisfacitoare pentru recla-
mant, mai ales cdnd are loc cativa ani mai tarziu. PAnd acum, actiunile pentru daune au avut
rar succes. In cazurile in care se acordd daune, acestea ajung de obicei la 6% din suma ofertei.
Astfel de compensatii nu sunt considerate a fi un stimulent suficient pentru ca ofertantii vic-
time ale incélcarii reglementérilor privind achizitiile publice sd& mearga in instanta.

10. Suedia

Cadrul legislativ

Legea Suedeza privind Achizitiile Publice (LAP), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1994,
reglementeaza toate tranzactiile legate de achizitiile publice din tari, inclusiv cele care sunt
sub pragurile CE. LAP este structurata in sapte capitole, ultimul acoperind cele doua Directive
referitoare la Remedii. LAP ofera furnizorului aceleasi oportunitati pentru inregistrarea unei
reclamatii atat pentru tranzactiile aflate peste cat si pentru cele aflate sub pragurile CE.
Astfel, procesarea reclamatiei si procedura de analizare se aplica identic tuturor achizitiilor
publice, indiferent de valoare si tip.

Inaintea semndrii contractului de achizitie, un furnizor pigubit, sau care risci si fie pigu-
bit printr-o pretinsa incalcare a reglementarilor, are dreptul si inregistreze o reclamatie la un
Tribunal Administrativ Judetean (TAJ), un organism judiciar care se ocupd cu probleme de
drept public. TAJ poate decide suspendarea unei licitatii pAnd la analizarea reclamatiei de
citre instanta si darea unei hotarari. Tribunalul nu va suspenda licitatia in cazul cind con-
secintele negative ale unei astfel de decizii sunt considerate a fi mai mari decit avantajele,
adicd daunele aduse entitatii responsabile cu achizitiile sunt mai mari decat avantajul recla-
mantului.

TAJ poate hotari sa anuleze licitatia si s ordone re-organizarea ei. Poate, de asemenea, sa

24 Legea 48/1998 privind Achizitiile in Domeniul Utilitétilor din decembrie 1998



decid& corectarea de catre entitatea contractanta a deficientelor constatate in procesul lici-
tatiei. In cazul unei proceduri de reclamare impotriva unei utilititi publice, hotdrarea poate
include si 0 amenda.

Hotararea TAJ poate fi atacata in instantele administrative superioare, iar in astfel de
cazuri licitatia este suspendatd pana cand tribunalul d& o hotarare definitiva.

Odata ce contractul a fost semnat, singurul remediu rdmas la dispozitia furnizorului este sa
solicite daune intr-o instanta obisnuita. O astfel de solicitare trebuie inregistratd in termen de
un an de la semnarea contractului. Pentru ca actiunea sé fie admisa in instanté, furnizorul tre-
buie sa demonstreze nu numai ca entitatea contractantd a actionat nelegal dar si ca el ar fi
primit contractul daca licitatia s-ar fi desfasurat in conditiile legii. Daca furnizorul reuseste sa-
si sustind cauza, are dreptul la compensatii pentru ,pierderea suferitd”. Sensul exact al aces-
tei sintagme a ramas la latitudinea instantei. O hotirare recentd a Curtii Supreme (cazul no.
T 1441-97) a confirmat ca de fapt, compensatia pentru pierderea suferitd inseamnéa dreptul
furnizorului vizat de a fi plasat in aceeasi pozitie ca si cAnd licitatia s-ar fi desfisurat conform
legii, incluzand astfel compensatia pentru pierderea profitului.

Cum functioneazd in practicd?

Instantele au analizat peste 400 de reclamatii de la intrarea in vigoare a LAP la 1 ianuarie
1994. Numarul reclamatiilor inregistrate in ultimii ani tinde sa scada.

Numai 40% din reclamatiile inregistrate la diversele TAJ de la intrarea in vigoare a legii au
fost analizate. Majoritatea reclamatiilor (51%) au fost respinse de instante pe motiv cé exista
deja in vigoare un contract valabil intre autoritatea contractanti si un alt furnizor. Doar in 4%
din reclamatiile analizate (9 cazuri) instanta a hotdrat ca entitatea contractanta trebuie sa
corecteze procedura inainte ca procesul de licitatie si continue. In 13% din reclamatii (13
cazuri), instantele au anulat licitatia si au cerut entitatii contractante sé o reorganizeze.

Numarul cazurilor in care au fost solicitate daune in instante obisnuite dupad semnarea con-
tractului (21) este semnificativ mai mic decét cel al reclamatiilor inaintate la instantele admin-
istrative. In 6 dintre aceste cazuri instantele au admis solicitirile inregistrate si au decis ca
entititile contractante trebuie si plateasca daune furnizorilor.

11. Marea Britanie

Cadrul legislativ

In Marea Britanie regimul CE privind achizitiile este aplicat prin patru reglementiri sepa-
rate. Instantele au toate puterile necesare pentru a da ordine judecatoresti interimare sau
definitive, inclusiv pentru suspendarea procedurilor, eliminarea deciziilor si acordarea de
daune. Incilcarea reglementirilor justificd actiunea furnizorilor care au suferit, sau risci si
sufere, pierderi sau daune. Furnizorii trebuie intai s informeze cumparitorul cé intentioneaza
sa-l actioneze in justitie si sd-i explice motivele. Pretentiile trebuiesc inaintate imediat si in
orice caz in termen de trei luni, in cazul in care Instanta decide ca existd motive temeinice pen-
tru a permite o perioadd mai lungé. Daunele sunt singurul remediu odata ce contractul a fost
acordat. Baza daunelor este ldsata la latitudinea Instantei si se poate referi, de pilda, la cos-
turile cu licitatia, pierderea oportunitétii sau pierderea profitului.

Cum functioneaza in practicd?

In practica, Instantele analizeazi nu mai mult de unul sau dou cazuri pe an. Majoritatea
problemelor sunt rezolvate inainte sa fie necesara audierea. Atunci cand este in discutie inter-
pretarea legislatiei CE, insd, poate fi necesara trimiterea cazului la Curtea Europeana de
Justitie pentru o opinie preliminara.

In general, in Marea Britanie este vizibil un inalt grad de conformare la legislatia in dome-



niul achizitiilor. Aceasta se datoreaza in parte cresterii profesionalismului personalului din
domeniul achizitiilor, peste jumatate din cei angajati in departamentele guvernamentale
avand acum o calificare profesionald de profil. Existd in acest moment o tendintd catre
Rezolvarea Alternativa a Disputelor, ca o alternativa sau o actiune precursoare litigiului, mai
ales in cazurile implicand contracte de constructii.



