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PROGRAMUL SIGMA
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��
��&������
�� �
����� � �� ��
��
�� �
�� %���
��� ��� �
	���
� �
� &���� �� �
� %
� 
� ���&����
� ����
� ��
�� ���
� �


5
���� .�����������
	�,�
��
�����%��
��&���	
�������������%
����
�,����
���	������	��������
��
���
 ����
���

���4+;B,��
�)��	
���������������������,����
����4++;��	
� �� ���
�
����
�"����
��
$�����&���� #�7�� ����
��
����

5��� � ��� �	� ��� 	
����� �
�% �����
�����
��
�
�� ��� ��
��� �	� ��� 	
��
� %�� � ����� �
� 
� 	����%����
� �����
��� #
��
����,�����	
����,��
�
��� .

— �
�
����
����%
��� �
�����
�	
��
�%�������)��������������� ,�����)����%
���
& ���� �������
	���
��

�
������
��
��������
��������!����������
��
����
�%
����	���
�
�����������%� ��
�
�6

— � ����
���
��
� �����������
� ��6����,

— 7��������
������� �
�����
��� �
���
,�	
�
���
�����
���� 
�
����)��������

���
�	���
��
����������
�� �����
������
������������
�#

 22. 7��������"����������
	
�
,��
�
5
�	��,�
��
��
�
�����
���	��
������
	����
��� ������
��
	�����
�����,
������
���
��
����
,��
�����������	�����
��#�7�����
��
���
�����
��
��
�
�����
����
� ��
�
��� ���
���� ���� ���
�
�
������ �������	����
� ����������
�������
��
����
�,����
���� �
������
	�����
����
����
	����&��
��
%����
#
��
��� � ����� � �
��� � 
��
� ��

��� %
���
� ��%����� �
� �� %�� �����% ��� ,� ���� ������ ��!��& ���
�� ���
� ��� �
�� ��
�
	�
�
����
������
�
������������ ���
�
��
	
�
���������������
�
��
���
�������
�
�
#�����
��
���
��
��
��
��&�
���

�
� ��� #

�����������������	��

 23. ���
��� �
�������
���
�����%
�� �	�����������.�
5��� �	
��
��
��
����������
����
�� ,������
��
�	
��
��

�
�����#��
��
�����
����������
����
�� �	
��
�%��	
��
�����
��
�
��
�
���� ��� �����
�
�
�����&��������
��� ���
�
�
����������
�����
���
��
������� ��������
���!��&��
�������������
����
$��
5���
��
.�������
�
��
����1
�����
��������!�,� ������ ����� ���
	
��#� ���� 
5
�	��� 
��
� �
�
��
�
�� ��
� ���� �
��
�� ����
� �
�&�
#� ��
���� 
��

�
�
����� �)��� �
�����
� $
������ ����� �
�
������
� ��� 
���
� ��
�
�� � ��� ��
��� � 
��	 � 	
��
� ��
�� 
� 	
��
�

�
����� ���
���������
�#���	
���� �����

���
�
5��� ����$
��$����%�� ��%
����
���
������
�
���
�
�	��� �
��

de negociere a acestei trepte vitale.

 24.  
�

������
�� �
�	
��
�� ���
�9��
���
� :,�	�
�
����� �
����
��� ��
�������	�����
���
����
������
#�7�
�

�� �
� 	���
��
� ��	�
�
����
�� ���
� �%
��
�� � �
����������
� �
�
���� ��� ���
��
����� 	
��
� %�� 
� 
����
� �

�$�����
���	
�������
���
%����
�����������
,���
��������	
��
�%����	��� ��
���	
���� #�������,���� �����	 ����
���� � 
5	
��
� �� ���
�� �
��� -� 
��
	
�
� 
��
� �
�
��� � 
� %
�� � �
� 
��������
� ��
���� #� ��
����� ��� 
��

�
�
��� ������
��������
�.��
�������
����
�������%�����
�����	���������	���������,�������	��
����
��
� ������	
��

%������	� �������
����� �����
���
-����
��
�#

�	�
������	��������	��������	�
�����
�����������

 25.  
��
����
���
�� ���
���
��
�
��
�
�����
%����
��	��
��� ��
�� ����
��
� ��
�����
�����
& ����
�������
���

����
�
�
�������
�
��
�������
����
��������
.
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— 	����� �
��� � ��� ������� �
� ���
����
� ��� ���,� �
����
��� � 	�
� ��� � � � ���
	�
� ���� �
���� � �
�
����
�
� �
��� 
�
� 
�� ������� �
� ������� ��� 
��
	
�� #� 7�� ������ "������� ���
	
�
,� �
�
� �
�
����
& ��� ��� ��
��� � 	����� � ��� �
� 	�����	���� ��&�������� ��� ��� �
� �
��� ���
� 	
����� ��
	���
�
�
������
���
����� ���'��$
�����������������������
(#

— �
�������
�����	����
��
��
�	�
&�
�
�
�%�����
����
��
�����
� ��� �����
�� ���
����
��� �
���
#
7�� ������ "�,� 
��
� �
����
���� ��	
������ �
� ������� 	
�������
�� �
���
� ��� �� �
������ ��� ���

��
��
�������������������	� �����������
����
�� �
����
�
�
�
� ���#

 26. ��
�
�
�����
��
��%� ����&������ �����
���
�
����������
� ���
��
	
�
,��
�&�
���
�"��������������

��	�� � ��� ��
���
,� ��
��
� ��� 
���
� � �� �
��� ���
�
��
� �
� �
����
�
��
,� ���� � 
& ��
�
�� �
���� ���� ���

&
�
%����� ���� ���
����
�,� ���
� ��� 
��
� ������ ���
	��� ,� ���� ��� �
��� #�  ��� ��
��� 	����� �
� �
�
�
,� ��

�
�����
��� ����%���
��
����� ����	���	�
&�
�
�
��%�����
����
.

— ����� ���
�	
����� �
�
�
��� ��
�
��� ��	� �� ����
	���
��� ��
��� ���
��
�
���
�	
�������
���

�����
��������
�
��
� �
��	 �'����
����
��
������������!�(

— %
������
���
��� 
�
������	 ���
���
��
��
�
��
�
�
���
���
��� ��
��
��
������ ���
��
	
�� #

— 
	�������
��&���� 
��%��5����
��%��������
,��
�
���
��
�	������	��
�����"����
#

 27. ������	���� �	���
�
� 
�� ���"����
,� �� � �)�
���� ��� ������� 
�� ���� ��� ���
	� ���� ���
�� ���� � ���
�����
,
��
&��
�� �%�
�
��������
�� ��
�
� �� ����%��� �
��
�$��
������
��-������������)������&��
����
�
�
�
������
#�7�
������ ���
�� ���
	
�� �
�����
� ��� �
� ���,� 	
��
� �	 �
�� 
� &���� � ����
� �
����
�
��
�
� �
����� ��� ��� �
�


�
�
���
.��
��
����)��
���
�
�
���
�
��
�	�
� ��� �
� �� �� ����
	�
������!��&�����
��	�
�
� �������&��
=

 28. � �����
����
���� ����� �
���
,�% � ����
��� ,�
��
����������
��� ���
��
�
�����
�
� ���
����	�
��
���
�
��
��� 
��
	
�
#�  �	 � ���� �
� ��� �
�
������ $
�� �
%
���
�� ��� 	�
&�
�
�
� �
� �
�������
,� 
	����� 	�&��� � ��
���
��
������
�
��
�� ������%��
���
�������������
���#���
����������
���	 ����
�
������
� �������
�
������

���

	���
��
� 
5����
�
�� 	��
���
�� ��	���� �
���
,� ���
� ��� ����� $����%����
� �
� ���
�
���� �
�
���� ��� �
����� ��#
��
�����
��
�
�
� ��	�����	��������&�������� ��#

Probleme de comunicare

 29.  ���	��������
��
�
�
�������
��� �
����� ����	
�������
��	�&���
,�	�
&�
�
�
��
��
�������
�������
�

���
���	
���� #����
�����
��� 
�
�,� ���
���������������	�

��	��
��
��%��
���
����
��
,��
�)���
��
�
�
5�
��
#
���� ����� ��� ��)�,� �
�
� ���� ��� � ����� �
�	�
5
� ��� 
	��
#� ��
� �����
� �
� &�� � ����� 	� ��� ���
����
� ��
mecanismele deciziei nu sunt atât de clare.

 30. ��
��� � ����� �
� 	
��
� ���
� ��� ���	��� ��� ��� �
%�
5� �
�	��� �
�� %� � �
� ������� ���
� ���
��� �
���
,
�
�	
���&��
��
���%����� ��
� ���
��
#� ���
����
	
�������
����
���� ��
����	������
��� �
5	
��
� � ��� ���	��
����%�� ����������������
������������!�������������4++A��-��
&�
������ �
	�����	�&��� ���� ���
��
�������� ���
�

���"����
�
����
	���
��
���%��%
�� �����

���
�	���
��
�%��
��
��	�
	�� ���
��
��#

 31. 7����
������������,���������
���
������
�����
��������
,�%����� ����
���	�
���
���
������
���
����)��
��
������ �������&�� � ��
������� �
��
�
�
���
,�����
�
���,��
���
����� �����
���
�
����,�������	����
����%
����


	
�� �
� ��
��)�� #� ��
��
� �
����
�
��
� ��
�� ��� �
��
%.� 	
� �
� 
� 	���
,� ��	
���� �� �
�
���� ���� 
���
������
�
�	
�������	����%����
�������
��� 6�	
��
���� �	���
,��
�
�����
�������
%
����
��
�������
������,�����
	
��
�
�
����
�%�
���
� �� ���
&��
�� -������&��
��� �
&�
����
�
����� -����
�
����
�� ��
��
�
�����&��
��
����
��
�����#
��
�����%��
�� ��	�� �
��
��
��
�����
& ��#��
���
	���� �
��
���
���
%
��=��
���%
��� �
��
� ��
=��
�%
���

�
��$�
��
��
�
����� �	
�
�
=��
�
���=
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II - ORGANIZAREA

“Banalizarea” afacerilor externe

 32. ���
��� �
�������
�� 	
�������
�� 
&��� � �
��
� ����
�
� � � �
��� � ����������
� ��� 	�
�
�����
� ��������
administrativ pentru a fi adaptate la noul context. Punctul de plecare este acela care s-ar putea numi
9&��������
�:� �%��
���
�� 
5�
��
#� ������
���� ��� ��
����� ���
� �� 
&������� � � �
 �� � ��� �
�
	
�� ��� ��
��
domeniu, dar în prezent l-a pierdut.

 33. �
��
�������
�
�
�����!
������������	��
���������
���
��
��%��
���
����
��� �
���
#���	
����������% � �
�
���%��� �
����� ����
���
��
�
���
� �����
�� �����%
�
��������
��
���!
������������	��
��������������
��� ����
� �
,
���
��
�
����
�� ���	
���� ���
�	
���&���� ��
���
�,��
�
%
� �
����
�����
���	���
���� ������

����
�	
����

� �
���
�������
��
����)��
������
��
,��
�
5
�	��,�����!
��������
���
��
�&��
�#

 34. ��
�������������� �������� 	� ��� �
�
�	���
��
	�����
��
�
�� ���
����
����
� �
�����
,� ���� ��� ���
�

���� �,�������������
��� ��
��
��
���
��������	����
������%��
� #��
����� ���
����
	
���
�<
��,�
���� �����
����
	���� ����/����
��,��
�

��,���������
��
�
�	
��
� ���������
����,�����������1
��#

 35. ��
����� 	�
���	��
� ��� ��� ����� �
��
� � 
����������
.� ������� ���
��
��
� 
�� ��� � ��� �� &����� 	
�� ���
�
�� �
���
#� �%
���
��
��
	 ����
��
���
�	
�����
�����
������� ��#�3�������%
���
������
�����,���
��������	
����
�

�� ���
��
� �
���� ��
��#� ��&���� ���
� �
��
���
��
� ��� ��� ��&� � 	
� �
�
� �� �
���
� ��� �
������ �
����
���� �

	
�
�
��
�����-����������������������&
�
�	 � �,�	�
��)�����
	�����
���
�������	����%��
���
�� ���#

 36. �
����� �� 
����� �
��
��� 
�
� �
�����
� ��
� ��
��
�� �
���� 
,� 
��
� �
�
���� �
� �� ��
�� �
�� ��	���� �


��������
��������
�
,��
�%�	�,���% 	���
�����
����#���
�������	��$����
��
��
� �
&�
����
�	�����	��
.

— ������� ��,� % � � ���
��� ,� � 
��
��
������
�
� ����
&�
����,��
��� � ��� ���&����
���
������
�
���

�

��
���
� ����
� �
 �� 	������	�� ��� ��� �� ���
,� ���
� 	
����
� ���
������,� �
����
���� ��� ��� �
�
����
�,� � -��� 
5
����
� 	
� �
	���� �
�	
���&���� ��
� 	�����
� ��
�
�� �
���
������ ���	��� 	
�������
���
��� �
���
#

— 7�� ,��
���
�
�
��
����	�
&�
������	� ���� ����������
�� ���
��
� ����
��
� �
���� �� ���
��� �
���

	
���������&�� � ��
%��������
�� �����
�	
����
�����
��������	������
��
���
�����%��
� ��	
����
�
#
 
�
������
��	
�� �
��������
�������%��
���
���5�
��
,���
��
��
����
�
���
���
��

��
���
���
��
����
��������
���������
��
���������
��
����
�
�������
���
���� 
�	�����	��
,����
����%
��
observate. Ele apar, în special, în problemele legate de afacerile europene.

��	����	������������	��������	����	������	���
���	������	�����

 37. 7�� ������ �	��� ���� �
����
�
��
�
�� �
� �
���
� ���� ���� ��� ������
�� 	�
&�
�
�
�� 
��
	
�
� �
� � ��

��%
���
� ����������
	���
�<
���������
	���
����,�	
��
��
���
�
&�
�� ��
���� 
��
�	���&��
#� ���
�
����������
�
��
&�����
��������
�� �����
����
#��%��
���
�
��
	
�
����������������
������
�����
����,������
����
.

 38. Primul nivel este acel al ministerelor – linie, în care sunt create birouri responsabile de afacerile

��
	
�
#���
�����	��
�������
����
5��� �	
��
��
�,�������������������� ���
�����
�
5��� �	�
�
�
����
���
����

�� ��	��
��������
�#� 7�� � ��� ���� ��
��
��� 
��
� ��� ��
��
�
#� "�

��� 
�
� �
� ��&�� � ��� �
�������
� �
���
� �

�%��
���
����
��� �
���
,�����
�
���,�����
��%� �����
� ��� ����
��������
��

��
���
�
5	�������$
�#�"�����
����
���
� �

��
�
�� � �%��
���
� 
��
	
�
� 	���� ���
��
����� ��%
���
�� �
	�����
��
� ��� ������
�
� ��� ���� #� ��
�� �
�
�� � ��� ���
� ��� ��	�
�
�� ���� ���
����
�
���
����� ��� ��� �
������ ���
� �
�� �
� � 	�
� ���
� �� �
��� � ��
��������
�
��
���
���
����� ��#



14

 39. ��
�����
-����
��
�����
���	�� ���������
�
�
,����
,��
�
����������
�	
���&���� ��
��
��$
�� �����
�,��

� � �� ��������$��
���
��	� �������
����	
��
����	�����
�����%��
���
�
��
	
�
#���
��
������.

— Primul, desigur, ministerul afacerilor externe, ��� ������ %�	������ � � ��-������� 	
��
��
� ��

�
�
	
���,��
�����	 ���
�� �����
���&�
����
�
� ��������
��
�����
�
#������������
	�
���� ������
����	�����	�������� ��
� ��%
��� �
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��
������
��� ��
�� ���������/�������#

#� ����	������� �

 44. ���������
���������������
�
�
���%��
���
�����
��� �
���
�����
������
�� ������	
��
�
��
� ����
����
��
���������������
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inclusiv în  Marea Britanie, unde Actul ������� ���	� ��	������ � ���� 4+G*� �� ����
���� ��!��& ��
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IV - SCARA DE COORDONARE A POLITICII.
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Nivelul 3.Consultarea între ministere
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Nivelul 5. Consensul între ministere.
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Nivelul 6. Concilierea.
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Nivelul 7. Arbitrarea între ministere.
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Nivelul 8. Determinarea limitelor pentru ministere.
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recunoscut ca un grup plenar larg.
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interministeriale este condus de un model bine definit al Comitetelor Speciale (21) cu privire la chestiunile
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CEHIA
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Grupul de lucru pentru aproximarea legilor Subcomitetul pentru aproximarea legilor
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principale ale Ministerului Afacerilor Externe, unde în noiembrie 1994 a fost stabilit un grup
de lucru preocupat de problemele UE.
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— Seimul (Parlamentul)
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La nivel interguvernamental

— Întrunirile Comitetului Interministerial cu privire la Acordul European, care este  prezidat de
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În afara structurilor guvernamentale:

— Comitetul Parlamentar (Seim) cu privire la Acordul European, care - de partea Parlamentului -
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Un comitet interministerial
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