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�� ������
acestui domeniu vor continua.

                                                
1 Cuvânt introductiv rostit de Dl. Zorzs Tikmers, Director al Cancelariei de Stat a Republicii Letone.
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ELEMENTE SEMNIFICATIVE ALE SEMINARULUI DE LA RIGA

La început, gazda seminarului (d-l Zorzs �
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1. Introducere
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SUA, Science. Folosirea teoriei economice pentru a prevedea impactul politicilor guvernamentale
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30 Vezi Overview, OECD 1996.
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PIB + I = C + E + Ex + inventar

Unde:

PIB = produsul intern brut
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Aceste calcule variate sunt efectuate cu ajutorul unui nomenclator al cheltuielilor dirijate în 7
���������� )���
� ���
��  +� �
� ���	� 	��	�	�� �
����� 
�	� ��� ���� 
�� ��� �����
���� ���� ��� �0��	�
��
��� ��
operare (vezi anexa 2) sau la cheltuielile de echipament (vezi anexa 3).
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3.3. Procedura
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3.4. Rezultatele
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4.1. Exemplul transportului public
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argumente dovedindu-se mai puternice decât interesele economice ale proiectului.
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34 Citat de R. de la Geniere. Le Budget, Presses de la FNSP, Paris, 1976
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Un nou mod de gândire
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Comitetul de evaluare interministerial
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•  Legea din 1994 referitoare la angajarea pe 5 ani;
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•  Controlul energiei;

•  Tratamentul zonelor rurale umede;
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•  Securitatea drumurilor;
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Concluzii Calitative

Se pot elabora mai multe concluzii, majoritatea dintre ele fiind negative:
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ANEXA 1. NOMENCLATORUL STRUCTURII BUGETULUI
GUVERNAMENTAL
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	� sunt calculate, costul (pozitiv sau
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�+� ��� ��0
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���� �	���	������ ��� ��������� ���	��
���� ����� ���
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�
�������
�����	 �������
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� 9

4. Costul noilor posturi ������
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���������������	��
�����

�	��	�����	
�������	��� ���
��������� ��� ���	� ���
�� ���� ���� � �
� ���� ����� 
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���������	���
��
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5. Costul ���
���� ���� este calculat:

•  �������������
������

��������
	�����	 �
9

•  costurile în exces, generate de acordarea de statut permanent personalului
temporar;

•  ���	��
���������� 	
��9

•  �.��	 �
�������������

���9

6. -�� ����
���� � ���
�
� �
� ���	��� �� ��� ��
����� ���	��� � � ���	��� 	�	��� ��� �	� �	��	
nivelul predeterminat al aproprierilor.

�4�������������� �������!������������� ������������

1. 5���
��	�����	�	�� �������� 
�� �������
	����������
���������	9

2. Economiile ce pot fi realizate;

3. 2������������
������

��������
	�����	 �
9

4. A�
�� ���
9

5. B��
�
� �
������� ������
�����������	���� �	�	����������� ���	�������������
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ANEXA 3. CALCULAREA CHELTUIELILOR DE CAPITAL

#0��	�
��
���������
	�����������
����	���� ���������� ���
���� 
���
�����	� ��	�	��������������	�� ��
��� � � � 
*� ��	��
�� 

� ��� ��������� )2%+� �
� ����
	���� ��� ���	 � )#%+&� 2�	��
������ �����������
�	��
���	�� �
�
	�� �����
��� � ��� ����
	� ����� ���	�� �
� ������	 � ���
� ����
	�� 
����	
 

&� #%� ���	
realizate pentru a acoperi cheltuielile anuale necesare îndeplinirii proiectului capital.

%�����������	����� 	�����&

������*� ���"�����0�����5�
6

1. ���������������
�	 ���������
��
�������	�����������
������������������	�������.����	�
înainte de 31 Decembrie;

2. -	��
�
���� �
������
� ���	��� ����� �W � ����� ����
�	 � ��� ����� �� 2%� ������	�� ��� ��


�������� 
����
������2%����	�����������
���
�2%����	���������W 9

3. B��
�
� �
������� ���
��������	���� ��������������	��������� ��2%�	����	���
��

	�����
������ ���	�������������

�9

���"������"������ �5�
6

1. ���������������
�	 ���#%���� 
��	�����	���������9

2. %������ � ���	��� #%� ����� ���� �
� �������	�� ���
�	�� ��� : � $������
�� )�0��	�
��
��
���
	���� ������� ���	� ��� ����� ����������
�� ����� ��� ������� � � � #%� ����
�
��	�� ��
sunt, de fapt, consumate);

3. #����������#%���.����	�	��������	�������	���������2%�������	�������

���	��
��
9

4. $
���	����� ���� ��� ���� �� ��
���� � ���
� ����	��� ���
�
������ �����	���
� 2%E#%� )���
	
/�����	��� ��� ������
���+&�$�� �
������� ��� ���� 
�� ��� 
����	
 

� �� ��� � ����	��� ���� �

� ��	�����	�� O����
��������	��:���
�,���	�����������
���������
����	���HJ��
�:J�L&�"
����� �������	
� ���	�����������
�
������	���@JL����#%������
��������FJL�����W ��

 JL����	������������ &

5. $�	���
������ ������
��
���� #%� 	�	���� )#%� ��.�� ��	�	� W� ��
� � ���
+� ���	��� �
�����
element al bugetului.
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ANEXA 4. STABILIREA CADRULUI PENTRU BUGETUL UNUI MINISTER

Bugetul pentru cercetare

�����*  �2�����	���0��	�
��
���	�	�������	
��	�������	 �

����	��������
��� ����F���
���� �����
�����
x exprimat ca un procentaj din PIB.


��!�"����)�0����  

1. #������������	��

��0��	�
��
������������� ����
�����	��	�����	��	��� � 
���
���
��	�
în cercetare. Exemplu: +30 miliarde de FF în 5 ani;

2. 2��������������
��������
	���
���
 
�������	
�
��� 
&��
�����*

+15 pentru companiile industriale (de negociat)

WF�������	
�
����	�
��)� ��������
����
�
	+

W J�����0��	�
��
�����	������
 
�����

3. $�	���
����������	���
�����	���
����������	
���
������� �� 	��
&��
�����*

+1 pentru costurile de personal

+0,5 pentru cheltuielile departamentale de operare

+0,5 pentru cheltuielile capitale

4. #���
��������� ��� ����� �� �
���
	�� ������

�� �� �
���
	�� ���� �
� ���
�
��� ���
�0��	�
��
���� ��	��� �
�
�	��� �
� �����
������ ��� �����	���&� 2���� 

��� 	����
�� �
��������� ��� ����������������������
������	���
��	����������
��
������	������

domenii ale bugetului:

•  Posturi;

•  Cheltuieli de operare;

•  #���
	����������	 �����	�����
����	
	��
9

•  Cheltuieli capitale pentru programele de autorizare.

5. B��
�
��������0
�� �
��������������������
���������
��
������� ��������&
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�
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%��
	
��� ��� ����
�
	���� �� ����
� ����� ���
���� �� ���	� ���� �
�	��� �����  @� ��������� ��� ��������
selectate de Comitetul interminsterial ce a fost fondat în 1990 (vezi partea a IV- a a notelor).
Raportul de evaluare a fost publicat de La Documentation Francaise în 1993.
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8�����	
����������������	������
������
�����
�����
��
����������� 
��
����������	���
*

1. Sarcinile atribuite comitetului de organizare al studiului.

2. Metodele folosite.

3. ����	�����
������	�	����������
����������
��	������������
�
	���&

4. "��
������������ ����0��	�
��
��������
����������	������
�&

1. Sarcinile comitetului de organizare
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���� �
� �� 
�
 
�	
������ ��� ��	� �

întreprinse în contextul sarcinilor lor. Au fost identificate 5 teme principale.
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b) Impactul social al politici de reabilitare, �������
������	�����
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2. Metoda
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care au fost atinse.

a) Sursele
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decât prin compararea diferitelor opinii.
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3. ���!������!�����!��-����*��������������!������"�����)�������

a) Este ajutorul guvernului eficient din punct de vedere economic?
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b) Un model analitic
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TABELUL 1. STRUCTURAREA CHELTUIELILOR: MEDIA PENTRU 41 DE


��� ����

 V���	���� ����F�M>&! &�
��&B2�E����
� �)��	��.
	+
Toate vârstele

��!��"������������-����"��!������
Cheltuieli per unitate % din totalul cheltuielilor

������
���� 
�����
>� ��� 14%
2�����
��� 2%
(���� 
� 32%
8�� ��
��� 8%
>��
�
	 
������� 10%
Echipament tehnic 6%
Confort 23%
Design 3%
Imprejurimi 2%
Total 90 KF / UNITATE 100%

3���� �����
>� ��� 8%%
2�����
��� 2%
(���� 
�
8�� ��
���
>��
�
	 
������� 2%
Echipament tehnic 2%
Confort 7%
Design
Imprejurimi
Total 19 KF / UNITATE 21%

��� 
����������
��
&���� � ���
>� ��� 5%
2�����
���
(���� 
� 15%
8�� ��
��� 7%
>��
�
	 
������� 7%
Echipament tehnic 3%
Confort 7%
Design 3%
Imprejurimi 1%
Total 43 KF / UNITATE 48%
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administrativ în trei feluri.

1. Acordând managerilor o mai mare responsabilitate pentru bugetul lor.
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36 Managing Market-Type Mechanisms, PUMA/OECD, 1995.
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37 Budgeting and Policy-Making, SIGMA Paper Nr. 8, OECD, 1996
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important în domeniu.

3.2.3. Outsider-i indispensabili ?
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3.3. Negocieri, designul �������� ����

��
��

�

���������
��

A����
��
��� 	����
�� � � �
�� ����
����	�� ��� �
�	�� ����	������
� ��������	����� ������
� ������ �

��
�����
���
�������������
������
���������	�������
��� �
�����������������
	 �
���&�$��
����� �������
��� 
���	�� �
�
� ��������������
�� 
�����������	�����	
���� � ��� 
���-"'1 (2�� 
����� ���	� ��
simultaneitatea obiectivelor, negocierilor, a nevoii de �������0
�� �
� �� �
����
����� �.������ ��
����
�
�����������	� � 	��
�dezirabile ale structurii �����
�� 
������������� 
��������
���� �����
��� ��������� �
� � ��
���� ���� 
�
� ��� ��	
����� �
� ��������� �� 
����	���
&� 2���	�� 	� � 	��
� ���	� ��
�� ���	� ������ ����� ���	� ����
�	�� ��� �
�
������� ���� ����������� ��������
� ������������ �
�
��	
anterior.

Aceste caracteristici �����
�� 
������	����
��� ������������������ 	��
����������	�
*

1. Oferirea unui �������0
�����	�������
��������� ����
���	����	��
	�	���
���
�
	������	
�
�� 
�&

2. "�
��	
	� 
�����	�.�	 ������������	��������� ���������	����
��
����
�����	
���������	������
������	���� �� ����������
�� ��� ������
� 	
��� � ������� ���
�
��	� ��� �������� ��� ����	�

��	�� ������������
�

��������
��������� ����
�
��	 &�2���	�������
�������	������	 ��
�
�����
	�	���������
������������
��	
	� 

�������������	������������	������ � �� �������
����
���������
�
��	
��������
�������
	�������	
�
	 
��������
��
�������� � �� ��
���������	����
�����
��
�����
�
�	�����&�$�����������������	 ��	���	�� �����
�	 �����	�.������������
��
	
����

� ���	��� ��	������ �
�	���� ���
�	�� ��� ���
 
�� ���������
� �
� �� �
�
�	������� � � �
�
���
�
	 ���
�
�������� ���� �����

������
�
	 ����� ����������	������������
�������������
����������	�����
��	 ���������
��	 &

3. "� ��
	�	�� ���	���� � ��� 	�
	 � �
�� ���� 
����
� �
�
�
� ��	��� 
� ��� ��� �
�
�	������ ���� ���
������
 
&

4. (����	
 
�� 
�
 
�� � ��� �������� �����	 � ��
	 

� � � ����
	 � ��������� ����� �	��


�
����
�
��	������ ������.����� ����
��
� �

�� �	�&� 2���	�� �������� ��� 	����
� � � ����	
	�
�
���
��	���������������������
�
 
���*���
	�	������	����
�� ����
� ��������������	������
��
���
�������0
�����
� ��� ���������
�
	 
� ��
��
����� �����
	����� ��� ����������� �	��

���� ��� ���	
delegate în exterior.

4. �������-�������* ��

2�����
��� ��
�
�����	������ �
� �����
������ ����
������ 
����	���
� ��	� �
� ����	��	�� ��� ������� ����
��� ��

�	 �������������	��������	�	��������&�-�����
� �
�����
�	�����
����
��������	
�
��������
��

perceperea lui ca fiind folositor sistemului politic. Ceea ce este prezentat aici într-un mod linear,
��	�� ��� ����
	�	�� ��
� �������� ��� ����������� ���
� �
�	��� ��� ���� 

� �
���	���*� ��� ����
� ������
sistemului de analize a 
����	������ ���� �
� ����������� ���� ������� �
� ���	����	� �
� ������� ������
���
����� �����
���� ������
� ���������
������� ��� �����������
�� �������

� �
��������
���������
	����
��� �����	
���� &

2����	 � ��� 
���� ����
�	 � �����	��� �	
�
	 

� ��� ��� � �	���*� ��
��� 	��	��� � ����� ��� ����� � � �
�
����
 
���0�
�����	�������
�	������ ����� ��� ����������	���
�� ������������ �������
� �
��� ��
��

������ ���� ���
�

��9� �� ����� �	�� � �����	�� ����
����� ����
�
��� ��� ����� �����	�� �� �
� �	
�
	�	��
�����	�	����������	��
�
�
� ��
����	 ���
������������������
	
�
	 

��
���������	 �

����������
	����

���
��	 &



89

4.1. +���� ��
�'���
����������

�
��
���� ��	
�
������� ����
�����
��
��

A
�
�����
�	���������������������	
�������������	�
��	
	�
	�� � ���������	����
	
�����	��������	�� 
��&
2����	 � ����
 
�� ��� ��	�� ��� �
�
� ��� ���� ���	
����� � ���	�����
� ����
�*� ��	������ �� ��	�� �� �����
�

�� �� ���
�����0
����������	�� 
�� ������
��������
�� 
�������
	 ������	��������������
��	
	� 
�

������	
�����
�����	���������������� 
�����������
������� ��� ���	����&

#�� �
��� 
�� ���
� �
����� ���� )7����� ��
	��
�� ��� ��

� QOJ+� �
�
� �� �� � "�#$� ��� �� ���	� �����
������
�	��������������
���
�
�	��������� �����
�	�������	�������
�	��������������������
��	
�
�����
�
�	�����
�����	�� ��
����������	
�������	�� 
��������������	
��������	��������� ����
��� ����	
��&
2������ ��	�� �����	� � � ������� � � ����������� ����
� ��� /��
� �� ��
� ���
�� ���	��� 
�
 
����� ���

����
��� �� 
����	���
� �
� � �	������ �
� ��� �	���� ��� ���� 
������ ��	�� �� �	��	��
�� ��� ����
�	 � �
����

�
�
��	�������������
����
����������
�����	�� ���
��� 
�����&

2������� ��������� ����	 � ��� ��
�������� ���
� �����	� ���	� ��
� ����� �
� �	��
�� ���	��� ����
��

����	���
&� "� �����
	�	�� ��� �� ����
��� �����	�� �� �������	 � ����	
�� ���	�	
����
� ,� ��	�� ��� �

��	
	� 
����
�������
��� 
����	���
���	�����
�	����	 ����/�����
���.�����
�� ��	�������	������������

���� � ���
� ���	��
� ���
	
��� �
� �
�����	
��� 	�	����� ��	��
���� ���
	
�
� �
� �
����� 
�
� ����� �
�� ���
abroga fie vor ocoli regulile sale.

#�����
�������
��������������	 ���
�
� ������	������������ �

�
����	���
����
�������
��	��������
���
���
&� �
���"�#$����
�����	�	����������	��
��������	���	
���
��������	
�
��������
����
� �
�	�
����	�����	�����

�����
��
��
���������������������������	�����
������
����	�� ���
����� ����
������	 �
���� ����0
��� ����
����
� �
� 	�	����� � � 
���� 
�	�����	�&� 8�� ����
	�� �����
�� ���������� ��
�������� ����������
��.�	����
����
�������
	���������
��������	�����
�����	�	��������
��	���������
������ ����������
��
	����������
��������	�������������	��������	��������
�����������������	��
���
� 
&

8�� �
��	
	� 
����
���������
� ���������
��
����
����	���������	 �������	��	��
��������
�
	�����
����&
8�� ���� �
	���� )��� 	�����

� ���	��
���� �
� ��� ��	���
��
���+� ��� �	��

���� ��� 
����	� ���	��� � ���
��	�
��.�������
��
���
�������� �
������
���
����	������
�������
��	���
�������

�	 ������� ���
����
��	����������
��	���������� &�#0
����
��	���
��

�	 �������� �������������
���� ������
���������� �

unde, de exemplu, dispozitive ingenioase sunt experimentate pentru reducerea costurilor,
��	���
��
�����
�
���
�
	 

�����������	�	��
���
�	��&��
	
���������������
����
���
���������� 
���
��
����� ����� 
��
��������������	�������
�����������
�
���
��������
�	�����	 ����	�	
��*���� ���
�
��� 

�����������	�������0
�����	�����������������
����
	��������&

$�� � 
��	
	� 
����
������ ��	�� ������� � �	�	� ���	��� ��
�������� ���	������
� ��	� �
� �� �����

�� ��� ��
�������	 � ��� ��� ���
���� ����
�
�*� �
	���
�����&� 2��
�
�	�� 

��� ����
��� �
�� ������ ��	���� � ��
������	��	����
	�����
��� ������
	�	�������/�
������� � � � ��0
�� �
� ����	�� 
����� ��������������
��
���������
���
����
�	����
��
��	�����������
������
���.����
���	
�&�%��
��������	���	�	����
�
���	
����	���	��������� ��
���	�������	��

��
�����
�
�

���
&

4.2. ��

�
���
�� 
��
���������

�
�����
���

$�������� ��	
� �
��� �
� ����� �
��� ����
���� � 
������ 

� �
� �������	
��� ��� ��� ����� �
����
�
��� ��
�����	��� ��� ����� ����� �����	�� 
�
 
�	
����� ���
���	
��� ���� ��������	�	
������
�
� � ����
�
��	
�
�	����� �

�	��	 � �� ������
����� 
�	��������� �
� �� ��
��
��
���&� 2���	� ���� ����� ����	 � ��� �0��	
������
��0
�
�����
��

�	��	��������� ��	������ ��
�����
�
�	���
�
�����������	��

�������	��������������&�$�



90

����������������� ���	���
��
��
�������������� 
� 	��

������� � 	��

����
	
�
����������
��������
��
���	���.������
��
�� ��
�� �
� ����
� �
�� ������� 	�	������ ��� ��	����� �������	�� ����
 
�� ��� ����
����

����	���
� ��	�� 
���
	��
� � �
� ����� � �����
	 � �	�	� ��� 
�	��
����� �
����� 
�
� ��	� �
� ��� ���� ��� lobby-
urilor.

2����	 �����
 
��������
�������
���	 ��
��
�
	*��
���
���������� ���� �����

�������	�
������
���

�����������	��
������������� 
�� �

������
��� 
�
����������	 �
��������������	���
&�7�
����	�����	
�	�	������
�����
����	���
����������	�
�
 
�	������	���	�	���������� 
��	�����
��	�� ����	���
�������
��� �
� 7
�
�	����� ��� >
��� �� �
� ���	���� ���������
&� $
�� ����	� ��� ������� ���
	
��� �
	�� 
�� ��	�
�������	�� ������
� )�����	
� �� V� �
�	� 
+�� �
���	���� ������ ��� ����� �
����� ���	�� 
������ ���0
��
�������	� ����� ������ /$�� �.���� ��� �	��

��� �
� ��� ��	���
��
���� �	
�� ���	��� �
� ��	�� 	
����� ���	��
�� 
����&

"���
 
�� �������
��� 
����	���
����������
���	 ���
��������� 

���� � ���
���
� ��
�� ������ �
� ������
���
��
��&�2����	 ��	��	��
��������
	 �����������
����	����
���	
�
��	 ������������	� 
���	��

���	����
�����	� ���� ��	���� ����	 � ��� �� ����� �
�� �
��� �����	��� �� �
��� ����
������ ���
� ����
��
�� ���
���������������� ����	��	�����
� ������������	������������
�	
�����
������������ ��
�
�����������
���	��
�
��������������������
����
������������ �
�	�� 
����
�
��� ��������
��	������
	
�����
��
��
�
�
��
������
��	�����������
�	��	���
���	����������
���������������������������
���	���&

2����	 � �
	���
����� �� ����������� �� ����	�	� �������� �
������ �
�	��� ��� �� ���	� 
��	
	�
	&� 7��
	 � �
��� 
�� �����	������
��
��������������� ����	����
������ ��	�� �
���� �����
��	���������������
���� 
����
���� ����
�
� ���� �� ���
	
�
��
����� ����� ��	� �
� ��� ��� � ����
� �� ��	
����� ���� ��	���� �

�� �
���� /���� 
�
�� ���
� �����������
�� �������	����� ��� ��������� ���
��� 
�
� �
� �� ��������	 �
���
�������������� ��	 &�2����	�����������	�����
�������
	���
� �

&

2���	�� ���
����� ��� ���	� 	����	
��&� ���� ����� #������� ���� � ��� ���� �
�����&� A
������ ����	� ��
�����	�� �
��
��
���	
��
����

�	�	���������������	�	����
����	�	����������������������������	��
���
estimarea ��������	�	
� 9� ����	�� ���� 

� ��� �����	��� ��������
� ����	�� ��	��
	 
� �
� ��� ���	� ����
�

�	����	�����������������
�
������
�����
�	�����������������	&���	��
�������	���������� �
�ex post
����	��	�� ����
����������$����	����	����������	� �������
��� � 	�	��� 
��	
�
���
������	��� ������
��
��������
�����������	����
���� �����������
������ �
�����������
������������ �	�	�
������ 

�����
������ ��
���������	����
�	�� 
���	������0
�� �
��
���	���������� 
��������
��
�����	������� �����
��������	�� � �������
����� �
� �����
�
��&�#�	� ������� ����
��� 
����	���
� ��������	 �
���� ex ante,
���	���� ���.��
	�	����	��

�����
�
�� �������������� �� ���������������
�

���������������	�������
������ ��neîndeplinite.

(���
�� 

��� ����	��� ����
	 
�� ��� 	�����

� 
��	
	�
�

� �
� ��������

� �
�	�����
� ���	��� ����
��

����	���
�����	��������
��
�
�
��&�8����
���������������������
�	����
	���
��	���	����
�� ������	��
����
��
�
�����
�	�����������������
�
������������������
���� �����.������
	���� �
���
�������������

����� �
� �� 
�����&� 8�� ��� ��
���� ������ �
�
� �� ���� 
�� ���
�
	
� � ��� ���	�� �
� 
�	����� � ��� �
�	��
����	�
������
���	������������ 

���
�
�������� ���������	����
�
��������	���
��&

-
�������������

���� 
�����
�� ���
�������	
�������� ��
�*

1. ��

�
������ 	��������� �
� �
� �
�������� �	��

���� � ��� �������� ��

�
� �

� ��������� ��
�
	������� ����
� ���������
���������������
�����	
���������
������
����
	
�9

2. 
��������� � �
� ��	���� ����	�� 
�� � ��� ���	��� ���	��� �� 	��	�� ����
�� ��� ������
	��� 


“subtili”;



91

3. ���
��
� �
����
��
����������� 
�� �

��
�	�����
��������
����� impactelor, controlului de
���
	�	�� ��� ����� ��� �
���
	 � D(� �� �����	���
� ��� ��� ��
���	�� )���� ��+� ��� ��� 
��	
	� 

��
���������
����������	����7
�
�	�����
����>
��� �9

4. ������ ����������	 ��������	
�
	 

������������ ������� 	�� �������� ��	�������
�

��
�����
����
 
��������	��
�
	 

����	
����)��� ����������������	���������������������������
����+

4.3. ������ ��
�
�� �
��
��
�
�����������
��

"������������
 
�������
��	��	��

����
��	
	�
����
����
�
	���������
��
�	����������
� ���
����	���

��	�� � �	������ ����	����� �
� ������	���������
� ����� ��� �����	� �	�	� ��� 
�	��
����� ��	� �
� ��� �
	��
����
sistemului politico-birocratic. Aceasta ���	
�� � 
� � ��� �����
 ��� �� 	�� �
��� 
������ �	����� 
�  �
��	����
 ���	��	
	�
� 
�
�

��	
������
���
��"

2���	����

������������	��������� ��
��
�������������������
����
�
�	�� 

�����
���������� 
�
���	��
����
�����
����	���
������	��
����	�������
����
��&

4.3.1. Departamentul Bugetului.

#��
���������	���� �
���������
	�����
�	��
������������
������impactelor - Departamentul Bugetului–
����
����	���������	� ����	����������0
����
��	���
��������	
������
����	���
�����	����������	���
������
����
��&�2����	��������� �� ��
�	������������
�����
����	���
�����	����
��� �������
�����
�������	
��� ���������
� ���	����� 	����
�� � ��
� ����	��
��� � ��� ��
. � ���� 

��� ��� �
�	����� ����	���
� � �� ��������� �� �����	���/���	�������	����������
�����&

�

�	 ���	������	
������	����
������������	���$����	����	���
��������	����	���5(2��
������ �

����� 	����
�� ������	�	�� ����� ��� ������� � �� 
������ ����	�
� ���
.
�� ���� 
��&� %�	��� ��������
���� 
���	������� ��
�����
���	�*

•  $����	����	�����������	� ���	������
�� 

� ������������ �� 
��� ������
� �������� ���	��� �
� ����
	����
�� � � ������	�� 	��������� �
�
	 &� 8�� ������
� �� ��� ���	� �
������ � � �����	�� �� ����
��
 
���� �����������
��������
��	�����
���
�	�� 
���	 �����
&

•  Impactele economice NU sunt echivalente cu 
����	���� ����	���9� ��	������ ��� �	
�
�����
��������	 �
���������	��	
����	 ��������	������
�������	���������������������
� ��������	 �
��
��0
����� ���	
��	����� �����	 �

� ���	��
���� 
�
 
�	
������ ����������	���&� $�� ���	�� "�
�
��
����	���
��
�
���	 � ��� ��	�� ��� ������ ��� � ��������� �
�����
� � ��� �� ��	
����� � � 	���������� �
��������	���������� �����0��	�
��
�����	���&

•  $
�
���	 
�����	���
	������������������������ �

������ �
������	��������	������	�	����� ����	 ��

�����
	�� ��� ������� �����
��
� �
���� ����	��� ����� �����
	� �	�	� ��� ������� ����	�� ��� �� �
����
�
��� 
��� ����	������ 
�	��������
���	 � �� ���� ��� ������� ����	�
� �
���� �� ���	� ��������	���� �
��
OECD.

•  Din necesitate, regulile jocului în negocierile bugetare cu ministerele sunt bine cizelate, înalt
���� 
������� ������	������
��	
����� �0�
����� ������
�
��� �� ������
���� ���	�������� ����
����� ��
	
��� �� ���
�����	� �����	��
�&� (�	�������� ����� ��
� ������	��� �������5(2� ���� ����� �
���� ��
����	� �
�	��� ��� �����
��
� �
��� ���� ��� ����	� �����
� � ������������ 
���
� � ��
� .�� 	��
� �

������� ���	���
��
�����
���	���&�A����	������
������ ��
���	��

�����	��
�������
��������&



92

Problema nu este de ����� �
	&� �

�	�� �� ���� �	��	 � �����
	�	��� 
�	��� �

� $����	����	���
� ��
����	�������	�������� ����
�
	������
������
����	��
��������	 �

����	���
�� �
�����	
�������
�
	����
la standardele bugetului sunt în întregime luate în considerare în constituirea sistemului.

4.3.2. Audit

"���	 ����� �
����	��	 ���������	�������	���	�������
�
	 �
����	�������
��������
����	������
��������
��
� ���������
�
� ��� ���	������ �
� ���
	��� ���� 

���� ��� �����
�
��� �
���	
����
� �������
� 
����	��	�
%�������	��&� 2����	 � ���
�
	����� �����	 � ���
�	�� ��� ���	��� �����
	����� ��� /�����
�� 

��� ����	�
/
�	��
���������/�
	��
���������
�
�	�� 
�
�����
����
��
�
� ���������	����������� ������
	
�
	 


�
������	��
�
	 

�����
����
����
	
��&

Dezvoltarea ���
	����
��
������� 
�
�������	�����
���
��	���������	�	���
������� �	 ��������	
�
�����
����������������
������������������������	���
�������������� ���� ��������	
� ��
�	�����������
���
�����	 � ��	
�
����� ex ante ������
�	 � ��� �������� ����	
�� �����	. 2����	 � 	���
� � ��	�� ��
����������	��
������	��������	 ���	��
��&

(����	�� ������	�
����
�
	 �
������	 ��
����
����	��
&�8����
��������������	��
��	
	� 

����������
��
���
� ����������� ��%�������	���
���������� ����������
�
�
	�	��������
������
��� �����
����
	
��9������
��
������������	�����
�	������������ ���� 
� ������������������
���
��	
	�
�

��
��	
�
� �

������ �
�����

��	
� �
���&� %�	����� �
� ����	
�
��� ���� 
��	
	� 
����� ��	� ����
� ���	 � ��� � ��
���� �����
���
� ���� ��
�����	�� &

%�������� �����
�
� �

� ����	�
� ������ ��� ���
�
	 �
� ����
	��� � ��� .����� ��	�������� �	��	��

���� ��
����
���������
��	
�������
�
��������� �
&

%��������������	���
��������� ���	������������ ��������	���� ���	����������
�
�
	�	����
��
�	
�� 
�
����	���
��	
	� 

����
��������&�8��������
� ���
������	��
�� �� 
�������	����
��
��� 
��������	�������
$����	����	���
��������	&�7�������������������	����
��� ��
��
��
���	��/�
�����	
����
�����������
������	��	����������	�������� ������	 �

� �
���	
��
�� �
�� ��������
�� � ���
��	 �� ������� �
��� 

���
��
	��

�������	�����	
������
�
 
�	
����������
	
�
�����

�	��	���
����������	���
&

Aspectele legate de problemele principale sunt mai spinoase. Aceste organisme de audit în mod
	���
 
��������	����	
��	�����
�	 �

����������
�������
�
�	�� 

�������
����
������	����	�����������

� � 
�����	�� 
������
�	�������
�������������������� �������� ������
���
��������
 
�����
	
� &�-����
��
�
�	
��� ���	���� ��0
	�	 � ��� ��� � ��
�� �����	���� ��� ������ ���
��	����� 
����	�
���� ��� �
����� � ���
�.����� ������	�����	�� 
�
���
������� �����	���
�
������������������� �
� �	
�
�������
�	���������
��������� �
� ��	
����&� 2����	 � �
	�� 
��� ���� � �
� ������	 �� 
��	
	�
�� ����	
�� ��� �
�	��� �������� ��
������������� �� ���� 
����
���� ����
�
*� �����
���� � ��������� �
����
���� �
� ������.��� � �
�	����
�������
���� ���������
� ������	��� �����
���&�7�
�� ����
������	�����������������	
�
� �

� ����
�����

����	���
�� �
�	����� �	�� 
�� ��� ��� ����������� �0�
�� ��� �����
��� �� �
���	
��
� ���	��� ��������� �


�������	����� ���
	
�
���� �
� ��� 
�	��������� �� ����� ��
� �����
	 
� ��� �	
������ �� ��
��	
�����
guvernamentale.

2����	 �������� ���	����� ����������	 &�#�������������	����������	������ �
�����
���	���������
��
������	������������ �

���	�������	��
��������	�������	����� 
���	����	��
���)��	�������know-how,
�����	
�
	�	���� �	�&+�� ����������� �����
� �

� ���� ��� �

� 
����	
�� 

���� ���	��� 
�
 
�	
����� ���
	
��

����	��	�� ��� ���
� �� ������� )�&�&� ���
�	�� �
� ��� � ����	���+�� ����������� ��� �� ������	��
������������ ���
��
	��
���� ������� ���
	 

� �
���	 �

� ���� 

���� �
�
�	������� ��� ����
�����
��	
� �
�����
������ �
������	�&



93

8����������������	 �������� ����	��� �������������	��	��
�������������������������������audit ce
��� 	����
�� ����������	������������ ������. �

��
���
�	 �

� 	���
� ����������	����� ���
��
����/���
���	���� ��
������� ���	��� � � ������� ����	��� 
��	
	� 

� ��	�� ��� 	�	��
	�	�� ���	 � ��� ����
������� ��

��	
	�
���� ���
� �
�	��� ��� ����
� � �� 
����	���
&� 2����	 � ���� � ��� ���
�
	���� �� �����
	� ����

����	��	 ����	������
�����
.�	 &

4.4. +�����

����
����	
�������
�
�

�������� ��
��
���
�� ��
��
�����

����� �
����
���	
� �
����������
��������
.
�����
	
�&�2���	����	�� �����	����0�
�� �����	���
� ���
����
�
��	
	�
�����
�������	�������	
� �
�����
������ �
������
��
����
�
���������

����������
������

�� �
�
	����� ���&� 8�� ��0
���� ����	� �����	� �
�
� � ��������� ���
	
�
	 

� �
� �	
�
	 

� ���
	
��*� �

�	
���	������
 

�������������
�������
�
	�����	������
�������
	
�
������
� ��
��nefiind unul dintre ele.
$�� ��
�	����������	���������	��������������
	�������������� 
���&

2����	��������	��������
	
�
	�	�����	��������
�������	������	
�
��	���������
�����
����	���
�������	
������
	��������
������ ��������

���������
��	�
��
�������
������
��
� 

��� � 	�	����
�����������
�
�	�
�� 
�
&�2�� 	����
� ����
�
�	� � � ����	�� �����	�� ���	� �
�	
��	�� �
� ��
 
������ �������� ��� ����� ��
���� ���� 
�������	��������
������	 ��
����� �
����
�
�� �����
��
�
	������	������&

$
������	�����������������������������
� ��
��
� 
���
��
�
	 ��
��
�
����
� ������	����
���� 
���
����	� ��	�&� 2	������� ���
� �����
� ����	���� �
� 

� �� ���	� �
� ���	
�� � � � �
�� ����� ��� ������
�
��������
����
	
�&�8������
	�	����������������	����
��	��� ���� �������
��������������
���	�������	
������� �� ��� ��������� ����������� ���	��� � � 	�	�� )�
��
� � ��&� ������ 
��� ���
� ��� 
�
� � vs.
�����
	�	������	��
�����
�� � 	�	������

���+������	�������������
���������������	 �
������
�
	�������
������������
����� ��
�������
��� 
����	�
�
� �
���� 	�������	��
������	�&�2���	��� ���
� ������
�	
���������� ���
� �����
� ����	���� �
� 

� ������ D(� ���
�
�� �������� � ��
�� ������ �
� 
� ���	� ��

valoroase decât altele.

$��������
����	���5(2����
�������
������ ������������������	��
�����������������
��������
	
�
���
��������
	�	�������������������	��	�����	�����������	����	����������
��
�
	��
��
�	���	
������������
�����
	������������
�	���
� 
�
���������������
��� 
������������
� 

������&�$�� ��������
��
��	
7������������	
�

���
������	�����������	�� 
�� ������ 
���������	������
�&�7�
����	��������	 ����
���	�� �
� �������	� �����	��� ��������	� ��� ����	�
� ��������� ��
�� �
���	����� ��� �
��
�
	 &� -	��	��
�

���
� � 
��	
	�
���� ����� ��	���� ��� ��������� ��� 	�����
� �������	
�
9� ��� �
������� ����������
��� ����
�����
� 
����������������
���
	������������	 �
�����.�	�	�� ��
�������	�&

2� ����� �
�
���	�	�� �����
	����� ��� ��������� ���
	
�
	 

� �� �� ��	� ��� ��	��
�� ��� �����
	�	�&
-
���
�
�����������������	��� ��
����������
� ����
����	�����������	 ������
���
����������
� ���
�

�	 � �� �� 
����  JJL� �
��� �� ��� �
��� ������ ����� ���	�� �
� ���� ��	 � ���� �����
��	 &� $��
����
�����	 ��	
	��
����
�������en avant����
����
��� 
���� 
���� ����
��������
���� ��	����
���
	������ 


������������
������
����	�������	���	��
���
��������&�#������������� �
�������
�
���

� 
��	
����

���	
�
	����&� 8�� ��
��� ��������	����
� 	����
�� � � ��� ����
����� ���
�	�� ��� �����	 � ������� � � � �
�
�������	 &

2�	��
��������� �
����	��	 ���
�
	�����������
	
�
	�	������������
���	 ����
�	��
��������
�
�	�� 
�

����
��� ��	�� ������ ����� ���
�	�� �� ����	�� 
���� �� �
�
�	������� ��� ����
����� 
����	���
&� 1����� ��
������������	���� �����
�����
����	���
����	������� �����
���	�� �������
�
�� ������������	
�����	�&

&�&� ����	
	�
�� �� ��0
������ �� ��0
�
�����
� �

�	��	&� 2����	 � ���
�	�� � ����� �� � �
	 � ��� ��
��
�����
�� 
�� ��� 
�	������� ��0
�� �
�� ��� ��� 	����
� ��������	 � ��� �� ��	 � ������� � �� ����
�����



94


����	���
� �
�� 
�	��
����� �
����� 
�
*� ����
 
�� ��	���	 � ���	���
� � � ���������� � ��	
�
	�	��� ��
���������	��
���	���
� �����
��
�
�
� �����
����������
	
�
���&

8�	��������
�����
	
����
�����	
��������
����������
����������
������� ��� ��
�
�	������	����
���
��
����� ���	��� � � ����������� ���	��� ����� ���	� ���������
��� ���	� ����
��	�� � � � �
��
�
� D(� �
�����

� � ����� �
� ��� ���
� � ���	� ����	
����� ��
 
&����������� ����
������ 
�	����� � ��� ����
��

����	���
�� 
���
������ ����� � � 
� �
	����� �������
� 	���
 
����� ��� �
�
�	������� ����� ��	������ �
���������	��� ���� 

���� ����� ��
��
����� ��
� ������
� �
� ��
� ���	
�
	��&� 2����	�� ��	�� ��� ����
� ��� � 
���
	��
�� ��������� ����� �
�	��� output-urile cheie ale analizelor impactului este

�	���������� ����
	��� ��������
� ��� ��� ����� 
�	�������� ���	��
���� ��� ��������� ���
�
����&
2����	���������	�
��������
��������
��
������
 
�������.�	 ����
��	
	�
�����
���������������
���	���
��� �
�	��*� ���� �� 
��� �
� ���
��
� � ��� 
� 	��

� � � �	�
��
�� ���
�	�� �� ����	 � ��� ��0
����
��� �����
��	�����
��	
�������������	����
��� ���� ��� ��������

��
���
�����
�	�	�����������	�� &

>��	��

� ��� ���
�
�� ����
��� � ����
����� 
����	���
� �	
��� ��� � ���
�
	��� � ������
� ��	��� ���	�� 

��
������
���� ����	�� ��� �����	
 
�� ���	��� ��� ���
�

��� � � �
�� ���
	
��� ��� �� �� ����	���	���
&� 2����	
�����	��
�	
� � ��������	�� � ���� ��
� ���	�� 
���
�� 

&� > � � 	��������� � �
� �����	��
� ����
���
�������������������
����������
� �
������	�����	��������&�8�	������ �����
����
�����������
��
���.
���������	�������	
������	�� 

��� �� �����	�	����
������
	������ � 
���� 
�	�����	�� � ����	
�
��� ��
dezbaterile privind politicile publice, analiza impactului constituie, în principal, un mijloc de
�
	
�������������
���������	��
���
�
������
	
�
�������
��&�#���
����� ������	��������
���	�� ����
��
� ����0
�� �
�	��� �
�� �
��� "�#$�� ���� �
�� -12� �� ���	� �	�	� ��� ����	��� ����� �
����� ��	� �
� �
��	
� �
���&

4.5. 
%��
��� ��
�
�
����������
�������
��
��
��������
�
�������
��

$
�������� ��������� �
�
��	�� ��	��
��� ��
�
��� ���
�
	����� �
� �	
�
	�	��� ��	
� �
���� 
����	���
� ��
���� 	�	������ ������� �� ������
���&�$�� �
������� ����� ��� �����	���� ����	�� ��� 	�������� �
� ���� ��
�������������������������	������
�/	�������
�����������	�	������
���	���������	��������	�� ����	 ��

�����
	������
�	��������
	
���
������	 ��
�������
� ���������
������ �
���	�	��� 	�����������������
���	��������������	��
�
����	��	����
�������	�������� �
������������
����	����
�����������&

2�����
���������	�������
���
�����������	
��� �

������

��
�� �	 �

���
� 
���&�5��� 

������������)��.�
subliniate în cazul ESO), cu ����
���
�������������
�������
������ 
�	�������� �
���	�	� �
����� 	�	�&
�������	�������������
����	��	�&�$���
�������������7���
�� �	��	��� ����������	������������
��������
�
� ���������
	�������
���������������
	 

�����	���
���������������	����������
&

7���.�����������������	�5(2��
����	����������

��
�	���������������������	�����
�
��	��������*���	
��� 
����	��	�� ���	� ����
�
��� ��
��� �

� ���
� �������0
�� 	�0�
�� �
� �����
�� 
������ ���	������ �

���������	������ 
�������
�� �	��������
� 
������	����
�
����	��	 &�'��������	�������
��������
	 


�
��������� �
�
��������� �
��
�����
��	
�
	 

��	��

���&

5. Zonele de pericol

2���	�� �����

� ����� �
�	
��� ��� 	����	��� �����	� ��� ���������� �
� "�#$�� ��������� /�����
���
majore în termeni financiari, 
&�&� ����.����	�� ��� �0��	�
��
� ������ ��	�� �
� impacte economice
�����
	�� ��� ��� �
� ��	�	� �
� ��
	�	��� ��	
� �
� ���
����� ��� ���	� ����	��	�� ���
�	�� ��� 
�
 
�	
����



95

��������	�	
�������
���	
�����������	����� ��
������
���	�&�2���	�����	����
������� �����
.�� 	����
���	� ��
�	
	�� ��� ���	��� �� 
���	��� 
����	�� �� ��	
� �
���� �
� ��
� ������ � ���	��� �� ���
�
	�

���	
�
�����������

���� 
�
 
�	
���������
	
�
��������������
	�	�������� ����
��� �
����������	�� ���
��
� �	�
����	 ���0
��� �	���
� �������� ���	� ��������������� ��
���	�� ��� ������	�� ��� ����
��� ���	��
���	���������
�������������������
�����	
� �
�����
��������� �
���&�$�� ����������	��
���	�	 ��
���
���	������/�����
������������
�	��� ���
� ���������
 

��� �0�
�����	������ �
�	���5(2���
�
��	���	�
�����
	�	���������	������
�
 
�	
����������
����	
�
�������0
�������������
����
 
���� 
���
������ 

���
�������� ����� .��	
�
� � �0��	�
��
��� �
� 	
����� �������� ���
� ����
��� ��� �������
��&� %����������
��� 	��������� ����
�	 �����������������
	
�
�����
�����������	��
	 ���� 

����
�	��
�
�����	�����
����	�
a fi periculoase.

5.1. 5���� ��
�
��
�������

���������

%���
��������������	������
��>��� ������#���
	�'�����
���
�������
��1-2�����Savings and '������

�.������������	����	��	������
�
������
����	
�
	���������
���
	�� �
��������A�����
����� ����=����
��
��������� ������ 

���
���
�
	���
��
��
�
	������
��	
	� 

�����
����
��������������	��������
����	���

costisitoare surprize pentru guverne pe parcursul ultimelor decenii. Mai mult decât atât, pagubele
��������������
�
�������	�����	�� 
���&

A
�
����	���	�� �����������	�� ��������������������
�� ����
����	 ��� ���
�����������������
����
�
�
����
� ����� ��������� �������	�� ����� ��� � ��� �	�
� �
��
��� ��� ���	� �������&� $�� ���������� ��
�������� 	��	�� �����
��� ��� �

�	�	� ���	���� �
� �
�	���� ��	
�� � 	����� ��� ����	
����� �
� ���������&
5�	������	
��� �� ����
	 � �����	��
�	
� � �� ����	��� ������
� ��	�� 
��
	����*� ���� ��� ��� ���� ��� ������

	
��&�#��	��	������	��������	
����	����
�����	���
�����������	���������
��
���mediatizate din alte
� � 
����������	����	���������
���������
�������
�	������������ �/���������	����	�������
�
�&

Doi factori �
�	��
�
� �
��
� �� ��� ���������� ������ ��� ����� �����	 � ��� � ����
� � ��� ���
���� �
����
�	�	&� 7�
� ��	�
�� �0
��� �
� ����� ��
� ����� �
�	���� ����	���� ���	� ����	
�� ������ 	
	�� ���	��

�����������
����
	��
����������� 

�����
��
�
	�9� ��������
���������������
�����������
	��
�����	��

��	
	� 

���� ������ ��� ���
��� ���	���
� � � ��� ����� � ��� �����	��� �����	���
� ����������	���� ���	
���	����	�� ��	����� ��� � ����	���
� �,�����0
���������,���� 	���������&� (��������� �������	���
������� � ��� �
��*� �
�������������	��� ���
� � ��
� ��� � 	��� ���
�
�	�� 
�� ����
� � ��	�� �� �� �	
�
��� ����	��������
�
�&� 8�� ������ �� ��	�����	����
����	
�
	 

�������������	� �
����	����,���

������������������������
.
����	�	�������
	����� 	����	�	�,���������� ���������
��	�������������������
��	����
�&�2������
� ��������� ��� ���	� �����������	�� �
� ��� ����� ��� ��
���	�� ������� ���
�	�	�� �
întreprinderilor proprietate de stat ( State Owned Enterprise – SOE) la începutul anilor ’80. Un
�����	���
���	
�� � 	��������	�� �
	�����	���
��
�����	��
���������	���������������� � � ����
�� �� ��
�������
������	�	��������	������
����
��&

%����� 

����
����	��
	�	��������
���������	�	���������	������
��������� �� ���
� ��
��
�	������	��
���������� 
�
 
�� ��
E�����
��� �	����
����������� ���������	���	�� � � 
� ��������� 	��	��������������
������	���� 
��
������	��������� 

����
����������
����
����
���
��	�E�����������������	��
��	
	� 

��

�������	������� 

&

$����
����
����
��������	�������
�
����	���� ����� �����
�����������
� ���� ����	�������
�����

����	� ��	��
	 � ����
���	����� ����	�������� �������	�� �
�
� ��� ��	
���� �����
�&� 8�� � ���	��

� ��
�� 
����� ��
�
������
��� 
���
	���
�������������������� �����
���	������

�	 ��
� �����	�������

�
����������
��������������������	����)��
���������������	�������	������&�2���	�������������� ��
���
���-"���	��	������� 

����
�����	����)����

�������
�� 

� �����
��	����	�&+�������������������



96

���� ��
�����	 �����������
����
��	�������
���������
����	�������������
� ��
�	� � 	��
���������	��
����
�	��������
��
�	������������������������
��� �����
�
 
���&

5.2. Crearea ����������� 
�
�'����
��
��
��������
��
��
�����������
��
�������
�
�
��'����
��

#��	���� 
���
� �

� ��� �
� ���� �
����
����� ����������� ��� ��	� �
� �������	�� ��� ����	� �����
�� ���	�
�������� ��	�	�������� ����	�� ��� ��������	 �
��� ����� ������� � � �������� �� ������� �� ������
���	
��	�����
�	���������	
������
������������
��������� ����	��
�����	�����
�������
���
����	��	����
������� ������������
	
����
����
�����������
��������	�����	�� 
���&

�
�
������	��������	 ����� ����������������	�� ���
�/�
�
�����������
���
�	�� ������
	 ������
���
���	�

�������� 	��
����������	���������
�������������
�	�
��
	��
�������	�	����������
�	
������	�&����
�
��������
��	��	��������0
�

�����
�
	�	�������� �&�$���
���������� ��������
��� �����	��� 	�

��

��	�������	����� �������	���
���������
��� �������������
	���������
���������	�����������������	���
�
�	�&� %����� 
�� �
��	 � ����� ��� ���� ��	� � � ��� ����� ��	�&� $�� � �� 
��� ��
�� ����
����� ��� ���	
�������	�������	������
����

����������
�	��
������ 	
	���	��������������������� ���
�����������0
�
���
�	��
�
	����	������	

����������
�	��
��
����	������������������	�.� 
�����
���
�����
��
�	���
�	����� 
�

����������	���&�"�
�����0
���������������
�����	�������� ����
��������
����	�&����	����0
�����	��
ruinei pentru ei. De obicei, apare un blocaj.

�
�������������
��������	�����
������������
�������������������
����	�����	���
�������
�
������
������������ 

�������
	����������������. �

�����
� ������	��
�����������������������������������
�������� �	�&� %�������� ��	�� ���� �� 
��	�����	���
� ����*� ����
�

��� �
���	�� ��	� �
� ���
�
��	�� 
��
������ 	��
�����
�������	���������	
������	���������.��	����������
���
��	��	����
��� ��
��bugetate
��������
�� ��
��
�
	 ��
�	����
�����	����	�&�%�
�����	���	����������������������0
�
��
����������
��
���	����
��	��� ��������	 �
���������

�	 ����	���� 
��������
	�	�����	��
��� �����.��	������	�� �����
���	���� &

8�� ����	�� �����
�� ����
��� ��� 
����	� ��	��� ��
���	�� ���	� ��
� ����� ��� ������
�
	� ����	� ��� �����
�
� ������
����
�����
��������� 

���9�������
�����������	���
������	�*�� ������������
�� ���������
���	��
����������
�
��
��	�����	����������	���
��������� �����
	��
���
��� 
�����	
�
	����� ��������
���
��.��	 �
��

	����

5.3. Siste��
��
��������
�
�
� ���
�������
����
&�
�����

1�	
��� ��� � ��� ���
����� 
&�&� ��� �����
�� ��� ���
	
�
���� ����� ����
��� ��� 
����	� ��� 	����
� � � �
�
���
��	 �����
��� 
��������
� ���������

�	 ����	�������� � 
��
�����	������ ��� ����� � ��� �
�	��������
	�������� ���� �� 
���� )����	
	�	�� ���� ���
	���
� ������	�� ��� ����
 

� ��� � � �
��� ���� E
����
�
	�	��
�����+&�%��
����������	 ���
����	��������	�������	���������
���
����������	������������	����������	
)����	�� ������� ������
�
� �
� ������� ����	����� ����
��+� ������� ������������ ��� 	���
 
�� ��� �
��
"�#$������� ����
����	���������������� ���	���
����������	����������������� 	�� ���������/����
mai bune metode de aplicare” (�&�&�����
��������	���������	
�
	 

� �
��
����� 
�������
�����
������
�������� 
���
���
	��

�������������	������	
����������
���
�
��	����	�&+�������	�������	���
�����	�	�
timp de câteva decenii. Mai mult decât atât, managementul acestor programe a fost considerat
�
����*����	�������������������
��������
���	��������
���������������
�
��

���
��
���
	�������	��
��&

8����	
�

���
�������	������
���
�� �
������������� �
�"�#$����� 	�	�� �����	��� ���
��
����	
	��
�

ale zilei de ieri nu sunt verificate de fapte (PUMA 1995,1996):



97

1. 7�.��
	�	��� �
��������
���
���	�	����
�������	�� 
���&�8�������
����0��	�
��
���
����������	��
��	�
��
	���
�
���	 
����������
��������������� �������
�
�� 
������
�������	��������������������	��	�	� ��������� ������������
 

��� ��� ����� 	 ���� �

��� �����������������
������.�	��������	������� �����
����
�
	�	������	���������
�������� 	 
����
��
��	��
�������� � 	�	�&

2. "�����	�� 
�� ������
	�	��������
���	 ���	�����������*����������
 

�������� 
����
�� ��
��� �

� ��� ����.� ���
�� ��
� �
�
�
���� �.�	������� ��� ���� � ���� ���	��

����
�
	�	�����
���	 �������	������������	 � ������
������������
�
��������� ���

����
�
�
	 
������
���
	�������������&

3. Derive ���
��
��	�� ���
�
��	� ��� �����
��� �0��	�
��
���� �
� ����	��
� ��� ����� ��
��
���	�� ��� ���� ���
�
�� 
���� ������������ /� � � ������� �� �
�� 	����	� ��� ����
�������� ���
����� ��� ������
�
���� ����
	��� ��
	��

� /�	

� 
�
��� ���� ��� �
� ����
�����
	���������
 

�������� �����
����
�
	�	�&

4. A
����������� 

�����
������
	��

���������
�
�
�
	�	�������������	�����
�����
��������
�
� ����� ������� � ��	��������� 	�	� ��
� ����� ��� ��.��
	�	��� �
����� ��� �
� ������
�
��� 
�
��������
	�� �
&�8��������������
�������	�	�����	������	 ���
�����	 ��
���

����������� �
	�������.���
&

2���	����������������	��
��
��
��	�����	�����
������������������ ��
������	 ��
���.��	 �
��� 
�����
�
� ������ ��	�� ���� ����	��
	 
���� ����
	�� ��� ������� ��� � 	��� ���
�
�� 
� �
� �
�	���� ��	
�
	�	�� ��
���������	�����	����
��	�	 ��
��������
� 

�������� ����
	�	��������	���	���������
&�2����
�������	��
���� �� 
����	�� � ������
	 � ���	��� � � ��� ����� � ��� ��0
�� �
� ����	�� 
���� ���� 
�	����� 

���
����������	���� ��� ��� ���� � � � �� �
� ���
	�� ���� ���� 	�	��� ��� �	�	���
� �� 
�� ������� ���
� ����
��
sistematice. Folosirea unei analize de impact centralizate este foarte folositor în acest domeniu
���������� ��� ��.��
	�	��� �����
����� ����	�� ��������� ���	� ���
��	�	�� �
� ���
�
�	��	�� ��� �
���
	�

��	
	� 

� �
� �
�
�	���� ����� ����� � �� 
� � �	�� 
�� 
����	���
� ���
�� ������� ��	�
�&� �
���� �����
rezultatul unei analize riguroase în acest domeniu nu este doar economic sau bugetar. Ajustarea
����������������������� ���
������	��� ��
�������� 	���� ����
	
� � �
� ���
�� ���.�� *� ��� �	�	���

���	� ��� ��	� �����	����� ����	��� ���
��� ����	��� � ���
	�	��� �
� 

� ����� �����
� ����� ��� ��� ��� � ��
���
 

�������������
	�� �����.��	������ ��������	�����
��������������� ��������������.�	����������
un venit permanent.

6. Concluzii

'�� �����
	��� ����	�
� �
����� ��
�� ����������� ��
��
����� 
���
��	�� ��� ���������� �
� �����
���
����� �
�����
������
�
�
 
��������
�������	�����������

�����	�������&

2�� 	�
�������
��
�	������	�������
��������
����	�������
������
��
���� 
�������	
�
	 

��
�������� �

����� �����
	 � ��
� �� 
���
�� 
�� �
�� �0
�����
����	�� ���������� &�A�� �

�	 � �
�
� �� �� �	 � ���	��
�������� ���	�� ����	�� ��������� ����	������
��� �0�
�� ��� ���
� � ��	���� 	�0�����
�� ����� ���	�� �

���� ��	 � �
� ��� ���������	��� �
���	
������ ������
��� �
� ��� ��	�� 	
���
� ���	��� �� ����� 	 

������������ ������ �� ���
�

���� �
� ���
	
�
��� ����� ������
�	 � �����	�	��� � �&�$
�������	� ��� ���� 
�
�
�	���������	�����
���	����������	
	�
	����������������.�� �����������
�������
� 
���������
	 


de la %��	��������������� �	�	���������
�������������
�����������	�0�
�
�������
��	
�	��
�������
�������
���
�����������	 ������&



98

%��	����� ������
� �
� �
� �� � ����� �����
	���� ����
�	��� 	����
�� � � ��� 
�	��������
������
���
� � �*
�����	 � ��
��� 
�� ��	�� ����� &� (�� � ����
	�� ���
� �� ��������� ���	��� ������� ���� � � 
������� � �
�
�
���
�� �����������������
����
����
��0
���������
����
���
	�����
��	
	� 

��
� �
&

#��
� ���� /	�0�
����������������	��� �� 
������ �
���	
��
�� ����
���� �
�� 
�	�������� ��������	�� 
���
� 
� ��� �	���	��
��� ���
	
��� �
� �
�����	
���� �0
��� ���
� ���� �����
�� 
������ ��������� ��� 	�
�

� �

�����
�

� ���
� �
�	������ �����	���� �� 
�
 
�	
������ ���
	
��� ����� 	����
�� ������� ����� ����
��� ����	�
riguroase – toate acestea sunt sarcini dificile. Toate au meritul de a fi rezonabil de clare.

$�� � ���� ��� �������	�	� ��
� ����� ���	��� ���� ��
� �
�
�
� � ��	�� ��� �� 	�� ��
����� � � �
���	
���
	�0�
�
�����
�	��������	�&�������� ��	������ 	 �������
�

����
����
�������	���
��/�����
���.�����
�&
2����	��������	�����	���������

�����
�*��
	
����
��� 

�������������
	
�
���������������
����
�
��

�Q:J������������	�� �
���
�����
�������
����QFJ������.�	 ����	����� ��������������
�������������
�� 
��	����	����
�����
�����������	
� �������
������������������
�

�
����	��	�&

8�� �����	 � ���	�� ��� �������

�� ������ � � �����	���� ��
� ���	��
� ����� ���� �� �
� 
����	�� 
� ��� ������
����	�
� �������	
��� �
� ����� ������� ���	� �
���� 
� �
�� ������� ��� �
��� 

��� ���
��	�� ��� 	�0�
�
� �

sisteme de management.

%�
���� ��� ����� � ��� ����� ��� ��� ���
	� ��	��
��� 	��������� �� �
�	�����
� ���� ����0
�����&� %�
�
���
�
������ �����	
� ����� ���	��� ����� 	 
���� ���
	
�
����� �����	 � �����	��
�	
� � �� �
�	�����

���	���.�	���������
��������� 	 
���������	��

��������	
����������	����������	�������
� �����
���	������ 	�
�����
������
�������
��
�	����������
���������
����	&�2����	 �����
����������
�����
����� �
�� ������� 
�� �������� � ��
�� �
���	
��� �	�
�	� 
�	��� � ��	�� ����	�� ��������
� � ��� �� �
���
��� �
���� �
� ���
�������� ����
�� ����	�� ����
�������� ����
�
�
	 

� ���� �
� �
�� �
�������� ����	�
�
������ ���������
� ��� ����� �	

� ���� �
��	�� ��� ������	&�$�� ���	������ /�	

� 
�
���� ���� �	

� ����
���
���� ��	� � � ���� � �� ���	�
�� 
�� ��� �����
��� ���
	
�
���� ���� 	����
�� � � ��� ����� � �������

�����	
 

��
������
��
�����	
����������������������	 ��	

� �����
��	�&�"�����
� ������
	
�
��������
��
��	��������� ��	���� �����
���� ���
������������	������������������	�� � ��
����
���	��� ���
���
��� ������

�����	

� ��
���	�����
����
��
�������� �
�	�����
�� �	
�������������
���	� � ����
����� ��
��
�&�2�	���������	������	�����������	����
	
��������������	�� 

�/�	

� 
�
�������	�� 

�����������	��

������	���
���� ��������
�
�
	�	�����������
� �
��	����������	&

Cel de-al doilea factor îl împrumut din lucrarea lui Schubert despre ESO în Suedia (grupul de
�
��� 
���������
����
��� ���������
�������������	���������������
�����
�������	
�

� F���
��������
�����
���	�� 
�������	�������0
�� �
���� ��������
������
	
�
���� �
� 
�	���������� �����	�	���������
�
���	
��������
� ���� ���������	��
+&�#���������	�����	�� ��
��
�������������-"���
��� 
�������
�
���� 
�	���� 
������-�0����	��������	��	����
	�	��� �
� ������� ��������	����������� ����mediatizare,
�����
	�	���
��	
	� 
���� ������� ������	�	�
���������	��
�����	
����	��
������	�	��
�������������
��� ��
��	��� ���
	
�&� $�� � ��� ���� �����	
�� ��	��
����� ��� �
� �� ���	�� ��� ���	��� �0�
��� �
� ����	�

�	���
	�	��
�	����	��� ������.����
�����	����	����� �����
���������
������
	 
�����
�
�������������
au condus ESO de-a lungul anilor.



99

7. ������� �

BLAIS, André and DION, Stéphane (eds), (1991); The Budget-Maximising Bureaucrat: Appraisals and
Evidence, University of Pittsburgh Press, Pittsburgh.

BORCHERDING, T.E. (1983); “ Toward a Positive Theory of Public Sector Supply
Arrangements” , in Prichard J. R. S. (ed.), Crown Corporations in Canada, Butterworth, Toronto, p.
99-178.

Budgeting and Policy-Making (1996), SIGMA Paper No. 8, OECD, Paris.

Conseil Scientifique de L’évaluation (1994); L’évaluation en Développement, La Documentation
Française, Paris.

CRESAL, Pierre (1993); Les raisons de l’action publique. Entre expertise et débat. L’Harmattan, coll
Logiques Politiques, Paris.

GRAY Andrew, JENKINS Bill, SEGSWORTH Bob (ed.) (1993); Budgeting, Auditing, and
Evaluation: Functions and Integration in Seven Governments, Transaction Publishers, New Brunswick.

HAUSMANN Ricardo and STEIN Ernesto, (1996); Securing Stability and Growth in Latin America
(Hausmann and Reisen eds), OECD Development Centre, Paris.

HAVEMAN, Robert T. (1987); “ Policy Analysis and Evaluation Research after Twenty Years” ,
Policy Studies Journal 16, pp. 191-218.

KINGDON, J.W. (1986); Agendas, Alternatives, and Public Policies, Little Brown and Company,
Boston.

LACASSE, François (1995); Mythes, savoirs et décisions politiques, Presses Universitaires de France,
Paris.

LACASSE, François (1996); “ Budgeting and Policy Making: Questions, Tensions and
Solutions”, in Budgeting and Policy-Making, SIGMA Paper No. 8, OECD, Paris, p. 23-53.

MAJONE, Giandomenico (1989); Evidence, Argument and Persuasion in the Policy Process, Yale
University Press, New Haven, CT.

Management Control in Modern Government Administration: Some Comparative Practices (1995), SIGMA
Paper No. 4, OECD, Paris.

MOISDON, J.C. (GRETU), (1980); Une étude économique a montré ..., Cujas, Paris.

PUMA (1993); Managing with Market-Type Mechanisms, OECD, Paris.

PUMA (1995-6); Forecasting and controlling the costs of tranfers (2 vol.) Public Management
Series,OECD, Paris.

REICH, R.B. (ed.) (1988); The Power of Public Ideas, Ballinger, Cambridge.



100

RHOADS, S. E. (1985); The Economist’s View of the World (Government, Markets and Public
Policy), Cambridge University Press, Cambridge.

RIST, R. C. (ed.) (1990); Policy and Programme Evaluation: Perspectives on Design and Utilisation,
International Institute of Administrative Sciences, Brussels.

SCHUBERT, Goran (1996); “ Initiating Policy Changes in Sweden: the role of ESO” in Budgeting
and Policy-Making, SIGMA Paper No. 8, OECD, Paris, pp. 231-254.

SZANTON, Peter L. (1991); “ The Remarkable “ Quango” : Knowledge, Politics, and Welfare
Reform” ,Journal of Policy Analysis and Management, Vol. 10, No 4, Autumn, pp. 590-603.

WEISS, Carol H. and Michael J. BUCUVALAS (1980); “ Truth Tests and Utility Tests:
Decision-makers’ Frames of Reference for Social Science Research” , American Sociological Review,
Vol. 45, April 1980, pp. 302-313.

WEISS, Carol H. (1992) (ed.); Organisations for Policy Analysis — Helping Government Think, Sage
Publications, London.



101

��'���
������
�� ��
�

'�	�����
������������������	
������������'�� ���

Riga, — 2-3 Octombrie 1996

ESTONIA

Juri Heinla
•eful Departamentului legislativ
Cancelariatul de Stat

Kirsti Joamets
Consilier Legal, Departamentul juridic
Ministerul de Finan•e

Vahur Kask
Specialist •ef
Departamentul de Dezvoltare Administrativ•
Ministerul de Finan•e

Kai Liiva
Consilier Asistent
Departamentul juridic
Cancelariatul de Stat

Heiki Loot
•eful Departamentului Legilor Publice
Ministerul Justi•iei

Rainis Nagel
Consultant •ef
Departamentul de drept civil •i comercial
Ministerul Justi•iei

Mait Partel
Consultant •ef
Divizia pentru coordonare •i metodologie
Ministerul Justi•iei

Aivar Rahno
Asistent Executiv al Secretariatului de Stat
Cancelariatul de Stat

Imre Siil
Directorul Cancelariatului de Stat
Cancelariatul de Stat

Raigo Solg



102

•eful departamentului de metodologie a elabor•rii legilor
Ministerul Justi•iei

LATVIA

Edvins Andersons
Consilier al Cabinetului Ministerial
Cancelariatul de stat

Janis Balins
Subsecretar de stat
Ministerul de Interne

Rids Bruners
Consilier
Secretariatul Ministerului pentru Integrare European•

Viktors Elksnis
Director al Oficiului Juridic
Ministerul Agriculturii

Janis Endzins
Asistent al Secretarului de Stat
Ministerul Justi•iei

Arvalds Friebergs
Director al Oficiului Juridic
Cancelariaul de Stat

Viktorija Grinfelde
Director adjunct al departamentului de analiz• •i prognoz• economic•
Ministerul finan•elor

Raimonds Jansons
Director al Oficiului Juridic
Ministerul de Externe

Inese Krastina
Directorul Departamentului Drepturilor Interna•ionale
Ministerul Justi•iei

Mara Lidumniece
Director al Oficiului Juridic
Ministerul Economic

Inga Linde
Director adjunctl Departamentului Juridic
Ministerul de Protec•ie a Mediului •i Dezvoltare Regional•

Peteris Lingis
•eful Oficiului Juridic
Ministerul Ap•r•rii



103

Aivita Lublina
Asistent al Secretarului de Stat
Ministerul Transporturilor

Janis Miodle
Directorul adjunct Departamentului de Ap•rare
Ministerul Ap•r•rii

Ms. Inita Pavlovica
Directorul Departamentului de Planificare Strategic•
Ministerul S•n•t••ii

Uldis Petersons
Secretariatul de Stat
Ministerul Transporturilor

Edite Strazdina
•eful Oficiului Juridic
Ministerul de Finan•e

Zorzs Tikmers
Director
Cancelariatul de Stat

Agris Varpins
Func•ionar superior
Cancelariatul de Stat

Juris Vrublevskis
Directorul Departamentului Administrativ
Ministerul Culturii


