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PROGRAM SIGMA

Programul Sigma — Sprijin pentru imbunatatirea Guvernarii si Managementului — este
o initiativa comuna a Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OECD) si a
Uniunii Europene, finantata in principal de catre Uniunea Europeana.

Lucrand in parteneriat cu tarile beneficiare, SIGMA sprijina o administratie eficienta prin:

Evaluarea progreselor facute in reforma administratiei si identificarea prioritatilor
stabilite fata de liniile de baza trasate de practicile europene si legislatia existenta
in Uniunea Europeana (respectarea acquis-ului comunitar).

Sprijinirea factorilor de decizie si a administratilor Tn a stabili organizatii si
proceduri conforme cu normele europene si cu practicile folosite in Uniunea
Europeana.

Facilitarea sprijinului financiar provenind din Europa si din afara Europei, pentru
identificarea de proiecte, asigurarea conditiilor preexistente proiectelor si
sprijinirea implementarii proiectelor respective.

in 2007, Sigma are ca parteneri urmétoarele state:

Tari nou acceptate in Uniunea Europeana — Bulgaria si Romania;

Tari candidate la Uniunea Europeana — Croatia, fosta Republica Yugoslava a
Macedoniei si Turcia;

Tari din Balcanii de Vest — Albania, Bosnia si Herzegovina (Statul, Federatia
Bosnia si Herzegovina, si Republica Srpska), Muntenegru, Serbia si Kosovo
(guvernat din iunie 1999 de Misiunea ONU de Administrare ad Interim in Kosovo
— UNMIK);

Ucraina (activitati si proiecte finantate de Suedia si Marea Britanie).

Programul Sigma sprijina eforturile tarilor partenere in urmatoarele domenii:

Cadre legislative si cadre administrative, functia publica si justitie, sisteme de
asigurare a integritatii publice.

Control financiar intern al institutiilor publice, auditari externe, sisteme antifrauda
si managementul fondurilor Uniunii Europene.

Administrarea si controlul cheltuielilor publice, sisteme bugetare si de trezorerie.
Achizitii publice.
Sisteme de elaborare a politicilor publice si de coordonare.

O reglementare mai buna.

Pentru mai multe informatii privind Sigma, consultati adresa de web:

http://www.sigmaweb.org
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CUVANT INAINTE

Desi definirea rolurilor potrivite pentru consilierii politici este un subiect foarte relevant
pentru majoritatea democratiilor si mai ales pentru noile state membre UE, dar si pentru tarile
candidate si CARDS, este surprinzator faptul ca exista cateva informatii comparative. Pentru
a umple aceasta lacuna, in toamna anului 2005, Programul Sigma a lansat un studiu care
are la baza un chestionar pentru a aduna experienta tarilor.

In ianuarie si februarie/martie 2006, Programul Sigma, impreuna cu Misiunea OSCE
din Kosovo, Administratia Publica Internationala (PAI) si Biroul Primului Ministru din Kosovo
au organizat doua serii de seminarii despre rolul consilierilor politici si al Tnaltilor functionari
publici. Scopul acestor seminarii a fost acela de a clarifica rolul functionarilor publici si al
consilierilor politici in ministerele din Kosovo si de a gasi modalitati pentru a clarifica si
consolida relatile de munca. In timpul seminariilor, au fost prezentate si dezbatute
perspective europene diferite (Lituania, Marea Britanie, Polonia si Suedia) despre rolurile
consilierilor politici si ale functionarilor publici, Tn cadrul discutiilor si grupurilor de lucru.

Prima parte a acestui studiu ofera o privire de ansamblu asupra rolului consilierilor
politici si a relatiei lor cu functionarii publici in tarile OECD, beneficiind, de asemenea, de
materiale adunate in timpul seminariilor desfasurate in Kosovo. in a doua parte, sunt
prezentate capitole, pentru fiecare tara in parte, despre consilierii politici din Danemarca,
Polonia, Portugalia, Spania si Marea Britanie.

Publicul tinta pentru aceastd publicatie are in vedere, in principal, birourile
guvernamentale/secretariatele si ministerele din tarile din regiunea CARDS, insa publicatia
s-ar putea dovedi utila altor tari in tranzitie, aflate in proces de imbunatatire a functionarii
ministerelor. Studiul se va inscrie in procesul continuu de pregatire a functionarilor publici/
consilierilor politici in tarile tinta, oferind o perspectiva internationala.

Toate publicatiile Sigma sunt disponibile pe pagina web Sigma.
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REZUMAT

Tensiunea dintre consilierii politici gi functionarii publici este inerentd in structurile

administrative democratice. Cum definesc tarile rolurile adecvate pentru consilierii politici i
functionarii publici, agsa cum au fost Tnradacinate in istoria proprie? Ce regulamente conduc
functiile respective? Cum coopereaza consilierii politici cu functionarii publici? Care sunt
subiectele de disputd si cum sunt rezolvate neintelegerile? Exista inovatii nationale si in
privinta programelor de pregatire? Scopul acestui studiu bazat pe chestionare este de a
prezenta o serie de traditii nationale legate de rolurile si responsabilitatile consilierilor politici
si ale functionarilor publici, precum si aranjamentele institutionale realizate in scopul medierii
conflictelor.

Principalele constatari:

e Relatile dintre consilierii politici si functionarii publici au tendinta de a crea

probleme in majoritatea statelor membre UE si OECD. Frictiunile apar indeosebi
in contextul tranzitiei si Tn acele tari cu functionari publici de durata, acolo unde
consilierii politici sunt nou introdusi.

e Functionarii publici si consilierii politici au roluri diferite, dar complementare: ei
impart responsabilitatea pentru consilierea politica, precum si loialitatea fata de
ministru. Consilierii politici sfatuiesc asupra politicilor publice, sub aspect politic.
Functionarii publici sunt Tnsarcinati cu administratia, executia si implementarea
politicilor — dar si cu dezvoltarea optiunilor de politici publice pentru ministru.

e Consilierii politici trebuie sa se bazeze pe colaborarea corpului de functionari
publici. In schimb, functionarii publici Tnvatd adesea ca pot fi ajutati de catre
consilierii politici pentru a intelege mediul politic in care isi desfagoara activitatea.

e Granitele dintre consilierii politici si functionarii publici trebuie sa fie clar intelese si
respectate, dar acestea reprezinta o linie de delimitare, nu un zid. Ministerele nu
pot functiona eficient decat daca cele doua grupuri lucreaza impreuna.

Principalele constatari in capitolele dedicate tarilor:

in Danemarca, functia publicd (o birocratie bazata pe merit si un sistem al carierei
in care Tnaltii functionari publici, neutri din punct de vedere politic, sunt recrutati din
cadrul ministerului) poate oferi si chiar ofera atat consiliere pe probleme de politici
publice, cat si politico-strategice, insa nu se implica in partidele politice. Fiecare
minister poate avea un singur consilier politic, in a carui sarcina intra in principal
presa, mai mult decat consilierea tactica a ministrului. O Carta Alba din 2004
clarifica rolurile si responsabilitatile, si prezintd un curs de pregatire, obligatoriu
pentru viitorii consilieri politici, care ar trebui sa ii pregateasca pentru activitatea
intr-un mediu ministerial.

in Polonia, separarea sferei politice de cea a functionarilor publici a fost greu de
realizat si mentinut. Polonia a adoptat un sistem de cabinete politice conduse de
directive ministeriale individuale, unde consilierii politici gi functionarii publici
lucreaza impreuna, oferind sfaturi politice decidentilor. Un regulament cuprinzator
cu privire la cabinetele politice ar fi folositor, in special din cauza opiniei publice
negative asupra consilierilor politici, care, in trecut, au fost implicati in scandaluri
politice legate de abuzuri in functie.

Portugalia defineste In mod legal consilierii politici atat in parlament, cat si in
guvern, ca fiind separati de functionarii publici, interzicand orice implicare directa in
activitatea organismelor administrative. Totusi, un procentaj mare al personalului
politic ce lucreaza cu membri ai guvernului este recrutat din cadrul administratiei
publice, unde se si pot intoarce, deoarece un functionar public nu trebuie sa
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demisioneze pentru a deveni consilier politic. Aceasta separa in mod clar consilierii
politici de functionarii publici, ceea ce este, de fapt, dificil de realizat.

In Spania, patru tendinte — descentralizare politica si administrativa, consolidare a
statului bunastarii, integrarea UE si privatizarea si externalizarea serviciilor publice
— au avut un impact profund asupra rolului functionarilor publici la nivel central,
impreuna cu responsabilitatea lor de a oferi sfaturi politico-tactice si asistenta
tehnica politicienilor la diferite niveluri ale administratiei centrale. In prezent, cam %
din pozitile de consilier sunt ocupate de functionari publici. impreuna cu functionarii
publici permanenti, cei numiti politic lucreaza in cabinetele politice cu statut de
consilieri speciali. in ultimii ani, au existat tentative de a formula coduri etice si de a
reglementa recrutarea si selectia consilierilor speciali, al caror numar cregte rapid la
nivel local si, intr-o anumita masura, la nivel regional autonom.

in Marea Britanie, functionarii publici si consilierii politici lucreaza Tmpreuna,
sprijiniti fiind de faptul ca minigtrii depind de multe sfaturi, atat practice, cat si
politice, pentru a lua cele mai bune decizii in functie de datele disponibile.
Cooperarea dintre cele doua mari grupuri depinde de profesionalismul fiecaruia si
de intelegerea faptului ca ambele parti au un tel comun. Consilierii politici sunt
vazuti drept functionari publici temporari, carora le este cerut sa se supuna Codului
de conduita al Consilierilor Speciali si Codului functiei publice, care subliniaza
integritatea si slujirea guvernului ales.

Recomandari:

Rolurile functionarilor publici/consilierilor politici trebuie sa fie specificate in mod
clar, in mod ideal in legislatie si sustinute de coduri de conduita.

Este nevoie de mecanisme simple pentru a permite relatii de munca adecvate intre
cele doua grupuri:

O intelegere clara a faptului ca respectivii consilieri politici sfatuiesc ministrul, dar
nu dau ordine functionarilor publici.

Un acord intre ceea ce vrea un ministru sa realizeze si ceea ce trebuie sa faca
fiecare parte pentru a atinge obiectivele stabilite.

Pregatiri simple, cum ar fi intélniri saptamanale intre inaltii functionari publici si
consilierii politici pentru schimb de informatii si distribuirea sarcinilor.

Este nevoie de reguli etice pentru a completa cadrul legal. Acestea trebuie sa fie
intarite prin politica de resurse umane si masuri de pregatire a personalului.

Trebuie stabilite mecanisme de sanctionare a incalcarilor legislatiei. Regulile de
investigare si pedepsire a consilierilor politici sunt, in mod surprinzator, absente in
tarile Europei de Vest.
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| - STUDIU COMPARATIV
CONSILIERI POLITICI iN TARILE EUROPENE: UN STUDIU
COMPARATIV

Simon James

Consultant Sigma

Consilierii politici nu reprezinta un fenomen cu totul nou in Europa de Vest, dar
sistemul a fost adoptat in ultimele decenii de un numar sporit de tari, iar acolo unde este bine
fondat, numarul consilierilor tinde sa creasca. Acest lucru a dus la dezbateri cu privire la
scopul lor, relatiile lor cu minigtrii i functionarii publici, eficacitatea lor i cadrul etic si legal in
care ar trebui sa actioneze. Aceasta publicatie abordeaza aceste aspecte si prezinta lectiile
care trebuie invatate.

in mod surprinzator, s-a scris putin despre consilierii politici. Aceasta lucrare se
bazeaza pe informatii preluate dintr-un numar de studii comandate de Sigma pentru aceasta
publicatie, limitata literatura disponibila, informatiile provenite de la functionarii publici din
anumite tari europene gi pe cunostintele directe, personale. Rezultatul este un material
adunat, fiind posibila identificarea a cel putin unei exceptii pentru multe dintre afirmatiile de
mai jos. Atat timp cat exista variatii considerabile intre reglementarile privitoare la consilierii
politici in diferite tari, exista totusi o suficientd practicd comuna, care sa permita cateva
observatii generale si concluzii.

Aceasta lucrare este scrisa in contextul conceptului acum general acceptat de
,standard european” al functiei publice, descris si in alte lucrari ale Sigma, printre care se
remarca ,Principiile europene pentru administratia publicd” si ,Lista ma&surilor legislative
pentru functia publicd” — principiul cheie fiind, Tn acest context, caracterul de impartialitate
politica al functiei publice. Acesta nu este un concept simplu in sine, atata vreme céat toti
functionarii publici lucreaza tot pentru politicieni si sunt implicati in sarcina politica esentiala,
aceea de distribuire a resurselor publice. Multe tari acorda functionarilor lor publici rolul de a
oferi ministrilor sfaturi tactico-politice si sprijin. In ciuda acestui fapt, din practica de zi cu zi
din multe tari europene, este evident ca este posibil ca functionarii publici sa nu actioneze ca
partizani, dar sa fie totusi influentati din punct de vedere politic.

Cele mai multe sisteme politice europene prevad, de asemenea, consilieri politici
pentru membrii parlamentului, cel putin pentru membrii din conducerea acestuia, sau pentru
principalele partide politice. Unele tari pun la dispozitie consilieri politici si Tn conducerile
regionale sau municipale. Multe dintre problemele pe care aceasta lucrare le abordeaza se
aplica si consilierilor din aceste ramuri guvernamentale, dar se refera direct numai la
consilierii politici ai ministrilor.

1. Definitia ,,consilierilor politici”

Consilierii politici sunt cel mai bine definiti in relatie cu cele doua grupuri cu care
lucreaza cel mai indeaproape: cel al ministrilor si cel al functionarilor publici. Consilierii
politici sunt asistenti ai ministrilor, carora le furnizeaza consiliere si sprijin, Tn general de
natura politica. Functia acestora este in primul rand una ,de incredere”, referitoare numai la
ministrul respectiv si dureaza atat timp cat acesta ocupa respectivul portofoliu. Consilierii
politici pot fi remarcati de restul membrilor colectivului de sprijin al ministrului (care in unele
tari presupune si functii delimitate de administratia publicd) care sunt responsabili cu
stabilirea agendei, suportul logistic si alte chestiuni asemanatoare. Rolul care i delimiteaza
pe acesti consilieri politici este acela de a oferi sfaturi.
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Consilierii politici difera fata de functionarii publici obisnuiti in privinta a trei aspecte
de baza. Tn primul rand, ei sunt numiti personal de ministru, si sunt astfel scutiti de cerintele
obignuite de admitere in functie (desi in unele cazuri ei au lucrat inainte ca functionari
publici). De altfel, rareori se cere o calificare anume pentru a fi numit consilier politic. Ministrii
cauta, desigur, oameni competenti, desi trebuie mentionat faptul ca uneori, considerentele
de apartenenta politica trec pe primul loc. Tn al doilea rand, consilierii politici nu fac parte din
ierarhia ministeriald obignuita. De obicei, ei sunt subordonati numai ministrului si primesc
instructiuni numai de la acesta. in al treilea rand, sunt scutiti de cerintele impuse
functionarilor publici de a actiona impartial din punct de vedere politic; ideea de consilier
politic este de fapt aceea de a oferi sfaturi politice pe care ministrul nu le poate pretinde de la
functionarii publici.

Situatia legala variaza: in unele tari, consilierii politici sunt tratati ca o categorie
speciala de functionari publici, pe cand in altele sunt total delimitati de legislatia
administratiei publice; in alte cazuri, statutul lor nu este clar. in cele ce urmeaza, studiile pe
tari ofera o varietate de exemple ale legislatiei privitoare la aceasta problema. Polonia are
nigte reglementari ample, desi exista unele diferente in cadrul ministerelor in ceea ce
priveste sarcinile consilierilor politici. Tn Suedia si Marea Britanie, consilierii politici sunt
definiti precis, facand parte dintr-o categorie separata de functionari publici, dar in rest
reglementarile care ii privesc sunt minime. ,Normele” puternic acceptate au fost suficiente
pentru ca inovatia sa functioneze — desi in deceniul trecut in Marea Britanie, acestea s-au
dovedit a fi inadecvate, fiind in prezent din ce in ce mai mult suplimentate cu reglementari
cvasilegislative, cum ar fi codul de conduitd sau contractele standard de angajare. In
Portugalia si Spania, asa cum arata lucrarile din aceasta publicatie, absenta legilor in acest
sens creeaza in mod clar dificultati grave, in Spania avand drept consecinta indreptarea
catre reglementare. in Franta, restrictiile legislative sunt in mod frecvent supuse normelor de
conduita acceptate politic.

Rolul consilierilor politici nu poate fi tratat in mod izolat. Activitatea unui consilier
politic este conditionata in mare masura de rolul functionarilor alaturi de care acesta
lucreaza. Astfel, exista trei modele posibile:

e Consilierii politici care lucreaza intr-o administratie publica neutra din punct de
vedere politic (ca in Danemarca, Suedia, Marea Britanie): in acest sistem,
administratia publica este in general elementul dominant in sfaturile si sprijinul
oferite ministrului, iar rolul consilierului politic este de a oferi un canal distinct de
consiliere politica.

e Consilierii politici care lucreaza intr-o administratie publica al carei nivel superior
este si el politizat — lucru care creeaza un sistem si mai haotic, dupa cum arata
lucrarea cu privire la Spania.

e Cabinetele ministeriale (din Franta, ltalia, Belgia pana de curand) constand in
general intr-un grup mixt de consilieri politici i functionari publici in cadrul unei
ierarhii temporare: ambele grupuri sfatuiesc ministrul si exercita in numele
acesteia un control puternic asupra ministerului: in astfel de sisteme exista in
general o anumitd distanta intre ministru/cabinet si functionarii publici care
alcatuiesc agenda ministerului.

In cazurile tuturor tarilor a caror experientd reiese din aceastd lucrare, apar trei
intrebari principale legate de relatia dintre consilierii politici si functionarii publici.

in primul rand, dacd acest consilier politic are dreptul de a da instructiuni
functionarilor publici: in cele mai multe tari, nu are acest drept, pentru ca (a) ar interfera cu
ierarhia dintr-o administratie publica si i-ar supune pe functionarii acesteia la presiuni care ar
duce ulterior la incalcarea neutralitatii politice; si (b) rolul unui consilier politic este acela de a
sfatui — in acest caz specific de a-l sfatui pe ministru — nu de a ordona (de curand au aparut
controverse in Marea Britanie pe tema propunerii de a le permite consilierilor politici sa
,comunice” instructiunile ministrului catre functionarii publici - de vreme ce exista teama ca
nu cumva consilierii politici sa-si adauge propria amprenta asupra acestor instructiuni).

10
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in al doilea rand, s-ar pune intrebarea dacé se impune o demarcare a functiilor, intre
aceste doua categorii. Unde trebuie trasa linia intre ele este un aspect secundar (desi
important), principala cerinta fiind aceea ca ar trebui impusa o limita care sa fie inteleasa si
respectata de ambele grupuri. (Din experienta autorului cu studiul tarilor est-europene reiese
faptul ca neintelegerea reciproca a atributiilor si lipsa unei astfel de delimitari si a relatiilor
intercolegiale duc de obicei la miezul frictiunilor dintre cele doua grupuri — consilieri politici si
functionari.)

lar in al treilea rand, se pune problema daca cele doua grupuri pot dezvolta o buna
relatie colegiala care sa le permita trecerea acestei limite fara compromiterea rolului vreunuia
dintre ele. Acest lucru se refera in special la rolul pe care ar trebui sa-l joace fiecare in
formularea politicilor. Tn unele tari, existd o tendintd de a acorda functionarilor publici un rol
mai legal si mai tehnic; din studiile pe tari de mai jos, tendinta aceasta reiese in special din
cel privind Portugalia. In anumite tari est-europene acest lucru a fost dus la extrem, in
virtutea unei tendinte de a echivala ,politicile” (ca gestiune) cu ,politica” (strategie) si de a
exclude din ambele functia publica. Per total, aceasta nu este o tendinta constructiva, pentru
ca duce la situatia in care sarcina stabilirii unei politici intra tot Tn atributiile unu mic numar de
consilieri politici, care in consecintd ajung sa fie suprasolicitati, in timp ce administratia
publica este prea putin folosita, prin faptul ca se ocupa doar cu problemele de administrare gi
implementare. Tot acest lucru mai inseamna ca politica este facuta izolat de experienta
implementarii ei; absenta unui ,sistem de reactie” constituie o reala slabiciune intr-un astfel
de sistem de luare a deciziilor politice.

2. Cifre, roluri, recrutare si provenienta

Datele despre numarul consilierilor politici din tarile europene sunt, in mod
surprinzator, dificil de obtinut, chiar si Tn cazul tarilor cu un guvern deschis. Totusi, in
majoritatea tarilor europene regula este ca majoritatea ministrilor au unul, doi sau trei
consilieri, cu exceptia fireasca a primului ministru, caruia i se permite, de cele mai multe ori,
un numar mai mare de consilieri politici. Rareori se stabileste o limita in privinta numarului de
consilieri, desi motivele variaza mult de la o tara la alta. In Marea Britanie, guvernul nu are
nicio limita, ceea ce a dus la extinderea numarului de consilieri politici la aproximativ 25 in
cazul Cabinetului Primului Ministru si la 10 in cazul ministrului de finante, desi in cele mai
multe ministere norma este de doar doi consilieri. In Danemarca, dimpotriva, guvernul a
rezistat recomandarilor unei comisii externe de a fixa o limitd de doi sau trei consilieri, de
vreme ce guvernul vrea sa mentina limita existentd de unul pe ministru. in sistemele de tip
cabinet cifrele sunt mult mai mari: limitele exista in Franta, dar sunt ignorate in mod curent.
Spania are un ciudat regulament asimetric, cu un numar intre 4 la 11 consilieri in cele mai
multe ministere, in vreme ce Cabinetul Primului Ministru are 69, iar Ministerul Administratiei
Publice - 106.

in realitate, principala restrictie in ceea ce priveste numarul de consilieri pare mai
mult o chestiune de toleranta publica decat legislativa. in Polonia, criticile au dus la restrictii,
iar in Spania si Marea Britanie acestea par sa fi franat extinderea numarului consilierilor.
Numarul acestora poate fi de asemenea influentat si de criticile generale la adresa sistemului
administrativ; reformele incercate in Belgia si Italia au fost, de altfel, consecinta unor
scandaluri publice pe problemele generale referitoare la ineficacitatea administrativa sau la
coruptie.

Prin definitie, se presupune ca un consilier politic are afinitati politice puternice pentru
ministrul pentru care lucreaza. Aceasta nu inseamna Tnsa neaparat ca trebuie sa fie membru
in partidul ministrului — desi in general asa se intdmpla — dar trebuie sa fie suficient de
potrivit viziunilor politice ale acestuia pentru a se asigura ca sfaturile aduse sunt in ton cu
valorile si perspectivele politice generale ale ministrului.
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Practica intalnita uneori, de a plasa un consilier politic dintr-un partid al unei coalitii
pentru a "supraveghea” un ministru apartinand altui partid din aceeasi coalitie este in mod
firesc instabila si duce n general la tensiuni sau la miscari distructive.

Intre aceste delimitari, exista trei tipuri principale de consilieri: expertul, generalistul si
consilierul pentru relatia cu presa. Expertii sunt de obicei minoritari, fiind recrutati de obicei
pentru cunostintele si experienta lor in privinta unui anumit aspect important pentru ministru.
Ei au de obicei o pregatire profesionala solida sau o specializare academica si se afla fie la
mijlocul, fie la sfarsitul carierei, tinzadnd ca in cadrul ministerului sa se concentreze in primul
rand pe acele domenii pe care le stapanesc, desi in general li se cere totusi ,sa manifeste
interes” si pentru alte domenii. (in tarile in tranzitie din estul Europei, un fenomen comun in
ultimii ani este aparitia intr-o proportie oarecum ridicata a consilierilor experti, impusa pentru
a compensa intr-o anumita masura deficienta capacitatii de a stabili politici in administratia
publica, aflata in dezvoltare.)

Generaligtii formeaza de obicei majoritatea. Ei pot avea experienta in domeniul
ministerului respectiv, dar sunt recrutati in special drept adjutanti politici. Sunt adesea tineri,
provenind mai mult dintre angajatii partidului politic - jurnaligti, avocati sau din mediul
academic.

Consilierii pentru relatia cu presa sunt mai putini la numar gi se gasesc numai in
anumite tari (Danemarca este un caz mai aparte in sensul ca aici consilierii politici se axeaza
mai mult pe presa). Exista o interferentd intre cei din aceasta categorie si generalisti, din
moment ce ultimii vor petrece oricum ceva timp - ca parte a indatoririlor generale catre
ministru - cercetdnd media in numele interesului ministrilor lor. Intr-un sens mai larg,
activitatile lor depind de prezenta sau absenta unui birou de presa al administratiei din
minister si de increderea pe care o are ministrul in acesta din urma.

De vreme ce selectia consilierilor politici este o problema personalda a fiecarui
ministru, recrutarea acestora este de multe ori nesistematica si aleatorie, aproape
intotdeauna mijlocita de contacte politice informale. Se pare ca partidele politice incearca
rareori sa-si identifice potentialii consilieri pentru ministere desi, ocazional, un angajat al unui
partid politic poate fi sugerat drept candidat. De obicei, acest lucru ramane insa la latitudinea
minigtrilor i se poate spune ca acestia prefera sa controleze ei ingisi selectia.

Tn ce masura s-a dezvoltat consilierea politici drept o ,profesie”? In cele mai multe
tari, pentru ocupantii acestor functii este vorba de un rastimp interesant si neobisnuit in
carierele lor; atunci cand ministrii lor Tsi pierd portofoliile, consilierii revin de obicei la vechile
profesii. Uneori, un consilier politic poate urma un om politic de la o functie ministeriala la
alta. Ocazional, consilierul poate ramane in cadrul aceluiasi minister in timpul unor ministri
succesivi ai aceluiasi partid, mai ales daca are ceva experientd valoroasa in domeniu. Tot
ocazional, consilierul poate fi recrutat sa lucreze printre cei ai primului ministru (detaliile
suplimentare despre acest grup de consilieri sunt expuse mai jos). in unele tari aceasta
functie poate fi inceputul unei cariere politice pe termen lung; in Franta, ocuparea succesiva
a postului de consilier ministerial sau de membru de cabinet este o etapa mai mult sau mai
putin importanta in avansarea unui politician sau a unui inalt functionar public, in timp ce in
Marea Britanie numarul parlamentarilor si al celor care fac parte dintr-un minister si care au
fost consilieri politici este in crestere (incluzand, la vremea scrierii acestei lucrari, ministrul de
externe si liderul opozitiei). A fi un consilier politic pare sa fi devenit o profesie numai in
sistemele de tip cabinet, cum este in Franta, unde avansarea la nivel de membru de cabinet
este in mod efectiv cheia catre promovarea pe linie politica pentru functionarii de stat (vezi
sectiunea cu privire la cabinete de mai jos). In Belgia, de dinainte de recentele modificari,
studiile aratd ca membrii cabinetelor ministeriale tindeau sa raméana in post mai mult decéat
minigtrii pentru care lucrasera, ajungand prin urmare sa exercite o influentd mult durabila Tn
domeniile politice in care actioneaza decat ministrii insisi. Irlanda ilustreaza o varianta diferita
pe aceasta tema, unde dezvoltarea consolidarii partidelor de opozitie a creat un tip de ,placa
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turnanta”: consilierii politici ai caror ministri au pierdut alegerile preiau posturi in partid si apoi
devin din nou consilieri, cand partidul revine la putere.

Ocazional se iau in discutie si costurile angajarii. A fost de altfel o tema controversata
in Marea Britanie, cand guvernul Blair a crescut cu mult numarul consilierilor in 1997, iar pe
de alta parte a constituit un factor care a influentat reducerea numarului acestora in 2004 in
cadrul guvernului polonez. Totusi, atunci cand consilierii politici ajung sa fie criticati, acest
lucru pare sa se datoreze, mai degraba, rolului jucat de ei, decat costurilor.

3. Functii

Reglementarile privind activitatea consilierilor politici — acolo unde ei exista — par sa
se concentreze in principal pe forma legala a statutului lor si cui trebuie ei sa raspunda,
neincercandu-se, in schimb, definirea activitatii unui consilier. Definitia functiilor lor este
lasatd (destul de mult) la latitudinea ministrului. in practicd, ceea ce urmeaza constituie o
lista de functii posibile pentru un consilier politic:

o Relatile cu partidul — cu oficialii partidului, parlamentarii, consilierii locali gi
municipali, sustinatorii partidului, si poate chiar partide politice din alte tari: prin
definitie, aceasta este o zona in care functionarii publici nu au de obicei acces in
a-l sustine pe ministru.

e Relatiile cu alti minigtri: orice guvern eficient va avea un sistem eficient care sa se
ocupe de coordonarea interministeriala pe probleme administrative si de politici,
care va fi de obicei pus la punct de catre functionarii publici. Totusi, vor exista
chestiuni de partid care nu ii pot implica pe functionari, asa cum pot aparea si
probleme de o anume sensibilitate politica pentru care ministrul ar prefera sa
delege pe cineva mai de incredere. Acesta poate fi cazul particular al guvernelor
de coalitie, in care este nevoie de negocieri intre partide.

e Redactarea discursurilor: fiind intotdeauna o problema laborioasa si ingrata, multe
discursuri ,oficiale” pot fi scrise de functionarii publici, insa ministrul poate dori
adesea o schitd revizuita, pentru suflu politic, iar discursurile de partid vor fi
mereu redactate de consilieri.

e Sfaturi pe probleme actuale: ministrul va dori sa discute si sa ia in considerare un
sfat referitor la aspectele politice imediate, presante — foarte des privitoare la ceva
ce tine prima pagina a presei din acea zi.

o Comentarii la propunerile realizate de functionarii publici din minister: uneori
aceste comentarii constau in revizuirea acestor propuneri dintr-un punct de
vedere politic gi Tn punerea unor intrebari neaccesibile functionarilor: de exemplu,
cum va reactiona partidul? Cum va afecta acest lucru alegerile locale de luna
viitoare? Mai des, acest aspect consta in revizuirea unor propuneri pentru a
vedea cum se incadreaza ele in viziunea ministrului si intre prioritatile partidului:
acorda acea propunere destula atentie acelor probleme de egalitate sociala? Este
posibil sa& se realizeze o solutie bazata mai mult pe studiul pietei pentru acea
problema? Este acea propunere enuntatd cu prea multa grija pentru cerintele
administrative gi prea putina atentie pentru cele politice?

e Relatia cu sustinatorii partidului din parlament: aceasta functie implica informarea
acestor sustinatori cu privire la propunerile ministrului gi impulsionarea acestora la
interventii benefice in dezbateri, sau adresarea de intrebari favorabile ministrului.

e Ajutor acordat ministrului in pregatirea pentru aparitile publice — dezbateri Tn
parlament, infatigari in fata unor comisii parlamentare, discursuri importante sau
interviuri media. Ministrii considera acest lucru mai simplu alaturi de cineva pe
care il cunosc bine si in care au incredere din punct de vedere politic.

e Informarea ministrului Tn privinta propunerilor guvernamentale din afara
responsabilitatilor sale: ministrul poate lua parte la sedinte ale guvernului sau la
cele ale comisiilor ministeriale Tn care anumite probleme sa nu se refere la
interesele ministerului, dar asupra carora acesta din urma sa poata, ca membru al
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unui guvern, sa-si exprime o opinie. Cum acestea sunt in mod firesc de natura
politica, ministrul poate cere sfaturi consilierilor sai politici.

e Propunerea in fata ministrului a propriilor idei politice noi sau a unor idei
constructive pentru noi initiative: functionarii publici sunt adesea precauti si dornici
sa-si protejeze ministrul de la a se indrepta spre un teren controversat. Consilierii
politici, Tn schimb, pot sugera idei pe care functionarii sa le poata considera
ciudate, ignorandu-le.

e Activitatea ca mesager informal pentru grupurile din afara: aceasta idee implica
contacte cu sustinatorii influenti ai partidelor, grupuri de presiune, organizatii
academice de prietenie sau grupuri de cercetare, lideri de afaceri sau membri de
sindicat.

4. Relatiile cu ministrul

Pozitia consilierului politic este foarte asemanatoare cu cea a curtenilor care serveau
un monarh absolut: totul este in favoarea sau defavoarea unei singure persoane, si de
aceea, mentinerea increderii ministrului este cruciala.

Premisa obligatorie este accesul. In primul rand, se referd la accesul personal la
ministru — care presupune localizarea consilierului intr-un birou apropiat de cel al ministrului
si un anumit drept al consilierului de a se ocupa de agenda ministrului. Cel mai bine este sa
existe o ora fixa in fiecare zi sau de mai multe ori intr-o saptamana, la care cei doi sa se
intdlneasca. Daca ministrul are un numar de consilieri condusi de consilierul-sef (sau de un
cabinet) ramane la latitudinea ministrului sa decida daca va discuta cu toti consilierii sau doar
cu consilierul-sef, preluand toate sfaturile de la acesta. Nu este vorba de un simplu detaliu
managerial, el putand afecta grav calitatea i continutul mesajului pe care-I primeste
ministrul. Factorul determinant este preferinta proprie a ministrului (si posibil cea a
consilierului-sef), dar din experienta actuala a autorului, cea mai buna abordare este una
mixta: ministrul se Tntélneste ocazional cu toti consilierii o data, dar trateaza si direct,
individual, cu un consilier care se ocupa de o chestiune anume. Este important ca felul cum
gandeste ministrul si ce doreste acesta sa fie inteles clar de consilieri, ca si faptul ca un
mesaj transmis direct ministrului va fi mult mai precis si mai bine comunicat decat unul
transmis prin intermediul consilierului-sef. Tn plus, acest lucru sporeste satisfactia
profesionala a consilierului politic.

Sunt de asemenea esentiale accesul la intalnirile cheie la care participa ministrul, in
special cele cu functionarii publici, la care se discuta dezvoltarea politicilor, si accesul la
documentele inaintate ministrului chiar de catre colectivul ministerului, provenite de la alte
ministere si din surse externe. In multe tari, disputele pe tema admiterii la intalniri si a
disponibilitati documentelor sunt motive de frustrare ale consilierilor si de frictiuni cu
functionarii publici. Aceste probleme ce pot aparea intre consilierii politici i oficialii
responsabili cu un comportament de ,paznic” al ministrului sunt destul de comune. Este
foarte recomandabil pentru guvern, ca in regulamentul privitor la functiile si activitatea
consilierilor politici sa se specifice ce este si ce nu este permis. Trebuie sa existe si scutiri -
de exemplu, majoritatea tarilor nu le permit consilierilor accesul la documente clasificate cu
grad ridicat de securitate — dar ca regula generala consilierul trebuie sa aiba acces liber la
intalniri si la informatii, daca este vorba ca acesta sa il sfatuiasca asa cum trebuie pe
ministru.

Acest acces provoaca totusi o obligatie si pentru consilier, care trebuie sa se
foloseasca in mod precaut de accesul privilegiat la ministru, sa nu ocupe mai mult decat este
nevoie din timpul pretios al acestuia i atunci cand ii este oferit accesul la informatii
confidentiale trebuie sa aiba grija de ele, si sa nu le divulge in exterior. Atunci cand ia parte
la intalniri alaturi de ministru, consilierul trebuie sa fie intelept, in asa fel incat sa vorbeasca
putin si sa asculte mult. Cei mai eficienti consilieri sunt de obicei aceia care se folosesc cu
masura de aceste privilegii. Exista destule exemple de consilieri — de obicei cei mai tineri —
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carora li se urca functia la cap si se bucura prea mult de importanta lor. Acest lucru strica de
obicei relatiile cu ceilalti, in special cu restul angajatilor ministerului, nu le aduce niciun
avantaj, si poate duce chiar la iritarea ministrului. Pentru a prelua o fraza referitoare la
consilierii prezidentiali din Statele Unite, cei mai buni ar trebui sa aiba o ,inclinatie catre
anonimitate”.

Odata ce a fost stabilit gradul de acces necesar, rolul de zi cu zi al consilierilor va fi
dictat de cererile (adesea schimbatoare) ale ministrului. Elementul crucial este dezvoltarea
increderii. Daca ministrul igi transmite clar viziunea catre consilier, iar acesta actioneaza cu
precautie (si nu cu timiditate) oferind sfaturi practice si precise din punct de vedere politic,
consilierul va deveni indispensabil pentru ministru. In cel mai bun caz, pe méasura ce rolul
consilierului creste, se dezvolta un proces de simbioza, in care consilierul incepe sa
aprecieze cerintele ministrului si sa& priceapa cum judeca acesta. Un bun consilier va fi in
stare sa prezica reactia ministrului fatd de anumite evenimente gi idei si s& anticipeze
dorintele sale viitoare.

in unele tari europene un minister are si unul sau mai multi ministri subordonati
(secretari de stat), care de obicei nu au proprii lor consilieri politici. Ar fi de asteptat ca relatia
dintre acesti ministri subordonati i consilierii politici ai ministrului sa fie una complicata.
Evident, ministrul subordonat se va privi in mod firesc ca ministru adjunct si va astepta sa 1i
fie acordata increderea ministrului si sa fie implicat in deciziile importante ale ministerului.
Totusi, multi ministri pot simti o mai mare dezinvoltura fata de un consilier politic pe care |-au
ales chiar ei, decat fata de un alt politician, care-i poate fi rival — poate chiar de un alt partid
din coalitia de guvernamant — si care este posibil sa fi fost impus de primul-ministru impotriva
dorintei ministrului respectiv. In mod surprinzator totusi, nu existd dovezi ale unor astfel de
tensiuni, ele fiind aproape inexistente.

5. Relatiile cu functia publica

Asa cum reiese din cele expuse, rolul functionarilor publici si al consilierilor politici, ca
si aprecierea lor referitoare la o anumita situatie poate diferi; aceste diferente, alaturi de
perceptia pe care o au functionarii fatad de consilierii politici, cum ca acestia din urma ar avea
un rol prea important, pot deveni o sursa de tensiuni. in mod sigur, cand a fost introdus
sistemul consilierilor politici in Marea Britanie si Irlanda, in anii 1970 si 1980 multi (probabil
cei mai multi) dintre functionarii publicii i-au privit cu suspiciune, luandu-i drept rivali
institutionalizati si oameni bagaciosi si enervanti. Este de remarcat faptul ca in ambele tari
acest resentiment a fost redus in timp, iar in cinci-zece ani aceasta inovatie a fost larg
acceptata. Totugi, masura in care apare tensiunea in relatiile dintre cele doua grupuri variaza
de la tara la tara, de la un minister la altul si de la un individ la altul.

Aceasta relatie este conditionata intr-o anumitd masura de relatia generala dintre
clasa politica si administratia publica. Aici exista mai multe aspecte. Descrierea lui Pinheiro a
relatiei existente in Portugalia ilustreaza un grad considerabil de polarizare intre politician si
functionar, ceea ce face loc automat terenului pentru conflict. Sistemele de tip cabinet din
Franta, Belgia si ltalia, in care cabinetele au uzurpat in diferite grade functiile exercitate in
alte tari de finaltii functionari, contin potentialul pentru conflicte similare, desi acest lucru
variaza de la un minister la altul, depinzand de ,modus operandi” al fiecarui cabinet. n
Danemarca, Spania, Suedia si Marea Britanie, unde administratiei publice i s-a acordat de
mult timp un important rol tactic si in domeniul politicilor publice si unde functia de consilier
politic a fost mai restrictionata, cooperarea intre cele doua grupuri a fost mai ugoara. Intr-
adevar, in Marea Britanie (dupa cum se arata in studiu) odata cu cresterea numarului de
consilieri politici spre sfarsitul anilor 1990, este oferitd o ciudata imagine mixta, cu ciocniri
serioase intre consilierii politici si functionarii publici din unele ministere, dar si dezvoltarea
simultana a unei relatii colegiale mai apropiate intre cele doua grupuri, unde ele colaboreaza
la elaborarea propunerilor pentru politici publice. O asemenea relatie nici macar nu exista in
Suedia.
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Potentialele dificultati in aceasta relatie sunt numeroase. La o extrema — care reiese
din studiul Portugaliei — dar foarte rar se afla implicarea politica ilegala in deciziile
administrative. Mai comune sunt problemele aparute dintr-o diferenta de perspectiva.
Consilierii politici sunt, in general, mai interesati de rezultate pe termen scurt, oficialii de
urmarile pe termen lung. Consilierii politici se grabesc, functionarii publici Tsi permit sa se
gandeasca mai mult. Consilierii politici supravegheaza dimensiunea electorald, functionarii
publici mai putin. Consilierii politici sunt apti pentru a fi mai inovativi; functionarii sunt mai
precauti, in parte prin natura lor, in parte pentru c& trebuie sa suporte apoi consecintele. in
plus, fara indoialda, introducerea consilierilor politici intr-un sistem de luare de decizii
complica si asa procesul de decizie in afara mecanismului guvernamental.

Per total, functionarii publici din Europa par sa se fi obignuit totusi cu ideea
consilierilor politici. Numirile lor nu au avut drept rezultat politizarea functiei publice.
(intr-adevar, desi a crescut numarul tarilor OECD care au consilieri politici, iar numarul
consilierilor politici a crescut si el, un recent studiu OECD sugereaza ca in majoritatea tarilor
tendinta a fost catre un control politic mai redus in administratia publica. Consilierii politici nu
i-au Tnlocuit, Tn mare, pe functionarii publici ca sursa principald de sfaturi catre ministru, in
privinta politicii practicate. Odata cu trecerea timpului, ei au devenit insa o parte acceptata a
sistemului. Este adevarat ca ei pun la incercare monopolul sfaturilor functionarilor publici
catre ministri. Totusi, ei constituie una dintre multele provocari care au aparut in ultimele
decenii in suprematia sistemului Weberian traditional de administratie publica. Provocarea
adresata monopolului functiei publice de catre consilierii politici este dusa in paralel cu
provocarile privitoare la cat de adecvati sunt functionarii in mai multe domenii, incluzand
managementul economic, furnizarea serviciilor si chiar managementul propriei birocratii.
Intrecerea si calitatea de a contesta au devenit parte a echipamentului modernizarii
sectorului public, si nu exista niciun motiv pentru ca formularea unei politici sa fie scutita
de aceste presiuni. Intr-adevar, politicienii par s& primeasca incantati si sa ceara chiar mai
multe canale de sfaturi tactice; consilierii politici reprezintd doar una dintre manifestarile
acestei tendinte si, fara indoiala, ca adauga sfaturilor tactice o dimensiune politica pe care
functionarii publici nu sunt calificati s& o ofere. Cei mai atenti functionari realizeaza ca
aceasta dimensiune adaugata intareste, mai degraba, decéat slabeste strategiile (sau cel
putin, creste satisfactia minigtrilor fata de stabilirea politicii urmate).

Consilierul politic Ti poate fi de ajutor functionarului public in munca sa zilnica in doua
feluri. Tn primul rand, daca simbioza dintre ministru si consilierul politic (descrisd mai sus) se
dezvolta, consilierul politic poate deveni o sursa de sfaturi valoroase pentru functionarii
publici. Cei mai multi functionari isi vad ministrul rar, iar consilierul politic are mai mult timp.
Este foarte folositor ca functionarii sa ii poata intreba pe consilierii politici, ,pentru ce motiv
ne-a cerut ministrul sa& abordam aceasta problema?” sau ,daca inaintam o astfel de
propunere, cum crezi ca ar reactiona ministrul?” Acest tip de rol de testare se poate dovedi a
fi foarte valoros.

Tn al doilea rand, existenta consilierilor politici poate scuti functionarii de indeplinirea
unor sarcini politice primite de la ministru. Tn absenta consilierilor politici, minigtrii prefera sa
ceara functionarilor publici sa 1i ajute la anumite probleme, care trec dincolo de limitele
neutralitatii functiei publice, cum ar fi sa i ajute la pregatiri pentru o intalnire de partid, sa
redacteze scrisori catre oficialii partidului sau sa intermedieze acorduri intre partidele
coalitiei. Consilierii politici au fost introdugi in Danemarca la sféarsitul anilor 1990 tocmai
pentru ca functionarii publici erau implicati serios in treburile politice. Era un lucru comun, de
exemplu, ca functionarii publici sa participe la sedinte de partid si sa ia parte la negocierile
dintre partide, pe problemele coalitiei. Presiunile din partea Folketing-ului (Parlamentul
danez) au dus la crearea unui cadru politic separat, cel al consilierilor politici, pentru a
indeplini aceste indatoriri.

Totusi, un consilier intelept va sti ca are nevoie de administratia publicda mai mult
decat are ea nevoie de el. Sfatul dat mai sus — ca un consilier trebuie sa-si foloseasca
aceasta influenta si sa actioneze cu precautie — se aplica mai ales relatiilor cu administratia

16



GOV/SIGMA(2007)2/REV1

publica. In mod particular, consilierul politic nu ar trebui s se gandeasca s& dea ordine
functionarilor publici, putand face asta numai in cazul in care este imputernicit exact pentru
acest lucru (iar in cele mai multe tari, consilierii nu au aceasta putere). Consilierul nu ar
trebui nici sa cada prada tentatiei de a declara ca vorbeste in numele ministrului — ,ministrul
mi-a spus sa va informez sa faceti cutare lucru” — pentru ca daca se intdmpla asa, consilierul
politic se autointroduce n lantul ierarhic al ministerului. Acest lucru va duce la resentimente
si foarte probabil, urmeaza sa vina ziua cand consilierul politic va exagera si nu va mai fi
recunoscut de catre ministru. Daca nu este Tmputernicit prin lege, singura functie a
consilierului politic este de a oferi sfaturi ministrului, care, pe baza lor, sa poata lua deciziile
si sa stabileasca ordinele.

Intr-un sens mai general, consilierul politic va obtine cea mai buna cooperare de la
administratia publica Tn acelasi fel in care poate oricine obtine cooperare din partea oricui:
prin politete, profesionalism si consideratie. Daca se apropie de functionari intr-un spirit
constructiv, probabil si ei vor raspunde la fel, pana la urma, data fiind relatia consilierului cu
ministrul; reactia lor naturala va fi sa ajute daca pot. Statutul de afaceri pe care trebuie sa-I
obtind consilierul este ,spirala virtuoasa” de a fi privit de catre functionarii publici ca fiind
folositor si cu influentd, acestia din urma fiind astfel incurajati sa-si impartaseasca
problemele si informatiile cu respectivul consilier, ceea ce in cele din urma duce la cregterea
abilitatii consilierului de a oferi un sfat cu influenta.

Consilierul politic care este arogant ori pur si simplu agresiv isi va instraina oamenii
de a caror cooperare are nevoie. Acest lucru inseamna a o cauta cu lumanarea, din moment
ce un functionar public 7i poate face viata grea unui consilier politic daca doreste, sfidand
ministrul. Poate ,uita” sa copieze documente pentru consilier, il poate invita la sedinte numai
in ultimul moment, poate opri accesul la servicii elementare, dar vitale, cum ar fi conexiunea
la internet si poate cauza probleme in toate modurile posibile. in mod inevitabil, unii
consilieri politici ajung intr-un ,cerc vicios” nstrainandu-si functionarii publici gi prin aceasta
privandu-se de cooperare si informare, cauzand pierderea informatiilor in cadrul ministerului
si n final in raport cu ministrul, ceea ce duce apoi la excluderea din dezbaterile interne ale
ministerului.

Cele mentionate mai sus par sa sustind ca succesul sau egecul relatiei se afla in
mare masura in mainile consilierului politic. Fara indoiala, exista o obligatie egala a
functionarilor publici de a lucra impreuna cu consilierii politici, iar experienta comuna in tarile
Uniunii Europene este ca functionarii publici chiar coopereaza (desi vor exista mereu cateva
personaje ciudate care vor privi consilierii politici ca pe un afront personal). Dupa cum a spus
un fost consilier politic britanic (care la vremea sa s-a ciocnit cu functionarii publici) intr-o
dezbatere parlamentara, ,totul depinde de personalitate, expertiza, putere si integritatea
consilierului [politic] si de dezvoltarea unei relatii sanatoase, cinstite gi profesionale cu oficialii
permanenti si minigtrii.”

6. Cabinetele ministeriale

Fenomenul de ,cabinet ministerial” este unul relativ rar; principalele sale exemple n
Europa fiind Belgia (al carei sistem este acum pe cale de desfiintare), Franta si Italia. Franta
este privita ca fiind exemplul clasic, de vreme ce cabinetele ministeriale opereaza acolo
intr-o forma moderna de vreo 150 de ani. Studiul Spaniei sugereaza ca ea s-ar putea
indrepta catre acest model. (Este de remarcat faptul ca, in timp ce Polonia se refera la
consilierii politici ai ministrilor cu termenul de cabinete, in realitate majoritatea ministerelor se
limiteaza la trei consilieri care actioneaza mai mult drept consilieri politici, in sensul descris
mai sus, decat drept cabinete, descrise in aceasta sectiune).

Cabinetele difera de sistemele de consilieri politici descrise mai sus prin faptul ca cei
din cadrul lor nu fac doar sa-| sfatuiasca pe ministru, ci aduc si o directie si un management
politic intregului minister. Ele ofera instructiuni in cadrul ministerului si in numele ministrului,
iar membrii lor din conducere au in general dreptul sd& semneze documente in numele
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ministrului, reprezentandu-l de multe ori la evenimente externe si fiind priviti ca vorbind in
numele lui, atat in cadrul, cat si in afara ministerului.

Cabinetele sunt de obicei formate dintr-un amestec de functionari publici gi din
persoane din afara administratiei, iar ultimii sunt de asteptat sa fie cel putin simpatizanti ai
viziunilor ministrului. in Franta cabinetele au intre 20 si 30 de membri pentru fiecare ministru
si intre 10 si 20 pentru un ministru subordonat. in Belgia, pana de curand, cabinetele s-au
marit foarte mult, intr-adevar, in unele cazuri extreme ajungand la 100 de membri, pana cand
dimensiunile lor au fost reduse prin recentele reforme administrative. Precizarea unui numar
de functionari politici este greu de facut, dar Olivier Schrameck (la un moment dat director al
cabinetului primului ministru francez Jospin) estimeaza ca aproape un sfert din colectivul
unui cabinet francez reprezintda oameni adusi din afara din motive politice.

Membrii cabinetului sunt selectati personal de catre ministru; in cazul functionarilor
publici, acest lucru submineaza evident ierarhia administratiei publice traditionale si este
deschisa acuzatiilor si favoritismelor. Este greu de scris pe tema organizatiilor si metodelor
de lucru ale cabinetelor atat timp cat, dupa cum a observat Olivier Schrameck in monografia
sa pe acest subiect, organismele formate pe asemenea considerente personale sunt mai
degraba haotice decat structurate si cer un tratament mai degraba sociologic decat juridic.
Acest lucru este adevarat in mod special in cazul Frantei, unde restrictiile oficiale privind
marimea, fixarea colectivelor si finantarea cabinetelor sunt des luate in ras, pe nedrept.

Autoritatea sefului de cabinet? se extinde asupra intregului minister, cu
responsabilitatea pentru toate deciziile politice majore — si, in Franta, asupra functiilor
administrative esentiale. Alti membri de cabinet sunt de obicei responsabili pentru teme
specifice sau diverse politici publice: este vorba de obicei de membri ai colectivului cu
anumite responsabilitati pentru relatile cu parlamentul, relati cu media gi sustinatorii
ministrului. lerarhia in cadrul cabinetului este de obicei destul de flexibild; considerentele
personale sunt mai importante. Monografia lui Schrameck argumenteaza in mod repetat ca
aceste cabinete ar trebui sa opereze ca echipe, dar aduce la cunostintad si faptul ca multe
dintre ele nu fac acest lucru, iar competitia dintre membri sai este ceva obignuit. Multi oameni
se folosesc de cunostinte, la intervale si pozitii de vechime mai mari in cabinetele diferitelor
ministere - mijloc recunoscut pentru avansarea profesionala. Totusi, critici comune spun ca
fiind bazata pe favoritism, aceasta practica este opusa celui mai bun mod de avansare in
cadrul administratiei publice, bazate pe aprecierea obiectivelor.

Existenta cabinetelor reduce in mod evident rolul celor care conduc alte
departamente din minister. In timp ce luarea deciziilor este I&satd tot mai mult la nivelul
cabinetelor, restul ministerului tinde sa fie impins catre un rol tehnic, cu un puternic accent
pe executarea deciziilor care sunt dincolo de ei (desi se stie ca aceste cabinete se implica in
executarea unor proiecte mai precise). Acolo unde exista un secretar general, precum in
Belgia sau lItalia, rolul acestuia a fost mai mult administrativ si tehnic. Chiar acest lucru poate
fi transformat intr-un rol important, in special in problemele referitoare la buget si organizare,
iar secretarul general poate exercita o semnificativa influenta in directia coordonarii. Absenta
unei astfel de contragreutati in Franta permite cabinetului sa fie dominant. Tocmai aceasta
extensie a rolului consilierilor politici de la un rol in principal consultativ la ceea ce in studiul
referitor la Spania este descris ca ,rolul central in proiectarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea politicilor publice” sugereaza ca Spania se indreapta spre un sistem de tipul
francez.

' Exista indicatii referitoare la atitudinea vizavi de cabinete pentru care Guy Carcassonne, chiar el fost sef de
cabinet al premierului Rocard, a publicat o serioasa tipologie academica a cabinetelor, in care le caracteriza drept
“colegi, copii, valeti si locotenenti” (in original: “les copains, les enfants, les valets et les lieutenants”).

* In cabinetele ministeriale din Franta este important sa se deosebeasca intre directorul de cabinet care are
autoritatea asupra principalelor functii politice si administrative ale ministerului, si seful de cabinet, care se bucura
de o mai mare apropiere de ministru, el jucand rolul de paznic, responsabil cu organizarea programului ministrului
si a vietii sale profesionale. Ambii se bucura de o mare influenta.
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Sistemul cabinetelor are si un impact asupra coordonarii politicilor interministeriale,
de vreme ce de obicei se dezvolta o relatie puternica intre cabinete. Pana recent in Belgia,
cabinetele erau principalul canal pentru coordonarea si negocierea deciziilor politice
importante dintre ministere. In Franta cabinetele au preluat acest rol aproape pana la
excluderea chestiunilor politice; neintelegerile interministeriale nu rezulta din intalnirile
ministrilor, ci din cele ale membrilor de cabinet. in Spania, dupa cum arata si studiul, reteaua
interministerialda de consilieri politici exercitd o influentd puternica in a determina daca
guvernul trebuie sa adopte proiectele legislative sau nu. Acest lucru este mai putin valabil in
Italia, dar intalnirile regulate dintre sefii cabinetului si directorii ministerelor este un mecanism
de baza pentru a gestiona agenda intalnirii saptaméanale a guvernului italian si pentru a
rezolva contradictiile dintre ministere.

Sistemul de tip cabinet are si el meritele sale, pentru ca asigura ministerului serviciile
unui grup de persoane (de obicei) foarte capabile, dintre care multi sunt experti in domeniile
lor. Acesta asigura suport pentru toate aspectele vietii ministrului (unele sisteme de
administratie publica pot fi acuzate in mod cert ca se ocupa adecvat de cererile strategice si
administrative ale ministrului, dar nu suficient de cererile politice). n plus, sistemul de tip
cabinet este popular in randul ministrilor, carora le place sa-si aleaga propriul colectiv.

Totusi, apar si critici serioase la adresa acestui sistem, care pot fi clasificate in doua
directii. Prima este bazata pe principiul: cabinetul este in fapt un circuit inchis de avantaje
politice, bazat pe favoritism mai mult decat pe merite obiective, si desfiinteaza principiul
administratiei publice. (Exista gi o dimensiune a oportunitatilor egale: un studiu recent facut
de Le Monde a aratat ca numai 10 din cei 700 de membri de cabinet au ceea ce ziarul a
numit ,provenienta imigrantd”). O plangere comuna in Belgia a fost aceea ca functionarii
publici, dupad ce lucreaza pentru un cabinet, sunt adesea avansati netinand cont de
procedurile normale de avansare. A doua categorie de obiectii se orienteaza asupra
ineficientei sistemului: duce la folosirea ineficientd a expertizelor in restul ministerului,
incurajeaza luarea unor decizii pe termen scurt, duce la rivalitate si comportament de
,curteni” in cadrul colectivului cabinetului si incurajeaza alti membri ai personalului din
minister sa se angajeze in manevre deviante pentru a influenta deciziile cabinetelor, ducand
la — folosind cuvintele lui Schrameck — ,dezechilibru si abuzuri’. Unul din motivele date de
primul ministru Balladur pentru incercarea sa de a restrictiona marimea cabinetelor in 1993
in Franta — incercare dejucata de sistem — a fost acela de a opri cabinetele din a actiona ca
obstacol intre ministri si functionarii lor publici.

Din aceste motive, cabinetul a fost multa vreme un subiect controversat. Totusi,
politicienii evident ca nu doresc sa renunte la o sursa atat de clara de patronaj politic, chiar
daca acest lucru are ca efect pe termen lung, o calitate mai slaba a guvernarii si extenuarea
sistemului de administratie publicd. In Franta, institutia a fost supusé criticilor repetate, de
remarcat fiind raportul Comisiei Blanc din 1993, care a avut ca rezultat o critica legista a
nereugitelor ei cu recomandarea de a restrictiona numarul total al colectivului de cabinet la
100 (spre deosebire de 400 la acea vreme si la 700 Tn prezent). Totusi, toate incercarile de
reforma au esuat, iar majoritatea celor care au scris pe aceasta tema par sa sustina
concluzia pesimistd a lui Quermonne, cum ca acest sistem — cel putin in Franta — poate fi
schimbat numai prin desfiintare.

Aceasta a fost si concluzia la care s-a ajuns in Belgia, care in 1999 a inceput sa
desfiinteze aceste cabinete la nivel federal. Motivul acestei decizii a venit din mai multe
scandaluri si esecuri, printre care afacerile referitoare la dioxina si Dutroux, care — potrivit
unui raport al Senatului - au dus la privirea administratiei publice ca fiind ,excesiv politizata,
incompetenta si insensibila”. Aceste evenimente au contribuit la alegerea unui guvern care a
oferit prioritate reformei radicale in domeniul sectorului public. Cabinetele au fost vizate in
special de aceasta reforma, deoarece colectivele lor se dublasera aproape din 1989,
ajungand in medie la aproximativ 30 si pentru ca — folosind cuvintele din documentul
Copernicus, ,cabinetele tindeau sa exercite mult mai mult control asupra actiunilor
ministerelor si jucau un rol mult mai frontal in elaborarea politicilor. Acest lucru a fost privit
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deseori de catre functionarii publici ca fiind un semn de lipsa de consideratie, iar uneori a dat
nastere la conflicte intre ministri si serviciile care i se subordonau. A dus de asemenea si la o
lipsa de continuitate a politicii duse, pe masura ce cabinetele ministeriale veneau si plecau o
data cu minigtrii dupa alegeri.”

Programul Copernicus prevedea inlocuirea fiecarui cabinet din cadrul fiecarui
minister, cu un mic colectiv de colaboratori personali selectati de ministru; un consiliu de
strategie care sa-l sfatuiasca pe ministru cu privire la politica urmata, reunind manageri din
departamentele ministerului si experti externi si o celuld de pregatire strategica formata din
functionari publici si experti externi recrutati de administratia publica. Implementarea a fost
lenta, date fiind structura guvernamentala complexa a Belgiei si natura controversata a mai
largului program Copernicus, dar desfiintarea cabinetelor este acum intr-un stadiu foarte
avansat.

Este de remarcat faptul ca modelul cabinetelor nu a fost preluat in procesele de
democratizare din Europa de Est (a se nota situatia Poloniei, de mai sus). Nici nu a fost o
idee foarte promovata de catre consilierii din tarile din vest inspre guvernele din est, sau nici
chiar de catre Comisia Europeana, care foloseste cabinetele chiar si in propria sa
administrare interna. Ca si sistemele de recompensare politica a sustinatorilor din Statele
Unite, in care posturile inalte sunt ocupate de functionari numiti pe criterii politice, sistemul
este tolerat in tara, dar nu este privit ca fiind bun de export.

7. Consilierii politici ai Primului Ministru

in majoritatea tarilor europene, Primului Ministru Ti este permis un numar mai mare de
functionari politici decét altor ministere. Se pare ca sunt doua motive pentru acest lucru:
Primul Ministru trebuie sa acopere o arie mai mare de probleme, comparativ cu alte
ministere si deci trebuie sa aiba parte de mai multe sfaturi; apoi Primul Ministru are niste
functii aproape in intregime politice, spre deosebire de alte ministere ale caror indatoriri au
deseori o componenta importanta de reglementare si administrare. Un studiu OECD din
2004 a aratat ca in 7 din 15 tari, majoritatea angajatiilor din personalul Primului Ministru erau
consilieri politici.

Este important sa recunoastem faptul ca Primul Ministru mai este ajutat si de Biroul
Guvernamental (cunoscut si ca Secretariatul General, Secretariatul Guvernamental,
Cancelarie, Biroul Cabinetului etc.), care, este in schimb format din functionari publici3. Per
total, Biroul Guvernamental este responsabil pentru coordonarea strategica, planificarea si
monitorizarea activitatii si pentru functiile si comunicarile legale, in timp ce Biroul Primului
Ministru se concentreaza mai mult pe sfaturi strategice si politice, sprijinul Tn comunicare si
redactarea discursurilor. De aceea, impartirea responsabilitatilor intre functionarii publici gi
consilierii politici guvernamentali este foarte similara cu cea a ministerelor, iar nevoia unei
bune relatii intre cele doua grupuri este la fel de importanta.

Per total, aceleasi probleme si dinamici se pare ca se aplica si consilierilor politici
care lucreaza cu Primul Ministru, ca si celor din ministere. Principalele diferente sunt acelea
ca adesea ei sunt responsabili si cu planificarea strategica a activitatii guvernului ca intreg si
colaboreaza in principal cu ministrii si consilierii apropiati, mai degraba, decat cu
departamentele functionale din ministere. O functie suplimentara a consilierilor Primului
Ministru, gasita in multe coalitii guvernamentale, este managementul relatiilor dintre partidele
coalitiei, care pot fi mai mult sau mai putin institutionalizate.

In general, influenta consilierilor politici ai Primului Ministru faté de restul guvernului
depinde chiar de tendinta dominantad a Primului Ministru sau lipsa acesteia, datorata unei
combinatii de factori institutionali, personali i politici. Daca Primul Ministru domina, consilierii

® Este de notat faptul ca intr-un numar de tari de ex. (Danemarca, Olanda si Polonia) intregul mecanism care
serveste guvernul este denumit Biroul Primului Ministru. Totusi, in aceste cazuri exista delimitari clare in cadrul
organizarii intre functiile ,Biroului Guvernamental” si cele de sprijin acordat Primului Ministru.
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sai pot juca un rol important. Acest lucru a fost verificat in cazul guvernarilor recente din
Spania si al guvernului Blair din Marea Britanie si este in general real in toate tarile cu un
sistem de tip cabinet. Totusi, pozitia dominanta a Primului Ministru tinde sa mareasca rolul
consilierilor sai politici, si nu invers - fapt dovedit de existenta unor Primi Ministri dominanti
fara prea multi consilieri politici. Daca Primul Ministru este slab, consilierii sai se vor lupta
sa-si impuna propria influenta, asa cum s-a intdmplat in scurta guvernare Cresson, din
Franta.

Atat timp cat rolul si influenta consilierilor Primului Ministru sunt o reflectie a rolului
si influentei sale, acest lucru pare sa fie acceptat drept legitim de restul sistemului
guvernamental. Cu toate acestea, dificultatile apar atunci cénd consilierilor politici li se
acorda ceea ce reprezinta propria lor autoritate, separata de ministri. Aceasta este problema
in unele cazuri in Franta. A aparut pentru o vreme in Lituania, unde consilierilor Primului
Ministru le-a fost acordata pentru o anumita perioada autoritate legala, atat individual, cat si
intregului corp, pentru a revizui propunerile Thaintate de ministri si pentru a le modifica sau
respinge. Experimentul a fost de scurta-durata, iar resentimentul cauzat de acesta a
contribuit la demiterea dupa sapte luni a guvernului care |-a introdus.

Numarul mare de consilieri ai Primului Ministru duce, in aproape toate tarile, la
delegarea unui consilier gef, care este de obicei o figura de o importanta considerabila (desi
isi mentine de obicei o imagine publica putin mediatizata).

8. Responsabilitate, etica si ce este de facut atunci cand lucrurile nu merg
bine

Per total, experienta europeana occidentalda a consilierilor politici a fost una
benefica. Totusi, lucrurile pot merge si rau; ocazional, consilierii politici sau functionarii
publici Tncalca regulile. in cazul functionarilor publici, existd o linie precisa de raspundere;
legislatia administratiei publice fixeazd norme de comportament, si exista o ierarhie pentru a
intari regulile si sanctiunile pentru incéalcarea lor. Pozitia in raport cu consilierii politici pare sa
fie mai putin satisfacatoare. Aceasta este o zona prea putin explorata, dar in vreme ce tarile
au in general un cadru legal de angajare a consilierilor politici, cadrul de responsabilitati si
comportament etic al acestora pare, de obicei, slab dezvoltat.

Exista doua probleme cheie. Prima ar fi lipsa unei ghidari clare a consilierilor politici
la nivel de etica si comportament. A doua este cea a responsabilitatilor, in sensul ca ei nu fac
parte din sistemul ierarhic al ministerului, ci réspund numai in fata ministrului. Daca un
consilier politic incalca regulile, ministrul nu va fi probabil sever cu unul dintre preferatii sai.
Ministrii au interesul ca lucrurile sa fie facute in avantajul lor politic, de obicei nefiind
interesati de proprietate, ca functionarii publici. In ceea ce-l priveste pe consilierul politic,
este de preferat sa fie lasat in pace in cazul in care nu produce vreun deranj public serios.

Un studiu rar al acestei probleme, facut de King, cerceteaza practica din Australia,
Canada, Irlanda, Noua Zeelanda si Marea Britanie si ofera trei lectii folositoare. Prima este
ca in timp ce Marea Britanie nu are nicio lege a functiei publice (spre deosebire de celelalte
tari studiate si, intr-adevar, de majoritatea tarilor din Europa), a dezvoltat un puternic cadru
etic care guverneaza activitatile consilierilor politici, in forma unui cod de coduita (extrase
anexate lucrarii de fatd) si un model de cod de angajare pentru consilierii politici. Aceste
coduri formeaza un cadru foarte clar si sunt modele folositoare care pot fi imprumutate si de
alte tari (studiul de mai jos al cazului Danemarcei ofera exemple similare, folositoare pentru
un contract standard de angajare, directii orientative pentru conduita consilierilor politici Si
directii pentru consilierii politici in relatiile cu media).

in al doilea rand, lasarea intaririi regulilor pe seama ministrului pentru care lucreaza
consilierul politic este ineficienta. Acest lucru s-a dovedit a fi marea slabiciune a sistemului
din Marea Britanie, dar este valabil si pentru alte tari studiate. Exista o nevoie de procedura
independentd care sa se ocupe si sa investigheze incalcarile si pentru impunerea
sanctiunilor. In al treilea rand, dupa cum spune King, ,doar reglementarea legald nu este o
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solutie. Promovarea virtutii este la fel de importantd ca si controlul coruptiei. Codurile de
conduita trebuie sa fie dezvoltate in dialog cu functionarii publici, iar comportamentul etic
trebuie sa fie promovat intr-o varietate de feluri, prin introducerea seminarilor de pregatire si
a managementului resurselor umane” (exista paralele intre recomandarile Comisiei daneze
pentru o formare mai buna — vezi studiul danez).

9. Concluzii si lectii

Este extrem de dificil sa evaluezi eficacitatea consilierilor politici, fiind intotdeauna
greu sa discerni impactul asupra politicii practicate. Sunt ocazii cand un consilier se poate
indrepta catre o anumita decizie si poate pretinde merite pentru o influenta decisiva, dar
aceste incidente sunt rare. Mai des, cand consilierul politic crede ca a obtinut ceva, poate sa
se afle ulterior ca incerca sa deschida o usa deja deschisa, sau ca sfatul sau pur si simplu a
coincis cu unul venit din altd parte. O altd masura posibila a eficacitatii este satisfacerea
ministrului. Aceasta este greu de masurat, nu in ultimul rand pentru ca un ministru nu prea
admite public ca a facut o alegere gresita. Poate ca cel mai bun indicator al succesului este
supravietuirea, de vreme ce o mare proportie de inovatii din cadrul aparatului guvernamental
nu dureaza mult. Consilierii politici, ca specie, sunt o inovatie relativ recenta in majoritatea
tarilor gi, in general, au rezistat acolo unde au fost introdusi.

Ce lectii se pot invata din acest rezumat? Acestea sunt urmatoarele:

e Functiile consilierilor politici ar trebui specificate clar, preferabil in legislatie. |deal
ar fi ca aceasta sa fie intarita de un cod de conduita al consilierilor politici.
Respectarea regulamentului si a codului ar trebui sa fie o obligatie contractuala a
consilierilor politici.

e Responsabilitatile respective ale consilierilor politici si ale functionarilor publici ar
trebui definite cu claritate. Locul unde ar fi trasata aceasta granita este un aspect
secundar; un prim punct relevant fiind acela ca trebuie sa existe o limita marcata
clar, inteleasa si respectata in general.

e Totusi, linia de demarcare dintre functiile celor doua grupuri trebuie sa fie o linie
care sa-i ajute sa inteleaga functiile respective si nu o bariera care sa ii retina de
la a lucra impreuna spre a realiza obiectivele ministrului. Este nevoie de simple
aranjamente de la zi la zi, cum ar fi intalnirile regulate, pentru a face ca relatiile de
munca sa mearga intre consilierii politici si functionarii publici din minister, n
special pentru a impartasi informatiile si pentru a accepta impartirea sarcinilor
intre ei.

o Consilierii politici trebuie sa actioneze cu simt practic si circumspectie. Ei nu
trebuie sa abuzeze de accesul lor privilegiat la ministru, la intalnirile sau la
informatiile sale.

e Functionarii publici trebuie sa lucreze cu consilierii politici i sa 1i ajute sa isi
indeplineasca rolul lor diferit si separat.

e Este nevoie de un cadru etic pentru a suplimenta cadrul legal cu privire la
consilierii politici, in paralel cu cel pentru functionarii publici, folositor fiind sa
contina un cod al conduitei. Implementarea sa ar trebui sa fie intarita de formare
si managementul resurselor umane.

e Se impune un mecanism independent care sa investigheze si sa pedepseasca
incalcarile regulilor de catre consilierii politici, separat fatd de mecanismul care ar
trebui sa existe pentru investigarea si pedepsirea incalcarilor savarsite de
functionarii publici.
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Il CAPITOLE PE '!'ARI
DANEMARCA

Thomas Broeng Jergensen
Rikke Ginnerup
Sefi de departament, Ministerul Finantelor

Danemarca*

1. Prezentarea tarii

1.1 Contextul general al administratiei daneze si contextul politic

Administratia din Danemarca este formata din 19 ministere (incluzand Biroul Primului
Ministru), 60 de agentii si o larga varietate de institutii, cuprinzand intreprinderi de stat si alte
organisme cu legaturi variate cu statul.

Constitutia daneza nu furnizeaza reguli clare cu privire la structura, organizarea i
procedurile guvernului central. Totusi, doua reguli constitutionale sunt importante pentru a
intelege sistemul ministerial danez. In primul rand, primul ministru este responsabilul suprem
pentru delegarea si revocarea ministrilor si pentru luarea deciziilor in ceea ce priveste
portofolile ministeriale. In al doilea rand, principiul legal si normativ al responsabilitatii
ministeriale joaca un rol fundamental in sistem.

Ministrul este responsabil personal in fata parlamentului pentru orice activitate din
cadrul ministerului, fiind responsabil si pentru chestiunile politice si administrative din
departamentele si agentiile din minister. De aceea, ministrul se bucura de o larga autonomie.
In sistemul danez, spre deosebire de un sistem de tip cabinet, nici Primul Ministru, nici
intregul cabinet nu poate da instructiuni formale unui ministru pe o anumitd problema
specifica. Totusi, de vreme ce Primul Ministru este responsabil pentru delegarea si
revocarea minigtrilor si de efectuarea remanierilor guvernamentale, ministrul depinde in final
de suveranitatea si dorinta Primului Ministru.

Pe langa aceste trasaturi fundamentale ale sistemului danez, administratia publica
mai poate fi vazuta corespunzand pe larg tipului ideal de birocratie Weberian. Functia publica
este astfel o birocratie valoroasa si un sistem de cariera in care naltii functionari sunt
recrutati in principal din cadrul ministerului si sunt neutri din punct de vedere politic.

Cat despre contextul politic, un aspect important in guvernul danez este faptul ca
grupurile politice sunt bazate in mod normal pe guvernele de coalitie ale grupurilor
minoritare. Acesta este procesul de coordonare, care are loc in principal in cele doua
comitete (Comitetul Economic si Comitetul de Coordonare), iar rezolvarea conflictelor
interministeriale este foarte importanta pentru asigurarea politicilor ,integrate”.

* Acest articol exprima parerile personale ale celor doi autori si nu in mod necesar pe cele ale Ministerului danez
de Finante sau ale Guvernului danez.
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1.2 Dezvoltarea consilierii politico-strategice in Danemarca

De la mijlocul secolului XX, multe tari s-au concentrat din ce in ce mai mult pe nevoia
de functionari publici care si-au depasit competentele legale si bugetare cu mai multe
capacitati politico-strategice. Danemarca nu este diferita de oricare altd tara in aceasta
privintd  si, In special n ultimii ani, sfaturile referitoare la politici integrate si sfaturile
politico-strategice au ajuns sa aiba o semnificatie in plus.

Caracterul acestei practici a fost acela de inlocuire a functionarilor publici pregatiti din
punct de vedere legal cu economisti care sa aiba noi aptitudini si in final cu specialisti in
stiinte politice cu un simt acut al contextului politic si capabili s faca manevre in fata
variatelor obstacole politice. In Danemarca, evolutiile de la prima Constitutie din 1848/1849 si
pana azi pot fi impartite in trei perioade. Din 1848 in 1901 nu a existat o delimitare clara intre
functionarii publici si politicieni. Un functionar putea astfel sa treaca de la statutul de secretar
permanent la cel de ministru si avea de multe ori cateva slujbe separate, pe langa cea de
functionar. Din 1901 in 1945 functionarii publici semanau mult cu cei descrigi mai sus, cu
competente legale si bugetare solide. in aceastd perioada, functionarul public era un
administrator zilnic care lasa politica in grija politicienilor. Din 1945 pana azi am constatat o
intoarcere treptata la statutul functionarilor publici care actioneaza in acelagi timp in calitate
de consilieri politici.

Principala concluzie ce poate fi trasa din aceasta rapida apreciere este ca functia
publica ce furnizeaza sfaturi politice nu este cu nimic un fenomen nou in Danemarca. De
aceea, diferenta care este de multe ori fixata intre sfaturile profesionale referitoare la politici
si sfaturile politico-tactice nu este intotdeauna justificata in Danemarca zilelor noastre.

In sectiunea urmétoare, vor fi examinate rolul si responsabilitatile functiei publice
permanente si ale functionarilor publici numiti politic (consilieri speciali).

1.3 Rolul gi responsabilitatile functiei publice permanente

Consultanta si asistenta ministeriala sunt bazate, in principiu, in Danemarca pe o
functie publica permanenta si neutra din punct de vedere politic. in consecinta, recrutarea si
numirea in functiile publice sunt decise pe baza principiului selectiei pe merite si nu al
apartenentei politice.

Functia publica permanenta doreste gi poate sa asigure in acelasi timp sfaturi
politico-tactice profesionale si complete. Cand se da un astfel de sfat, totusi, functia publica
trebuie sa fie in mod special atenta la cerintele standardelor profesionale, la neutralitatea
politica, la legalitate si la obligatia de a spune adevarul.

in general, profesionalismul dicteaza aderenta la standardele recunoscute in cadrul
unui anumit domeniu, de exemplu standarde economice pentru supravegherea analizei
bugetare. Norma neutralitatii politice implica faptul ca functia publica permanenta trebuie sa
se abtina de la a da sfaturi in timpul campaniilor electorale si de la a contribui la materialele
de campanie, redactand discursuri pentru congrese de partid, etc.

Secretarii permanenti (departmentschefer) au jucat un rol cheie in tendinta de dupa
razboi de a da nigte sfaturi politico-tactice si mai complete, venite din partea functiei publice
permanente. Chiar si in ziua de azi secretarii permanenti contribuie de departe cu cele mai
importante sfaturi politice pentru ministru.

in plus fatd de sfaturile aduse de secretarii permanenti, sfaturile politice sunt
asigurate si printr-o varietate de functii din minister. Secretarii privati (ministersekretaer) sunt
de obicei implicati in asigurarea unei forme de sfat politic, desi serviciile practice catre
ministru — cum ar fi relatia cu parlamentul, coordonarea instructiunilor ministrului, asistenta in
relatia cu presa, controlul si actualizarea programului ministrului — raman principalele lor
functii.
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Alti functionari publici, cum ar fi secretarii adjuncti permanenti si sefii directiilor, ofera
si ei importante sfaturi politice. Chiar si sefii anumitor departamente ofera sfaturi strategice
prin note scrise, etc. Totusi, variaza considerabil masura in care sefii departamentelor au
acces direct la ministru pentru a-i oferi direct sfaturi.

In final, unele sfaturi politice sunt avansate ministrilor prin secretariatele partidelor
politice. Acest lucru are loc aproape intotdeauna prin intermediul ministrului, care trimite apoi
ideea prin minister, unde discutarea extinsa a strategiei sau a chestiunii in cauza va fi facuta
ulterior. Acest fenomen nu este pe larg observat in Danemarca, atat timp cat guvernul are
acces la un camp extrem de extins de sfaturi, chiar in ministere. Totusi, coalitia nu are acces
la ministere si se foloseste intr-un grad mai mare decéat guvernul de secretariatele partidelor.

In aceasta privintd este important sa se insiste asupra faptului ca membrii obignuiti ai
parlamentului, indiferent daca sunt partizani ai partidului de guvernamant sau nu (sau partide
in cazul unui guvern de coalitie) nu pot cere ministerelor sa faca vreo analiza a unei anumite
probleme fara sa treaca prin canalele obisnuite, de obicei prin minister.

Tabelul de mai jos rezuma cine este implicat in prezentarea afacerilor ministeriale
direct ministrului. Per total, asa cum reiese si din tabel, aceeasi tendintd se aplica tuturor
tipurilor de contacte cu ministrii, inclusiv sfaturile politico-tactice scrise. Interactiunea cu
ministrul este concentrata la nivelul Tnaltei functii publice de stat, iar implicarea la niveluri mai
mici variaza considerabil de la un minister la altul.

Tabelul 1. Cine este implicat in prezentarea directa a afacerilor ministrului?

N=18 ministere (Biroul Primului Ministru nu este inclus)

De Des Cateodata Rar Niciodata Irelevant Total
fiecare

data
Secretarul 12 4 1 0 0 1 18
permanent
Secretarul 1 11 4 0 0 2 18
adjunct
permanent
Sef de directie 3 9 4 1 0 1 18
Sef de 1 6 8 0 2 1 18
departament
Director de 2 2 7 4 1 2 18
agentie

in general exista un nivel foarte ridicat al satisfactiei printre ministere privind sfaturile
si asistenta oferitd de functia publicad permanenta atat in privinta sfaturilor strategice, cat si a
celor politico-strategice. Ministrii sunt totusi mai putin incantati de asistenta asigurata
redactarii discursurilor. Mai mult, faptul ca ministrii tind sa recruteze consilieri speciali cu
expertiza media sugereaza faptul ca este loc de imbunatatire pentru competenta functiei
publice permanente de a se ocupa de relatiile cu presa.

In ultimii ani multe ministere au reorganizat structura departamentelor (de exemplu
construind secretariate politice mai largite, care lucreaza indeaproape cu ministrii) tocmai
pentru a intari functiile prin care se fixeaza strategia si competentele functionarilor publici
permanenti in a oferi sfaturi minigtrilor (conform casetei 1 de mai jos).
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Caseta 1. Organizarea ministerelor si sfaturile catre ministri

Un minister tipic este condus de un ministru cu un mic secretariat (cuprinzand doi
secretari privati cu pregatire academica si un consilier numit pentru problemele politice),
urmat de un secretar permanent cu un mic secretariat (din care face parte un secretar privat
cu pregétire academica), urmat la randul sdu de directii si departamente mai mici, etc. In
ultimii ani, multe ministere si-au reorganizat structura departamentelor, iar un important motiv
a fost intentia de a ntari functiile de strategie si capacitatile de a furniza sfaturi ministrilor
intr-un mod rapid si clar.

Exista in ministere o tendinta de a construi secretariate politice mai mari in jurul
ministrului. Angajatii din secretariate sunt de multe ori birocrati talentati si destul de tineri, cu
competente speciale in dezvoltarea unor noi strategii, coordonarea de procese politice si
programe de reforma, schitarea discursurilor ministrului, etc. Dupa cum a fost mentionat mai
sus, ministrii sunt mai putin Incantati de asistenta oferita de functia publica permanenta in
ceea ce priveste redactarea discursurilor. Secretariatele politice sunt de asemenea vazute ca
o solutie pentru imbunatatirea acestor aptitudini in cadrul functiei publice permanente.

O mare provocare este aceea de a asigura cooperarea apropiata si coordonarea
intre organizatii pe linie ministeriala si secretariatele politice. Aspectul pozitiv si care se face
remarcat in functia publica este in general abilitatea sa de a asigura atat sfaturi referitoare la
politici, cat si politico-strategice, la toate nivelurile organizarii.

1.4 Rolul gi responsabilitatile consilierilor speciali

Folosirea functionarilor publici numiti politic (consilieri speciali) a fost inca din istorie
limitatd Tn Danemarca, fatd de alte tari democratice occidentale. n Norvegia, Suedia si
Marea Britanie, se poate observa folosirea secretarilor de stat numiti politic si de asemenea
cea a ministrilor juniori drept consilieri politici. Functionarii publici numiti politic sunt numerosi,
dar si profund integrati in dirijarea guvernului.

In Danemarca, totusi, numai un singur ministru numit politic se ocupa de conducerea
ministerului, incluzand agentiile ministerului, $i numai un singur consilier este alocat fiecarui
ministru®. Este important de precizat faptul c& rolul i responsabilitatile consilierilor speciali
nu pot fi comparate cu cele ale secretarilor de stat si minigtrilor tineri din multe alte tari
OECD.

Consilierii speciali sunt in principal angajati pentru a ocupa functii legate de presa, de
exemplu contactele cu jurnalistii, comunicatele de presa si contributia la interviuri. Numai un
numar foarte mic de consilieri speciali Tsi petrec majoritatea timpului oferind sfaturi
politico-tactice ministrilor, Indeplinind astfel controversatul rol de ,manipulator”’, asa cum sunt
adesea portretizati in presa.

Exista totusi exceptii de la aceasta regula. In problemele importante cu privire la
biroul Primului Ministru, de exemplu, consilierul special este foarte apropiat de ministru si de
secretarul permanent si participa la sedintele de management cu ministerul. In acelasi timp,
consilierul special este in stare sa asigure presei informatii de baza referitoare la problemele
curente, viziuni politice si obiective, etc.

Nu exista decat foarte putini consilieri speciali Tn ministerele daneze. In 2005, numai
14 din 20 de ministere au angajat un consilier special, si niciun ministru nu a avut vreodata

> Cu exceptia Ministerului Afacerilor Externe, unde sunt doi ministri (unul pentru afaceri externe generale, iar
altul pentru probleme de dezvoltare).
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mai mult de un consilier special. Astfel, sase ministere au ales sa se bazeze numai pe
functia publica permanenta pentru sfaturi referitoare la politici, sfaturi politico-tactice si
relatia cu presa. Se pare ca este preferinta ministrului mai degraba decéat sa revina in
sarcinile specifice ale ministerului, ceea ce determina daca se angajeaza sau nu un consilier
special.

Dintre cei 14 consilieri, 8 au diplome in jurnalism si/sau experientd in media daneza.
Consilierii ramasi sunt in general profesori cu experientd profunda in jurnalism si/sau
angajati ai secretariatelor partidelor politice. Aproape nici unul dintre consilierii speciali nu
avusesera experienta unei angajari precedente in functia publica.

Majoritatea consilierilor speciali din Danemarca au deci diplome in jurnalism, si/sau
au experientd in media. Acest lucru poate reflecta importanta mereu sporitd a mediei in
societate si politica.

Tn anii 1980 si 1990 a existat a usoara tendinta de crestere in folosirea consilierilor
speciali care erau numiti pe linie politica si separati de functia publica. Aceasta tendinta a
dus la Carta Alba 1354/1998, care privea relatia dintre functia publicd permanenta si
consilierii speciali numiti pe linie politica.

Documentul de mai sus definea pentru prima oara rolul gi responsabilitatile
consilierilor speciali. Caracterul definitoriu al acestora este ca angajarea lor este legata de
mandatul ministrului si ca ei sunt angajati in cadrul secretariatului privat al acestuia si nu pot
avea puteri executive asupra functionarilor publici in afara acelui secretariat privat.

Un alt document a fost publicat in iunie 2004 (Carta Alba 1443/2004), in principal ca
rezultat al unei dezbateri publice a doua probleme. Prima a fost aceea a limitelor implicarii
functionarilor publici permanenti in problemele cu caracter politic. Cea de-a doua s-a
concentrat pe regulile cu privire la activitatea functionarilor pe post de consilieri speciali.

Carta Alba 1443/2004 a avut drept rezultat o serie de recomandari privitoare la
regulile functionarilor publici i folosirea consilierilor speciali. Desi exprimarea este clara si
fara echivoc, regulile pot fi descrise in cel mai bun caz drept orientative, in comparatie cu
legislatia de baza. Cele mai importante idei sunt urmatoarele:

1. Tn primul rand, consilierii speciali sunt subiectul acelorasi cerinte si standarde
profesionale, acelorasi obligatii de a spune adevarul gi au acelasi statut legal ca si
functionarii publici permanenti. Numai cererea cu privire la neutralitatea politica
difera. Spre deosebire de functionarii publici, consilierilor speciali trebuie sa le fie
permis sa asiste ministrii in legatura cu alegerile parlamentare. Totusi, consilierii
speciali ar trebui sa fie revocati din functii in timpul campaniei electorale si de
aceea nu ar trebui sa le fie permis accesul la facilitatile ministerelor (incluzand
accesul la retea, etc.)

2. Documentul recomanda ca puterile si functiile trebuie sa fie bine definite astfel
incat existenta consilierilor speciali sa nu creeze confuzie in privinta
responsabilitatilor manageriale in ministere. Consilierii speciali ar trebui de aceea
sd nu aiba puterea de a ordona functionarilor publici permanenti din afara
secretariatului privat al ministerului. De asemenea, trebuie sa fie clar ca acestia,
la fel ca si functionarii publici permanenti, raporteaza secretarului permanent
caruia ministrul i-a delegat responsabilitati manageriale.

3. Documentul recomanda ca fiecare minister sa nu angajeze mai mult de doi sau
trei consilieri. Membrii comitetului responsabil cu redactarea documentului® au
simtit ca ar trebui sa se faca loc pentru variatele functii ale consilierilor speciali
(sfaturi politico-tactice, comunicare, etc.) si in acelagi timp sa cuprinda influenta
acestora prin restrictionarea numarului lor la doi sau trei. Totusi, Primul Ministru

® Comitetul de experti cu privire la consilierea si asistenta in domeniul functiei publice acordate guvernului si
ministerelor sale.
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anuntase inca din 2001 ca fiecare ministru trebuie sa angajeze numai un singur
consilier special, iar aceasta recomandare a unui singur consilier nu a fost
schimbata de la publicarea acestui document.

4. Documentul afirma ca deschiderea si transparenta in legatura cu angajarea
consilierilor speciali este de mare importanta pentru a evita suspiciunea publica.
Pentru a promova o mai mare deschidere legata de functia consilierilor speciali,
informatiile legate de provenienta lor sunt publicate pe site-ul web al biroului
Primului Ministru.

5. In fine, Carta Albd recomandd moduri variate de a gestiona relatia cu presa
(conform casetei 2 de mai jos).

Caseta 2. Nevoia sporita de consilieri speciali vazuta
prin prisma schimbarii concentrarii media

Nu este o coincidenta faptul ca acum comunicarea politica se preda in toate
programele de stiinte politice importante din intreaga lume. in acest fel, rolul imens al mediei
in societate a fost reflectat si in lumea politica, unde folosirea consilierilor speciali in
Danemarca poate fi vazuta ca un raspuns la nevoia de a te intelege cu media intr-un mod
mai eficient.

Au existat cazuri in Danemarca cand un jurnalist, dupa ce a tratat in mod negativ sau
necinstit un ministru, a fost efectiv exclus din relatiile profesionale cu respectivul minister.
Carta Alba 1443/2004 include o intreaga sectiune despre cum sa te comporti cu mass-media
intr-un mod potrivit.

In primul rand, ca reguld generald, toate principile administrative normale ale
functionarilor publici, cum ar fi obiectivitatea si nediscriminarea se aplica si relatiilor dintre
media si consilierii speciali. Cu alte cuvinte, consilierii speciali sunt obligati sa spuna
adevarul cand vorbesc cu jurnalistii si nu pot decide caror jurnalisti le vor vorbi. Carta Alba
1443/2004 spune clar Tn aceasta privinta ca presa trebuie sa fie tratata pe cat posibil egal,
chiar daca un jurnalist a fost la un moment dat nedrept fata de ministru.

In al doilea rand, folosirea ,stirilor exclusive” se poate face daca sunt bazate pe ceva
solid, Tn cazurile respective. O baza solida pentru folosirea unei stiri exclusive ar putea fi
aceea ca o initiativa guvernamentala ar atrage mai multa atentie si o consideratie completa
daca ar fi prezentata de media. In acelasi timp totusi, principiul nediscriminarii implica, printre
altele, faptul ca un minister care a oferit o astfel de stire exclusiva unui jurnalist trebuie sa
ofere aceeasi informatie gi altora, daca acestia o solicita. Totugi, unele povesti nu se califica
drept potrivite ca stiri exclusive. De exemplu, acesta poate fi cazul, initiativelor politice care
au o asemenea importantd publica, incat nu se poate pune problema daca sa fie facute
publice sau nu.

In al treilea rand, transarea unei stiri exclusive (impartirea ei pe parcursul a mai
multor zile) poate fi permisa. Informatiile oferite in acest mod nu trebuie sa fie gresite, iar
ministerele trebuie sa informeze jurnalistii ca datele sunt doar o parte dintr-o initiativd mai
ampla, ele trebuind vazute in contextul relevant.

n al patrulea rand, ministerele nu pot decide care jurnalisti trebuie s& fie trimisi la
conferinte de presa, sedinte de presa, interviuri, etc. Totusi, pot exista anumite contexte
valide pentru a invita anumiti jurnalisti, de exemplu in functie de cunostintele lor despre un
anumit subiect. Carta Alba 1443/2004 subliniaza ca ministrul are mare putere in sensul ca
poate decide la care interviuri participa sau nu.
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1.5 inregistrari ale implementarii practice

Guvernul danez a lansat in iunie 2004 o declaratie de presa care indica faptul ca in
general Carta Alba 1443/2004 este reprezentativa pentru pozitia guvernului si ca ministerele
trebuie sa adere la liniile orientative ale documentului.

Ca urmare a Cartei Albe 1443/2004, a fost schitat un contract de angajare standard
pentru consilierii speciali — bazat pe instructiunile din document — si este folosit acum ca
baza de angajare a noilor consilieri speciali din ministere (conform Casetei 3 de mai jos).

Caseta 3. Contractul de angajare standard pentru consilierii speciali
Contractul standard pentru consilierii speciali are urmatoarele prevederi:
Locul si aria de lucru;

Instructiunile indicate in Carta Alba 1443/2004;

Informarea publica despre angajarea noului consilier;

Salariul si conditiile de angajare, pensie, concediu si ore de munca;
Conditii de incheiere a angajarii;

Alte prevederi ale angaijarii (telefon gratis, ziare, acces la internet, etc.).

Contractul specifica faptul ca un consilier special este subiectul Codului Penal danez
si al Legii Administratiei Publice daneze. Mai mult, un consilier special nu poate da
instructiuni functionarilor publici din organizarea ierarhica. Contractul specifica si faptul ca
informatiile vor fi publicate pe internet, pe site-ul web al biroului Primului Ministru — toate
privitoare la functia individuala, locul de munca si provenienta consilierului special. In final,
contractul specifica si faptul ca un consilier special primeste informarea de revocare din
functie atunci cadnd sunt anuntate noi alegeri.

Anterior publicarii Cartei Albe 1443/2004, exista o anumita ambiguitate Tn privinta
consilierilor speciali, si anume daca acestia fac obiectul responsabilitati manageriale a
secretarilor permanenti si referitor la puterea acestora de a da instructiuni functionarilor
publici permanenti.

Documentul clarifica faptul ca secretarii permanenti au responsabilitati manageriale
pentru consilierii speciali si cd numai functionarii publici permanenti pot da instructiuni Tn
cadrul administratiei publice. Acest principiu guverneaza relatia dintre consilierii speciali si
functionarii publici.

O alta urmare a documentului a fost ca guvernul a decis ca toti noii consilieri speciali
sa fie instruiti in cadrul organizatiei, al modus vivendi si procedurilor sistemului ministerial, in
asa fel incat ei sa poata activa mult mai eficient in cadrul sistemului. Urmatoarea sectiune se
va concentra pe programe de formare, care sunt obligatorii pentru noii consilieri speciali.

1.6 Programe de formare existente

in general, consilierii speciali sunt de alte proveniente decat functionarii publici
traditionali. Cei mai multi dintre ei provin dintr-un mediu de presa si nu au nici cunostinte
practice, nici teoretice despre administratia publica. Aceasta inseamna ca se impune un
anumit antrenament, astfel incat consilierii speciali sa fie in stare sa se adapteze rapid
mediului de lucru din ministerul respectiv gi in acelasi timp sa acumuleze cunostinte despre
regulile generale, precum cele stipulate de Legea Administratiei Publice.
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Guvernul danez a introdus in acest scop un program de formare specific pentru
consilierii speciali (conform Casetei 4 de mai jos).

Caseta 4. Programe de formare pentru consilierii speciali in Danemarca

Ministerul de Finante si Ministerul de Justitie au pus la punct, ca urmare a publicarii
Cartei Albe 1443/2004 un program de formare pentru consilierii speciali. Agenda acestui
program consta in urmatoarele puncte:

Politica guvernamentala privind consilierii speciali;

Scurt istoric si organizarea administratiei centrale;

Sistemul ministerial si serviciile aduse ministrului;

Dezvoltarea functiei publice in Danemarca;

Aparitia si istoricul consilierilor speciali in Danemarca;

Reguli generale privind administratia si parcurgerea Legii Administratiei Publice;
Instructiuni pentru comunicarea consilierilor speciali cu media;

Reguli privind accesul la arhive;

Reguli privind responsabilitatea ministrului.

1.7. Comentarii la tendintele probabile si nevoia de reforma

Guvernul danez a aprobat, odata cu publicarea Cartei Albe 1443/2004, ca numarul
consilierilor speciali pentru fiecare minister sa fie limitat, pentru a evita o prapastie intre
sfaturile politico-tactice ale consilierilor speciali si sfaturile referitoare la politici, sfaturile
profesioniste ale functiei publice permanente. Aceasta limitare asigura doua functii. n primul
rand, aduce o demarcatie clara si in al doilea rénd, constituie o asigurare ca acesti consilieri
numiti politic — prin numarul lor redus — vor fi in stare sa lucreze in coordonare cu
administratia publica.

Guvernul a mentinut, chiar si dupa publicarea documentului care recomanda
angajarea unui numar maxim de doi sau trei consilieri speciali, ideea ca numarul acestora ar
trebui de fapt sa fie limitat la doar unul pe minister, avand ca principala sarcina aceea de a
da sfaturi pe probleme de relatii cu presa.

Decizia consolideaza sistemul danez al functiei publice neutre din punct de vedere
politic care ofera sfaturi politico-tactice profesioniste si complete. Decizia aduce un important
indiciu Tn privinta viziunii guvernamentale curente despre rolul consilierilor politici.
Functionarii publici numiti politic vor aduce deci un supliment folositor administratiei publice
prin competentele lor speciale in gestionarea relatiilor dintre ministru si presa.

O conditie premergatoare integrarii cu succes a consilierilor speciali in ministere este
totusi ca recomandarile Cartei Albe 1443/2004 sa fie urmate astfel incat sa raméana o
diferentiere clara intre functia celor numiti politic gi functionarii publici traditionali. Mai mult,
cooperarea dintre cele doua grupuri trebuie sa se bazeze pe respect reciproc, pe o reala
intelegere a functiilor celuilalt si pe contacte stranse permanente.

Sistemul danez este unic, intr-o perspectiva comparativa, pentru ca exista numai un
singur ministru care se ocupa cu afacerile ministeriale. Avantajul acestui sistem este o
responsabilitate politica clara. Intrebarea, este totusi daca volumul de lucru in crestere si
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complexitatea afacerilor ministeriale vor reprezenta o provocare pentru sistemul danez cu un
ministru pe minister.

Daca sistemul danez ar fi sa se schimbe in aceasta privinta, probabil ca s-ar orienta
catre cel britanic, cu ministri adjuncti, mai degraba decét spre cel suedez cu secretari de stat.
in cel britanic, ministri adjuncti Tsi incep cariera in parlament, ceea ce este mai apropiat de
traditia daneza a separarii functilor functionarilor publici permanenti de cele ale
reprezentantilor numiti politic.

O alta intrebare este daca secretarii permanenti pot, in ideea numarului mereu sporit
de probleme, sa pastreze timpul necesar pentru viziunea politico-strategica impusa.
Secretarii permanenti indeplinesc in acest moment mai multe roluri. Ei sunt in acelasi timp
consilierii politici cheie ai ministrului si persoanele responsabile de administrarea ministerului,
implementarea politicilor si dezvoltarea ca organizatie. Aceste doua roluri atrag un mare
numar de functii de indeplinit, iar intrebarea care se pune este daca o impartire a volumului
de munca ar putea fi relevanta in unele ministere.
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Jacek Czaputowicz

Sef adjunct al Biroului Functiei Publice
Lector la Collegium Civitas, Varsovia
Polonia

1. Traditia politica

Traditia politica a sistemului functiei publice si separarea acesteia de sfera politica
poate fi identificata in trecut odata cu aparitia statului independent polonez creat in 1918 si
aparitia celei de a doua Republici a Poloniei in perioada dintre cele doua razboaie mondiale.

Primul regulament complet cu privire la structura formala a functiei publice a fost
prezentat in Legea privind Sistemul Functiei Publice de stat - din 17 februarie 1922.7

Aceasta lege, impreuna cu multe alte amendamente ulterioare, a ramas in vigoare
pana la data de 31 decembrie 1974, cand a fost inlocuita, ca si in alte tari comuniste de
Codul Muncii. Aceasta schimbare a slabit pozitia functionarilor publici fata de superiorii
acestora, acest lucru facand mai ugoara exercitarea presiunii politice asupra functionarilor
publici.

Adoptata Tn anul 1982, Legea privind angajatii din sectorul public, a fost creata pentru
a spori respectul pentru activitatea functionarilor publici si pentru administratia publicd.® Cu
toate acestea, in aceasta perioada, loialitatea politica fata de Partidul Comunist a reprezentat
un factor decisiv. Sistemul nomenclaturist presupune ca personalul care ocupa pozitii inalte
in administratia publica reprezinta rezultatul deciziilor politice si nu al meritelor de natura
profesionald. Administratia publica bazata pe o separatie clara intre sfera politica si cea a
functionarilor publici nu a functionat decat dupa anul 1989.

2. Situatia actuala

Diviziunea dintre sfera politica si cea a functionarilor publici se regaseste in Legea din
anul 1996 cu privire la Organizarea si Regulile Procedurale ale Consiliului de Ministri si
Sfera de Competent& a Ministrilor.® Punctul de plecare in aceasta lege a fost reprezentat de
ideea conform careia pentru realizarea unei functionari eficiente a administratiei publice este
necesara o separatie a functiilor politico - administrative de cele executive. De asemenea,

" Vezi A. Gorski, “The Civil Service Act of 18 December 1998 in the Light of Civil Service Acts of 1918-1922", in
The Polish Yearbook of the Civil Service 2002. Referitor la neutralitatea politica a sistemului functiei publice dupa
1918 si 1989 vezi A. Gorski, “Civil servans czy politicus servans - w okresie miedzywojennym i obecnie”
[Functionarii publici sau functionarii politici — in perioada interbelica si in prezent], in Stuzba Cywilna nr. 3/2002,

p. 71-97.

Ustawa o pracownikach urzedow parnstwowych [Legea privind angajatii din sectorul public] din 16 septembrie
1982, Dz. U. Z 1982 r., nr. 31, poz. 214.
® Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw oraz o zakresie dziatania ministréw
[Legea privind Organizarea si Regulile Procedurale ale Consiliului de Ministri si Sfera de Competenté a
Ministrilor] din 8 august 1996], Dz. U. z 1999 r., nr. 82, poz. 929.
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modalitatea de angajare a oamenilor care urmau sa exercite una dintre aceste functii trebuia
sa fie distincta.

Legea furnizeaza baza legalda a functionarii cabinetelor politice in administratia
poloneza. In conformitate cu articolul 39, punctul 3, cabinetul politic al unui ministru poate
exista n fiecare minister.

Elementele politice constau in ministru si in adjunctii acestuia, care il pot inlocui pe
ministru in exercitarea functiilor guvernarii unei anumite parti a administratiei publice si pot fi
reprezentantul ministrului in parlament. Elementul politic consta, de asemenea, in consilierii
politici, care iau parte la programul de lucru si-l ajuta pe ministru in ceea ce priveste
contactele acestuia cu electoratul, cluburile parlamentare, organizatiile sociale, sindicatele,
mass-media si partenerii straini.

In conformitate cu Constitutia poloneza ministrii ,vor coordona o anumita parte a
administratiei guvernamentale si vor exercita sarcinile alocate de catre Primul Ministru”"".
Aceastd formulare accentueaza responsibilitatea politica a ministrului ntr-un anumit
domeniu, dar nu in executarea sarcinilor administrative. Un ministru ar trebui prin urmare sa
controleze activitatile de natura bugetara, legislative, precum si activitatea personalului din
minister. In exercitarea atributiilor, ministrul este sprijinit de catre adjuncti si de catre un
cabinet politic, precum si de catre corpul functionarilor publici.'? Sfera functiei publice este
guvernata de Legea functiei publice din 18 decembrie 1998. Legea confirma principiul
constitutional care stlpuleaza ca legea functiei publice garanteaza: profe3|onallsmul
solldarltatea impartialitatea si performanta neutralltatn politice a realizarii sarcinilor statului.”
Functia publica trebuie sa indeplineasca sarcinile date de guvernul existent, dar, in acelasi
timp, trebuie sa serveasca interesul statului, prin loialitatea fata de Constitutie si sa se
comporte in conformitate cu regulile unei societati democratice.™

Sistemul de recrutare a membrilor din cabinetele politice — consilierii politici si
functionarii publici - difera. Primii sunt recrutati pe perioada in care superiorii politici Tsi
exercita functiile (ministri, adjuncti) iar ceilalti sunt recrutati in urma unei competitii deschise
pentru o perioada nedeterminata de timp.

Consiliul de Ministri in 2001 a hotarat ca numarul maxim de consilieri politici in
cabinetul politic al Primului Ministru sa fie de sase, pentru un ministru - patru, pentru seful
Cancelariei Primului Ministru - doi si pentru secretarul de stat - unu. Subsecretarii de stat au
pierdut dreptul de a avea un consilier politic.’® Motivul acestei decizii pare c4 se regéseste in
proasta perceptie a opiniei publice fatd de consilierii politici, indoieli cu privire la rolul
acestora, precum si dorinta de a reduce cheltuielile in administratia publica.

© Vezi M. Kulesza si A. Barbasiewicz, “Functions of Political Cabinets”, in The Polish Yearbook of the Civil
Service 2002, pp. 3. Despre relatiile dintre functionarii publici si consilierii politici in diverse tari, vezi D.
Bach-Golecka, “The Civil Service and Political Authority in Government Administration”, in The Polish Yearbook
of Civil Service 2005.
' Articolul 149, punctul 1 din Constitutia Republicii Poloniei din 2 aprilie 1997:
http //www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski’kon1.htm.
VeZ| M. Kulesza si A. Barbasiewicz, “Functions of Political Cabinets”, op. cit., pp. 42-43.
® Legea functiei publice din 18 decembrie 1998: http://www.usc.gov. pI/gaIIery/65/655 doc. Pentru o descriere a
problemelor funct,lel publice poloneze, vezi J. Czaputowicz, “The Civil Service in Poland — between Politicization
and Professionalization”, in The Polish Yearbook of the Civil Service 2005, pp. 23-45.
" Prima lege privind functia publica a intrat in vigoare pe 5 iulie 1996. Oricum, procedura nominalizarii
functionarilor publici nu s-a urmarit Th mod corect, astfel ca, dupa alegerile din 1997, s-a luat decizia aprobarii
unei alte legi. Vezi K. Burnetko, “Stuzba Cywilna w 11l RP: punkty krytyczne” [The Civil Service in the 11l Republic
of Poland: critical points], in Raport Fundacji im. Stefana Batorego, 2003 r., s. 21-31; Z. Derdziuk et al., Raport z
przeprowadzonej analizy i oceny tworzenia stuzby cywilnej (sierpien-wrzesien 1997), [Raport asupra analizei si
evaluare a infiintarii functiei publice (august 1996-septembrie 1997)], Varsovia, februarie 1998.
> Komunikat po Radzie Ministréw [Statement from the Council of Ministers Meeting], 26 octombrie 2001:
http://www.kprm.gov.pl/1937_2368.htm.
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La scurt timp, a avut loc o restructurare in ceea ce priveste numarul consilierilor
politici. Programul de reducere a cheltuielilor publice din 8 octombrie 2003 elimina, incepand
cu data de 1 ianuarie 2004, postul de asistent politic pentru secretarii de stat si reduce
numarul de posturi in cabinetele politice ale ministrilor la trei, iar pentru adjunctii primului
ministru la cinci. In consecintd, numarul total de posturi in cabinetele politice a scazut de la
82 la 46, fapt ce a adus economii de aproximativ 1,8 milioane PLZ pe an (aproximativ
464.000 EUR)." Tn practica, decizia Consiliului de Ministri in ceea ce priveste limitarea
numarului de oameni angajati in cabinetele politice poate fi cu usurinta schimbata. De la
alegerile parlamentare din 25 septembrie 2005, numarul de angajati in cabinetele politice a
crescut. Acest numar depinde in practica de situatia bugetara a unui minister.

Articolul 47 din “Legea privind angajatii din sectorul public’ mentioneaza ca
personalul angajat in cabinetele politice ale Primului Ministru si ale ministrilor, precum si
consultantii altor persoane care ocupa posturi de conducere, sunt angajati in baza unor
contracte cu duratd determinata pe perioada in care persoana care ocupa o functie in stat
indeplineste functii relevante.’”’

Ordinul Consiliului de Ministri din 28 martie 2000 stabileste regulile in ceea ce
priveste salarizarea angajatilor din cabinetele politice si a consultantilor persoanelor care
ocupa posturi de conducere in stat. Remuneratia unui membru din cabinetul politic consta
intr-un salariu de baza, intr-o indemnizatie de serviciu pentru managementul echipei si
sporuri salariale bazate pe vechimea in munca. Regulile in ceea ce priveste acordarea unor
bonusuri speciale, bazate pe vechimea in munca, premii de jubilee, precum si alte bonusuri
sunt aceleasi ca si pentru angajatii care nu sunt membri ai corpului functionarilor publici si
care sunt angajati in birouri ale administratiei guvernamentale.'®

3. Sarcinile si organizarea cabinetelor politice

Principalele sarcini ale cabinetelor politice sunt acelea de a oferi consultanta politica
si de a executa atributiile cu care au fost insarcinate.

Cabinetul politic al Primului Ministru este in conformitate cu legea, o echipa de
consultanta analitica. Scopul sau consta in acordarea consultantei politice si in organizarea
intalnirilor Primului Ministru. Subsecretarul de stat este de obicei seful cabinetului. Numarul
de consultanti este decis de catre Seful Cancelariei Primului Ministru si nu prin lege.
Secret1a9riatul Primului Ministru furnizeaza organizarea si serviciile cancelare catre cabinetul
politic.

16 Program uporzadkowania i ograniczenia wydatkéw publicznych [Program pentru restructurarea si limitarea
cheltuielilor publice], Rada Ministréw, Varsovia, octombrie 2003. Tn mai 2005 raportul privind realizarea deplina a
acelei sarcini a fost publicat. Vezi Raport z realizacji “Programu uporzadkowania i ograniczenia wydatkow
publicznych” [Raport asupra realizarii “Programului de restructurare si limitare a cheltuielilor publice”] Rada
Ministréw, Varsovia, mai 2005.

' Ustawa z dn. 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, op. cit. Legea privind angajatii din
sectorul public este singura lege care stabileste reguli pentru angajamentul functionarilor publici [articolul 47(1)].
Art. 47 a fost adaugat in baza art. 88, punctul 5, din Legea functiei publice din 5 iulie 1996 si a intrat in vigoare la
1 ianuarie 1997. Textul art. 47(1) arata: “Angajarea: 1) unui angajat in cabinetul politic al Primului Ministru,
adjunctilor Primului Ministru, ministrului si a oricarui alt membru al Consiliului Ministrilor; 2) unor consilieri ai
persoanelor cu functii executive de stat, altele decéat cele enumerate la punctul 1), are loc in baza unui contract
incheiat pe durata exercitarii functiei de catre persoana ce ocupa pozitia in cauza. Incheierea contractului se
poate face cu un preaviz de doua saptamani.”

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 marca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i innych $wiadczen
przystugujgcych pracownikom urzedéw panstwowych zatrudnionym w gabinetach politycznych oraz doradcom lub
petnigcym funkcje doradcow 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe [Regulamentul Consiliului de
Ministri din 28 martie 2000 privind remuneratia si alte beneficii pentru angajatii sectorului public din cabinetele
politice si pentru consultantii altor persoane cu pozitii executive de stat], Dz.U. z 2000 r., no. 24, poz. 296.

' Biuletyn Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw [Buletinul de Informare Publica al Cancelariei
Primului Ministru]: http://bip.kprm.gov.pl/bip.
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Cabinetul unui ministru se concentreaza ca regula pe cea mai importanta sarcina a
ministerului. Dezvolta strategii politice si aduna si selecteaza informatii necesare pentru

propriile decizii. Activitatea sa este directionata “in cadrul” ministerului, iar rolul sau
consultativ nu poate fi combinat cu procesul de adoptare a deciziilor.

Competentele cabinetelor politice sunt enumerate in regulamentul de ordine
interioara al fiecarui minister, chiar daca raza de actiune a regulamentului difera. n prezent,
numai statutul organizatiilor interne din cadrul anumitor ministere ofera detalii cu privire la
sarcinile si la organizarea cabinetelor politice. Regulamentele difera de la un minister la altul.
Unele ministere stipuleaza acest lucru, altele nu.

De exemplu, printre sarcinile concrete ale unui cabinet politic Tn Ministerul Mediului
regasim: (1) initierea unor activitati de natura politica; (2) elaborarea unei strategii si a unor
directive in concordanta cu politica guvernului si verificarea activitatii unitatilor organizatorice,
(3) analiza evenimentelor economice, politice si sociale din perspectiva politicii
guvernamentale, (4) cooperarea cu partidele politice, grupurile parlamentare, organizatiile
neguvernamentale si cu cabinetele politice ale celorlalte ministere; (5) coordonarea activitatii
consilierilor politici; (6) planificarea si organizarea de consultatii si pregatirea opiniilor cu
privire la activitatea ministerului; (7) analizarea si exprimarea unor opinii asupra unor
documente supuse semnaturii ministrului; (8) crearea si coordonarea informatiilor si a politicii
de mass-media; (9) supravegherea agendei de lucru a ministrului; (10) coordonarea
circulatiei corespondentei catre ministru si (11) oferirea unor optiuni sau propunerea unor
vizite si intalniri ale ministrului in concordanta cu schitele discursurilor pregatite de catre alte
unitati cu scopuri guvernamentale. In exercitarea programului de lucru, cabinetul politic
coopereaza cu secretariatele si subsecretariatele de stat si cu functionarii publici din
minister. Principala regula de functionare este reprezentata de cooperarea dintre sfera
politica si cea a functiei publice pentru realizarea profesionala a sarcinilor guvernului.®

In general, cabinetele politice sunt relativ mici in comparatie cu functia publica, care
este orientata catre managementul zilnic al ministerelor. De cele mai multe ori, membrii
cabinetelor politice nu au suficiente cunostinte pentru a oferi cel mai potrivit sfat, fapt care
duce la limitarea rolului acestora.Totusi, de obicei, dupa o schimbare de guvern, rolul
cabinetelor politice este foarte important pentru o anumita perioada. Pentru a evita conflictele
dintre functionarii publici si consilierii politici, membrilor cabinetelor politice nu le este permis
sa dea niciun ordin functionarilor publici. Numai un ministru poate face acest lucru. Revine in
sarcina ministrului obligativitatea de a dezamorsa potentialele conflicte dintre cele doua
grupuri.

Regulamentele Ministerului Economiei si cele ale Ministerului Dezvoltarii Regionale
includ reguli care trebuie respectate de catre persoanele care ocupd posturi politice.?'
Acestia ar trebui sa respecte legea, sa intareasca increderea cetatenilor si sa le pese de
imaginea guvernului si a statului. Ar trebui, de asemenea, sa sustina principiul privind
neutralitatea politica a functiei publice. Ministrii nu-si pot utiliza pozitia si resursele publice
pentru a ajuta la realizarea scopurilor partidelor politice sau ale grupurilor de interese de care
apartin. Ei ar trebui sa consolideze coerenta Consiliului de Minigtri, sa-si indeplineasca
obiectivele cu mare grija, sa administreze cu ratiune proprietatea statului si finantele publice
iar daca este necesar sa se supuna investigatiilor si procedurilor de control. Ar trebui sa
garanteze transparenta in relatia cu publicul gi sa nu permita aparitia suspiciunilor conform
carora sunt urmarite interese private in activitatile publice.?

2 Biuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Srodowiska [Buletinul de Informare Publica al Ministerului Mediului]:
http://www.mos.gov.pl/bip/index.php?idkat=43.

% Pe 31 octombrie 2005, Ministerul Economiei si Muncii a fost divizat in Ministerul Economiei si Ministerul
Dezvoltarii Regionale. Problemele de munca au fost preluate de Ministerul Muncii si Politicii Sociale.

22 Bjuletyn Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Rozwoju Regionalnego [Buletinul de
Informare Publica  al Ministerului Economiei si al Ministerului Dezvoltarii Regionale]:
http://bip.mgpips.gov.pl/organy+i+osoby+sprawujace+funkcje+i+ich+kompetencje/Gabinet+Polityczny/Gabinet+po
lityczny.htm
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Nu sunt mecanisme specifice de sanctiune pentru incalcarea acestor reguli. S-a
intdmplat in trecut ca presiunea publica in cazuri de neconcordantd cu regulile etice sa
conduca la demisia sau demiterea unor membri din cabinetele politice.

Este dificii de prevazut evolutile viitoare in ceea ce priveste regulamentele
cabinetelor politice. O perspectiva largita asupra modalitatii in care trebuie procedat este
necesara. Reglementari cuprinzatoare in privinta cabinetelor politice ar fi utile.

4. Opinia publica

Perceptia publica asupra consilierilor politici este influentatd de afirmatii privind
abuzuri in serviciu si coruptie. De exemplu, un consilier al ministrului adjunct al apararii a fost
acuzat de pretinderea unor avantaje financiare de la firmele straine si de participarea la
licitatii organizate de catre minister.” De asemenea, directorul cabinetului politic al
Ministerului Afacerilor Interne si Administratiei a incalcat legea anticoruptie prin prezenta in
consilile de conducere ale companiilor. Alti membri ai cabinetului au incalcat, de asemenea,
legea antlcoruptle Un director recent numlt in Ministerul Mediului a trebuit sa demisioneze
datorita acuzatiilor in doua procese penale.?

Exista, de asememea, afirmatii cu privire la membri din cabinetul politic care au
incalcat granita dintre regulile politice si cele ale functiei publice. Ca rezultat, "sprijinul
pentru procesul de guvernare este inca furnizat prin prisma unei incapacitati profesionale de
catre un aparat birocratic nepregétit, iar, de cele mai multe ori, nu este furnizat deloc’®. Cele
mai bune persoane sunt distribuite de catre ministru catre posturi de functionari publici de
conducere din minister. In acelasi timp, cabinetele politice, de cele mai multe ori, reunesc
prietenii politici ai unui ministru, indivizi care nu au reusit sa fie alesi in parlament. Consilierii
politici isi asuma competenta superiorilor gi incearca sa influenteza sfera functiei publice.?

Exista, de asemenea, opinii conform carora cabinetele politice reprezinta elemente
necesare al unei administratii publice robuste. Unele opinii sunt in favoarea cresterii
numarului de consilieri in cabinetele politice si completarea acestora cu specialisti in diferite
domenii care sd se bucure de increderea ministrului.”® Cabinetele politice reprezintd o
bariera impotriva infiltrérii unui “element politic” in corpul functionarilor publici.?®

Membrii din corpul functionarilor publici trebuie sa respecte Codul de Etica, care
cuprinde standarde ale comportamentului derivate din valorile functiei publice definite in
articolul 153 din Constitutie si in Legea Functiei Publice. Codul de etica include obligatia de a
respecta procedurile functiei ca o problema de profesionalism. Un membru al corpului
functlonarllor publici ar trebui sa fie raspunzator de deciziile de neutralitate si impartialitate
polltlca

Trebuie mentionat ca in data de 3 octombrie, Lech Kaczynski, atunci un candidat la
presedintie, a prezentat un cod al comportamentului etic pentru membrii guvernului,
secretarii gi subsecretarii de stat, conducatorii birourilor guvernului central si membrii

® “Doradca Szeremietiewa oskarzony” [Consilierul lui Szeremietiew acuzat] in Wprost, 24 sierpnia 2002 r.:
http://www.wprost.pl/ar/?0=28461.

24 B, Kittel, ,Doradca z przesztoscig” [Consilier cu trecut] in Rzeczpospolita, 29 lipca 2003 r.

B M. Sterlingow si M. Was, ,Minister Szyszko i bezkarni drwale” [Ministrul Szyszko si consilierul nepedepsit] in
Gazeta Wyborcza: http://serwisy.gazeta.pl/kraj/2029020,34308,3028183.html.

5 M. Kulesza si A. Barbasiewicz, Functions of Political Cabinets, op. cit., p. 41.

2T 1dem., p. 41.

2 Declaratia ministrului J. Widzyk in discutia, ,Wokét raportu W. Filipowicza ‘Stuzba cywilna Ill RP: zapomniany

obszar” [“Surrounding the Report of W. Filipowicz: ‘The Civil Service of the Ill Republic of Poland: a forgotten

area’”], 16 aprilie 2004, Fundacja im. Stefana Batorego, Varsovia, p. 16. Opinii similare are Maria

Glntowt-JanKOW|cz Director al Scolii Nationale de Administratie Publica, idem, pp. 19-20.
Declaratla lui Jan Pastwa, Sef al Functlel Publice, idem, p. 19.
* See Zarzqdzenle nr 114 Prezesa Rady Ministréw z dn. 11 pazdziernika 2002 r. w sprawie ustanowienia
Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej [Ordinul 114 al Primului Ministru din 11 oct. 2002 cu privire la Codul de Etica al
Functiei Publice] in Monitor Polski z 2002 r., no. 46, poz. 683.
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cabinetelor politice. Acest cod propune reguli pentru selectarea si evaluarea candidatilor
pentru functiile publice. Stabileste principiile relatiei cu media si prezintd modalitatea de
organizare a delegatiilor in strainatate cu participarea consilierilor, care necesita acordul
Primului Ministru®'. De vreme ce Lech Kaczynski a devenit Presedintele Poloniei acum este
foarte posibil ca acestui document sa i se dea un statut mult mai formal.

Pentru a recapitula, putem spune ca una dintre cele mai serioase probleme pentru
administratia publica poloneza este aceea a relatiilor adecvate dintre politica si sfera functiei
publice. Aparitia si reglementarea legala a functiilor cabinetelor politice reprezinta o incercare
de rezolvare a acestei dileme.

¥ Kodeks Prezydencki postepowania etycznego dla Premiera i Ministrow [Codul prezidential de Conduita Etica

pentru Primul Ministru si ministere]: http://www.lechkaczynski.pl/article.php?id=134&p=materialy.
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PORTUGALIA

José Alexandre Guimaraes de Sousa Pinheiro
Membru senior al Autoritatii portugheze de Protectie a Datelor
Portugalia

1. Constitutia portugheza

1.1 Constitutia portugheza nu include reglementari specifice privind consilierii
politici.
in ceea ce priveste organismele politice nationale, Constitutia stipuleazd numai
organele statului: Presedintele, Parlamentul (Assembleia da Republica), Guvernul si

instantele (articolul 110). Membrii acestor organe sunt reprezentantii suveranitatii statului, nu
consilieri politici.

in ceea ce priveste functionarea parlamentului, Constitutia stabileste necesitatea
pentru existenta permanenta a unui corp de functionari publici si prevede ca specialigtii sa fie
contractati pe o perioada temporara, fiind raspunzatori de asistenta tehnica pentru membrii
parlamentului (articolul 181).

in sectiunea referitoare la guvern, Constitutia nu face referire la corpuri speciale ale
consilierilor politici sau ale functionarilor publici.

1.2 in ceea ce priveste administratia publica, Constitutia stabileste implicit o
distinctie clara intre consilierii politici si functionarii publici. Acest lucru nu este
realizat direct, pentru ca aceasta Constitutie nu mentioneaza consilierii politici, ci
indirect, prin mentionarea competentelor si a functiilor administratiei publice.

Cu privire la acest lucru principalele caracteristici ale administratiei publice sunt dupa
cum urmeaza:

¢ descentralizarea democratica in interiorul statului (articolul 6.1);

e corpuri administrative si functionari publici conform Constitutiei si legii,
respectarea principiului egalitatii, proportionalitatii, justitiei, impartialitatii si bunei
credinte (articolul 266.2);

e functionari publici, alti angajati ai statului si alte entitati publice care urmaresc
interesul public, dupa cum este definit de corpurile competente ale administratiei
(articolul 266.2).

In niciuna dintre reglementarile de mai sus, Constitutia nu prevede niciun fel de
conexiune intre functionarii publici gi partidele politice sau alte astfel de asociatii politice. In
concluzie, Constitutia nu identifica o categorie autonoma de consilieri politici.

1.3 In baza principiului separatiei puterilor in stat (articolul 111), Constitutia
creeaza o distinctie clara intre sfera politica si cea administrativa. Acest principiu
poate fi cel mai bine pazit prin prevenirea interventiei consilierilor politici in zona
administrativa.

Guvernul este ,organismul care conduce politica generala a tarii si organismul care
conduce administratia publica” (articolul 182). Nu exista nicio suprapunere intre guvern si
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actiunea consilierilor politici. Primul Ministru gi ministrii sunt indreptatiti s& numesca inaltii
functionari publici, cum ar fi directorii generali. Odatd numiti, acesti functionari sunt
raspunzatori fatd de membrii guvernului si nu fata de consilierii politici. In acelasi timp, nu
exista legaturi directe in Constitutie intre consilierii politici si functionarii publici.

2. Consilierii politici conform legii

2.1 Este dificil sa stabilim o definitie a consilierilor politici conform legislatiei
portugheze

In ceea ce priveste guvernul, legislatia face referire la sefii de personal, asistenti si
consultanti, dar nu specifica clar natura functiilor acestora, daca ei sunt de natura politica sau
tehnica. Data fiind importanta numarului de asistenti si a consultantilor care muncesc pentru
diferite guverne sprijinite de diferite partide, este dificil de realizat o definitie clara a acestor
funcitii.

In cadrul parlamentului, decizia de recrutare a consilierilor politici depinde de fiecare grup
parlamentar. Activitatea efectuata de catre acesti consilieri este de natura politica pentru ca,
in principiu, functionarii publici care lucreaza in parlament ar trebui sa furnizeze asistenta
tehnica fiecarui grup parlamentar.

Traditional, partidele politice au legaturi mai stranse cu consilierii politici parlamentari
decat cu consilierii politici din guvern. In conformitate cu legea, regulile pentru recrutarea
consilierilor politici pentru parlament si pentru guvern sunt diferite.

2.2 Cu privire la Parlament, legea (Legea 28/2003) stabileste urmatoarele:

e Parlamentul furnizeaza toata asistenta tehnica si logistica prin propriul personal
partidelor politice cu reprezentanti alesi, grupurilor parlamentare si comisiilor
parlamentare.

e Toate grupurile parlamentare au propriul personal de partid finantat de catre
parlament, iar componenta acestora depinde de numarul de reprezentanti
alesi (articolul 46.1,b); membrii personalului sunt recrutati de catre partidele
politice.

e Un grup parlamentar cu cel putin doi membri in parlamentul ales poate numi un
sef al personalului finantat de catre parlament (articolul 46.1,a).

e La inceputul fiecarei legislaturi, grupurile parlamentare ar trebui sa informeze
parlamentul despre propriul personal, categoriile profesionale si salarizare
(articolul 46.2).

e Legea stabileste limite pentru salariile consilierilor politici finantate de catre
parlament (articolul 46.4 si 46.5).

e Grupurile parlamentare sunt pe deplin responsabile pentru nominalizarea si
demiterea consilierilor politici (articolul 46.6).

e Fiecare grup parlamentar primeste o subventie anuala pentru cheltuieli curente
(articolul 47.4) .

2.3 Principalul scop al legii mai sus mentionate este acela de a furniza conditiile
de baza necesare pentru desfagurarea activitatii pentru partidele politice reprezentate
in parlament.

In acest context este ficutd o distinctie intre functionarii publici platiti de cétre
parlament si consilierii politici contractati de catre grupurile parlamentare.

Metoda adoptata s-a dovedit eficienta in mentinerea separatiei dintre consilierii politici
si functionarii publici.
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2.4 Membrii Parlamentului vor respecta prevederile legale care ii impiedica sa
fie functionari publici. O Comisie parlamentara de etica a fost stabilita in calitate de
organism permanent imputernicit sa realizeze printre altele (articolul 39 din Legea
parlamentara):

e sa verifice incompatibilitatiile functiilor unui membru din parlament gi capacitatea
acestuia/acesteia de a executa atributiile Tn conformitate cu legea (nr. 2, a);

e sa mentina un registru al intereselor personale ale membrilor din parlament (nr. 2,
b) si
e sa decida cu privire la existenta unor posibile conflicte de interes (nr.2, d);

2.5 Este, de asemenea, posibil sa investigheze relatiile dintre membrii din
Parlament sau consilierii politici si functionarii publici in comisii de ancheta.
Constitutia permite Parlamentului sa stabileasca comisii ad hoc pentru singurul scop
de a verifica daca legea este respectata.

Asemenea tribunalelor, parlamentul poate juca un rol in controlul separatiei dintre
functionarii publici si ramura politica.

2.6 in ceea ce priveste guvernul, Decretul - Lege nr 262/88 stabileste cele mai
importante reguli in ceea ce priveste recrutarea si functionarea personalului politic.
Conform legii, personalul politic nu reprezinta o categorie speciala a functionarilor
publici.

Cele mai importante trasaturi ale personalului politic conform legii sunt urmatoarele:

e Personalul guvernului este compus dintr-un sef de personal, asistenti si o echipa
de secretari (articolul 2.1).

e Specialigtii si consilierii tehnici pot fi chemati sa execute functii specifice (articolul
2.2si2.3).

o Seful de personal este imputernicit sa coordoneze biroul $i sa stabileasca relatiile
necesare impreuna cu corpurile administrative sub responsabilitatea ministrului
(articolul 3.1).

e Asistentilor le este cerut sa furnizeze asistenta tehnica membrilor guvernului
(articolul 4.1) .

e Membrii personalului pot fi cu usurintd numiti si demisi de catre memobrii
guvernului (articolul 6.1).

e Membrii personalului se supun acelorasi reguli si regulamente care guverneaza
activitatea functionarilor publici, in special regulile privind confidentialitatea in
ceea ce priveste propria activitate sau cunostintele dobandite in exercitarea
propriilor sarcini (articolul 8.1).

2.7 Decretul-Lege mentioneaza numai consilierii tehnici, dar aceste
reglementari sunt folosite in mod evident pentru a insarcina consilierii politici cu o
serie de atributii. Acesti consilieri pot construi relatii intre partidele politice, membrii
parlamentului si alte institutii. Totugsi Decretul-Lege este clar pentru interzicerea si
amestecul direct din partea consilierilor politici in activitatea structurilor
administrative. Numai seful personalului este indreptatit sa stabileasca conexiuni intre
birou si aceste structuri.

3. Legislatia cu privire la functionarii publici
3.1 Legea 2/2004 reglementeaza statutul personal al inaltilor functionari publici.

Aceasta lege se aplica de asemenea la nivelul administratiei publice locale, in
conformitate cu termenii stabiliti de catre Decretul — Lege 93/2004.
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Conform legii, Tnaltii functionari publici sunt cei indreptatiti cu administrarea,
coordonarea si controlul direct al structurilor publice (articolul 2.1). Legea stabileste diferente
in cadrul acestor categorii de functionari publici. Exista doua niveluri - inalt gi intermediar - si
in cadrul fiecaruia dintre aceste niveluri exista diferite grade de ierarhizare, putere si
responsabilitate (articolul 2.2).

Cel mai Tnalt rang de functionar public include directorii generali, secretarii generali,
inspectorul general si presedintele (articolul 2.3). La nivelul intermediar, legea mentioneaza
asistentii directorilor si directorii adjuncti (articolul 2.3). in sistemul portughez, directorii
generali pot fi inlocuiti la cerinta ministrilor.

3.2 In conformitate cu aceeasi lege, functionarii publici de rang inalt trebuie sa se
asigure ca puterea structurilor publice de care sunt responsabili va fi dezvoltata intr-o
maniera care sa permita promovarea prosperitatii publice (articolul 3).

Directile in ceea ce priveste functile administrative indeplinite de catre inaltii
functionari publici sunt definite in programul de guvernare gi de catre membrul guvernului
responsabil pentru acest domeniu specific (articolul 3).

Functionarii publici de rang fnalt trebuie sa actioneze in conformitate cu principiile
etice, care implica functionarea in interesul public, respectarea principiilor si valorilor
fundamentale constitutionale, cum ar fi legalitatea, justitia, impartialitatea, responsabilitatea,
proportionalitatea, transparenta si buna credinta (articolul 4).

Raspunderea serviciilor administrative explica conceptul de management prin
obiective (articolul 5.1). Legea mentioneaza explicit necesitatea de a stabili obiective pe
termen lung si pentru coordonarea tuturor resurselor implicate (articolul 5.1).

Actiunile Tnaltilor functionari publici trebuie sa fie guvernate de o serie de standarde,
cum ar fi:

e C(Calitate;

o Eficienta;

e Proceduri simplificate;

e Cooperarea pentru a realiza o relatie mult mai buna cu cetatenii (articolul 5.2).

Functionarii publici in posturi de conducere vor fi evaluati in conformitate cu o lege
viitoare (articolul 14 din Legea 2/2004).

3.3 In ceea ce priveste recrutarea, legea mentioneaza ca functionarii de rang
inalt pot fi selectati direct din randul functionarilor publici sau al indivizilor care nu
sunt functionari publici, care au o diploma universitara, experienta si aptitudinile
cerute pentru respectiva functie (articolul 18).

Pentru a se elimina abuzurile politice, este strict interzisa numirea functionarilor
publici de rang Tnalt dupad demisia guvernului, Tn perioada precedentd alegerilor
parlamentare, sau inainte de confirmarea de catre parlament a unui nou guvern (articolul
19.6).

3.4 Referitor la nivelul intermediar, legea stabileste urmatoarele cerinte
(articolul 20):

¢ studii universitare (articolul 20, a);

e absolvirea unor cursuri special create pentru pregatirea candidatului pentru noua
sa functie (articolul 20, b);

e experienta necesara (articolul 20, c).

Directorii serviciilor si sefii de directii sunt selectati din cadrul candidatilor care au
profilul adecvat (articolul 21.1).
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3.5 Referitor la atributiile speciale, legea stabileste ca functionarii de rang inalt
au urmatoarele atributii (articolul 34):

e sa informeze guvernul cu privire la toate problemele importante referitoare la
functia publica in general (articolul 34, a);

e sa se asigure ca actele adoptate de catre functionarii publici respecta interesul
legitim al cetatenilor (articolul 34, b).

3.6 Pentru functionarii publici, regula generala in ceea ce priveste recrutarea
este examinarea (Decretul Lege 204/98, articolul 1). Aceastda examinare asigura
oportunitati egale si conditii egale pentru fiecare candidat si este deschisa tuturor
(articolul 5).

Pentru a fi admigi in functia publica, candidatii trebuie sa indeplineasca urmatoarele
cerinte (articolul 29):

e s3 aiba cel putin 18 ani;
e s3 aiba cetatenie portugheza;
e sa aiba calificarea necesara pentru post;

e sa fi fost recrutat, sau, daca nu, sa fie in conformitate cu legislatia in ceea ce
priveste aspectele militare;

¢ sa fie din punct de vedere psihic si psihologic capabil sa realizeze sarcinile
cerute.

3.7 Un alt paragraf important legat de transparenta administrativa este
reprezentat de liberul acces la documentele emise de catre administratia publica.
Conform legii (Legea 65/93) principiile publicarii, transparentei, egalitatii, justitiei si
impartialitatii sunt garantate in ceea ce priveste documentele sau informatiile publice
(articolul 1). Fiecare cetatean are dreptul sa fie informat cu privire la deciziile adoptate
de catre administratia publica referitoare la problemele ce il/o intereseaza direct. in
ceea ce priveste documentele care nu sunt de natura personala, regula generala este
aceea ca fiecare este indreptatit sa aiba acces la informatiile publice (articolul 7.1).

Administratia publica este obligata sa aduca la cunostinta publicului (articolul 11):

e toate documentele precum si regulamentele interne care contin cadrul privind
procedura administrativa implicata in procesul de adoptare a deciziilor; si

o toate documentele care interpreteaza legea existentd, inclusiv procedurile
administrative adoptate.

3.8 Un alt instrument legal important este Carta Deontologica a Functiei
Publice (Rezolutia 18/93). Cele mai importante principii din aceasta carta sunt
urmatoarele:

e Definitia functionarilor publici include toate persoanele care lucreaza pentru
administratia publica intr-un sistem administrativ ierarhic. Definitia nu face
distinctie intre memobrii temporari sau permanenti (articolul 1).

e Functionarii publici trebuie sa actioneze cu neutralitate in fiecare caz, avand
mereu in minte faptul c& toti cetatenii sunt egali in fata legii. In consecinta,
motivele politice, economice si religioase nu trebuie sa interfereze in
desfasurarea activitatii lor (articolul 5).

e Functionarii publici trebuie sa se ghideze dupa regula impartialitatii, sa actioneze
in conformitate cu principiul egalitatii cetatenilor in fata legii care au dreptul la
acelasi tratament, fara discriminari pozitive sau negative (articolul 10).
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e Functionarii publici nu trebuie sa urmareasca scopuri de natura privata atunci
cand lucreaza pentru administratia publica (articolul 19).

e Functionarii publici trebuie sa respecte si sa urmeze politicile stabilite de catre
guvernul national, guvernele regionale si de catre colectivitatile locale. Trebuie sa
interpreteze cu loialitate reglementarile definite de catre puterea politica actuala
(articolul 22).

3.9 O Carta etica a administratiei publice cuprinde principii similare:
¢ Interesul public trebuie sa triumfe asupra interesului unui individ sau grup.
e Functionarii publici trebuie sa se supuna principiilor constitutionale si legii.

e Justitia si impartialitatea sunt valori cruciale care trebuie sa& indrume actiunile
functionarilor publici.

¢ Niciun cetatean nu trebuie sa reprezinte subiectul unei forme de discriminare
conform legii.

e Credinta este un principiu fundamental care ar trebui sa stea la baza actiunilor
functionarilor publici in toate circumstantele, inclusiv relatiile directe cu
cetatenii.

4. Functionarea sistemului

4.1 Constitutia si legile principale fac o separatie clara intre functionarii publici gi
consilierii politici. Cu toate acestea, cerintele legii nu sunt mereu respectate, rezultand
astfel neconcordante in sistem, cum ar fi urmatoarele:

e din motive de incredere politica sau urgente, minigtrii $i secretarii de stat
incearca sa controleze si sa monitorizeze activitatea administrativa direct prin
intermediul consilierilor politici sau al altor membri din personal;

e atunci cand consilierii politici si functionarii publici exercita aceleasi functii,
aceasta poate duce la conflicte si la neintelegeri, cu evidente repercusiuni
asupra activitatii efectuate;

e contractarea unui nou personal care sa ofere consultanta - politica sau de alt
fel - poate genera costuri, fara beneficii corespunzatoare;

e activitatea tehnica efectuata de catre consilierii politici uneori sufera de lipsa
de coerenta cu sistemul global.

4.2 O simpla lecturare a textului legii poate crea cititorului impresia eronata ca
sistemul portughez functioneaza perfect in ceea ce priveste relatia dintre
functionarii publici si consilierii politici. in ciuda existentei unei linii de demarcatie
intre cele doua categorii stabilite de lege, uneori dificultitile apar in definirea
rolului exact al fiecarui grup.

Organismele publice si entitatile administrative trebuie sa indeplineasca obligatiile
legale si obiectivele, care sunt definite de catre functionarii publici de rang Tnalt. Aceste
obiective pot fi puse in pericol de catre puterea politica, daca aceasta intervine in
activitatea normala a functionarilor publici prin schimbarea prioritatilor anterior definite la
nivelul administrativ. Deseori ministrii si secretarii de stat urmaresc propria agenda in
locul rapoartelor aprobate de catre organismele publice si chiar confirmate de catre
guvern. Oportunismul politic este motivul care faciliteaza adoptarea masurilor incoerente,
acest lucru cauzénd probleme serioase pentru activitatea administrativa. Concepte
precum timpul $i oportunitatea nu au acelasi inteles pentru functionarii publici si consilierii
politici. Factorul electoral nu reprezinta un subiect in ceea ce priveste activitatea
functionarilor publici, spre deosebire de procesul politic unde, de cele mai multe ori,
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reprezinta factorul decisiv in procesul de adoptare a deciziilor. Problemele pot sa apara
atunci cand optiunile politice specifice nu sunt armonizate cu o serie de masuri legale.
Adevarata relatie dintre consilierii politici si functionarii publici este una de suspiciune
reciproca si neintelegere.

Guvernul a creat mecanisme pentru a controla principiul oportunitétii politice. in acest
scop a fost creat in anul 2001, Biroul Juridic pentru Politici si Planificare (GPLP) — un
departament public in cadrul Ministerului de Justitie insarcinat cu redactarea legislatiei.
Experienta acestui organism a fost una pozitiva pentru ca a asigurat coerenta si buna
coordonare a politicilor publice in zona justitiei.

4.3 Cu privire la activitatea desfasurata in cadrul sectorului public, cateodata nu
se acorda consideratia cuvenita experientei si know-how-ului functionarilor
publici. Problema este mereu aceeasi: studiu indelungat inseamna mai mult timp.
Rapoartele specialistilor si activitatea intreprinsa de catre functionarii publici nu
poate fi inlocuita cu usurinta de catre consilierii politici, pentru care necesitatile
politice imediate necesita deseori solutii rapide.

De cealalta parte, exista unele sarcini care depasesc capacitatea, atat a functionarilor
publici cat si a consilierilor politici. In aceste circumstante, externalizarea poate constitui
cea mai buna optiune. Atat guvernul, cat si administratia publica pot apela la companiile
private.

4.4 Functionarii publici reprezinta legatura dintre guverne si partide politice
diferite. Daca fiecare partid are o politica specifica pentru o anumita zona, este
crucial de stabilit conexiunile necesare dintre noua politica si cea precedenta.
Functionarii publici si consilierii politici au diferite profiluri culturale, care sunt
definite de nevoile electoratului. in general, functionarii publici tind sa propuna
politici pe termen lung, care depasesc perioada unui mandat politic, in timp ce
personalul politic este mult mai concentrat asupra programelor pe termen scurt.

O alta consecinta a diferitelor profiluri culturale consta intr-o abordare diferita asupra
schimbarilor si asupra reformelor publice. In acest sens, este foarte posibil pentru
consilierii politici sa propuna noi masuri.

4.5 Expresia “consilier politic” in Portugalia necesita o interpretare atenta. Un
mare procent din personalul politic care lucreaza cu membri ai guvernului este
recrutat din administratia publica. Aceeasi persoana poate fi in acelasi timp
functionar public si, cand este cazul, consilier politic. Persoana nu demisioneaza
din functia de functionar public. Dupa ce lucreaza in calitate de consilieri politici,
functionarii publici se pot intoarce la locul de munca. intr-un fel ne confruntam cu
o dubla personalitate — pe de o parte Dr. Jekyll, pe de altd parte DI. Hyde (ramane
la latitudinea cititorului sa decida care personaj corespunde fiecarei functii).

4.6 Problemele identificate mai sus ar trebui luate in considerare pentru a
evidentia relatiile dintre cele doua categorii studiate in acest raport. Cu toate
acestea, sistemul legal, care separa in mod clar rolul ambelor categorii -
functionarii publici si ministrii - nu poate reprezenta un motiv de esec din partea
ministerelor pentru a stabili o relatie stransa cu organismele publice.

5. Concluzii

Mai multe concluzii pot fi evidentiate din comparatia de mai sus dintre consilierii
politici si functionarii publici:

e Legea portugheza a stabilit o separatia clara intre cele doua categorii.

e Pentru a garanta protectia democratiei, conexiunile dintre guvern gi administratia
publica sunt indeaproape reglementate de lege.
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e Nu este posibil, conform legii, pentru un consilier politic sau un membru din
personalul politic sa intervina in activitatea administrativa obisnuita desfasurata
de catre functionarii publici.

e Consilierii politici nu au puterea sa numesca naltii functionari publici.

o Inaltii functionari publici din administratia publicd nu sunt indreptatiti s& adopte
masuri politice; face parte din obligatiile acestora sa dea sfaturi legate de politicile
publice, dar nu de natura politica;

e Nici Constitutia si nici legislatia nu interzic functionarilor publici s& devind membri
ai partidelor politice sau sa participe la actiuni politice in timpul liber. Totusgi, legea
interzice impartialitatea.

e Liberul acces la documentele administrative reprezinta un mijloc important de
impiedicare a consilierilor politici de a exercita orice fel de influenta asupra
sarcinilor administrative, de exemplu de a cheltui banii pentru actiuni politice ale
partidului.

e Aducerea la cunostinta publicului a procesului de adoptare a deciziilor reprezinta
o alta modalitate de consolidare a principiului transparentei.

o In practica, este posibil pentru personalul politic s& influenteze activitatea zilnica a
administratiei, dar, prin lege, acest gen de comportament nu este permis.

Nicio decizie luata de catre judecatoriile din Portugalia cu privire la aceasta problema
nu a fost analizata in acest raport.

In ciuda masurilor legale care asigurd o clara separatie intre functionarii publici gi
consilierii politici, indoieli uneori apar in presa si Tn mintea publicului, cu privire la modalitatea
in care sistemul legal este implementat. Atunci cand acest lucru apare, se refera in general
la criteriile utilizate pentru numirea functionarilor de rang Tnalt care, de cele mai multe ori,
sunt membri importanti ai partidului politic aflat la putere. Aceste criterii trebuie sa fie mult
mai specifice, pentru ca in practica, se presupune ca acesti consilieri politici/simpatizanti pot
fi numiti Tn pozitii importante.

Linile directoare, pentru o relatie mult mai transparenta intre puterea politica si
functionarii publici, trebuie sa tind cont nu numai de aspectul cultural al fiecarei tari, ci si de
sistemul de legi care defineste clar limitele si regulile. Ramura executiva trebuie controlata
nu numai de catre public si de catre media, dar si de catre parlament. in aceasta retea
complexa de verificari si echilibre, cel mai important principiu care trebuie garantat este
separatia reala a puterilor, care sa previna hegemonia guvernamentala.
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SPANIA

Antonio Natera-Peral
Francisco Javier Ruiz-Martinez
Universitatea Carlos Ill Madrid
Spania

Prezentarea tarii

Conform Constitutiei Spaniei din 1978, statul este organizat din punct de vedere
teritorial pe 4 niveluri de guvernare: municipal, provincial, autonom (regional) si cel al
administratiei publice centrale. Administratia publica autonoma are un grad mai mare de
independenta, incluzand puterea legislativa si atributiile de auto-guvernare. Municipalitatile gi
provinciile sunt ambele la nivelul guvernului local si nu au astfel de puteri, insa au putere de
reglementare in limitele prevazute de lege. Mai mult, toate se extind prin organizatii
administrative de diferite forme, dand nastere unor relatii interguvernamentale deosebit de
complexe. Acest fapt 1i determina pe oamenii de stiinta sa defineasca sistemul
guvernamental spaniol ca pe un ,arhipelag” administrativ (Tabelul 1).

Constitutia a permis Tmpartirea intregului stat in unitati regionale, denumite comunitati
autonome, printr-un proces de transfer de putere. Normele institutionale de baza ale fiecarei
comunitati autonome sunt de fapt propriul Statut al Autonomiei, care este inrudit cu o
constitutie regionala. Aceasta organizare autonoma cuprinde Adunarea Legislativa, aleasa
prin vot universal; Consiliul Guvernului care are putere executiva, presedintele Consiliului
fiind ales de catre Adunare; si Inalta Curte de Justitie, care este organismul judiciar superior
pe teritoriul comunitatii autonome.

Pana in 1979, Spania aprobase o noua Constitutie si infruntase provocarea
implementarii noilor structuri gi institutii prevazute in Constitutie. Aceasta insemna inlocuirea
structurilor teritoriale unitare traditionale cu o noua forma, cunoscuta din punct de vedere
legal drept autonomd. Intr-adevar, termenul autonom ascundea o structurd federala
administrativa, cu care multi nu erau de acord (armata si elita cea mai conservatoare politic
si economic, inclusiv. monarhigtii). Din moment ce motivul principal al conventiei
constitutionale consta in obtinerea consensului general, a fost introdusa o formula pentru a
castiga sprijinul tuturor. Intelegerea finald a condus la crearea comunit&tilor autonome®.

Toate comunitatile autonome depind financiar atat de propriile venituri, cat si de
bugetul de stat, desi fondurile pentru fiecare comunitate se bazeaza pe un procent de venit
conform sistemului financiar specific. Prin urmare, toate comunitatile sustin si organizeaza
propriile servicii publice, propriile sisteme de recrutare si propria modalitate de numire a
functionarilor publici de varf (din punct de vedere politic sau nu).

Distributia puterilor si a functiilor este stipulatd de Constitutie®*. Cateva domenii
specifice sunt rezervate exclusiv guvernului central®, iar comunitatile autonome nu au deloc
parte de ele. in privinta altor probleme, ele au puterea sa aplice legislatia nationala si s
adopte propriile reglementari. In sfarsit, comunitatile autonome au mai multe atributii in alte
domenii si pot adopta propria legislatie.

%2 Totusi, as considera adecvata folosirea termenului ,monarhie federald” pentru a descrie forma politica de
%uvernare spaniola.

Mai exact in articolele 148 si 149.
% n mod semnificativ, sunt rezervate guvernului central atributii legate de nationalitate, afaceri interne, securitate
externa si aparare, sistemul monetar, comertul exterior, controlul imigratiei, administratia judiciara si reforma
statutara/legala in comunitatile autonome.
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Asa se intampla in domenii precum organizarea administrativa si institutionala de
autoguvernare, cultura, locuinte, protectia mediului, lucrari publice in limitele teritoriale,
drumuri regionale, educatie, sanatate, servicii sociale si promovarea angajarii, printre altele.
Actiunile intreprinse in toate aceste domenii sunt responsabilitatea serviciului public
autonom.

Cateva principii similare indruma nivelul guvernamental local (municipalitati si
provincii), desi aici situatiile dificile sunt frecvente. Diferentele dramatice dintre administratiile
enorme ale oraselor mari gi cele mici ale satelor, ambele fiind supuse aceleiasi legislatii, au
facut aproape imposibila diferentierea dintre angajatii numiti politic si aceia care au obtinut
posturile prin metode de examinare la nivel local.
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Nivel teritorial

Nivel guvernamental

Structura Guvernului

Administratia publica
periferica

Organisme statale sau
sponsorizate din fonduri
publice

Administratia publica de
peste hotare

Statul central (national)

Administratia centrala (sau
Administratia publica
generala a statului)

- Presedintele Guvernului
- Consiliul de Minigtri
- Ministere

Administratia periferica

- Delegatiile
guvernamentale in
comunitatile autonome

- Subdelegatiile
guvernamentale in
comunitati

- Administratia teritoriala a
ministerelor si a
organismelor
sponsorizate de stat

Administratia institutionala
- Agentii de stat

Organisme sponsorizate
- Companii de stat
- Asigurare sociala

Consilii de conducere

Administratia externa a
statului

- Ambasade

- Reprezentante externe
permanente

- Delegatii internationale
- etc.

Regiuni (regional)

Comunitati autonome

- Presedintele comunitatii
autonome
- Consiliul de guvernamant

Administratia periferica (in
principal in comunitatile
autonome cu o singura

- Organisme sponsorizate
- Companii de stat
- Participatiuni in alte

- Departamente provincie) organisme sponsorizate
guvernamentale de stat (consorcios,
(Consegjerias) fundaciones, etc.)

Provincii (provincial)

Administratii locale supra-
municipale (Diputaciones,
Cabildos)

- Presedintele provinciei

- Comisia de guvernaméant
- Directoratele
guvernamentale

- Organisme sponsorizate
- Companii publice

- Participatiuni in alte
organisme sponsorizate
de stat (consorcios,
fundaciones, etc.)

Municipalitati (municipal)

Primarii ale oraselor
(Ayuntamientos)

- Primarul

- Comisia de guvernaméant
- Departamentele de
consiliere (Concejalias)

Districte (doar Tn orasele
mari)

- Organisme sponsorizate
- Companii publice

- Participatiuni in alte
organisme sponsorizate
de stat (consorcios,
fundaciones,
mancomunidades,
comarcas, etc.)

= Alte domenii din ,arhipelagul administrativ_spaniol’: “Administraciones Mediales del Estado”; “Administraciéon Consultiva”; “Comarca” (Catalonia y Aragon), administratia

submunicipala (Galicia); “entitati autonome, ONGuri si alte organizatii cvasipublice (‘para-administratie’)”, etc.
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Desi structura statului spaniol descrisa mai sus pare sa fie una pe deplin definitiva si
inchisé, rdman totusi aspecte importante ce trebuie indeplinite. In dezbaterea curentd de
modernizare manageriala, o intrebare cheie se referd la gasirea unei mai bune modalitati de
reglementare a competentelor comunitatilor autonome si, ca urmare, elaborarea unui nou model
al bugetului de stat pentru comunitatile autonome si municipalitati. Nepriceperea in rezolvarea
acestei probleme naste probleme subsidiare®®, cum ar fi discrepantele salariale pentru toti
functionarii publici gi diferente in raspunderea fiscala dintre nivelurile guvernamentale teritoriale,
care la randul lor dau nagtere unor controverse constitutionale si cereri de reorganizare
institutionala. In aceastd lucrare ne vom concentra numai pe functionarii publici permanenti si pe
angajatii numiti politic precum consilierii politici de la nivelul guvernamental central, adica
Administratia Publicd Centrala (APC)®, luand in considerare imposibilitatea obtinerii informatiilor
precise cu privire la acest subiect la nivelurile teritoriale ale guvernarii.

De-a lungul ultimelor doua decenii APC a suferit transformdari importante, care au
afectat majoritatea structurilor sale administrative si de personal. Putem evidentia patru
procese interdependente:

o Descentralizarea politica si administrativa: Tnfiintarea si consolidarea administratiilor
publice ale comunitatilor autonome in timpul anilor 1980 a avut un impact dramatic
asupra APC. Monopolul traditional al administrarii resurselor publice a fost inlocuit de
un model tip federal, descentralizat, in care comunitatile autonome controlau cea mai
mare parte a cheltuielilor publice. Pana in 1990 transferul sau deconcentrarea puterilor
de la guvernul central catre guvernele autonome a fost accelerat gi, odata cu acesta,
transferul resurselor financiare si de personal a fost finalizat in domenii precum
educatia, sanatatea si cultura. Astfel, APC a trecut de la administrarea a 90% din
cheltuieliile publice la doar 50%, impreuna cu suportarea unei reduceri semnificative a
functionarilor publici: Tn mai putin de un deceniu, APC a micgorat numarul functionarilor
sai publici de la aproape un milion la putin peste jumatate de milion, adica la mai putin
de 25% din numarul total al angajatilor din sectorul public al Spaniei (vezi Tabelul 2).

e Consolidarea modelului statului bundastarii (latin): Aceasta consolidare a insemnat o
crestere dramatica a administratiei publice spaniole, in principal in domenii precum
educatia, sanatatea si serviciile sociale, crescand astfel in mod dramatic numarul
angajatilor publici. Ca urmare, cheltuieliile sociale s-au apropiat de standardele Europei
de Vest, iar numarul angajatilor publici a crescut cu 50%, atingand 2,5 milioane (vezi
Tabelul 2), desi mare parte din noile posturi au fost create la nivelurile locale si
autonome. Totusi, numarul total al angajatilor publici plaseaza in continuare Spania sub
media celor 15 state UE, cu doar 54,5 angajati publici la 1000 de locuitori. 3

% Conceptul de ,subsidiaritate” este inteles in sensul exprimat de Uniunea Europeana: ,Principiul subsidiaritatii trebuie

sa garanteze ca deciziile sunt luate la cel mai apropiat nivel posibil fatd de cetétean si ca au loc verificari permanente in

g)eriyinta justetii actiunii de la nivel comunitar, avand in vedere posibilitatile disponibile la nivel national, regional sau local.
In spaniola: Administracién Central del Estado.

" Intr-adevar, venirea masivd a mai mult de patru milioane de imigranti in ultimii 15 ani poate sa fi modificat aceste

cifre, fiind de fapt mai putin de 54,5 angajati publici la 1000 de locuitori.
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Tabelul 2: Angajatii din sectorul public spaniol in functie de nivelul administrativ

Numar de %
angajati

ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA 542 125 22,5
Administratia publica centrala 233 364 9,7
Respectarea aplicarii legislatiei 113 583 4,7
Forte armate 115 905 4.8
Administratia judiciara 23 681 1,0
Companii publice si organisme sponsorizate de stat 55 592 2,3
ADMINISTRATIILE COMUNITATILOR AUTONOME 1196 223 49,9
UNIVERSITATI 94 704 3,9
ADMINISTRATII LOCALE 568 127 23,7
Primariile oraselor 488 534 20,4
Administratia locala supra-municipala 79 593 3,3
TOTAL 2401179 100,0

Sursa: Autorii au luat aceste valori din datele publice furnizate de Registrul Central pentru
Evidenta Personalului din cadrul Ministerului Administratiilor Publice (iulie 2005).

Integrarea Spaniei in UE: Din 1986, mai ales dupa semnarea Tratatului de la
Maastricht, UE a avut un impact major asupra APC, din moment ce statele membre UE
erau obligate sa respecte suveranitatea. Acest proces a adus o europenizare a
politicilor publice. Multe institutii din sectorul economic au trebuit sa fie monitorizate si
reglementate de institutile UE. Mai mult, conducerea si implementarea programelor
europene au fost transferate de la APC catre comunitatile autonome si municipalitati.
Totusi, APC T1si mentine in continuare controlul asupra rolului decidentului si
managerului Fondurilor de Coeziune.

Privatizarea si externalizarea serviciilor publice si a altor servicii publice finantate
public: Aceste procese au avut o importanta deosebita. Deja in anii 1990, guvernul
Aznar finalizase privatizarea majoritatii companiilor publice, dintre care unele erau
deosebit de importante datoritd strategiilor si a pozitiei lor economice (Endesa,
Telefonica, Argentaria, efc.), desi procesul fusese deja inceput de guvernul Gonzales
la sfarsitul anilor '80. Tn acelasi timp, externalizarea serviciilor a ajutat la ,slabirea” APC
in favoarea organizatiilor private, fie ele companii private si firme, sau ONG-uri si
fundatii care furnizeaza si administreaza servicii de natura publica si platite din resurse
publice.

Toate aceste schimbari au plasat APC pe o noua pozitie si au dat un rol complet nou

puterilor sale politice, strategice si de reglementare, care deveneau din ce in ce mai importante
decat puterile sale traditionale de administrare si implementare (Ballart si Ramio, 2003). Trei
dintre aceste puteri pot fi evidentiate: 1) omogenizarea sociala si teritoriala din statul spaniol
descentralizat; 2) coordonarea sectoriala si globala dintre administratiile publice regionale si locale
si actori sociali si economici; si, mai presus de toate, 3) rolul unui institut de politici” care sa
vegheze asupra intregului teritoriu — precum si asupra tuturor sectoarelor — de-a lungul intregului
proces de elaborare a politicilor publice, preconizand posibilele probleme si trasand strategii pe
termen lung.

Este in acest context, ,la cArma mai mult decét la vasle”, unde rolul consilierilor politici, fie

ei functionari publici sau numiti politic, devine esential, asa cum vom explica in aceasta lucrare.
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Rolul si responsabilitatile functionarilor publici permanenti in calitate de consilieri

Modelul functiei publice spaniole pastreaza inca trasaturile de baza ale sistemului de
recrutare prin examinare, care face referire la paradigma weberiana a birocratiei bazata pe merit.
Sunt acceptate fara discutii capacitatea functionarilor publici de a indeplini mai multe sarcini in
acelasi domeniu, contractul permanent de munca, recrutarea si promovarea bazate pe merit si
impartialitatea si obiectivitatea functionarilor publici. De aceea, nu pare ciudat deloc sa
descoperim ca 90% din angajatii publici din APC au contracte permanente si 2 din 3 au un post
permanent, fiind numiti public (vezi Tabelul 3).

Tabelul 3: Functionarii publici din Administratia publica centrala

TIPURI DE FUNCTIONARI PUBLICI Nr. %

Functionari publici permanenti (numire si statut permanente) 149 707 64,2
Functionari publici contractuali permanenti (statut contractual) 64 157 27,5
Functionari publici contractuali temporari (statut contractual) 14 403 6,2
Functionari publici nepermanenti (numiti politic) 522 0,2
Alte tipuri 4 575 1,9
TOTAL 233 364 100

Sursa: intocmit de autori pe baza datelor publice furnizate de Registrul Central pentru Evidenta
Personalului din cadrul Ministerului Administratiilor Publice (iulie 2005).

Constitutia spaniola din 1978 dedica un articol intreg administratiei publice, explicand
finalitatea sa si principiile sale principale de guvernare, care trebuie sa indrume actiunile
functionarilor publici. Nimic nu se precizeaza despre structura APC, dar aceasta va ramane o
chestiune de dezvoltare legislativa ulterioara. Legea 6/1997 asupra organizarii si functionarii APC
a stabilit structura de baz& a APC prin simplificarea normelor anterioare din acest domeniu. in
acelasi timp, aceasta lege a adus niste schimbari cu scopul de a micsora administratia periferica a
APC, din moment ce multe functii au fost transferate catre comunitatile autonome, conform
deconcentrariii de sarcini mai sus mentionate. Totusi, Legea care reglementeaza functia publica
dateaza din 1984 (Legea 30/1984) si nu a fost inca actualizata.

La fel ca in alte multe tari europene, rolul consultativ politico-tactic si asistenta tehnica
pentru politicieni sunt pe larg dezvoltate in functia publica, iar aceasta responsabilitate revine
functionarilor publici permanenti. Tn timpul exercitarii functiilor lor consultative, functionarii publici
trebuie sa nu fie partinitori (sa nu sprijine campaniile electorale, sa nu furnizeze rapoarte de politici
si recomandari partidelor politice, etc.), fiind obligati sa furnizeze sfaturi loiale gi oneste bazate
numai pe criterii profesionale si tehnice.

Dintre cele 88 de tipuri diferite de posturi consultative pe care le-am identificat in cadrul
APC, mai mult de 1000 de posturi includ titlul de ,asesor’ (consultant). Functionarii publici
permanenti ocupa 71,4% din aceste posturi. Cei mai multi dintre acesti oficiali au o diploma
universitara (vezi Tabelul 4).

Aproape jumatate din posturile de consultant ocupate de functionarii publici permanenti
sunt concentrate in 5 din cele 16 ministere actuale: Finante si Trezorerie (105), Afaceri Externe
(85), Justitie (82), Presedintie (143) si Munca si Afaceri Sociale (150). Daca analizam structura
acestor ministere, descoperim ca functionarii publici permanenti care joaca rolul consilierilor
politici pot lua parte la elaborarea oricaror politici publice si la toate nivelurile diferite ale celei mai
inalte administratii: unitati politice, de conducere gi administrative.
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Tabelul 4: Consilierii politici din Administratia publica centrala: functionari publici
permanenti si numiti politic (1 februarie 2006)

A Functionari
Inalti functionari publici . .
’ . ’3g . Functionari
publici permanenti la A
. - . R numiti politic Totalul
Ministerul permanenti in nivel mediu si e P
calitate de primar39 in (cons!hﬁrl consilierilor
consilieri calitate de speciali)
consilieri
Adm_inistratii 41 25 106 172
publice
Ferme si 27 11 9 47
perscuit
Afaceri externe 74 - 11 85
Cultura 17 1 4 22
Aparare 9 - 9 18
Finante si 100 1 4 105
trezorerie
Educatie si 38 1 7 46
stiinta
Lucrari publice 20 2 11 33
Ir]dustrie, turism 40 1 10 51
si comert
Afaceri interne 22 - 11 33
Justitie 72 - 10 82
Afacgrl de 12 > 6 20
mediu
Presedintie 69 5 69 143
Sanatate 26 2 7 35
Mur)ca si afaceri 62 66 29 150
sociale
Locuinte 5 1 7 13
TOTAL 634 118 303 1.055

Sursa: Autorii au luat aceste cifre din datele publice furnizate de Subdirectoratul pentru
procesarea datelor din cadrul Ministerului Administratiilor Publice (1 februarie 2006).

Trebuie sa evidentiem rolul cheie jucat de cabinetele ministeriale — aceste unitati colegiale
de consiliere difera ca marime, dar nu sunt niciodata foarte mari si sunt intotdeauna conduse de
un sef de cabinet. Intr-adevar, cele 3 unitati de consiliere mai importante ale unui minister sunt
cabinetul ministrului, cabinetul secretarului de stat (ministru adjunct) si cabinetul secretarului
general. Functionarii publici permanenti si functionarii numiti politici (drept ,consilieri speciali”)
lucreaza impreuna in aceste cabinete. Functiile lor constau in a consilia politic oficialii asupra
relatiilor cu mass media, in a intocmi rapoarte, a coordona agendele politice si intalnirile de nivel
inalt, a facilita relatiile cu camerele legislative, etc. (vezi Tabelul 5).

38 Si anume ,Categoria A”
%9 Si anume ,Categoria B si C”
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Tabelul 5: Modelul ministerului traditional: unitati politice de varf, unitati manageriale si
administrative (termeni spanioli) si unitatile lor de consiliere

Personal consultativ

Pozitia ierahica Conditii legale comun
- Ministru Numire politica DA (Cabinet si
UNITATI consilieri)
POLITICE DE
VARF Secretar de Stat Numire politica DA (Cabinet si
consilieri)
Subsecretar Functionar public permanent DA (Cabinet tehnic)
(numit politic)
Secretar General Numire politica DA (consilieri)
5 Director General Numire politica sau functionar DA (consilieri)
UNITATI public permanent (numit
MANAGERIALE politic)
Secretar General Tehnic Functionar public permanent DA (consilieri)
(numit politic)
Subdirector General Functionar public permanent NU
(numit politic)
Sef de serviciu Functionar public permanent NU
5 (pe baza de examen/concurs)
UNITATI . . .
ADMINISTRATIVE Sef de sectie Functionar public permanent NU
PRINCIPALE (pe baza de examen/concurs)
Negociator sef Functionar public permanent NU

(pe baza de examen/concurs)

In ultimii 15 ani, importanta si proeminenta cabinetelor a crescut foarte mult, iar, ca
urmare, capacitatea lor de organizare si puterea reala au crescut de asemenea, avand multe alte
sarcini in afara de activitatea consultativa normala. Exista dovezi clare cu privire la rolul central al
cabinetelor si, mai ales, al cabinetului ministrului, in elaborarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor publice. Cabinetele influenteaza astfel in mod decisiv procesul de luare a
deciziilor in cadrul APC prin sprijinirea sau refuzarea propunerilor trimise pentru decizia finala
catre Consiliul de Ministri. S-a pus accentul pe legatura dintre aceste cabinete si cabinetul
presedintelui guvernului care creste rata succesului in ceea ce priveste trecerea initiativelor
legislative catre Consiliul de Ministri.

Aceasta dinamica a adus un fel de sistem de conexiuni intre toate cabinetele, care
cateodata poate scadea influenta unitatilor de conducere din ministere si chiar sa ,jefuiasca”
decidentii desemnati de functiile lor legitime democratice.

Roluri gi responsabilitati ale consilierilor speciali

Un numar foarte mic de pozitii sunt detinute in cadrul APC de catre functionarii publici
nepermanenti (numiti politic gi consilieri speciali): numai 522, adica 28,6% din numarul total de
posturi denumite de ,consilier”. Mai mult, cei mai multi dintre oficiali (80,5%) apartin categoriei A
(cu diploma universitara).
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Aceste posturi se caracterizeaza prin faptul ca se ocupa conform parametrilor de incredere
politica. Acesti consilieri depind de increderea directa a politicianului care i-a numit si de perioada
de timp cat politicianul detine functia. Secretarele personale si consilierii individuali atasati
ministrilor, secretarilor de stat, secretarilor generali si directorilor generali alcatuiesc acest grup al
consilierilor. De asemenea, consilierii speciali sunt de obicei membri ai cabinetului ministerial,
unde au sarcini de programare guvernamentala si consultanta tehnica, cu ajutorul functionarilor
publici permanenti, pentru coordonarea politicilor publice emise de minister.

in general, functiile si sarcinile indeplinite de consilierii speciali sunt mai importante din
punct de vedere politic si strategic decéat cele desfagurate de functionarii publici permanenti, fiind
in special concentrate pe simularea crizelor, rezolvarea conflictelor gi inovatie strategica. Celelalte
domenii principale in care consilierii speciali joaca un rol important se refera la mentinerea
relatiilor cu mass media, intocmirea cartelor albe si verzi, pregatirea politicienilor in comunicare,
etc.

Cei mai multi consilieri speciali lucreaza in Ministerul Administratiilor Publice gi, mai ales,
in Presedintia Guvernului (fie Biroul Presedintelui, fie Ministerul Presedintiei®?). Tn timpul
guvernelor de centru dreapta Suarez (1977-1981) si Calvo Sotelo (1982), cadrul administrativ
prezidential era destul de redus si aduna un mic grup de indivizi cunoscuti ca ,instalatori
Moncloa®'”. Odata ce Gonzalez, liderul Partidului Socialist, a preluat puterea, structura
administrativa prezidentiala s-a schimbat considerabil, atat la nivel cantitativ, cat si calitativ. Acest
model de crestere a continuat in timpul guvernelor Aznar (conservator) si Zapatero (socialist),
inregistrandu-se o cregtere a numarului de consilieri si a sarcinilor incredintate lor. Aceste
schimbari erau conforme cu tendinta internationala de transformare a unitatilor de conducere
atasate Primului Ministru (Pregedintele Guvernului spaniol) in organizatii administrative mai mari
si mai puternice.

Trebuie examinatd cu mare atentie structura administrativa prezidentiala care a fost
numitd Cabinetul Pregedintiei. Acest cabinet este cheia si unitatea principala dedicata consilierii
politice si tehnice a Presedintelui Guvernului in mai toate domeniile care il/o privesc. Cabinetul
Presedintiei are un director si un director adjunct, fiind divizat in mai multe departamente
sectoriale, care oglindesc reteaua ministeriala. Cabinetul este acum impartit in 6 departamente de
politica: 1) Afaceri institutionale; 2) Politici internationale si securitate; 3) Analiza si cercetare; 4)
Educatie si cultura; 5) Economie si finante; si 6) Bunastare si probleme sociale. Aceste
departamente au multi membri ca personal, insa in principal consilieri speciali. Sarcina lor este de
a colecta informatii despre planurile propuse de fiecare minister, pentru a oferi Presedintelui
informatii suficiente care ii permit sa coordoneze intreaga actiune politica a guvernului.

Rapoartele predate presedintelui sau presedintilor adjuncti sunt de 3 tipuri:

a) Note informative: documente scurte ce vizeaza o problema de interes pentru
presedinte sau presedintii adjuncti;

b) Rapoarte monografice: documente mai lungi ce trateaza in profunzime o problema
cheie de pe agenda de politici; si

¢) Binecunoscutele dosare ale ,Consiliului de Ministri”: aceste rapoarte constituie
principala activitate a consilierilor. Dosarele contin rapoarte facute de Cabinetul
Presedintiei pe problemele ce trebuie decise de Consiliul de Ministri.

Toate aceste rapoarte permit presedintelui sa fie intr-o pozitie privilegiata atunci cand
conduce lucrarile Consiliului de Minigtri, din moment ce el/ea este singurul care poseda informatia
corecta asupra activitatilor tuturor si astfel nu depinde de rapoartele trimise de minigtri. Ca urmare,
Cabinetul Presedintiei este adesea perceput ca un inamic al unor propuneri ale minigtrilor (Ortega,
1991). Pozitia sa centrald, asezarea sa strategica si nivelul de cunosgtinte despre activitatea
tuturor unitatilor de rang decizional din APC au determinat multi oameni de stiinta sa afirme
despre acest cabinet ca este un ,guvern umbra”, care controleaza si chiar conduce unele actiuni
ale ministerelor.

0 Ambii termeni au fost folositi incepand cu 1977, la latitudinea totala a Presedintelui Guvernului, pentru a descrie
organizarea ministeriala care sprijind cadrul administrativ prezidential.
* Palatul de la Moncloa este rezidenta oficiala a Presedintelui Guvernului.
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Programe de pregatire existente

Programele de pregatire oferite functiei publice a APC sunt organizate si furnizate de
Institutul National de Administratie Publica (INAP), care este un organism al APC sponsorizat de
stat, atasat Ministerului Administratiilor Publice. Printre functiile sale se regaseste oferirea de
programe speciale de pregatire a functionarilor publici superiori in ceea ce priveste noile metode
si sarcini de conducere. Aceste programe constituie o schimbare majora in mediul traditional de
pregatire a functionarilor publici superiori spanioli, care s-a bazat in principal pe o ,cultura juridica”
completata de cateva elemente economice; acest tip de pregatire a fost abandonat acum in
favoarea pregatirii managerilor publici.

Introducerea modelului postbirocratic de furnizare a serviciilor bazat pe abordarea Noului
Management Public (NPM), care percepe cetateanul drept ,client”, a influentat major reinnoirea
multor organizatii publice si a adus noi cereri de pregatire si noi sarcini ale managerilor publici.
Totusi, modelul traditional juridic birocratic coexista cu cel post-birocratic, iar aceasta nu a creat
niciun fel de probleme functionarilor publici.

Caseta 1: Pregatire inalt manageriala pentru functionarii publici

Diploma de masterat in Managementul si analiza politicilor publice, oferitda de
Universitatea Carlos Il din Madrid si de INAP, se concentreaza pe furnizarea unei pregatiri de
inalt nivel pentru managerii (functionarii publici permanenti) din administratiile publice spaniole
(centrala, autonome si locale). Programul sau trateaza urmatoarele aspecte:

e Abordari de inalta clasa si tehnici de analiza a politicilor publice si de management;
¢ Cele mai de succes strategii, studii de caz si metode in managementul public actual;

e Scenarii noi, cadre diferite si indrumare inovativa pentru management public strategic:
probleme si dezvoltari specifice in politicile publice strategice si actuale;

e Semnificatia cheie a relatiilor interguvernamentale si a retelelor pentru politicile publice
intr-o lume global3;

e Aptitudini executive aplicate pentru organizarea si conducerea echipei: management
strategic, negociere, promovarea si administrarea reformei, comunicare, managementul
retelei, managementul conflictelor si solutionarea conflictelor, metode in procesul
decizional, capacitati interculturale, etc.

In acest sens, INAP ofera un numé&r mare de cursuri de pregatire pe termen scurt
(http://www.inap.map.es/inapes/actfor.htm), precum si cateva cursuri de pregatire pe termen lung
si programe masterale (vezi Caseta 1), cum ar fi Masterat in Managementul si analiza politicilor
publice, adesea in colaborare cu multe alte institutii publice de pregatire (indeosebi universitati) i
cateodata adresate functionarilor publici dintr-o tara terta, in special cele din America Latina.

Comentarii asupra posibilelor directii viitoare si a nevoii de reforma

Am mentionat deja cresgterea considerabila a administratiilor publice spaniole in ceea ce
priveste numarul functiilor si serviciilor sale, ceea ce a condus la o crestere importanta a gradului
de complexitate din cadrul administratiilor si a resurselor financiare si umane. Totusi, ultima
reforma importanta a cadrului de resurse umane a fost aprobata in urma cu 20 de ani prin Legea
30/1984 (2 august 1984) asupra Masurilor de reforma a functiei publice. Aceasta lege ramane
principala norma de reglementare pentru structura angajarii publice, desi este considerata destul
de nesatisfacatoare si depasita de catre multi specialisti si functionari publici superiori.

Chiar daca pregatirea unui Statut al functiei publice era prevazut de Constitutia Spaniei din
1978 ca sarcina cheie, el nu a fost inceput decat in 2004. Comisia pentru studiul si pregatirea
Statutului functiei publice a fost infiintata prin Ordinul APU/3018/2004 (16 septembrie 2004) al
Ministerului Administratiilor Publice. Comisiei i s-a incredintat sarcina culegerii $i raportarii opiniilor
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tuturor ,partenerilor” implicati in cadrul functiei publice. Aceasta activitate este vazuta ca partea de
baza a pre-proiectului pentru pregatirea Statutului.

In ceea ce priveste functionarii publici nepermanenti (numiti politic), raportul final al
Comisiei (MAP, 2005) subliniaza preocuparea asupra cresterii semnificative din ultimii ani a
numarului total de astfel de numiri (in special si in principal in administratiile publice locale si intr-o
mai mica masura in administratiile autonome). Autorii tin sa precizeze ca puterile lor de incredere
politica si consiliere au crescut, acesti consilieri speciali avand actualmente sarcini manageriale si
executive, care erau rezervate anterior functionarilor publici superiori, adica functionarilor publici
permanenti. Comisia considera ca aceasta categorie a ,consilierilor politici” trebuie de fapt
inteleasa ca exceptionala intr-o structura a functieii publice, caracterizata prin recrutare bazata pe
merit si capacitate verificata prin examinare. In acest sens, propune o reglementare mai durd a
conditiilor numirii consilierilor speciali in viitorul Statut al functiei publice, astfel incat sa limiteze
numarul lor i s& promoveze transparenta in privinta numirii lor si a functiilor (vezi Caseta 2).

In sfarsit, s-a afirmat c& un cod de practica si etica profesional& in cadrul administratiei
publice trebuie sa fie pregatit, precum Codul Corect al Guvernului, redactat de Comisia pentru
numiri politice prin Ordinul APU/516/2005 (3 martie 2005) al Ministerului Administratiilor Publice.

Caseta 2: Sugestii facute de Comisia pentru pregatirea Statutului functiei publice cu
privire la consilierii politici

Comisia a considerat ca personalul nepermanent, numit si eliberat din functie in mod
diferit, trebuie sa indeplineasca functii stabilite prin lege drept consiliere politica si ca
trebuie eliberat din functie imediat ca urmare a concedierii sau demisiei oficialului care I-a
numit. De aceea, performanta functionarilor numiti politic nu ar trebui sa fie luata in
considerare ca merit aditional pentru promovarea profesionald sau dezvoltarea functiei
publice.

Comisia a considerat, de asemenea ca administratiile publice ar trebui sa fie obligate
sa ofere periodic informatii asupra numarului de angajati publici nepermanenti si asupra
functiilor lor, plus asupra salariilor lor, pozitiilor lor gi unitatilor carora le corespund aceste
pozitii. Mai mult, ar trebui sa fie obligati sa raporteze orice schimbare care ar putea aparea
in legatura cu aceste informatii.

(MAP, 2005: 237)
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REGATUL UNIT AL MARII BRITANII $I AL IRLANDEI DE NORD
O relatie dificila, dar constructiva

Katharine Raymond
Fost consilier politic in cadrul Ministerului Educatiei, ulterior in cadrul Ministerului

de Interne al Regatului Unit

1. Prezentare

In orice taré, relatia dintre consilierii politici si functionarii publici este una dificila. Nicio tar&
nu are un sistem perfect, iar asocierea dintre cele doua grupuri poate fi ocazional incarcata de
suspiciune si neincredere comuna. Totusi, tensiunea dintre ei, in atmosfera unei guvernari cu
adevarat democratice, poate fi de fapt un lucru pozitiv. Bineinteles, pentru ca orice conflict sa fie
constructiv este nevoie de anumite ingrediente esentiale: sinceritate, respect, intelegere si
bunavointa in a invata si observa alte puncte de vedere. Dar cele mai bune politici — acelea care
aduc cele mai bune beneficii populatiei — se nasc adesea din tensiune creativa si controverse
productive.

Am gasit evidente in acest sens in toate cele 3 ministere britanice in care am lucrat intre
2000 si 2005. Functionarii publici ar incepe sa lucreze asupra unei noi politici avand o idee ferma
si clara despre cum ar trebui dezvoltate solutiile politicii; consilierii politici ar incepe cu o alta idee,
sau cu un alt punct de vedere. Eventual, atat consilierii, cat si functionarii publici ar gasi un
compromis gi, adesea, ca un rezultat direct al discutiei intense sau chiar al unei controverse, acea
politica ar fi una mai puternica decéat orice preconizare initiala a vreunui partid. Acest lucru s-a
intdmplat deoarece politica a fost testatd amanuntit, explorata si cercetatad din toate unghiurile gi
punctele de vedere. Consilierii politici gi functionarii publici, contribuind la dezvoltarea acestei
politici, vor avea in mod egal o investitie puternica, dar si un interes in succesul ei.

2. Rolurile diferite ale functionarilor publici si consilierilor politici

In Regatul Unit, cele mai multe ministere au doi sau trei consilieri politici. Numai Biroul
Primului Ministru are 15 sau 20. Chiar un departament mare precum Biroul Intern, care se ocupa
de toate afacerile interne inclusiv delicte si politie, imigratie si azil, justitie penala si inchisori, avea
doar un consilier politic angajat cu jumatate de norma si trei cu norma intreaga atunci cand am
lucrat eu acolo intre 2001-2004.

Consilierii politici au ,acces privilegiat” in cadrul ministerelor. Tn majoritatea ministerelor,
chiar si functionarii publici cu cele mai inalte functii nu au acces la fel de ugor precum consilierii. Si
aceasta pentru ca, adesea, consilierii politici au lucrat impreuna si isi cunosc ministrul de multa
vreme, de multe ori lucrand pentru ei inca de cand erau membri ai Parlamentului, in opozitie cu
guvernul de astazi, sau prin partidul din care fac parte atat ministrul, cat si consilierul politic. Multi
consilieri politici ajung in guvern dupa o slujba de cercetare in partid, sau dupa ce au lucrat
anterior pentru un institut academic, organizatii de binefacere sau afaceri publice.

In Regatul Unit, consilierii politici (sau ,consilieri speciali” cum sunt adesea numiti) sunt
clasificati drept functionari publici temporari, trebuind sa se comporte conform unui Cod de
Conduita al Consilierilor Speciali si Codului functiei publice. Forma actuala a Codului functiei
publice a intrat in vigoare acum 10 ani gi precizeaza cadrul constitutional in care lucreaza tofi
functionarii publici, plus valorile pe care trebuie sa se sprijine. De fapt, Codul face parte din
termenii si conditiile de angajare a oricarui functionar public, inclusiv consilierii politici. Principalele

63



GOV/SIGMA(2007)2/REV1

elemente ale Codului, ,sa serveasca cu integritate si onestitate prezentul guvernul ales”, sunt
ceea ce leaga consilierii politici de functionarii publici.

Dar care sunt diferentele dintre rolurile si atributiile functionarilor publici gi cele ale
consilierilor politici, si cum este impartita intre cei doi responsabilitatea furnizarii catre ministri a
consilierii pe probleme de politici? Acestea sunt intrebari dificile deoarece, adesea, cele doua
roluri au caracteristici comune. Teoretic, consilierii politici sunt angajati pentru a ajuta minigtrii
acolo unde activitatea guvernului si activitatea partidului de guvernamant se suprapun si ar fi
nepotrivit ca functionarii publici permanenti si impartiali sa fie implicati.

3. Codul de Conduita pentru consilierii politici al Regatului Unit

Codul de conduita pentru consilierii speciali ofera in sine cateva exemple despre ceea ce
ar putea face un consilier politic in locul unui functionar public:

e Sa& revizuiasca lucrari care merg catre ministru, sa atraga atentia asupra oricarui
aspect care ar putea avea implicatii politice de partid si sa se asigure ca punctele
politice sensibile sunt rezolvate ca atare;

e Sa contribuie la planificarea politicii din cadrul departamentului, inclusiv a ideilor care
extind sirul de optiuni existente pentru ministru, tindnd cont de un punct de vedere
politic;

e Sa reprezinte parerile unui ministru adaugand nuanta politica in fata media.

Totusi, rolurile zilnice pot deveni confuze. Este si slujba functionarilor publici sa consilieze
minigtri, iar deciziile de politica nu pot fi intotdeauna tinute separat de consideratiile politice. Daca
rolurile sunt tinute prea strict divizate se poate intdmpla ca ministrul sa nu primeasca consilierea
integrata si profunda de care are nevoie.

4. Colaborarea celor doua categorii

in trecut, functionarii publici au respins adesea consilierii politicii. Totusi, aceasta situatie
s-a schimbat Tn ultimii 30 de ani, de cand consilierii politici au intrat pentru prima oara in guvernul
britanic. In prezent, functionarii publici si consilierii tind sa lucreze foarte aproape, recunoscand ca
un ministru are nevoie de o gama larga de sfaturi, atat practice, cat si politice, atunci cand trebuie
sa ia o decizie considerata potrivita, bazata pe toate faptele disponibile. Imaginea este incompleta
fara aceasta consiliere comuna a functionarilor publici si consilierilor politici. Consilierea integrata
care ofera o imagine de ansamblu clara si care este prezentata ca atare ministrului este asadar
scopul final. Totusi, daca se intdmpla asa, functionarii publici si consilierii politici trebuie sa lucreze
impreuna pentru a pregati si a pune de acord ideile de politici si consilierea. Tn mod inevitabil,
acest fapt poate fi cateodata dificil.

In Regatul Unit nu existd aranjamente formale in cadrul ministerelor guvernului pentru
cooperare intre consilierii politici si functionarii publici; nici Codul functiei publice, nici Codul
consilierilor speciali nu sugereaza cum poate fi realizat acest lucru. Functionarii publici gi
consilierii trebuie sa isi gadseascd drumul propriu. In calitatea mea de consilier politic, gdseam
foarte important sa incurajez functionarii publici sa discute chestiuni si probleme cu mine si sa fiu
disponibila oricand un functionar public vroia s& mé& vada. in acest fel, am dezvoltat o relatie bun&
de lucru cu functionarii publici $i am si reusit sa cunosc problemele din faza lor primara. Acest fapt
insemna ca functionarii publici si cu mine puteam gasi cea mai buna cale de rezolvare, fara a
trebui sa abordam ministrul. Schimbul de informatii si increderea reciproca sunt extrem de
importante, o zi tipica pentru mine avand 5 sau 6 intalniri cu functionarii publici, fard ca ministrul
sa fie prezent. Astfel am avut oportunitatea de a discuta chestiuni de politica, probleme curente
sau evenimente importante iminente si modul cum sa le abordam.

Functionarii publici $i cu mine schitam in mod regulat lucrari gi sfaturi pentru ministri, iar eu
mergeam la intalniri in alte departamente cu ei, unde redam impreuna opiniile ministrului nostru.
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5. Reconcilierea diferendelor

Functionarii publici sunt de obicei experti sau specialisti pe anumite subiecte si multi cu
care am lucrat au fost autoritatea cheie a tarii in anumite domenii de politici publice. Pe de alta
parte, consilierii publici sunt arareori experti. Ministrii aduc ocazional un expert care sa fie si
implicat politic — adesea un profesor universitar, dar cei mai multi dintre consilieri au un trecut
politic si multi si-au urmat ministrul din alte departamente sau acesta a lucrat cu ei ihainte de a fi
in guvern.

Tensiunile dintre functionarii publici si consilierii politici pot lua amploare din cauza ideilor
si solutiilor oferite de functionarii publici, care adesea tind sa fie determinate de factori practici, in
timp ce consilierii politici pot gandi cateodatda mai ,creativ”’, iar ideile lor pot fi orientate de
consideratiile politice, cum ar fi o promisiune a unui ministru de a impune sentinte mai aspre
pentru hoti, sau preocuparea populatiei de faptul ca din ce in ce mai multi copii dificili sunt
exmatriculati din gcoli. Bineinteles, functionarii publici pot fi influentati si ei de aceste chestiuni,
insa pot simti ca nigte considerente parctice — spre exemplu, faptul ca inchisorile sunt prea pline
sau ca niste copii violenti pot deranja o scoala intreaga — ii impiedica.

Asadar, cum reconciliem politica publica cu politica? Consider ca prima etapa, probabil
evidenta, este sa acceptam ca sunt intrinsec conectate, ca si functionarii publici si consilierii
politici. Problemele apar de obicei pentru ca indivizii nu au reusit sa inteleaga alte puncte de

vedere si au confundat ,tensiunea creativa” cu opozitia personala sau politica. Totusi, ocazional,
ori consilierul politic, ori functionarul public incalca limitele si au un comportament inacceptabil.

in Regatul Unit sunt in vigoare proceduri formale pentru a trata plangerile functionarilor
publici care vizeaza comportamentul consilierilor politici. Codul consilierilor speciali, in rubrica
.Plangeri’, exprima clar:

,Orice functionar public care crede ca o actiune a unui consilier special incalca limitele ce i
se confera, sau nu respectd Codul functiei publice, trebuie sa aduca imediat la cunostinta
problema Secretarului Cabinetului sau Prim Comisarului Functiei Publice (FCSC), direct sau
printr-un functionar public superior” (nota: Secretarul Cabinetului este seful functiei publice; FCSC
se ocupd de cazuri particulare puse in discutie de functionari publici sub incidenta Codului functiei
publice).

Functionarilor publici - care considera ca li s-a cerut de catre un consilier politic sa
actioneze ntr-un mod neadecvat sau lipsit de etica — trebuie sa li se ofere protectie si indrumare,
niciun functionar public nu trebuie sa fie vreodatd compromis sau intimidat.

Totusi, nu existd nici o procedura echivalenta pentru plangeri ale consilierilor politici
impotriva functionarilor publici, desi, teoretic, consilierii politici ar putea folosi aceeasi procedura la
care apeleaza functionarii publici. Oricum, Tn numele dreptatii si pentru a comunica un mesaj clar
cum ca nu se accepta nicio actiune neadecvata, Codul ar trebui sa specifice in mod clar toate
posibilitatile la Tndeméana unui consilier politic care are nevoie sau doreste sa raporteze un caz de
incorectitudine.

Poate ca cel mai bun ghid de cooperare consta de fapt in cele ,sapte principii ale vietii
publice” stabilite de Codul functiei publice: caracter dezinteresat; integritate; obiectivitate;
raspundere; sinceritate; onestitate; si conducere. Daca toti functionarii publici si consilierii politici
respecta aceste principii de baza, nu vor gresi directia.

Codul de conduita pentru consilierii politici al guvernului Regatului Unit

[Nota: Versiunea scurtd ce urmeaza contine prevederile cheie ale Codului. Trebuie
mentionat faptul ca in Regatul Unit, consilierii politici sunt numiti ,consilieri speciali”. Puterile
conferite acestora in sectiunea 9 i si ii au fost criticate. Codul Ministerial, care impune norme
etice pentru comportamentul ministerial, se poate consulta la
http://www.cabinetoffice.gov.uk/propriety_and_ethics/ministers]/.

1. Dupa cum este precizat in Codul Ministerial, angajarea consilierilor speciali adauga o
dimensiune politica consilierii $i asistentei disponibile ministrilor, intarind impartialitatea
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politicda a functiei publice permanente prin distingerea sursei consilierii politice si
sprijinului [...].

3. Consilierii speciali sunt angajati pentru a ajuta minigtrii in probleme in care activitatea
Guvernului se suprapune cu sarcina partidului de guvernaméant si ar fi neadecvat ca
functionarii publici permanenti sa devina implicati. Ei sunt o resursa aditionala pentru
ministru, care ofera asistentd de pe o pozitie care este mai implicata si constienta
politic decat ar putea fi cea oferita de functia publica.

4. Tipurile de activitate pe care un consilier special le-ar putea face daca ministrul ii cere
sunt:

i Revizuirea lucrarilor inainte de a ajunge la ministru, atragerea atentiei asupra
oricarui aspect despre care ei cred ca are implicatii politice de partid si
asigurarea ca punctele sensibile politice sunt tratate corespunzator. Pot oferi
asistenta pentru orice aspect al afacerilor departamentului, inclusiv sa ofere
consiliere ministrului atunci cand acesta ia parte la activitatile politice de partid;

i ,ucenic” al ministrului, sa verifice fapte si rezultate ale cercetarii din punct de
vedere al politicii de partid;

iii pregatirea lucrarilor speculative de politici care pot genera o gandire a politicii
publice pe termen lung in cadrul departamentului, inclusiv politici care reflecta
punctul de vedere politic al partidului ministrului;

iv contributie la planificarea politicii in cadrul departamentului, inclusiv idei care sa
extinda gama existenta de optiuni disponibile ministrului, tindnd cont de punctul
de vedere politic;

v comunicarea cu partidul pentru a se asigura ca propriile analize si revizuiri de
politici ale departamentului iau in calcul pe deplin ideile de partid si incurajarea
activitatilor de prezentare ale partidului care contribuie la obiectivele guvernului
si departamentului;

vi oferirea de indrumare pentru membri ai partidului cu privire la probleme de
politici publice ale Guvernului;

vii legatura cu grupuri externe de interes, inclusiv grupuri cu credinta politica de a
ajuta ministrul sa aiba acces la contributia lor;

viii scrierea discursurilor si documentarea conexa, inclusiv adaugarea continutului
politicii de partid in materialele pregatite de functionarii publici permanenti;

ix reprezentarea opiniilor ministrului in fata mediei, inclusiv a parerii partidului,
atunci cand ministrul i-a autorizat in acest sens;

x oferirea consilierii competente ca specialist intr-un anumit domeniu;

xi participarea la functiile partidului (desi pot sa nu vorbeasca public la conferinta
partidului) si mentinerea contactului cu membri de partid;

xii participarea la revizuirile politicii, organizate de partid, sau prin legatura oficiala,
cu scopul de a se asigura ca aceia care intreprind revizuirea sunt pe deplin
constienti de opiniile guvernului, filosofia i politica ministrului.

Statutul si conduita unui functionar public temporar

5. Consilierii speciali sunt functionari publici temporari numiti conform Articolului 3 din
Ordinul asupra functiei publice in Consiliu 1995 [ordinul regal care, printre altele,
reglementeazé& numirea consilierilor politici]. Ei sunt exceptati de la regula generala
care prevede ca functionarii publici sa fie numiti pe merit si sa nu aiba preferinte
politice, sa fie obiectivi astfel incat sa pastreze increderea viitoarelor guverne de o alta
culoare politica. Altfel ar fi trebuit sa se comporte conform Codului functiei publice.
Numirea lor ia sfarsit odata cu terminarea mandatului administrativ al celor care i-au
numit. Responsabilitatea pentru conducerea si conduita consilierilor speciali, inclusiv
disciplina, raméne in sarcina ministrului care i-a numit. Este, bineinteles, si sarcina
Primului Ministru sa ii concedieze prin retragerea consimtamantului propriu pentru o
anume numire.
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Consilierii speciali trebuie sa se comporte in mod integru si onest. Nu trebuie sa induca
in eroare sau sa deruteze cu vointa Parlamentul sau publicul. Nu trebuie sa abuzeze
de pozitia lor oficiala sau de informatiile capatate pe durata detinerii postului oficial
pentru a-si satisface interese private sau interesele private ale altora. Ei nu trebuie sa
primeasca beneficii de niciun fel pe care altii le-ar vedea drept compromitatoare pentru
judecata si integritatea lor. Nu trebuie sa divulge, fara permisiune, informatii oficiale
care le-au fost comunicate in regim de confidentialitate de Guvern sau pe care le-au
primit cu incredere de la altii.

Consilierii speciali nu trebuie sa foloseasca resurse oficiale pentru activitati politice ale
partidului. Acestia sunt angajati pentru a servi obiectivele Guvernului si
departamentului in care lucreaza. Astfel se justifica faptul ca sunt platiti din fonduri
publice si ca pot folosi resursele publice, explicAnd de ce participarea lor in politica
alaturi de partid este atent limitd. Trebuie sa actioneze astfel incat sa confirme
impartialitatea politica a functionarilor publici, care nu intra in conflict cu Codul functiei
publice. Trebuie sa evite orice ar putea sa duca la critica precum ca oamenii platiti din
fonduri publice sunt folositi in scopuri de partid [...].

Relatiile cu functia publica permanenta

9.

10.

Pentru a oferi asistentd eficace minigtrilor, consilierii speciali trebuie sa lucreze
impreund cu echipa ministeriala si cu functionarii publici permanenti, stabilind relatii
bazate pe incredere si raspundere. In numele ministrilor lor, consilierii speciali pot:

i. Sa transmitd functionarilor parerile ministrilor gi prioritatile de lucru, inclusiv
problemele de prezentare. Astfel, trebuie sa cunoasca volumul de munca al
functionarilor publici gi prioritatile stabilite de minigtri;

ii. Sa ceara oficialilor sa pregateasca si sa ofere informatii si date, inclusiv analize
interne si lucrari;

iii. Sa organizeze intalniri cu oficialii pentru a discuta consilierea data minigtrilor.
iv. Tns3, consilierii speciali nu trebuie:

v. Sa ceara functionarilor publici sa faca altceva in afara obligatiilor stipulate in Codul
functiei publice;

vi. Sa se comporte cu functionarii publici permanenti in afara standardelor stabilite de
departamentul angajator pentru conduita generala;

vii. Sa aiba responsabilitate pentru bugete sau sa fie implicati in acordarea
contractelor externe;

viii. Sa reprime sau sa nlocuiasca consilierea pregatita pentru ministri cu functionarii
publici permanenti, desi pot aduce comentarii acestei consilieri.

Atunci cand oricare functionar public permanent are interese cu privire la orice cerere
venita de la un consilier special, trebuie sa discute interesul respectiv cu acel consilier
special vizat sau cu managerul, Secretarul privat principal al ministrului sau
secretariatele lor permanente. Daca un functionar public simte din orice motiv ca el sau
ea nu poate sa faca acest lucru, atunci poate sa se adreseze unui functionar numit din
cadrul departamentului sau direct sefului functiei publice interne sau prim-comisarului
functiei publice [...].

Contacte cu media

12.

13.

Consilierii speciali pot reprezenta opiniile ministrilor asupra politicii guvernului in fata
media, cu o nuanta de angajament politic, care nu ar fi posibila in cazul functiei publice
permanente. Directivele cu privire la chestiuni de politica de partid trebuie sa ramana in
sarcina aparatului partidului.

Toate contactele cu noile media trebuie sa fie autorizate de ministrul numit si sa
functioneze conform  Ghidului de comunicare guvernamentald. Directorii
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14.

departamentului de comunicare sunt responsabili pentru administrarea per ansamblu a
presei si actiunilor de publicitate din departament, trebuind agsadar sa fie informati de
contactele consilierilor speciali cu presa de stiri.

Consilierii speciali nu trebuie sa ia parte public la controverse politice, fie ele in
discursuri sau scrisori catre presa, sau in carti, articole sau manifeste; trebuie sa fie
discreti si sa isi exprime comentariile cumpatat, evitand atacurile personale; si, in mod
normal, nu trebuie sa vorbeasca in public pentru ministru sau pentru departament.

Relatiile cu partidul de guvernamént

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Consilierii speciali ofera asistentd minigtrilor cu privire la dezvoltarea politicii
guvernamentale si prezentarea acesteia. Acestea sunt cele doua domenii de activitate
in care se suprapun guvernul si partidul.

Functia publica nu detine niciun monopol asupra analizei politicilor publice si a
consilierii. Guvernul ia in calcul pareri venite din multe surse, opinia partidului de
guvernamant este una legitima. Desi nu se pot folosi fondurile publice si resursele
pentru a sprijini contributia acestor pareri, este posibil ca guvenul sa aiba nevoie de o
legatura cu partidul, asa cum o are cu altii, pentru a obtine o intelegere deplina i
precisa asupra analizei de politici publice si a consilierii partidului.

Guvernul trebuie sa prezinte politicile si realizarile sale publicului, cu scopul de a
favoriza intelegerea gi astfel de a maximiza eficacitatea acestor politici, acesta fiind
uzul legitim al fondurilor publice si resurselor. Ar fi pagubitor pentru obiectivele
guvernului daca partidul ar avea o abordare diferita fatd de cea a guvernului, astfel ca
guvernul trebuie sa se coalizeze cu partidul pentru a se asigura ca publicitatea
partidului este precisa si consecventa cu politica guvernului. Pentru a asigura aceasta
consecventa, guvernul va dori sa se asigure de asemenea ca membrii Parlamentului si
oficialii din partea partidului sunt Tnstiintati cu privire la chestiuni legate de politica de
guvernamant.

Pentru a furniza un canal de comunicare in aceste domenii care se suprapun,
consilierii speciali platiti din fonduri publice au un rol legitim in sprijinirea interesului
guvernului, caruia i se adauga un grad de angajament politic, fapt nepermis in cazul
unui functionar public permanent. in ceea ce priveste contactele cu partidul, consilierii
speciali trebuie sa respecte regulile normale de confidentialitate ale functiei publice,
daca nu este specificat altfel, intr-un anume caz, intr-un moment deosebit, de catre
ministrul ce i-a numit.

Consilierii speciali nu trebuie sa ia parte la activitatea de organizare la nivel national a
partidului si, desi consilierii speciali nu trebuie sa demisioneze in momentul anuntului
unor alegeri generale, este important ca cei care raman in functie in cadrul guvernului
sa fie mult mai atenti cu privire la neimplicarea activa in nicio campanie electorala.

Atunci cand un consilier special doreste sa lucreze pentru un partid politic, fara ca
aceasta sarcina sa apara ca urmare a atributiilor din guvern, el poate face acest lucru
in timpul lui liber, in afara programului de lucru, sau printr-un contract separat cu
partidul, lucrand cu jumatate de norma pentru guvern (conform paragrafului 19 de mai
sus). Mai jos sunt prezentate reguli detaliate cu privire la implicarea acestora in
activitati politice [...].

Parasirea functiei publice

28.

Conform Codului functiei publice, consilierii speciali trebuie s& continue sa respecte

datoria de confidentialitate dupa ce au parasit serviciul regal [adic&, serviciul din guvern]
[...]- iulie 2005.

(Codul poate fi gasit in intregime la:
http://www.cabinetoffice.gov.uk/propriety_and_ethics/special_advisers/code.asp)
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