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in scopul de a intelege elementele de baza ale achizitiilor publice in UE, este necesar
sa analizam nu doar directivele privind achizitiile publice propriu-zise, ci si contextul in
care acestea au fost adoptate. Chiar si cu directivele in vigoare, se vor aplica dis-
pozitile mai generale cuprinse in Tratatul de la Roma, precum si multe principii mai
generale de drept, care vor ghida interpretarea directivelor. De asemenea, este impor-
tant sa se inteleaga rolul diferitelor institutii comunitare.

Tratatul de la Roma: Tratatul de la Roma 1957 (si tratatele ulterioare de modificare a
Tratatului de la Roma) nu include nicio dispozitie explicita referitoare la achizitiile pu-
blice. Tratatul, cu toate acestea, stabileste mai multe principii fundamentale care stau
la baza UE. Dintre aceste principii fundamentale, cele mai relevante in ceea ce
priveste achizitiile publice sunt:

interzicerea discriminarii pe motive de nationalitate
libera circulatie a marfurilor

libertatea de a presta servicii

libertatea de stabilire

Principiile generale de drept: in plus fatd de aceste principii fundamentale ale trata-
tului, anumite principii generale de drept ce decurg din jurisprudenta Curtii Europene
de Justitie (CEJ). Aceste principii generale sunt importante, deoarece acestea vor fi
adesea folosite de CEJ pentru a umple golurile din legislatie si de a oferi solutii pentru
situatii care pot fi adesea foarte complexe. Cele mai importante dintre aceste principii
generale de drept, in contextul achizitiilor publice, sunt urmatoarele:

e egalitatea de tratament

e transparenta

e recunoasterea reciproca

e proportionalitatea

Aceste principii generale se aplica independent de directive, astfel incat, chiar daca
directivele nu sunt aplicabile, principiile pot fi aplicate in continuare achizitiilor publice si
atribuirii contractelor de catre entitatile contractante.

Directivele UE: Tn scopul de a sustine principiile prevazute de tratat in domeniul achi-
zitiilor publice si de a oferi indrumarea necesara pentru statele membre, Comunitatea a
adoptat o serie de directive privind achizitiile publice.

Cele doua directive privind achizitiile publice, care reglementeaza aspectele procedu-
rale, sunt Directiva 2004/18/CE in sectorul public si Directiva 2004/17/CE in sectorul
utilitati.

Exista doua directive privind "caile de atac", care se aplica la solutionarea contes-
tatiilor. Acestea sunt Directiva 89/665/EC privind caile de atac in sectorul public si Di-
rectiva 92/13/CE privind caile de atac in sectorul utilitati. Ambele directive privind céile
de atac au fost in mod semnificativ modificate prin noua Directiva 2007/66/CE, care
urma sa fie pusa in aplicare de catre statele membre pana la 20 decembrie 2009.

In plus, existd acum o noua directiva, care aplicad un regim mai flexibil si confidential la
achizitionarea de bunuri militare si lucrari si servicii conexe - Directiva 2009/81/CE.

Comisia Europeana si-a completat aceste directive procedurale si de remediere cu le-
gislatie suplimentara, care trateaza diferite aspecte ale procesului de achizitii publice.
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Care este domeniul de aplicare al directivelor?

Directivele nu cauta sa impuna un nou regim comun de reglementare pentru statele
membre ale UE in domeniul achizitiilor publice, iar statele membre pot continua sa
aplice propriile proceduri nationale adaptate la directive. Acestea permit astfel statelor
membre sa mentind sau sa adopte normele de fond si de procedura in masura in care
acestea nu sunt in conflict cu directivele sau cu dispozitiile tratatului. Ca urmare,
statele membre raman libere sa reglementeze o serie de probleme, in principal, aspec-
tele practice.

In esent&, normele comune ale directivelor constau in aplicarea principiilor de baza, in
special non-discriminarea, egalitatea de tratament si transparenta in:

anuntarea contractelor de achizitii propuse;
proiectarea specificatiilor tehnice;

alegerea procedurii de achizitie;

calificarea si selectia candidatilor si a ofertantilor;
atribuirea contractelor.

in loc de incercarea de a reglementa cu precizie toate contractele de achizitii publice in
cadrul UE, legiuitorul comunitar a ales sa reglementeze in directive numai acele con-
tracte, care au fost, In modul cel mai clar, de natura sa afecteze schimburile comerciale
dintre statele membre. Contractele care se incadreaza in aceasta definitie larga includ:

e contractele care sunt de o valoare suficient de mare pentru a atrage operatorii
economici din alte state membre (de exemplu, in cazul in care beneficiile po-
tentiale de la castigarea contractului depasesc costurile suplimentare de furni-
zare a bunurilor, lucrarilor sau serviciilor de la o distanta mai mare); si/sau

e contractele referitoare la obiectele care pot fi supuse comertului transfrontalier.

Ce inseamna "efectul juridic” al directivelor?

Statele membre sunt obligate sa ia toate masurile corespunzatoare pentru a asigura
indeplinirea obligatiilor care decurg din tratat sau care rezultd din actiunile intreprinse
de catre institutile Comunitatii. Directivele privind achizitiile publice, la fel ca si toate
directivele, nu sunt, prin definitie, direct aplicabile, ceea ce inseamna ca ele nu se
aplica in mod automat.

In scopul de a-si produce efectele in statele membre, acestea trebuie sa fie implemen-
tate sau "transpuse"” in legislatia nationala. Statele membre, prin urmare, sunt obligate
sa ia masurile necesare pentru a da efect deplin dispozitiilor directivelor in legislatia
nationala si sa se asigure ca alte dispozitii nationale nu submineaza aplicabilitatea lor.
Aceasta, de regula, ia forma transpunerii directivelor in legislatia nationala si abrogarii
tuturor dispozitiilor legislative contrare.

Directivele sunt obligatorii doar in ceea ce priveste rezultatul care trebuie obtinut, dar
lasa la latitudinea autoritatilor nationale alegerea formei si a metodelor. Astfel, nu este
necesar ca statele membre ale UE sa produca o copie exacta a directivelor in legislatia
lor nationala, desi unele state membre au facut exact acest lucru.

Imposibilitatea de a implementa directivele de o maniera corecta sau in timp util nu n-
seamna, totusi, ca directivele nu au efect juridic. Statele membre nu au dreptul sa fi
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priveze pe subiectii acestor directive (autoritatile contractante si operatorii economici)
de drepturile de care acestia trebuie sa se poata bucura in conformitate cu directivele.
In conformitate cu doctrina CEJ a "efectului direct", persoanele pot impune in instantele
nationale drepturile conferite prin directive, ori de cate ori conditiile adecvate sunt in-
trunite.

Conditiile necesare pentru a da nastere efectului direct al unei directive speciale, sunt
dupa cum urmeaza:

e obligatia impusa statelor membre este una clara si precisa;
e obligatia este neconditionata;

e in eventualitatea implementarii masurilor, statele membre sau institutile co-
munitare nu primesc nicio marja de apreciere.

CEJ a declarat ca multe dintre prevederile directivelor nu au efect direct, dar ca fiecare
prevedere va fi considerata Tn mod individual.

Care sunt principiile de baza ale achizitiilor publice?

De la originile sale, unul dintre obiectivele principale ale UE a fost de a crea o piata
comuna care sa inlature barierele din calea comertului cu bunuri si servicii dintre
statele membre ale UE. Crearea unei piete de achizitii publice comuna inseamna eli-
minarea oricaror bariere din calea comertului care rezulta din contextul achizitiilor.

Barierele in calea comertului pot fi create prin intermediul legislatiei sau actiunilor auto-
ritatilor contractante sau operatorilor economici. Legislatia poate crea bariere prin im-
punerea de cerinte de "cumparare nationald". Autoritatile contractante pot impune
bariere prin luarea unor decizii discriminatorii de atribuire. Operatorii economici, de
asemenea, pot crea bariere prin concertare, pentru a agrea preturile de licitatie. Toate
aceste bariere au un efect de denaturare a concurentei pe piata comuna de achizitii
publice. Unul dintre scopurile principale ale legislatiei in domeniul achizitiilor publice
este de a elimina barierele existente si de a preveni ridicarea de noi bariere. Ea reali-
zeaza acest lucru prin aplicarea principiilor de baza, impregnate in legislatie.

n timp ce toate principiile sunt interconectate, acestea pot fi reduse la o serie de prin-
Cipii de baza:

e Concurenta

Din punct de vedere economic, "concurenta" functioneaza ca o procedura de
descoperire, permitand diferitilor operatori economici de a comunica preturile la
care bunurile si serviciile sunt disponibile pe piata. Aceste preturi actioneaza ca
indicatoare si reflecta cererea si oferta in orice moment dat. Ele reflecta, de
asemenea, diferentele de calitate si de termeni, precum si conditiile de vanzare
a diferitor produse disponibile (heomogene).

Acesta este motivul pentru anuntul publicitar este atat de important. Anuntul ga-
ranteaza o cat mai larg posibila publicitate si concurenta, care permite partici-
parea operatorilor economici din intreaga Comunitate, asigurandu-se astfel cea
mai mare alegere posibila.

Mentinerea unei concurente loiale (sau mentinerea conditiilor de concurenta
echitabile") este o preocupare esentiala in vederea obtinerii unor rezultate efi-
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ciente si economice de achizitii publice. Legislatia in domeniul achizitiilor
urmareste sa previna orice denaturare sau restrictii ale concurentei in cadrul
Comunitatii, iar orice incercare de a impiedica operatorii economici de a partici-
pa la licitatie va fi interzisa.

Astfel de incercari pot avea multe forme si pot afecta produsele, sau serviciile,
sau operatorul economic in sine. Ca urmare, legislatia interzice barierele in
calea liberei circulatii @ marfurilor, cum ar fi restrictiile de import si politicile de
"cumparare nationald", precum si barierele in calea libertatii de a presta servicii,
cum ar fi incercarile de a restrictiona participarea operatorilor economici straini
la licitatie, prin utilizarea unor cerinte de inregistrare locale.

Protejarea concurentei este, de asemenea, o chestiune de mentinere a egalitatii
de tratament, evitadnd discriminarea, aplicand principiile de recunoastere reci-
proca a produselor echivalente (si calificarilor), si asigurandu-se ca orice ex-
ceptii sunt proportionale.

Egalitatea de tratament si non-discriminarea

Conceptele egalitatii de tratament si non-discriminarii, nu sunt identice. in ter-
meni generali, intreaga legislatie de achizitii publice va incerca sa mentina ega-
litatea Tntre operatorii economici. In context european, cu toate acestea,
egalitatea va fi, de asemenea, bazata pe "nationalitate".

Egalitatea de tratament este un concept care, in general, solicitd ca situatii
identice sa fie tratate in acelasi mod sau situatii diferite sa nu fie tratate in
acelasi mod, si impune un tratament identic pentru persoane identice. Intr-un
sens, aceasta implica faptul ca autoritatile contractante nu vor lua in conside-
rare diversele abilitati sau dificultati cu care se confrunta operatorii economici
individuali, dar ii va judeca pur si simplu din perspectiva rezultatelor eforturilor
lor, si anume pe baza ofertelor pe care acestia le prezinta. Aceasta prevede o
evaluare obiectiva a preturilor de oferta si a calitatii ofertei, si ignora orice con-
siderente care nu sunt relevante pentru descoperirea ofertei eficiente din punct
de vedere economic.

in contextul european, conceptul egalitatii de tratament necesita inca o definitie,
deoarece, in acest context, conceptul de egalitate este, in plus, bazat pe natio-
nalitate sau pe originea marfurilor, astfel incat toti operatorii economici de
nationalitatea Comunitatii, precum si toate ofertele, inclusiv bunurile de origine
comunitara, trebuie sa fie tratate in mod egal (acesta este principiul non-
discriminarii).

Acest lucru este mai mult decat pur si simplu o extensie a conceptului egalitatii
de tratament. Acesta implica faptul ca orice conditie de eligibilitate sau de ori-
gine (bazata pe nationalitate sau pe provenienta locald) va da nastere in mod
automat unui tratament inegal, deoarece aceste conditii, prin definitie, vor dis-
crimina un anumit grup de operatori economici (straini), sau vor favoriza un alt
grup. Cu toate acestea, in timp ce discriminarea intr-un context dat va produce
o inegalitate de tratament, tratamentul inegal nu da intotdeauna nastere unei
discriminari.

Transparenta
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"Transparenta" a aparut doar recent ca un principiu de sine statator, desi, pro-
babil, mai bine ar fi sa privim la ea ca la un instrument care urmeaza a fi utilizat
pentru a atinge alte obiective. Spre exemplu:

0 publicarea si accesibilitatea legislatiei ofera claritate si certitudine pentru
toate partile interesate si permite autoritatilor contractante, cat si opera-
torilor economici sa fie constienti de regulile de joc.

o cerintele de publicitate garanteaza transparenta in procesul de descope-
rire.

0 publicarea in prealabil a specificatiilor tehnice si a criteriilor de selectie si
de atribuire permite partilor interesate sa verifice daca acestea sunt co-
recte si nediscriminatorii.

o nregistrarea si raportarea cerintelor asigura faptul ca actiunile auto-
ritatilor contractante pot fi verificate, daca este cazul.

Obiectivele din urma sunt, de asemenea, un aspect fundamental al "re-
sponsabilitatii", ceea ce inseamna ca functionarii de achizitii publice poarta
raspundere pentru deciziile si actiunile lor. "Responsabilitatea” este adesea un
obiectiv explicit al sistemelor nationale de achizitii publice, iar dispozitiile privind
transparenta consolideaza aceasta responsabilitate.

Importanta principiului transparentei in contextul UE, totusi, consta in faptul ca
aceasta se aplica independent de legislatie. Astfel, daca un anumit contract de
achizitie iese in afara domeniului de aplicare a directivelor, atunci este posibil
ca principiul transparentei sa fie aplicat in continuare, astfel incat sa impuna ce-
rinte de publicitate. CEJ confirma ca anume asa se si intampla.

Unele dintre principiile de mai sus sunt articulate Tn mod diferit sau sunt combinate Tn
legislatia nationala. Ati putea gasi, de exemplu, principii enuntate in legislatie, cum ar fi:

"economie si eficientd", "valoare pentru bani" si "probitate" sau "integritate".

Valoare pentru bani

Un factor economic cheie care sta la baza proceselor de achizitii publice, este
necesitatea asigurarii faptului ca toate de cumparaturile reprezinta valoare pen-
tru bani. Directivele nu abordeaza in mod special aceste aspecte, dar este im-
portant sa nu se piarda din vedere necesitatea de a se asigura ca valoarea
pentru bani este unul din principalele rezultate ale procesului de achizitii. Ter-
menul valoare pentru bani inseamna combinatia optima intre diferiti factori de
cost si non-cost corelati, care, luati impreuna, intrunesc cerintele autoritatii con-
tractante. Elementele care constituie combinatia optima a acestor factori difera
de la achizitie la achizitie si depind de rezultatele solicitate de autoritatea con-
tractanta pentru exercitiul de achizitii publice Tn cauza.

Care este rolul institutiilor europene?

La nivel european, in procesul de achizitii publice sunt implicate o serie de organizatii
diferite. Aceste organizatii sunt urmatoarele:

Rolul legislatorului comunitar: Desi tratatul (Tratatul de la Roma 1957 si tratatele de

modificare a Tratatului de la Roma) foloseste o altd terminologie, legiuitorul comunitar
este, de fapt, Consiliul Comunitatilor Europene, actionand fie individual, fie in coope-
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rare cu Parlamentul European. Toate directivele recente privind achizitiile publice au
fost adoptate de catre aceste doua institutii care actioneazd Tmpreuna, folosind
procedura de "co-decizie".

Consiliului i-a fost conferit rolul de a asigura coordonarea politicilor economice gene-
rale ale statelor membre, puterea de a lua decizii, precum si puterea de a conferi Co-
misiei, in actele pe care aceasta le adopta, competentele de implementare a normelor
stabilite de catre Consiliu.

Crucial, totusi, Consiliul nu are drept de initiativa. Astfel, acesta nu are puterea de a
promulga o legislatie care nu a fost propusa de catre Comisie.

Rolul statelor membre ale UE: in sensul UE, statele membre sunt obligate sa ia toate
masurile corespunzatoare pentru a asigura indeplinirea obligatiilor care decurg din tra-
tat sau care rezultd din actiunile intreprinse de catre institutile Comunitatii. Acestea
trebuie sa faciliteze indeplinirea sarcinilor Comunitatii si trebuie sa se abtina de la orice
masura care ar putea pune in pericol realizarea obiectivelor din tratat.

In ceea ce priveste directivele, statele membre au, prin urmare, obligatia de a lua
masurile necesare de a asigura aplicarea integrala a dispozitiilor lor in legislatia natio-
nala si de a asigura ca nicio dispozitie nationala nu submineaza aplicabilitatea lor.
Aceasta, de regula , ia forma transpunerii directivelor in legislatia nationala si abrogarii
tuturor dispozitiilor legislative contrare.

Este important s& notam ca, desi directivele au un efect direct, acolo unde sunt intru-
nite conditiile specifice (asa cum s-a discutat mai sus), prin faptul ca pot transmite
drepturile, chiar daca nu sunt implementate, ele nu sunt direct aplicabile, adica ele
trebuie sa fie transpuse n legislatia nationala.

Mai mult decét atat, acestea sunt obligatorii numai in ceea ce priveste rezultatul care
trebuie obtinut, dar lasa la latitudinea autoritatilor nationale alegerea formei si a me-
todelor. Astfel, nu este necesar ca statele membre sa produca o copie exacta a directi-
velor in legislatia lor nationala.

Cu conditia ca acestea realizeaza aceleasi rezultate, autoritatile nationale pot repro-
duce dispozitiile directivelor in mod identic prin modificarea legislatiei existente sau prin
crearea de noi legislatii sau coduri etc.

Rolul Comisiei Europene: In plus fata de calitatea de propunator de legislatie, Comi-
siei Europene, de asemenea, i-a fost oferit prin Tratat rolul de gardian al acestuia.
Acesteia i este data sarcina explicitda de a se asigura ca dispozitile din tratat, precum
si masurile adoptate de institutii in temeiul acestuia, sunt aplicate.

Deci, pe langa calitatea de factor primar de decizie in domeniul achizitiilor publice,
Comisia mai este responsabila si de aplicarea si respectarea generala a directivelor. n
cazul achizitiilor publice, directia generala responsabil este DG-Markt. Masurile de im-
plementare luate de DG-Markt numara adoptarea legislatiei secundare.

In timp ce luarea unei decizii de catre instantele nationale / organismele de solutionare
a contestatiilor impotriva entitatilor contractante care isi incalca obligatiile ce le revin se
face la contestatia operatorilor economici interesati, incalcarea legii de catre aceste
autoritati publice, in calitate de emanatii ale statului membru, echivaleaza simultan cu
un esec al statului membru de a-si onora obligatiile care fi revin in temeiul Tratatului.
Un astfel de esec poate fi contestat in mod direct de catre Comisie in fata Curtii Eu-
ropene de Justitie (CEJ).
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Rolul Curtii Europene de Justitie: Exista doua instante la nivel comunitar, fiecare cu
propria sa jurisdictie: Tribunalul (anterior Tribunalul de Prima Instanta {TPI}), care se
ocupa cu actiuni impotriva institutiilor comunitare si Curtea Europeana de Justitie
(CEJ). n cele mai multe cazuri legate de achizitile publice, CEJ estea acea care ne
intereseaza mai mult.

CEJ asigura respectarea legii in interpretarea si aplicarea tratatului si a normelor de
aplicare a acestuia. In acest scop, CEJ i-au fost conferite Th mod expres o serie de
competente. Aceste competente sunt destinate in principal sa permitd CEJ sa judece
actiunile si inactiunile institutiilor si ale statelor membre, in conformitate cu dreptul
comunitar si sa asigure uniformitatea in interpretarea dreptului comunitar si in aplicarea
prezentei legi de catre instantele nationale.

Exista trei domenii de activitate CEJ, care sunt importante in cazul achizitiilor publice:
e Solutionarea contestatiilor

CEJ are competenta de a se pronunta in litigile dintre Comisie, actionand in cali-
tate de gardian al Tratatului, si statele membre in ceea ce priveste esecul unui stat
membru de a-si indeplini obligatiile care fi revin in temeiul tratatului. Acestea sunt
adesea mentionate ca procedurile Comisiei privind incalcarea dreptului comunitar.

e Hotararile preliminare

O competenta critica conferita CEJ este competenta de a se pronunta, prin inter-
mediul unei hotarari preliminare, asupra interpretarii Tratatului si validitatii si inter-
pretérii actelor adoptate de institutile Comunitatii, in cazul in care in fata unei
instante sau tribunal national este invocata o intrebare pe aceasta tema.

Astfel, in litigiile dintre statele membre si persoane fizice sau intre persoane fizice,
intrebarile referitoare la interpretarea, aplicarea si validitatea dreptului comunitar,
care apar in cadrul unei proceduri nationale, pot fi trimise la CEJ. in cazul in care
astfel de intrebari apar in contextul unui litigiu din domeniul achizitiilor publice, care
a fost adus intr-o instanta nationala / organ de solutionare a contestatiilor in temeiul
Directivei cailor de atac, spre exemplu, instantele nationale le pot trimite pentru in-
terpretare la CEJ. Conform acestei proceduri, instanta nationala / organul de
solutionare a contestatiilor va stabili situatia de fapt din speta si va formula intrebari
de interpretare pentru CEJ, ale caror raspunsuri sunt necesare pentru solutionarea
cauzei.

e Principiile generale de drept

n exercitarea competentelor sale, CEJ este chemat sa aplice si sa interpreteze leg-
islatia comunitara si, in acest sens, adeseori a incercat sa completeze lacunele in
legislatia comunitara prin referirea la principiile generale de drept. Acestea sunt re-
guli nescrise, care nu sunt cuprinse in tratat, dar care sunt inspirate de acele prin-
cipii comune generale de drept, recunoscute in sistemele juridice nationale ale
statelor membre ale UE.

Lecturi suplimentare: Diverse texte care alcatuiesc cadrul legislativ al UE, impreuna
cu o serie de alte documente si link-uri utile, pot fi gasite pe site-ul web al DG Markt, la:

http://ec.europa.eul/internal market/publicprocurement/legislation en.htm
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Textele Tratatului UE pot fi gasite la: http://www.eurotreaties.com/eurotexts.html
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