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Directivele din sectorul public se aplica numai in cazul in care un organism este "autori-
tate contractantd". Termenul "autoritate contractantd" este definit in Directiva
2004/18/CE (denumitd in continuare "directiva"). In cazul in care un organism se inca-
dreaza in definitia de autoritate contractanta, atunci achizitiile sale vor face obiectul di-
rectivelor. Daca un organism nu se incadreaza in aceasta definitie, atunci achizitiile
sale nu vor face obiectul directivelor. in cazul in care un organism nu se incadreaza in
definitie, dar totusi incearca sa urmeze regulile acesteia, acest lucru nu inseamna ca o
eventuald Tncalcare a dispozitiilor directivei comise de céatre acesta ar fi atacabile. Di-
rectiva fie se aplica sau nu se aplica, nu exista vreo "situatie intermediara".

Existd doua categorii principale de autoritati contractante, astfel cum sunt definite in
directiva, si anume:

e autoritati publice
e organisme de drept public

Ce este o "autoritate” publica?: Autoritatile publice sunt definite in directiva ca "auto-
ritdtile de stat, regionale sau locale". Aceasta definitie cuprinde nu doar autoritatea
executiva a statului, ci toate entitatile statului, adica administratiile de stat si autoritatile
regionale sau locale. Termenul "stat" cuprinde, de asemenea, toate organele care
exercita puteri legislative, executive si judecéatoresti. Acelasi lucru se aplica institutiilor
care, intr-un stat federal, exercita aceste competente la nivel federal.

Definitia de “stat” este una largd, iar Curtea Europeana de Justitie (CEJ) a adoptat o
abordare in special functionalad pentru a decide daca o organizatie se incadreaza sau
nu in definitia de autoritate publica. Aceasta, astfel, analizeaza mai mult functia propriu-
zisa a entitatii In cauza decét calificarea formala pe care entitatea a primit-o prin dreptul
intern.

Autoritatile contractante pot fi alcatuite, de asemenea, din asociatii formate din una sau
mai multe astfel de autoritati sau de catre unul sau mai multe organisme de drept pu-
blic.

Ce este un "organism de drept public"?: Acest lucru nu are o definitie simpla si de-
pinde mai degraba de faptul daca acesta detine sau nu anumite caracteristici. Aceste
caracteristici sunt exprimate in conditiile care trebuie intrunite pentru ca organismul in
cauza sa fie considerat drept organism de drept public.

Principala intrebare se concentreaza pe trei conditii cumulative impuse de directiva
pentru a indica existenta unui organism de drept public. CEJ a sustinut constant ca un
organism trebuie sa intruneasca toate cele trei dintre aceste conditii pentru a cadea
sub incidenta acestei definitii. Aceste conditii, prevazute la articolul 1 alineatul (9) din
directiva, sustin ca un organism de drept public este un organism:

o Conditia 1: stabilit pentru obiectivul specific de a satisface nevoi de interes ge-
neral, care nu are un caracter industrial sau comercial, Si

e Conditia 2: este persoana juridica, si
e Conditia 3: este finantat, in cea mai mare parte, de catre stat, sau de catre au-
toritatile regionale sau locale, sau de alte organisme de drept public; sau face

obiectul supravegherii gestionarii de catre organismele respective; sau care are
un consiliu administrativ, de conducere sau de supraveghere, in care mai mult
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de jumatate din membrii caruia sunt numiti in functie de catre autoritatile statu-
lui, regionale sau locale, sau de alte organisme de drept public.

Ce reprezinta Conditia 1?: Acest lucru nu este specificat in directiva, dar CEJ a
analizat aceasta conditie in parte si a abordat doua probleme separate, dar inter-
conectate: (1) daca organizatia este creata pentru a satisface nevoi de interes ge-
neral, si (2), daca aceste nevoi de interes general au un caracter industrial sau
comercial (in scopul acestei definitii, nevoile de interes general nu trebuie sa aiba
un caracter industrial sau comercial).

"Nevoile de interes general" sunt, in general, nevoile care sunt satisfacute altfel
decéat prin disponibilitatea de bunuri si servicii pe piata si pe care statul, din motive
legate de interesul general, alege sa si le asigure sau asupra carora doreste sa
mentina o influenta decisiva. CEJ a avut tendinta s& analizeze cerintele statului, cu
privire la sarcinile specifice care urmeaza sa fie realizate; rezervarea explicita a
anumitor activitati catre autoritatile publice; obligatia statului de a acoperi costurile
legate de activitatile Tn cauza; controlul tarifelor care urmeaza sa fie percepute
pentru servicii; gradul de monitorizare sau de securitate necesare; precum si "inte-
resul public".

Criteriul suplimentar in sensul acestei definitii este faptul ca nevoile de interes ge-
neral nu trebuie sa aiba un caracter industrial sau comercial. Acestea sunt, in ge-
neral, activitati care sunt desfasurate pentru profit pe pietele competitive.

Exemple de organizatii care pot fi capturate prin aceasta definitie sunt organismele
publice de locuinte, o organizatie infiintatd pentru a produce, in mod exclusiv, do-
cumente administrative oficiale, o societate pe actiuni infiintatd de doua municipali-
tati si insarcinata cu atributii in domeniul de colectare a deseurilor si curatarea
drumurilor, precum si agentiile de dezvoltare regionald, care lucreaza pentru a
atrage investitii straine.

Anexa lll a directivei include o lista a entitatilor din fiecare stat membru al UE, care sunt
considerate a se incadra Tn definitia de "organism de drept public". Listele sunt destina-
te sa fie cat mai complete posibil, dar acestea nu sunt exhaustive. Chiar daca un orga-
nism nu este listat aici, acesta va fi, totusi, acoperit, in cazul in care indeplineste toate
cele trei conditii.

Poate o autoritate contractanta sa participe la achizitionarea in comun sau
la achizitionarea centralizata?

Pot exista beneficii si economii semnificative, in ceea ce priveste atat resursele admi-
nistrative, cat si costurile, cand autoritatile isi insumeaza cerintele si achizitioneaza in
comun sau prin intermediul un organism central de achizitie. Nu exista vreo prevedere
in directiva care sa interzica unei autoritati contractante sa participe la achizitionarea in
comun. Directiva contine dispozitii speciale care sa permita infiintarea si functionarea
organelor centrale de achizitie.

¢ Achizitionarea in comun: Mai multe autoritati contractante pot alege pur si
simplu sa-si grupeze cerintele si sa desfasoare in comun o procedura de atribu-
ire a unui contract. Aceasta forma de achizitie in comun poate fi realizata in
numele fiecareia dintre autoritatile contractante sau in numele uneia dintre au-
toritatile contractante, care actioneaza in numele celorlalti. in masura in care
aceste autoritati contractante actioneaza pur si simplu in comun, fara a benefi-
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cia de o societate vehicul speciala sau fara ca una dintre ele sa fie nominalizata
in calitate de agent pentru celelalte, ele vor actiona ca o asociatie de autoritati
contractante.

e Organisme centrale de achizitii: Directiva permite infiintarea unei autoritati
contractante special create, prevazuta cu o functie de achizitie centralizata: un
organism central de achizitie.

in sensul prezentei directive, un organism central de achizitie este o "autoritate
contractantd", care "achizitioneaza bunuri si / sau servicii destinate entitatilor
contractante" sau "atribuie contracte de achizitii publice sau incheie acorduri-
cadru pentru lucrari, bunuri sau servicii destinate entitatilor contractante”. Direc-
tiva prevede, de asemenea, faptul ca "statele membre pot prevedea ca autorita-
tile contractante pot achizitiona lucrari, bunuri si / sau servicii de la sau prin
intermediul unui organism central de achizitie" si ca autoritatile contractante ca-
re achizitioneaza lucrari, bunuri sau servicii de la sau prin intermediul un orga-
nism central de achizitie sunt considerate a respectat directiva in masura in
care o respecta organismul central de achizitie.

Entitatile contractante din sectorul utilitatilor

Caror entitati li se aplica Directiva Utilitati?: Directiva Utilitati se aplica numai in ca-
zul in care o entitate se incadreaza in definitia de utilitate astfel cum este prevazut in
Directiva Utilitati. Faptul ca o entitate se incadreaza sau nu se incadreaza in definitia
de utilitate pentru care se aplica Directiva Utilitati, nu este legat de faptul ca o entitate
este, prin natura sa, una privata sau publica. Acest fapt este legat de doi factori: daca
entitatea isi desfasoara activitatea intr-un domeniu specific de activitate si baza in care
entitatea si desfasoara aceasta activitate.

Este de asemenea important sa retinem ca, spre deosebire de cazul Directivei Secto-
rului Public, entitatile care se incadreaza in definitia de utilitate, reglementate de Direc-
tiva Utilitati, sunt acoperite doar in masura in care acestea efectueaza o activitate
relevanta definitd in Directiva Utilitati si pentru contracte de un anumit tip.

Exista trei tipuri de entitati definite:

o “Autoritati” contractante: Definitia de "autoritate contractantad" este aceeasi
ca si in Directiva Sectorului Public. Exista doua tipuri principale de autoritatii
contractante, iar jurisprudenta in acest domeniu a dus la o definitie flexibila. Ce-
le doua tipuri sunt: "autoritati publice" si "organisme de drept public”.

e Intreprinderi publice: Intreprinderi publice sunt definite in Directiva Utilitati ca
orice Tntreprindere asupra careia autoritatile publice pot exercita, direct sau indi-
rect, o influentd dominanta in virtutea dreptului lor de proprietate asupra intre-
prinderii, a participarii lor financiare sau a normelor care o guverneaza.

o Entitatile care isi desfagoara activitatea pe baza unor drepturi speciale
sau exclusive: Directiva Utilitati, de asemenea, se aplica entitatilor care se in-
cadreaza intr-o definitie din trei parti. Acestea sunt entitatile care:

e nu sunt autoritati publice sau intreprinderi publice; si
e au ca una dintre activitatile lor oricare dintre activitatile relevante mentiona-
te in continuare si
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e care opereaza pe baza unor "drepturi speciale sau exclusive", acordate de
catre o autoritate competenta a unui stat membru.

Care sunt "activitatile relevante”?: Entitatile contractante care se incadreaza in defi-
nitiile de mai sus sunt acoperite de Directiva Utilitati, dar numai in masura in care aces-
tea efectueaza o "activitate relevanta" si numai in ceea ce priveste contractele atribuite
in scopul desfasurarii activitatii respective. Pe scurt, activitatile relevante sunt furniza-
rea de sau exploatarea retelelor de:
o Apa
e Energie - inclusiv electricitate, gaze sau energie termica si exploatarea unei zo-
ne geografice in scopul prospectarii Si extractiei de petrol, gaze naturale, car-
bune si alti combustibili solizi.
Servicii de transport - exploatarea retelelor de transport si facilitati de terminale
e Servicii postale

Directiva Utilitati prevede un mecanism pentru a distinge intre diferitele situatii in care
un contract acopera mai multe activitati relevante, activitati reglementate atat de Direc-
tiva Utilitati, cat si de Directiva Sectorului Public sau activitati relevante, precum si acti-
vitati care nu intré sub incidenta Directivei Utilitati.

Ce reprezinta derogarea in temeiul articolului 30?

In conformitate cu articolul 30, Comisia Europeana poate acorda o derogare de la dis-
pozitiile Directivei Utilitati acelor entitati contractante care desfasoara o activitate rele-
vanta care, in statul membru in care se desfasoara, este expusa direct concurentei si
se desfasoara pe o piata la care accesul nu este restrictionat.

Testul daca pietele sunt competitive va lua in considerare, in mod necesar, atat situatii-
le juridice, cat si cele de fapt din statul membru in cauza si, in mod necesar, va fi apli-
cat de la caz la caz.

Scutirea se acorda printr-o decizie de catre Comisia Europeana, care este determinata
de o cerere din partea unui stat membru al Uniunii Europene, a unei entitati contractan-
te, sau a Comisiei insasi, din proprie initiativa. Procedura prevazuta la articolul 30 este
completata de Decizia 2005/15 (denumita in continuare "decizia"), care reglementeaza,
printre alte aspecte, cerinte de publicare, extensiuni si proceduri de transmitere a deci-
Ziilor.

Lecturi suplimentare:

SIGMA Public Procurement Training Manual
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