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PROGRAMUL SIGMA

Programul Sigma - Sprijin pentru imbunatatirea guvernantei si a managementului
- este o initiativa comuna a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD) si Uniunea Europeana, finantata in principal de UE.

Lucrand in parteneriat cu tarile beneficiare, Sigma sprijina buna guvernare prin:

* Evaluarea progresului reformei si identificarea prioritatilor pe baza unor criterii
care reflectd bunele practici europene si legislatia UE existenta (acquis-ul comunitar)

* Asistarea factorilor de decizie si a administratiilor in infiintarea organizatiilor si
procedurilor pentru conformitatea cu standardele europene si bunele practici

* Facilitarea asistentei donatorilor din interiorul si din afara Europei, ajutand la
designul proiectelor, asigurand conditiile prealabile si sprijinul punerii in aplicare.
In 2007, Sigma lucreaza cu urmatoarele tiri partenere:

* Noile state membre UE - Bulgaria si Romania

e tirile candidate la UE - Croatia, Fosta Republicd Iugoslava a Macedoniei si
Turcia

e tarile din Balcanii Occidentali - Albania, Bosnia §i Hertegovina (de stat,
Federatia BIH, si Republica Srpska), Muntenegru, Serbia si Kosovo (guvernati din iunie
1999 de catre Misiunea administratiei interimare a ONU in Kosovo - UNMIK)

* Ucraina (activitati finantate de catre Suedia si Marea Britanie).

Programul Sigma sprijind eforturile de reformare ale tarilor partenere in
urmatoarele domenii:

* cadrul legal si administrativ, serviciul public si justitie; sisteme de integritate
publica

e controlul public financiar intern, auditul extern, anti-frauda, precum si
gestionarea fondurilor UE

e gestionarea cheltuielilor publice, sisteme de buget si trezorerie

* achizitii publice

* elaborarea politicilor si coordonarea acestora

* 0 mai buna legiferare.

Pentru informatii suplimentare privind Sigma, consultati site-ul nostru:
http://www.sigmaweb.or

Copyright OECD, 2007
Cererile pentru permisiunea de a reproduce sau traduce acest material trebuie sa fie ficute
la: Seful Serviciului Publicatii, OECD, 2 rue André Pascal, 75775 Paris Cedex 16, Franta.
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PREFATA

Un ofertant respins, care crede ca procesul de achizitii publice a fost realizat prin
incalcarea legislatiei relevante trebuie sa aiba acces la revizuire i cdi de atac. Revizuirea
procedurilor de achizitii publice este menita sa ofere remedii eficiente pentru ofertantii
nedreptatiti. Aceasta lucrare isi propune si ofere o mai buni intelegere si cunoastere a
modului in care statele membre UE' isi reformeazi sistemele de revizuire si ciile de atac
legale. Aceasta include o discutie cu privire la justificarea alegerii diferitelor modele.
Speram ca lucrarea va stimula tirile candidate actuale si viitoare, alte tiri partenere Sigma,
si statele membre UE sa ia masuri, acolo unde este nevoie, pentru a imbunatati calitatea
sistemelor lor de revizuire si remediere. Un accent deosebit va fi pus pe disponibilitatea
ciilor de atac, ca patte a punerii in aplicare a Directivei CE 89/665 cu privire la ciile de
atac din sectorul public si Directiva CE 92/13 cu privire la remediile utilititilor, din
perspectiva legal si institutionala. In plus, lucrarea va pune in lumini cultura revizuirii si
remedierii, precum si exploatarea acestor sisteme in practica.

In 2000, Sigma a publicat o lucrare privind Procedurile de revizuire a achizitiilor
publice (Lucrarea Sigma nr. 30), care a fost bine primita si foarte apreciata de catre tarile
candidate in activitatea lor de a infiinta organizatii si proceduri de reclamatii, revizuire, i
cai de atac in conformitate cu normele comunitare relevante. Se pare ca lucrarea a fost de
asemenea folosita ca documentatie de referinta si de orientare pentru un cerc mai larg de
guverne, inclusiv pentru noile state membre, In munca lor de a pune in aplicare
mecanisme eficiente de revizuire. Cu toate acestea, pe baza unui dialog permanent cu
tarile partenere Sigma, se pare ca zona de revizuire si remediere rimane inca o
preocupare cheie pentru majoritatea tirilor. Ele au manifestat interes in procesul de
invitare a modului in care alte tari si-au organizat sistemele de revizuire si modul in care
au operat anumite mecanisme de revizuire. Astfel, in ultimii ani, unul din obiectivele
prioritare de cooperare Sigma cu tirile partenere a fost acela de a oferi asistenta de
specialitate, evaluare reciproca a conduitei §i organizarea de conferinte si seminarii pe
acest subiect.

Situatia s-a schimbat considerabil de la publicarea in anul 2000 a Lucrarii Sigma
Nr. 30, Procedurile de revizuire a achizitiilor publice. Cele mai importante modificari
sunt dupd cum urmeaza:

¢ Sfera de tiri cu interese directe sau indirecte in sistemele de revizuire ale
achizitiilor publice UE a crescut si cuprinde astazi aproape 40 de tiri (membre ale UE,
state EEA (EFTA), tri candidate la UE si tarile din Balcanii de Vest).

* Mai multe hotarari noi ale Curtii Europene de Justitie in cazurile achizitiilor
publice,

in special cazul Alcatel’, au afectat procesul de revizuire in statele membre in mod
semnificativ.

e Tirile nu se striduiesc numai sa depuna eforturi pentru a stabili procedurile de
revizuire, care sunt conforme cu dreptul comunitar (care anterior a fost de multe ori
prioritate-cheie), dar sunt acum deosebit de interesate, in functie de experientele lor, in a
face revizuirea mai rapidd si mai eficace, prin dezvoltarea unor structuri si proceduri
administrative mai adecvate. Statele membre sunt libere si aleagd organizarea si
procedurile de revizuire atat timp cat drepturile si masurile corective sunt puse in aplicare
in conformitate cu directivele CE. Acest lucru a dus la aparitia unei mari varietati de

n contextul adirii lor iminente la Uniunea Europeaia 1 ianuarie 2007, Bulgaria Romania au
fost tratate ca state membre ale UE in scoputuaicstsidiu.

21n conformitate cu aceste kcdri (C-81/98si C-212/02), o perioad suspensi¥ rezonabi intre
atribuireasi incheierea contractului este necégaentru a permite contestarea atribuirii Tn modiefit
in cadrul procedurii de revizuire.
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mecanisme de evaluare intre statele membre, de la utilizarea sistemului judiciar in toate
etapele procesului de atribuire a contractului pani la dependenta de modele de judecata si
de tribunale, cu sau fara capacitate judiciard. Exista diferite explicatii $i justificiri pentru
alegerea unui model specific, dar dezvoltarea acestuia si experientele acumulate in urma
utilizarii sale constituie o sursa valoroasa de informatii pentru tarile partenere Sigma in
eforturile lor de a-si imbunatati sistemele de revizuire.

* Cu evolutiile recente ale achizitiilor publice UE existd o nevoie tot mai mare de
formare si informatii pentru un grup mare de actanti in domeniul revizuirii achizitiilor,
cum ar fi judecitorii, avocatii, factorii de decizie politicd si alte persoane angajate in
analiza reclamatiilor.

Prin urmare, actualizarea Lucririi Sigma nr, 30, cu un set mai larg de obiective, ar
trebui sd indeplineasca o functie utild prin furnizarea de informatii in tari pentru a sprijini
eforturile lor reformare si imbunatitire a sistemelor lor de revizuire si remediere a
achizitiilor publice. Acest studiu oferd o analizi comparativa a sistemelor de revizuire si
cdi de atac ale statelor membre, dar nu incearcd si evalueze avantajele/dezavantajele lor
sau sa recomande cadre institutionale specifice.
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SINTEZA

Sistemele de revizuire i cdi de atac ale achizitiilor publice din statele membre UE
trebuie si fie stabilite si dezvoltate pe baza cerintelor specifice ale Directivelor CE
89/665/CEE si 92/13/CEE de remediere privind achizitiile publice, Tratatul CE, si
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie. In special, aceste sisteme trebuie si ofere
ofertantilor vatimati o revizuire si cdi de atac rapide, eficiente, transparente, si
nediscriminatorii. Exista un numar de cerinte suplimentare, dar acestea nu acopera
fiecare detaliu al unui sistem de revizuire §i cdi de atac si lasd loc pentru alegerea
optiunilor de catre statele membre.

Exista puncte comune, dar, de asemenea, diferente considerabile intre sistemele
de revizuire si cdi de atac ale achizitiilor publice ale celor 24 de state membre’ incluse in
acest studiu. Aceste asemanari si deosebiri se referd la cadrele institutionale, caile de atac
disponibile, cadrul juridic care reglementeaza domeniul de aplicare si procedura, si cultura
revizuirii.

In ceea ce priveste cadrele institutionale, si anume modul in care statele membre
si-au organizat sistemele de revizuire, cert este cd majoritatea statelor membre prevad
plangeri directe la entitatea contractantad care a savarsit pretinsa incilcare a dreptului
achizitiilor publice, ca o prima etapa, directd sau indirectd, de revizuire. Cu toate acestea,
aceastd posibilitate nu este consideratd ca o prima etapa a procesului de revizuire cerut de
directivele CE relevante. Prin urmare, se pot identifica diferente de terminologie daca o
astfel de plangere este setatd ca o prima etapa obligatorie de examinare $i daca ofertantii
folosesc de fapt aceastd posibilitate In practica, si cu privire la detaliile procedurale, cum
ar fi limitele de timp.

Toate statele membre opereazd o revizuire judiciard sau cvasi-judiciard de prima
instanta a deciziilor de achizitii.

Unele tari sunt clasificate in conformitate cu principiile unui sistem dual, iar altele
cu principiile unui sistem unic de control al achizitiilor publice. Tarile cu sisteme unice au
o cale de organe de revizuire (in primul rind prin instante terte), in timp ce tarile cu
sisteme duble se caracterizeazd prin doui cii separate de revizuire. In mod frecvent,
incheierea contractului este factorul care separa cele doud cii in sisteme duale. Cu toate
acestea, ele pot fi, de asemenea, separate prin caracterul public sau privat al entitatii
contractante a ,,paratului”. Statele membre utilizeaza atat instantele de drept comun si
administrative, precum si organismele publice specializate in revizuirea achizitiilor ca
institutii de revizuire. Cu putine exceptii, revizuirea in prima instantd prin intermediul
unui organism de control specializat poate fi atacatd intr-o instantd de drept comun sau
administrativa. Un numar mic de tari au senate sau camere speciale de achizitii publice in
aceste instante ordinare sau administrative. In unele state membre a doua instantd este
ultima instantd, in timp ce un grup de state membre permit chiar si o a treia instantd de
control judiciar.

Toate organismele de revizuire de ultima instantd par a indeplini cerintele unei
instante de drept, asa cum se prevede in hotararile Dorsch si Salzmann ale Curtii
Europene de Justitie *. Multe state membre au instituit organisme alternative de

%1n sensul prezentului raport, BulgasieRomania au fost incluse in categoria de state imerale UE,
desi aderarea lor nu a avut loc @8a 1 ianuarie 2007.

* Conform acestei hatari, pentru a se califica ca o instade drept, un organism trebuie fie fondat
pe baza unei legi sau printr-o lege, trebuidis permanent, deciziile trebuie luate pe bazansbor
juridice si sa fie obligatorii din punct de vedere legal, iar edura sa trebuigi die o procedut inter
partes. Un tribunal este independent de execyiide administrae sau orice adt parte a guvernului,
iar deciziile sale sunt de nafiyurisdigionak.



GOV/SIGMA(2007)5

solutionare a litigiilor, cum ar fi comisiile de judecata, si chiar ombudsman-ul poate juca
un rol.

In cele din urmi, un numir de state membre au organisme non-judiciare
consultative, formate din reprezentanti ai ambelor parti care revizuiesc cazurile de
achizitii publice, care in mod normal nu iau o decizie obligatorie.

Statele membre au, de asemenea, puncte comune si diferente in ceea ce priveste
cdile de atac disponibile. Aceste remedii includ anularea deciziilor de achizitii ilegale,
masuri provizorii, compensatii pentru daune, iar in unele state membre, in Utilitati, daune
cominatorii. In primul rand, statele membre permit organismelor lor de revizuire anularea
deciziilor ilegale de achizitii publice inainte de incheierea contractului. Incheierea
contractului este un punct crucial intr-o procedurd de achizitii publice, dupa care multe
dintre statele membre permit compensarea numai pentru daune. Pentru a permite
anularea deciziei de atribuire a contractului si in conformitate cu hotirirea Alcatel’ a
Curtii Europene de Justitie, multe jurisdictii au introdus un termen suspensiv de 7-30 zile
intre decizia de atribuire si incheierea contractului. Cu toate acestea, eficacitatea acestui
termen suspensiv difera intre jurisdictii, deoarece exista diferente in ceea ce priveste daca
initierea procedurii suspenda procedura de atribuire, daca incheierea unui contract in
termenul suspensiv face contractul nul si neavenit, si in termeni de limite de timp in care
judecitorii trebuie si ia o decizie de revizuire. in general, un contract incheiat poate fi
anulat, in cazul in care acesta exista, atunci cand sunt indeplinite cerintele definite.

In al doilea rand, sunt disponibile misuri provizorii, dar in aplicarea care
constituie obiectul unor diferente nationale. Intr-un numir limitat de state membre,
depunerea unui proces are un efect automat de suspendare, intrerupind procedura de
achizitii publice. In majoritatea tirilor, ofertantii trebuie si solicite in mod specific
organismului sa aplice madsuri provizorii, de exemplu, intreruperea procedurii.
Organismul de control poate aplica apoi masuri provizorii in asteptarea unei decizii
definitive, tinand seama de efectele probabile ale masurilor provizorii pentru toate
interesele susceptibile de a fi prejudiciate, inclusiv interesul public, si sa decidd impotriva
atribuirii unor astfel de masuri ori de cate ori consecintele negative ale acestora ar depasi
beneficiile. In principiu, toate ciile de atac pot fi acordate ca misuri provizotii si exista
puncte comune in ceea ce priveste cerintele. In plus, existi puncte comune cu privire la
disponibilitate si, in general, de asemenea, cerinte de despagubiri, care sunt luate in
considerare in mod normal dupa incheierea contractului. Penalitatile cu titlu cominatoriu
executa hotararile judecitoresti sau constituie cdile de atac in Utilitati in unele state
membre.

Exista, de asemenea, asemanari si diferente in ceea ce priveste cadrul juridic al
sistemelor de revizuire a statelor membre. In primul rand, cadrul juridic se referd la
domeniul de aplicare a sistemului. In cel mai mare grup de state membre, sistemul se
aplicd in mod egal la contractele de mai sus si sub pragurile Directivelor CE 2004/17 si
2004/18 privind achizitiile publice. Intr-un mic grup de state membre, sistemul de
revizuire si cai de atac se aplicd numai pentru contracte care depasesc limitele, in timp ce
in altele exista diferite cdi de atac, organe de revizuire si cerinte procedurale pentru
contractele sub aceste pragutri. In mod similar, in multe state membre, sistemul de
revizuire §i cdi de atac se aplica in mod egal pentru toate autoritatile si entitatile
contractante, in timp ce in altele existd baze juridice diferite si diferite organisme de
revizuire, in functie de faptul dacd contractul a fost atribuit de citre o entitate publicd sau
o utilitate, sau daci entitatea contractanti este publici sau privati. In al doilea rind,
cadrul legal se refera la legea procedurii de revizuire, care include chestiuni cum ar fi: cine
poate introduce o actiune, limitele de timp, cu ce costuri, cum pot fi implicati expertii,

® Cauzele C-81/98 C-212/02.
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dacd confidentialitatea poate fi luati in considerare, si modul in care solicitantii afla
rezultatul procedurii.

In cele din urmi, existd multe aseminiri si deosebiri cu privire la cultura de
revizuire a statelor membre, o notiune care include formare, atitudini, credibilitate, si
utilizarea in practicd a sistemului. Oportunitati de instruire pentru judecatori si membrii
comisiei de revizuire, avocati, ofertanti si ofiteri de contractare privind legea achizitiilor
publice; fundalul tehnologic si economic de achizitii publice; si modul in care procedurile
de lucru difera considerabil. Multe state membre au un spectru larg de oportunititi de
formare — care variaza de la predare i cercetare care sunt relevante pentru achizitiile
publice in universitati si alte institutii de invatamant superior, conferinte, reviste juridice
si de altd naturd, si seminarii organizate privat - in timp ce oportunititile sunt foarte
limitate in alte tiri. Ofertantii utilizeaza in mod activ sistemele lor de revizuire pentru
corectarea greselilor si pentru promovarea propriilor lor interese. Cu toate acestea, in
multe jurisdictii, ofertantii se simt descurajati de costurile ridicate sau de retinerea in ceea
ce priveste urmatorul contract, in timp ce in unele tari, unii ofertanti sunt vazuti de catre
autoritatile contractante ca abuzind de sistem in scopul de a impiedica procedurile de
achizitii publice sau pentru a forta concurentii si renunte la contract. Atitudinea
majoritatii judecatorilor este descrisa ca fiind echitabila si echilibrata. Sistemele nationale
diferd considerabil in ceea ce priveste succesul reclamatiilor si procesclor in prima
instanta. In cea de-a doua si cea de-a treia instanta, ofertantn au mai putin succes. In
unele tari, organizatiile non-guvernamentale se 1mphca in s1stemul de reexaminare, in
mod normal, prin acordarea de consultanta pentru ofertanti si, uneori, prin proceduri de
finantare. Intr-un numir mic de state membre, aceste ONG-uri pot initia chiar proceduri.

11
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METODOLOGIE

In fiecare stat membru al UE, studiul s-a axat pe patru domenii principale: cadrul
legislativ, cadrul institutional, cultura revizuirii si cdile de atac, si functionarea sistemului
de revizuite si al ciilor de atac in practica. In timp ce s-au ficut eforturi pentru a investiga
si pentru a discuta aceste aspecte separat, acest lucru nu a fost intotdeauna posibil.
Cadrele legislative si institutionale, de exemplu, au un impact inevitabil asupra culturii
revizuirii §i cdilor de atac si cu privire la functionarea sistemului.

Studiul a fost realizat de catre Echipa Proiectului Sigma si revizuit de o echipa de
evaluatori. Datele necesare au fost colectate prin intermediul unui chestionar detaliat,
care a fost trimis la punctele de contact in cele 25 de state membre si in Bulgaria si
Romania. Studiul reflecta situatia din statele membre, asa cum a predominat in prima
jumatate a anului 2006. Toate punctele de contact din cadrul administratiilor publice ale
statelor membre au avut posibilitatea de a comenta si aproba rapoartele de tara, odata ce
proiectele au fost completate de citre Echipa Proiectului Sigma.

Principala responsabilitate a Echipei Proiectului Sigma a fost de a efectua toate
activitatile asociate cu planificarea, organizarea, gestionarea si studiul pana la finalizarea
cu succes a raportului si publicarea Lucrarii Sigma. Membrii echipei proiectului au fost
Martin Trybus, Peder Blomberg, si Piotr-Nils Gorecki.

O echipi de evaluatori a fost infiintata cu scopul de a oferi comentarii cu privire
la metodologia, proiectul si la rapoartele finale ale studiului. Echipa a fost compusa din
Joél Arnould (Franta), David d'Hooghe (Belgia), Jens Fejé (Danemarca), si Tomaz Vesel
(Slovenia).

A fost creata o retea de puncte de contact in cadrul administratiilor publice ale
statelor membre a fost creatd si are sarcina de a oferi Echipei Proiectului Sigma
documentatia solicitatd, informatii cu privire la modul in care sistemul de revizuire a fost
organizat si perceput, inclusiv statistici asupra plangerilor, atunci cand sunt disponibile.
Punctele de contact au fost selectate sau recomandate dintre cele ale Retelei europene
privind achizitiile publice (PPN), care este o retea de cooperare a functionarilor publici
experti in achizitii din toate statele membre ale UE, toate tdrile in curs de aderare,
membrii SEE, Elvetia, tarile candidate UE si alte tiri europene.

Echipa Proiectului Sigma a pregitit un chestionar detaliat, care urma sa fie trimis
la reteaua de puncte de contact pentru finalizare, inclusiv statistici privind cdile de atac,
daci sunt disponibile. in masura in care este posibil, Echipa Proiectului Sigma si echipa
de evaluatori au analizat textele juridice mentionate direct in chestionare, fie in versiunea
originala sau in traducerile disponibile. Un total de 24 de chestionare au fost returnate la
Echipa Proiectului Sigma intre martie si august 2006, si anume de citre Austria, Belgia,
Bulgaria, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Ungaria, Irlanda, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Suedia, Olanda, Polonia,
Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, si Marea Britanie.

Un numair de puncte trebuie sa fie clarificate cu privire la limitele acestei abordari
metodologice. In primul rind, de vreme ce trei state membre nu au returnat chestionarul,
studiul nu constituie o listd completa a sistemelor de revizuire si remedii ale tuturor
statelor membre. Cu toate acestea, 24 din 27 de returndri posibile reprezinti un raspuns
pozitiv, care ar trebui si ofere o bazd suficientd pentru o privire de ansamblu
semnificativa.

Un numar de sisteme nationale de revizuire si de cai de atac asigura o acoperire
mai mare decat cea cerutd de directivele CE relevante, incluzand de asemenea, intr-o
masurd variabild, contracte in afara domeniului de aplicare al directivelor CE. Studiul
oferd informatii utile privind sfera de aplicare a unei astfel de acoperiri extinse, dar din
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cauza limitdrilor in metodologie nu a fost posibil sa se discute problema de acoperire
extinsa In mod sistematic in studiu.

Studiul nu face nici o distinctie in functie de natura contractelor (contracte
publice sau de concesiune), care ar putea avea un impact asupra concluziilor trase in
sectiunile comparative ale imaginilor de ansamblu ale studiului. Acest lucru este relevant
in special cu privire la statele membre in care responsabilititile pentru cdile de atac in
zona de concesii sunt manipulate intr-un mod diferit de cel folosit pentru contractele de
achizitii publice.

Studiul nu dispune de astfel de informatii sistematice cu privire la modul in care
organizeaza masurile corective ale statelor membre cu referire specificd la natura
contractelor.

13



GOV/SIGMA(2007)5

1. Introducere

Obiectivul principal pentru stabilirea unui sistem de reexaminari si de cai de atac
ale plangerilor privind achizitiile publice este de a asigura aplicarea practica a legislatiei de
fond privind achizitiile publice. Un astfel de sistem oferd acestei legislatii ,,putere’
posibilitatea de revizuire si cdi de atac serveste ca un factor de descurajare pentru
incdlcarea legii si incurajeaza astfel conformitatea. Mai mult decat atat, incalcarile legii si
greselile autentice pot fi corectate. Prin urmare, un sistem functional de revizuire si cai de
atac pentru achizitiile publice, in cele din urma, poate contribui la realizarea obiectivelor
normelor de fond, cum ar fi non-discriminarea si egalitatea tratamentului, transparentd, si
valoarea banilor. Sistemele de revizuire si cdi de atac ale achizitiilor publice ale statelor
membre UE trebuie si respecte cerintele dreptului Comunitatii Europene: Tratatul CE,
Ditectiva 89/665/CEE a Ciilor de atac in sectorul public si Directiva CE 92/13/CEE a
Cailor de atac al utilitatilor. Cele doua directive sunt in prezent intr-un proces de
revizuire’. Mai mult decat atit, aceste sisteme de revizuire si cii de atac cauti in mod
normal sa se conformeze cu aspectele care sunt in afara aplicarii directivelor privind caile
de atac, cum ar fi jurisprudenta relevanta a Curtii Europene de Justitie, articolul 47 din
Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene in ceea ce priveste respectarea
dreptului la despagubire eficientd si la un proces echitabil si obligatia de a asigura un
proces echitabil care rezulta din articolul 6 al Conventiei europene pentru apirarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, si aspectele legate de bunele practici
nationale.

1.1 Directivele ciilor de atac

Ditectiva CE 89/665/CEE pentru Cii de atac in Sectorul Public si Directiva CE
92/13/CEE pentru Cii de atac ale Utilititilor au stabilit anumite cerinte minime cu
privire la sistemele de revizuire si cdi de atac ale achizitiilor statelor membre. Aceste
cerinte minime se referd la contractele atribuite in domeniul de aplicare al Directivei CE
2004/18/CE privind achizitiile din sectorul public si Directiva CE 2004/17/CE cu
privire la achizitiile de utilitati. Cerintele implica principii, cdi de atac, organe de revizuire,
si limitari. Cu toate acestea, un sistem de remediere si cdi de atac la nivel national poate
acoperi, de asemenea, contracte din afara domeniului de aplicare al directivelor privind
achizitiile publice, cum ar fi contractele de sub pragurile de aplicare si de concesiuni de
servicii.

Ca reguld generala, statele membre ale UE trebuie sd se asigure ca deciziile luate
de autorititile contractante pot fi revizuite eficient si cat mai rapid posibil, in cazul in care
astfel de decizii incalca dreptul comunitar in domeniul achizitiilor publice sau normele
interne de aplicare a acestui drept. Notiunea de ,,eficacitate” a sistemului de revizuire si
cii de atac a fost clarificatd prin jurisprudenta CEJ (a se vedea de exemplu, cazul C-92/00,
punctul 67 si Cazul C-390/98 Autoritatea Bincilor v Cirbunelui si Secretarul de Stat
pentru Comert si Industrie [2001], p. 1-6117, punctul 121, Cazul C-453/99 Courage si
Crehan [2001], p. 1-6297, punctul 29). Mai concret, se pare ca sistemul trebuie sa
cuprinda organisme operationale de revizuire, normele privind situarea in organismele de
revizuire, costuri, norme cu privire la efectul depunerii unui protest, domeniul de aplicare,
posibilitatea de a seta anularea deciziilor individuale ale achizitiilor publice, inclusiv
decizia de atribuire, daune, si masuri provizorii. Mai mult decat atat, aspectele legate de

® Propunerea Comisiei pentru o diredtile modificare a Directivelor 89/665/CEE92/13/CEE in
ceea ce privge ameliorarea eficaditii ciilor de atac privind atribuirea contractelor deiaith publice
[COM (2006) 195 final/2] din 4 mai 2006: a se vedea
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocunetinemedies/remedies_en.htm.
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eficacitate includ chestiuni de acces si de satisfactie a ofertantilor cu sistemul (frecventa
procedurilor, recursurile impotriva decizillor in prima instanta, etc), si, eventual,
transparenta generala si chiar simplitatea sistemului.

Mai mult decat atat, notiunea interdependenti de ,,rapiditate” cere ca actiunea s
se decida si sa se desfisoare rapid. In afard de a fi eficiente si rapide, ciile de atac nu
trebuie sd faca discrimindri, ca rezultat al distinctiei facute de Directivele intre normele
nationale care pun in aplicare Legislatia Comunitard si alte reglementiri nationale.
Procedurile de revizuire prevazute in ambele directive privind caile de atac includ
urmitoarele competente: si ia mdsuri provizorii prin intermediul unor proceduri
provizorii, sa seteze fie anularea, fie asigurarea anuldrii deciziilor luate in mod ilegal, si sd
acorde despagubiri persoanelor lezate de o anume incalcare. Statele membre pot decide
sd foloseasca organele de revizuire, care nu sunt de naturd judiciard, dar ele trebuie sd se
asigure ca deciziile acestor organisme sunt supuse controlului jurisdictional. Aceasta
revizuire judiciard trebuie sa fie efectuatd de citre o instantd de drept sau de catre un
organism care este in mod necesar independent atat de organismul de revizuire initiala i
autoritatea contractanta, iar acest organism trebuie si adere la standarde care sunt
aproape identice cu cele ale unei instante de drept .

Directivele privind caile de atac nu reglementeaza in mod cuprinzator sistemele
de revizuire a achizitiilor publice si cdile de atac ale statelor membre. De exemplu, nu
exista cerinte pentru a stabili daca revizuirea trebuie sa fie efectuata prin intermediul
instantelor judecatoresti ordinare, speciale, sau administrative sau cu privire la tipul de
lege in care sistemele de revizuire si cdile de atac trebuie consacrate. Mai mult decat atat,
directivele privind caile de atac contin, de asemenea, ,,optiuni”, oferind astfel statelor
membre posibilitatea de manevra atunci cand are loc punerea in aplicare a masurilor
corective. De exemplu, in cadrul Directivei caile de atac ale Ultilitatilor, statele membre
pot alege intre a acorda organelor de revizuire puterea si anuleze deciziile de achizitii
publice si a le oferi puterea de a impune plata unor penalititi. Prin urmare, exista loc
pentru variatii considerabile in sistemele de revizuire si cdile de atac din cele 24 de tari
incluse in acest studiu.

Cu toate acestea, pentru a fi mai precisi cu privire la interpretarea Directivelor, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din Directiva 92/13/CEE, statele membre au
puterea de a 1) lua masuri provizorii si 2) si anuleze decizii sau 3) si ia alte masuri decat
cele indicate in 1) si 2), in special plata unei anumite sume. Astfel, o asemenea plata este
singura masurd care poate fi luata.

1.2 Tratatul CE si jurisprudenta Curtii Europene de Justitie

Principiul de baza derivat direct din Tratatul CE, cu care sistemele de cai de atac
si revizuire ale statelor membre UE trebuie si se conformeze este cel al non-discriminarii
pe motiv de nationalitate (Articolul 12 din Tratatul CE). In timp ce Directivele CE
privind achizitiile publice prevad in mod expres anumite aspecte ale acestui principiu,
principiul general mai larg se aplica pentru toate cazurile care nu sunt specificate in aceste
instrumente juridice. Alte principii relevante din Tratatul CE sunt transparenta si
proportionalitatea. Foarte des aplicarea in practicd a acestor principii a fost clarificata in
hotirarile Curtii Europene de Justitie.

Desi nu existd nici o doctrina expresa a precedentului juridic in dreptul comunitar,
ca atare, care ar solicita Curtii Europene de Justitie sa urmeze jurisprudenta anterioara,
jurisprudenta Curtii este de o importanta considerabilid. Curtea urmeaza deciziile sale
anterioare, in aproape toate cazurile, si foarte adesea citeaza din propriile sale sentinte
anterioare. in plus, autoritatea Curtii ca interpret suprem al dreptului comunitar 1i permite
sa clarifice legea si, daca este necesar, chiar sa umple golurile lasate inevitabil de legislator.

15



GOV/SIGMA(2007)5

Cele mai multe hotirari ale Curtii cu privire la legea privind achizitiile publice clarifica
legislatia CE in lumina obiectivelor sale declarate. Astfel, hotararile relevante ale Curtii
pentru revizuire si cai de atac trebuie sa fie addugate la cadrul legal cu care caile de atac si
sistemele de revizuire ale statelor membre trebuie si se conformeze. In plus, ar trebui
remarcat ca un numadr de hotarari ale Curtii au privit aspecte generale ale cailor de atac
care nu au fost acoperite in mod specific prin Directivele 89/665/CEE si 92/13/CEE.

Drepturile procedurale prevazute in articolul 6 din Conventia Furopeana a
Drepturilor Omului au un efect considerabil asupra sistemelor de revizuire a achizitiilor
publice si a sistemelor de cdi de atac.

1.3 Alte practici nationale

Cum s-a mentionat mai sus, Directivele CE 89/665/CEE si 92/13/CEE privind
caile de atac nu reglementeaza in mod cuprinzitor sistemele de revizuire si cai de atac ale
achizitiilor publice ale statelor membre.

Nici jurisprudenta Curtii Europene de Justitie nu acopera toate intrebarile care
apar In acest context. Anumite practici cu privire la revizuire §i cai de atac, care au
evoluat in multe tiri nu sunt abordate in mod specific in directivele privind ciile de atac.
Cu toate acestea, linia de demarcatie intre aceste ,,practici nationale” si principiile
generale ale atacului eficient §i rapid cerute de directivele privind cdile de atac si
jurisprudenta Curtii Europene de Justitie nu este intotdeauna clara.

Cu toate acestea, anumite practici, cum ar fi acordarea motivelor atunci cand se
decide in privinta plangerilor, audierea partilor implicate, sau confirmarea primirii de
plangeri, pot fi clasificate ca bune practici, fird a fi in mod specific si in mod explicit
prevazute de legislatia comunitara in alt mod decat in termeni generali.

2. Cadrul institutional: modul in care statele membre si-au organizat sistemele de
revizuire si de cdi de atac

Studiul nu face nici o distinctie in functie de natura contractelor (contracte de
achizitii publice sau concesiune), care ar putea avea un impact asupra concluziilor trase in
prezenta sectiune. Acest lucru este relevant in special cu privire la statele membre in care
responsabilititile pentru caile de atac in zona de concesii sunt manipulate intr-un mod
diferit decat cele pentru contractele de achizitii publice.

Aceastd sectiune se refera la diverse institutii (instantele de judecatd, organecle
cvasi-judiciare de revizuire, si alte organisme de revizuire), care se ocupd cu evaluarea si
cdile de atac ale achizitiilor publice in statele membre ale UE. Puncte substantiale comune
pot fi gisite intre aceste institutii publice de revizuire a achizitiilor, dar ele afiseaza, de
asemenea, diferente considerabile. Pentru informatii detaliate cu privire la set-up-urile
institutionale ale statelor membre individuale, va rugam sa consultati rapoartele de tara
prevazute in anexa.

2.1 Reclamatii la autoritatile contractante

In primul rind, este necesar si se clarifice diferenta dintre o plangere
administrativa prealabild, prin care un ofertant, prin depunerea unei plangeri direct la o
autoritate contractanta, solicita o rezolutie a unui litigiu, precum si notificarea prealabild a
intentiei de a cduta o cale de atac in conformitate cu articolul 1 (3) din directivele privind
cdile de atac. Obligatia notificarii prealabile, care este optionala in directivele privind ciile
de atac, este doar o informare a autorititii contractante potrivit cdreia o revizuire va fi
depusi inaintea organismului competent in prima instanta.
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Studiul a relevat faptul ca un element comun al sistemelor de revizuire si cai de
atac ale achizitiilor publice ale statelor membre este posibilitatea de a se plange direct la
autoritatea sau entitatea contractantd respectiv, si anume atribuirea contractului
institutiilor superioare cu privire la pretinsa incalcare a legii privind achizitiile publice. Cu
toate acestea, exista diferente considerabile in ceea ce priveste utilizarea acestei optiuni, in
practicd, referitoare la dacid este o conditie prealabild pentru control jurisdictional si din
punct de vedere al regulamentului siu detaliat. O plangere anterioara la entitatea
contractantd insisi este o etapa obligatorie de prima revizuire in unele tiri, precum Cipru
si Germania. In Portugalia, o astfel de plangere prealabild nu este o cerintd, dar cu toate
acestea, este modul cel mai frecvent de solutionare a litigiilor, in cazurile de achizitii
publice, si cele mai multe plingeti nu merg mai departe. In Letonia, o plingere prealabili
este o pre-conditie pentru controlul judiciar numai in cazul documentelor contractuale
neregulate. O plangere depusa la autoritatea contractanta poate oferi avantaje clare, in
special in cazurile in care o greseald reald si evidentd, mai degraba decat o Incilcare
deliberata a dreptului achizitiilor publice, este motivul litigiului sau atunci cand cazul
implica interpretari ,,delicate” ale legii. Acesta este un motiv pentru care unele state
membre, cum ar fi Finlanda si Ungaria, solicita ofertantilor care doresc reexaminarea
cvasi-judiciara sau judiciara pentru a trimite o copie a plangerii sau procesului lor la
autoritatea contractanti in cauz. In plus, entitatea contractanti ar avea astfel sansa de a
corecta o greseala reald (In cazul in care acest lucru poate fi realizat fird a aduce prejudicii
nimanui). Ofertantul poate evita confruntarea cu autoritatea contractantd implicatd atunci
cand se utilizeaza o revizuire cvasi-judiciara sau judiciard. Mai mult decat atat, acesta ar
putea fi cel mai rapid mod de a corecta incilcarea. In cele din urma, costurile implicate in
procedurile cdilor de atac pot fi evitate. Pe de altid parte, procedurile indelungate ale
plangerilor pot prelungi procedura de revizuire de ansamblu, dacd aceasta este doar
preludiul revizuirii cvasi-judiciare sau judiciare. Intr-o astfel de situatie, timp pretios ar
putea fi pierdut asteptind ca o entitate contractanti si decid asupra unei plangeri. in
contextul unei plangeri directe la entitatea contractanta ca o conditie prealabild pentru
revizuirea cvasi-judiciard sau judiciara, cerinta cailor de atac ,rapide”, asa cum este
prevazut in directivele CE privind ciile de atac, trebuie sa fie luata in considerare, in
special atunci cand reglementeaza rapiditatea cu care entitatile trebuie sa decida cu privire
la o astfel de plangere. In multe state membre, autoritatile contractante trebuie si decida
asupra reclamatiilor in termen de cateva zile. Cu toate acestea, in cazul in care o notificare
prealabild veritabild a fost emisa in paralel, nu existd nici o obligatie pentru a astepta
decizia autoritatii contractante.

In Irlanda, necesitatea plangerilor si controlul jurisdictional este redus prin
practica de debriefing in care entitdtile contractante explicd si discuta punctele tari si
punctele slabe ale ofertelor individuale cu ofertantul in cauza. Aceste debriefing-uri nu
sunt necesare, dar sunt incurajate ca modalitate de a promova un dialog constructiv si
transparent Intre entitatile contractante si ofertanti.

2.2 Clasificarea sistemelor de revizuire in sistemele duale si singulare

Cadrele institutionale din cele 24 de state incluse in acest studiu pot fi impartite in
doud mari categorii: sisteme duale si sisteme singulare, care, la randul lor, pot fi divizate
in cate doud subgrupuri. Aceste subgrupuri vor fi explicate mai jos.

Foarte des, dar nu intotdeauna, statele membre, cu o separare clard intre dreptul
public si dreptul civil, au un sistem dual de control al achizitiilor publice. Majoritatea
statelor membre (a se vedea tabelul 1) au un astfel de sistem dual de revizuire. Intr-o tara
cu un sistem dual, anumite remedii (in mod normal, despagubiri) pot fi solicitate numai
in instantele de drept comun sau civil. Mai mult decat atat, acest remediu este de obicei
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disponibil numai dupi incheierea contractului. Prin urmare, incheierea contractului este
adesea un eveniment crucial care separi jurisdictiile a doud organisme de revizuire, fiecare
cu un maxim de trei instante. Alte cai de atac in afara daunelor, in special, suspendarea si
anularea deciziilor de achizitii publice, sunt revizuite de catre un set separat de organe de
revizuire. Acestea pot fi instantele administrative normale, cum ar fi in Suedia. In mod
alternativ, organismele specializate de revizuire a achizitiilor publice revizuiesc cazurile in
prima instanta, care constituie obiectul unui recurs la cea mai Inalti instantd
administrativd, cum ar fi in Austria, Cipru si Republica Ceha. in Franta si Luxemburg,
separarea clara a dreptului public de dreptul civil este deosebit de importantd. Autoritatile
contractante $i utilitatile publice detinute in Franta pot cduta o cale de atac in instantele
administrative, in timp ce in Luxemburg, aceasta se aplica numai pentru autoritatile
contractante. In Franta, instantele de drept comun sau civil revizuiesc deciziile de achizitii
publice a utilitatilor in proprietate privatd, in timp ce in Luxemburg isi revizuiesc toate
utilitatile.

Alte state membre se incadreaza in categoria organismelor singulare de revizuire a
achizitiilor publice care atribuie toate ciile de atac disponibile (a se vedea tabelul 1), care
includ, printre altele, Bulgaria, Irlanda, Letonia si Regatul Unit. Danemarca este un caz
special, deoarece daunele pot fi acordate atat de citre instantele de drept comun, cat si de
citre un organism specializat de revizuire a achizitiilor publice. Tipul de organism de
revizuire si numarul de cazuri variazi considerabil in acest tip de sistem. In ceea ce
priveste sistemul de revizuire dual, grupul sistemului singular poate fi impartit in doua
subgrupe, in functie de faptul daca prima instanta este un organism specializat de
revizuire a achizitiilor publice sau o instanta mai generald. Mai mult decat atat, in unele
state membre, aceste instante sunt instantele civile generale, in timp ce in altele sunt
instantele administrative. O alta diferentd substantiald se referd la nivelul de prima
instanta al organismului de revizuire. In Portugalia, de exemplu, organismele de revizuire
de prima instantd sunt cele mai mici instante (regionale) ale instantelor administrative, in
timp ce in alte tari, precum Irlanda sau Regatul Unit, instanta suprema este organul de
revizuire de prima instantd. Nivelul primei instante poate avea implicatii asupra costurilor,
vitezei, si apropierea partilor. Procedurile unei instante superioare pot fi costisitoare,
consumatoare de timp, si desprinse din regiunea contractului de achizitie. Acest lucru
poate descuraja ofertantii in a exercita actiunea. In schimb, actiunile din instantele aflate
la un nivel inferior pot fi mai ieftine, mai rapide, si mai aproape de regiunea contractului
de achizitie. Pe de alti parte, aceste organisme pot duce lipsa de experienta si expertiza.

Tabelul 1. Rezumatul sistemelor de revizuire in statele membre

Sistem/ Instanta Instante ordinare Organisme de revizuire
specializate

Sistem singular Irlanda, Lituania, Olanda, | Bulgaria, Letonia, Malta,

Portugalia, Marea Britanie | Romania, Slovacia

Sistem dual Belgia, Franta, Suedia Austria, Cipru, Republica Ceha,
Danemarca, Estonia, Finlanda,
Germania, Ungaria, Luxemburg,
Polonia, Romania, Slovenia

2.3 Instante generale si organisme de revizuire specializate
Majoritatea statelor membre, indiferent daca acestea au sau nu un sistem singular

sau dual, au stabilit organisme specializate de revizuire a achizitillor publice pentru a
gestiona procedurile de revizuire:
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* Austria: Birouri publice federale de achizitii si institutii regionale

* Bulgaria : Comisia cu privire la protectia concurentei

¢ Cipru: Autoritatea de revizuire a ofertelor

* Republica Ceha: Oficiul pentru Protectia Concurentei

* Danemarca: Camera de Recurs pentru Achizitii Publice

* HEstonia: Comisia de Achizitii publice

* Germania: 17 Camere de achizitii publice

* Ungaria: Consiliul de Achizitii Publice cu ramurile sale specializate, Comitetul
de judecati

* Letonia: Biroul de monitorizare a achizitiilor

* Malta: Consiliul pentru apeluri la Departamentul de Contracte

* Polonia: Biroul de Achizitii Publice (administrarea sistemului de judecatori)

* Romania: Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor

* Slovacia: Biroul de Achizitii Publice

* Slovenia: Comisia Nationala pentru revizuirea procedurilor de atribuire a
achizitiilor publice

Aceste organe de revizuire sunt formate in mod normal din comisii de experti in
achizitii prezidate de un avocat calificat, cum ar fi in Austria, Bulgaria sau Germania.
Membrii grupului sunt adesea numiti in aceleasi conditii sau printr-o procedura
comparabila cu cea a judecitorilor. Mai mult, ei trebuie sa indeplineasca aceleasi cerinte,
cum ar fi sa fie cetateni ai statului membru in cauza, sa vorbeasca limba sa nationala, si sa
nu fi fost condamnati pentru o infractiune penala. Mai mult, ei nu isi pot asuma o alta
activitate profesionald plitita, cu exceptia institutiilor de invatamant superior, i nu pot
beneficia, sub orice forma, de resurse de la intreprinderi private. Cu toate acestea, aceste
comisii pot include experti in achizitii publice cu pregatire in economie, transport,
constructii sau inginerie, precum si parti interesate care nu sunt avocati.

Studiul releva faptul ca deciziile de specialitate ale organelor de revizuire a
achizitiilor publice sunt obligatorii, supuse in mod normal la o cale de atac in instantele
de drept comun sau administrativ, dar existd si exceptii. In unele state membre, cum ar fi
Malta, Polonia sau Slovacia, organismele specializate de revizuire a achizitiilor publice
sunt o parte independentd a unui birou de achizitii publice, care se ocupi, de asemenea,
cu alte probleme de achizitii publice, cum ar fi elaborarea legislatiei, publicarea
anunturilor de licitatie, sau politica de dezvoltare. O cale de atac impotriva deciziilor
camerelor de revizuire ale acestor birouri la presedintele lor respectiv poate fi o etapa
distincta in cadrul procedurii de revizuire. Acesta este cazul in Republica Ceha si Polonia.
Legea procedurald este adesea reglementatd in legea achizitiilor publice sau a unui act,
mai degraba decat in codurile generale de proceduri civila sau administrativa. Avantajul
organelor specializate in revizuirea achizitiilor publice este ca experienta in achizitiile
publice poate fi concentrata si implicatiile sale juridice, tehnologice, economice si practice
sunt tratate de catre experti in aceste domenii. Un numair de state membre nu au deloc
organisme specializate in revizuirea achizitillor publice, dar se bazeazd pe instantele
administrative sau civile (a se vedea tabelul 2). In Belgia, Franta, Irlanda, Lituania, Suedia,
Olanda, Portugalia, si Marea Britanie, revizuirea deciziilor de achizitii publice este sarcina
exclusivd a instantelor ordinare. In Portugalia, instantele administrative se ocupa de
litigiile privind achizitiile publice; in Irlanda, Lituania, Olanda, Suedia si Regatul Unit cele
care efectueaza acest lucru sunt instantele civile; si in Franta si Luxemburg, de aceasta se
ocupa si instantele administrative, si cele civile. Curtea de piata din Finlanda este
specializata in achizitii publice, dar se ocupa si cu alte domenii ale dreptului economic.

In majoritatea statelor membre cu mecanisme specializate de revizuire a
achizitiilor publice, instantele administrative si civile au incd un rol important, deoarece
deciziile acestor organisme specializate de revizuire a achizitiilor publice sunt supuse unei
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cii de atac la Curtea Administrativi Suprema sau chiar la Curtea Suprema. In Slovacia,
apelurile sunt ficute la doud instante de drept comun, in Germania $i Danemarca la
Curtile Superioare de stat, $i in Ungana si Polonia la instante inferioare ordinare. in multe
state membre, compensatiile pentru daune sunt excluse din competenta organelor
specializate de revizuire a achizitiilor publice si sunt supuse examinarii de citre instantele
civile sau ordinare.

Tabelul 2. Revizuirea Primei Instante Inainte si dupa incheierea contractului

Organisme  specializate | Instante civile sau ordinare | Instante
de revizuire administrative
Inainte de incheierea | Austria, Bulgaria, Cipru, | Belgia (utilitate), Belgia (publice),
contractului Republica Ceha, Danemarca, Franta (utilitate | Estonia, Franta
Danemarca, Estonia, privata), Irlanda, Lituania, (publice),
Finlanda, Germania, Luxemburg (utilitate), Luxemburg
Ungaria, Letonia, Malta, | Olanda, Marea Britanie (publice), Portugalia,
Polonia, Romania, Suedia
Slovacia, Slovenia
Dupa incheierea | Danemarca Belgia (utilitate), Cipru, Belgia (publice),
contractului Republica Ceha, Franta (publice),
(pagube) Danemarca, Estonia, Luxemburg
Finlanda, Franta (utilitate (publice), Portugalia,
privatd), Germania, Ungaria, | Romania
Itlanda, Letonia, Lituania,
Luxemburg (utilitate),
Malta, Olanda, Polonia,
Slovacia, Slovenia, Suedia,
Marea Britanie
2.4 Apeluri

Majoritatea statelor membre permit o cale de atac impotriva unei decizii de
revizuire in prima instanta, cu alte cuvinte, acestea permit o a doua instanta care poate
anula sau modifica decizia organelor de revizuire ale primei instante, asa cum s-a discutat
mali sus, la ultima rubrica. Doar Belgia, Malta si Slovenia nu par si permitd o cale de atac
in ceea ce priveste revizuirea deciziilor luate inainte de incheierea contractului.

Instantele de pe cea de-a doua pouzitie difera in functie, snter alia, de faptul daca
statul membru are un sistem unic sau dual de revizuire. In multe state membre, unde
daunele, dupa incheierea contractului, trebuie s fie cautate in instantele civile, instantele
civile de apel sunt disponibile pentru ofertantii care nu sunt multumiti cu decizia in urma
procesului de revizuire.

Instantele civile de apel sunt, de asemenea, instante secundare in statele membre
cu un sistem de revizuire unic, cum ar fi curtile supreme sau curtile de apel. In Cipru,
Irlanda, si Danemarca, instantele supreme sunt instantele secundare si ultimele. in
Austria, Bulgaria, Republica Ceha, Finlanda si Portugalia, ofertantii recurg direct la Curtea
Administrativa Suprema, in Austria, de asemenea, la Curtea Constitutionald, in timp ce in
Franta si Suedia sunt instante secundare de contencios administrativ inainte de instantele
administrative supreme terte.

Tarile cu un organism public specializat de revizuire a achizitiilor ca prima
instantd au, in mod normal, o instantd de drept ca instantd secundara de apel In contrast
cu aceasta normd, in Republica Cehi si Polonia, pre§ed1n§11 Oficiului pentru Protectia

20




GOV/SIGMA(2007)5

Concurentei si ai Oficiului Achizitilor Publice actioneaza ca ,instante secundare
separate” de atac impotriva deciziilor instantelor primare ale propriilor lor comisii.

In Roménia si Germania, organismele specializate de revizuire a achizitiilor
publice sunt responsabile de revizuirea in instante primare. Cu toate acestea, ca instanta
secundard, apelul la o instanti generald este deschis ofertantilor. In Romania, Curtea de
Apel are o comisie specialdi de achizitii publice si in Germania, Instantele Statale
Superioare au senate speciale de achizitii publice care se ocupa cu aceste recursuri.

2.5 Organisme de revizuire in instante ultime

Existd puncte comune intre sistemele de revizuire si cai de atac ale achizitilor
publice ale tuturor tarilor incluse in acest studiu cu privire la organismele de revizuire de
ultima instantd. Cea mai mare si ultima revizuire a achizitiilor publice, atat inainte cat si
dupi incheierea contractului, are loc intr-o instantid administrativa sau de drept comun.
Cu unele exceptii, cum ar fi Malta si Slovenia, comisiile de revizuire de specialitate sunt
ultima instanta pentru litigii inainte de incheierea contractului, in timp ce disputele dupa
incheierea contractului sunt audiate de catre instantele judecitoresti ordinare. Toate
aceste instante au fost stabilite pe baza constitutiilor si Actelor Parlamentului, si
indeplinesc cerinta pentru o instantd de drept prevazuta in hotirarile Dorsch si Salzmann
ale Curtii Europene de Justitie. Acestea sunt fondate pe baza unei legi sau printr-o lege,
sunt permanente, deciziile lor sunt obligatorii, procedura lor este o procedura zuter partes,
si iau decizii pe baza unor norme juridice. Toate instantele judecitoresti sunt
independente de puterea executiva, de administrare, sau de orice altd parte a guvernului,
iar deciziile lor sunt de natura jurisdictionald. Judecatorii lor trebuie si fie avocati
experimentati si recunoscuti. Ei sunt in mod normal, judecatorii cu cel mai inalt rang din
sistemele lor de instante. Judecatorii sunt numiti in conformitate cu o procedura generala.
Legislatiile nationale ale statelor membre impun ca judecatorii si fie independenti, iar ei
nu pot fi concediati sau numai in cazuri foarte speciale si in conditii strict definite.
Presedintii tuturor instantelor judecitoresti sunt numiti de citre guvern, parlament, sau
de un comitet de numire specific, sau alesi de citre instantele judecitoresti insele. Ar
trebui sa fie subliniat, totusi, ca, de asemenea, diferitele organisme de revizuire de instanta
primara si secundard ale statelor membre descrise mai sus in ultimele doua pozitii,
indeplinesc conditiile pentru o instanta de drept.

Diferentele se aplica in ceea ce priveste numarul de cazuri deschise pentru
ofertanti. In ceea ce priveste revizuirea deciziilor inainte de incheierea contractului, o
instanta este prevazuta pentru ofertantii din Belgia, Malta, Slovenia si, in timp ce colegii
lor din Lituania, Olanda, Slovacia i Marea Britanie pot trece prin trei instante. Toate
celelalte state membre au o revizuire in instanta secundard a deciziilor in domeniul
achizitiilor publice inainte de incheierea contractului. Utilizarea efectiva in practicd a
posibilitatilor de apel pana la organele de revizuire de ultima instantd va fi discutatd mai
jos in contextul culturii de revizuire.

Tabelul 3. Cazurile de revizuire a deciziilor de achizitii inainte de atribuirea contractului

Instanta Organism  special de | Instante Instante ordinare
revizuire administrative

Instanta Austria, Bulgaria, Cipru, | Belgia, Estonia, Danemarca, Franta

primara Cehia, Danemarca, Franta (publice), (utilitate privatd), Irlanda,
Estonia, Finlanda, Luxemburg Lituania, Luxemburg
Germania, Ungaria, (publice), Suedia (utilitate), Olanda, Marea
Letonia, Malta, Polonia, Britanie
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Romania, Slovacia
Slovenia

bl

Instanta
secundara

Austria, Bulgaria,
Republica Ceha,
Estonia, Finlanda,
Franta (publice),
Letonia, Luxemburg
(publice), Portugalia,
Suedia

Cipru, Danemarca, Franta
(utilitate privatd),
Germania, Ungaria,
Irlanda, Lituania,
Luxemburg (utilitate),
Olanda, Polonia, Romania,
Slovacia, Marea Britanie

Instanta tertd

Letonia, Portugalia,
Suedia

Estonia, Franta (utilitate
privata), Ungaria, Lituania,
Olanda, Slovacia, Matea

Britanie

2.6 Atestare si conciliere

In conformitate cu Directiva CE 92/ 13/CEE, mecanismele de atestare si
conciliere sunt disponibile pentru sectorul de utilitati in statele membre. Cu toate acestea,
studiul releva faptul cd aceste mecanisme sunt rareori utilizate in practicd. Se pare ca
eliminarea acestor instrumente este luata in considerare in cadrul revizuirii actuale a
directivelor privind cdile de atac.

2.7 Ombudsman-ul si organismele consultative

In unele state membre, de exemplu, Olanda, ombudsman-ul national poate juca
un rol in litigiile achizitiilor publice. Aceastd institutie independenta, cu acces la toate
ramurile guvernului poate fi capabila sa rezolve disputele dintre ofertanti si autoritatile
contractante, evitandu-se astfel legislatia costisitoare si indelungata.

In Germania, ofertantii au dreptul de a contesta deciziile de achizitie inainte de
board-urile de revizuire a achizitiilor publice. Astfel de board-uri pot fi stabilite la nivelul
statelor federale si federatiilor si au competenta de a dispune de autorititile contractante,
fie la cerere sau ex gfficio, sa anuleze o decizie ilegald sau s ia o masura legala. Board-urile
nu au puterea de a suspenda o proceduri de licitatie. O cale de atac inaintea unui astfel de
board nu este o conditie prealabild pentru depunerea unei cereri de reexaminare la
Camerele de Achizitii Publice.

In mod similar, Autoritatea danezi pentru concurenti si Comisia pentru licitatii
de la Luxembourg sunt organisme consultative, iar deciziile lor nu sunt obligatorii pentru
autoritatile contractante $i nici nu pot fi contestate in procedurile judiciare. Oportunitatile
tranzactiilor din afara instantelor pot permite o alternativi mai putin conflictuala,
constructiva, chiar si mai putin costisitoare $i consumatoare de timp pentru litigiile clasice.

2.8 Forumurile principale de opinie

Avand in vedere principalul forum de revizuire a achizitiilor publice in practica,
exista diferente mari intre statele membre in ceea ce priveste initierea institutionala a
sistemelor lor de revizuire si cai de atac, si orice clasificare in grupuri majore, prin urmare,
devine mai dificila. Notiunea de ,,forum principal” descrie institutia de revizuire sau tipul
de organism unde marea majoritate a litigillor achizitiilor publice sunt rezolvate in
practica. Acest lucru poate fi realizat de autoritatile contractante si entitatile insele,
superioarele lor in administratie (Portugalia), board-urile independente de revizuire a
achizitiilor publice (Danemarca, Estonia, Germania, Ungaria, Letonia si Polonia),
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autoritatea de concurenta (Republica Ceha), instante administrative primare si secundare
(Franta si Suedia), instante ordinare primare si secundare (Lituania si Olanda), sau
instante superioare (Irlanda si Marea Britanie).

3. Ciile de atac disponibile

Studiul nu face nici o distinctie in functie de natura contractelor (contracte de
achizitii publice sau de concesiune), care ar putea avea un impact asupra concluziilor trase
in prezenta sectiune. Acest lucru este relevant in special cu privire la statele membre in
care responsabilitatile pentru cdile de atac in zona de concesii sunt manipulate intr-un
mod diferit de cel pentru contractele publice.

O alta chestiune importanta se refera la cdile de atac pe care organele de revizuire
si instantele de judecati le pot atribui ofertantului vatamat daca cererea sa se dovedeste a
fi justificata. Caile de atac disponibile, care pot fi acordate de catre organele de revizuire
respective in mod normal, in majoritatea jurisdictiilor includ (i) anularea unei decizii
individuale de achizitii publice, inclusiv decizia de atribuire, (ii) masuri provizorii, (iii)
anularea unui contract incheiat (in unele jurisdictii), si (iv) daune. Platile periodice ale
penalitatilor in Utilititi sunt un remediu care nu este disponibil in toate statele membre.

3.1 Anularea deciziilor din domeniul achizitiilor publice

Anularea unei decizii individuale privind achizitiile publice, care a fost luatd in
cursul unei proceduri de achizitii publice inainte de incheierea contractului este un
remediu comun disponibil in toate statele membre. Decizii individuale de atribuire care
urmeazd sa fie retrase se pot referi la o notificare de contract ilegal, specificari
discriminatorii sau documente de licitatie, o decizie ilegald de calificare, decizii ilegale de
preselectie, si chiar decizia de atribuire a contractului insusi. Mai mult, organele de
revizuire pot, de exemplu, sa elimine sau sa modifice o specificare si alte documente de
licitatie sau reluarea procedurii de achizitii publice in total sau de la un anumit moment in
timp. Acest tip de cale de atac este disponibil in toate statele membre. Protectia juridica
este admisibild impotriva deciziilor luate Inainte de incheierea contractului, iar in unele
state membre aceastd protectie juridica este admisibila, de asemenea, dupi incheierea
contractului, desi este mai putin eficientd in practica. In mod normal, acest lucru necesiti
o incilcare a legii achizitiilor publice sau a altor reglementari referitoare la decizia pe care
solicitantul doreste sa o anuleze. Existd diverse incalcdri posibile, cum ar fi discriminarea
ofertantilor, incilcarea principiilor egalitatii de tratament, lipsa de transparenta, sau criterii
discriminatorii de atribuire. Responsabilitatea probei cade in mod normal in sarcina
reclamantului -, dar in cateva jurisdictii, ofertantii pretind doar o astfel de incilcare si
autoritatea contractantd sau entitatea trebuie sa dovedeasca faptul ca de fapt nu a avut loc
nici o violare sau organismul trebuie si ofere unele dovezi (sistem inchizitorial de
strangere de dovezi).

in tarile cu un organism public specializat de revizuire a achizitiilor publice, este
normal acel organism si poata retrage sau suspenda decizii individuale de achizitii publice,
dar, de exemplu, in Danemarca, instantele de drept comun, de asemenea, pot face acest
lucru. In tarile fara un astfel de organism de specialitate, acest remediu este in mod
normal disponibil in prima instanta. Anularea unei decizii individuale de achizitii publice
poate determina inceperea intregii proceduri sau a unei parti a acesteia. in unele jurisdictii,
un contract incheiat in ciuda §i impotriva statului de un organism de revizuire privind
decizia de atribuire a contractului sau o altd decizie luatd in cursul procedurii face
contractul sa devind nul si neavenit si poate duce la acordarea de daune. Acesta este cazul
in Bulgaria, Estonia, Polonia si Romania.
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Temeiul juridic pentru aceastd cale de atac poate fi adesea gasit In legea
achizitiilor publice sau in insusi actul. Cu toate acestea, in unele state membre acesta
poate fi gasit in Codul civil, Codul de procedura civild, si jurisprudenta (Olanda), in
special atunci cand statul membru nu are un organism public specializat in achizitiile

publice.
3.2 Masuti interimate

In majoritatea statelor membre, depunerea unei plangeri sau a unui proces
impotriva unei decizii de achizitii publice nu suspenda automat continuarea procedurii de
achizitii publice. Doar o mica parte a sistemelor de revizuire ale statelor membre - de
exemplu, in Estonia, Germania, Polonia, Romania si Slovenia - prevad un astfel de efect
suspensiv automat al unei proceduri de atac. Disponibilitatea masurilor provizorii este o
preconditie pentru eficienta sistemului de revizuire si cdi de atac, deoarece fara un efect
suspensiv procedura de achizitii publice poate continua pana la incheierea contractului,
fird a oferi corectarea vreunei actiuni sau decizii ilegale. Dupa cum s-a subliniat mai sus,
la titlul anterior, incheierea contractului poate fi anulati doar in cazuri foarte limitate si
strict definite, daca este cazul. Daunele, dupa incheierea contractului, sunt de multe ori
singurul remediu rimas disponibil. Este interesant de notat ca, in Estonia, noua Lege
privind achizitiile publice din 2006 desfiinteaza efectul de suspendare automata. Prin
urmare, in majoritatea statelor membre, un ofertant care considera cd interesele sale ar fi
lezate prin continuarea unei proceduri de achizitii publice trebuie si aplice in mod
specific la organismul de revizuire pentru masuri provizorii, prin care se dispune, de
exemplu, intreruperea procedurii. Apoi, organismul de revizuire poate dispune masuri
provizorii In agteptarea unei decizii definitive, tinand seama de efectele probabile ale
masurilor provizorii pentru toate interesele susceptibile de a fi prejudiciate, inclusiv
interesul public, si decide impotriva atribuirii unor astfel de masuri acolo unde efectele
lor negative le-ar putea depisi beneficiile. In principiu, toate ciile de atac pot fi acordate,
de asemenea, ca masuri provizorii. Cerintele pentru o astfel de ,,regula preliminara” sau
,»ordin” in toate jurisdictiile sunt: un interes bine fondat al reclamantului, si o suspiciune
de incilcare a legii. Cerintele suplimentare se pot aplica in fiecare stat membru.

Termenul suspensiv care cuprinde de obicei in jur de 10 zile intre decizia de
atribuire a contractului si incheierea contractului, subliniat mai sus in conformitate cu
titlul anterior, este conectat la efectul suspensiv. Dacd nu existd nici un efect automat de
suspendare sau in cazul in care suspendarea procedurii de achizitii publice nu poate fi
usor de comandat de catre judecdtori sau de membrii comisiei de revizuire, termenul
suspensiv si termenele de redare a unei decizii trebuie sa fie sincronizate pentru a asigura
eficacitatea revizuirii. De exemplu, in cazul in care perioada de asteptare este de 10 zile,
dar judecitorul are la dispozitie 20 de zile pentru a decide in privinta unui proces adus in
petioada de asteptare, ar putea fi prea tarziu atunci cind el/ea redd decizia, deoarece
contractul poate fi incheiat in mod legal inca de atunci.

In Germania si Slovenia, asa cum s-a subliniat mai sus, depunerea unei plangeti
are un efect automat de suspendare. Prin urmare, situatia este inversa celei din
majoritatea celorlalte state membre, deoarece in Germania, autoritatea contractanta sau
entitatea poate solicita organismului de revizuire permisiunea de a intra in contract in
timpul procedurii de revizuire. Camera poate acorda permisiunea, dupd o perioada de
doud siptamani de la anuntarea deciziei, in cazul in care considera cd — dupa ce a luat in
considerare toate interesele susceptibile de a fi prejudiciate, inclusiv interesul public -
consecintele negative cu privire la suspendare depasesc beneficiile. In Slovenia, Comisia
nationald de revizuire poate decide permiterea continuarii procedurii de achizitie, cu
exceptia incheierii contractului.
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3.3 Anularea unui contract incheiat

Anularea unui contract deja incheiat sau a unei declaratii conform cireia
contractul este nul, facuta de citre o terta parte la contract este un remediu disponibil in
unele state membre, care este aplicat cel putin in cazul in care contractul este incheiat in
timpul perioadei suspensive. Posibilitatea de a anula un contract incheiat este un remediu
crucial, deoarece in jurisdictii, fard aceastd posibilitate, daunele riman singurul remediu
disponibil dupi acest eveniment. Partial in vederea acestui fapt, multe state membre au
urmat Curtea BHuropeania de Justitie in hotdrarea Alcatel si au introdus un termen
suspensiv de aproximativ zece zile intre decizia de atribuire a contractului si incheierea
contractului (a se vedea tabelul 4 de mai jos). Acest termen suspensiv le permite
ofertantilor si initieze o cale de atac, care incearca sia anuleze decizia de atribuire a
contractului. Inainte de introducerea acestei petioade, atribuirea si incheierea contractului
au constituit un singur act sau cel putin au avut loc in acelasi timp, facand astfel
imposibila contestarea deciziei de atribuire a contractului si limitand caile de atac
disponibile pentru daune. Cel mai important motiv pentru anularea unui contract incheiat
este, prin urmare, acela ca o autoritate contractantd a incheiat contractul in perioada
suspensivi, desi acest lucru nu pare si se petreacd in toate statele membre. In toate
cazurire, altceva decat o concluzie in perioada suspensiva, este dificil si se obtind anularea
unui contract incheiat, daca acest lucru este posibil. De exemplu, in Cipru, Republica
Cehai si Letonia o astfel de anulare poate fi obtinutd numai intr-o instanta de drept, in
timp ce anularea altor decizii de achizitii publice este disponibild in organele de revizuire
de specialitate. Conform dreptului administrativ francez, numai prefectul poate solicita
anularea unui contract incheiat. Pirtile dintr-un contract pot solicita instantei
judecitoresti competente si declare contractul nul si neavenit. Tertii nu pot face acest
lucru, dar in cazul in care obtin anularea unui act cu privire la atribuirea contractului,
acestia pot solicita instantei sa dispuna entitatii contractante sa solicite o declaratie de
nulitate a unui contract incheiat pe baza unui act anulat. In Lituania, anularea nu este
posibild decat in cazul in care clauzele contractului stabilesc conditii ilegale. In Austria,
anularea este teoretic posibila, dar niciodatd nu a avut loc in practica, in timp ce in Belgia,
o anulare poate dura patru-cinci ani. In Olanda, incheierea contractului poate fi anulata
de citre instanta de judecata numai in cazul in care existd o incilcare a ordinii publice
(ordre public). In Suedia si Marea Britanie, anularea este posibili numai in caz de frauda
sau circumstante ilegale. In Irlanda, ea este posibili teoretic, pentru Curte, care poate si
declare neavenit un contract de achizitii publice in cazul in care a fost acordat cu
incalcarea legilor nationale care transpun directivele privind achizitiile publice. Cu toate
acestea, In practicd, aceasta nu s-a intamplat niciodata.

Tabelul 4. Perioadele suspensive intre decizia de atribuire si
Incheierea contractului (in zile)

Austria 7 sau 14 Lituania 10
Bulgaria 10 Luxembourg 15
Republica Ceha 15 Malta 10
Danemarca 7-10 Olanda 15
Estonia 14 Polonia 7
Finlanda 21 sau 28 Portugalia 10
Franta 10 Romania 15
Germania 14 Slovacia 14
Ungaria 8 Slovenia 20
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Irlanda 14 Suedia 10
Ttalia 30

3.4 Daune

In multe cazuri, ofertantul poate si fi suferit un dezavantaj, ca urmare a incilcarii
normelor privind achizitiile publice de citre autoritatea contractantd sau entitate, fapt
care a fost descoperit de catre ofertant doar dupa ce contractul a fost incheiat, intr-o
etapa in cazul in care nu s-au evidentiat remedii disponibile in ceea ce priveste anularea
sau suspendarea unei decizii de achizitii publice sau chiar anularea unui contract. in
aceste cazuri, pierderea poate fi transformata intr-un aspect pozitiv, prin acordarea de
despagubiri. O astfel de compensatie este disponibild in majoritatea statelor membre.

Cerintele pentru acordarea de despagubiri pentru daune, comune pentru cele mai
multe jurisdictii, sunt dupa cum urmeazi: o pierdere (pecuniard sau de alta natura)
suferitd de catre reclamant, o incdlcare a legii de citre autoritatea contractantd sau entitate,
cauzalitatea (cauza si efect - pierderea trebuie sa fi cauzatd de o incalcare a legii). Cerintele
suplimentare se aplica pentru jurisdictii individuale. De exemplu, in Danemarca, Finlanda,
Franta, Germania si Suedia, reclamantul trebuie sd dovedeasci faptul ci el/ea ar fi avut o
sansa reald de a castiga contractul, daca procedura ar fi fost efectuata in mod legal.
Temeiul juridic pentru daune poate cel mai frecvent fi gasit in dreptul civil general (Codul
civil, Codul de procedurai civild, dreptul obligatiilor, jurisprudentd) sau, in cazul Frantei si
al Romaniei, in dreptul administrativ. Legea sau actul specific achizitiilor publice este
sursa in Finlanda si Ungaria. Legea sau actul specific achizitiilor publice este sursa in
Danemarca, unde Camera de Recurs pentru Achizitii Publice decide cazul, in timp ce
instantele ordinare atribuie daune pe baza legii ordinare a obligatiilor. In caz contrar, in
mod normal, instantele civile, si, in unele jurisdictii - cum ar fi in Franta si Romania - de
asemenea, instantele administrative au competenta de a acorda daune, nu organele
specializate in revizuirea achizitiilor publice. In majoritatea statelor membre, nu este
necesar ca decizia atacatd sa fie anulatd inainte ca daunele sa fie solicitate.

In ceea ce priveste calcularea daunelor, cheltuielile de licitatie (damnum emergens)
pot fi rambursate in toate statele membre. Diferentele se aplici la profitul pierdut
(lucrum cessans). Cel putin in Danemarca, Finlanda, Germania, Ungaria, Letonia,
Lituania, Olanda, Portugalia, Suedia si Marea Britanie, profitul pierdut poate fi acordat,
iar in Franta reclamantul avea o sansd reald de a castiga contractul (mai mult decat o
simpla sansd). Dupa cum s-a mentionat mai sus, de obicei, ofertantul trebuie sa
dovedeascd faptul cd el/ea ar fi avut o sansd reald si castige contractul, care a fost
afectatd de decizii ilegale. In cazul in care reclamantii nu indeplinesc aceastd conditie, ei
au dreptul doar la rambursarea costurilor de licitatie. In Letonia, daunele depisesc foarte
rar costurile de licitatie, si in majoritatea statelor membre este foarte dificila furnizarea
dovezilor necesare pentru despagubiri pentru pierderile de profit. In consecinti, numarul
de cereri de despagubiri este relativ scazut in majoritatea tarilor, deoarece hotararile
judecitoresti sunt in favoarea reclamantilor.

3.5 Sanctiuni pecuniare si daune cominatorii

Potrivit 92/13/CEE, articolul 2 alin. 1c), in scopul de a forta autorititile
contractante si entitatile si se conformeze hotararilor lor, instantele de drept si alte
organisme de atac pot sa impuna penalititi cu titlu cominatoriu de interzicere a autoritatii
contractante sau a entitatii de a continua cu procedura de atribuire pana cand se rectifica
incalcarea. Aceastd posibilitate este prevazuti cel putin in Cipru, Danemarca si
Luxemburg; in Franta, este previzuta in raport cu utilitatile. Mai mult decat atat, in
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Republica Cehd, Ungaria, Olanda, Polonia si Slovenia, diverse pliti de penalizare si taxe
pot fi impuse autoritatilor contractante si unitatilor. Aceste plati nu sunt o cale de atac
disponibild pentru ofertantii lezati, dar fac parte din sistemele publice de revizuire de
achizitii publice ale acestor state membre.

4. Cadrele juridice care reglementeaza Sistemele de revizuire ale statelor membre

Cadrul legislativ al sistemelor de revizuire si cdi de atac este un alt punct de
referintd al acestui studiu. Notiunea de "cadru legislativ" descrie un concept larg care
acopera fundamentul juridic pentru crearea de organele de revizuire, de acoperire a
sistemului, si de drept procedural. Dreptul procedural reglementeaza, printre altele,
intrebari cum ar fi cine are permisiunea de a intenta o actiune (cu temei legal), cat de
repede trebuie si o initieze (limitele de timp), efectele aplicarii procedurilor la procedura
de achizitie (efect suspensiv, termen suspensiv), si cat de costisitoare sunt aceste
proceduri. Conformitatea cu cerintele generale si specifice ale directivelor privind ciile de
atac 89/665/CEE si 92/13/CEE si cu legislatia comunitard in general, vor fi un aspect
important in acest context, deoarece ar trebui sa ofere teren comun pentru toate
sistemele nationale. Aceasta include intrebarea daca si in ce masura sistemul de revizuire
si cdi de atac se extinde la contractele care nu intra in domeniul de aplicare al directivelor
privind achizitiile publice si daca acelasi sistem se aplica autoritatilor publice si utilitatilor.

4.1 Domeniul de aplicare al sistemului de revizuire si de caile de atac

Atata timp cat se face trimitere numai la prevederile directivelor privind caile de
atac, legislatia nationald privind achizitiile publice, in general, precum si sistemul de
revizuire si cdi de atac, in special, ar putea sa se aplice tuturor contractelor atribuite de
autoritatile contractante si de utilitatile publice si private.

Alternativ, s-ar putea aplica numai deasupra pragurilor directivelor privind
achizitiile publice CE sau doar pentru contractele atribuite de citre autoritatile publice, cu
un sistem separat pentru cele acordate de utilititi si de catre organismele de drept public
cu statut de companie privati. In cele din urmi, sistemelor de revizuire si cii de atac ale
unor state membre au fost extinse, de asemenea, pentru a se putea aplica contractelor din
afara domeniului de aplicare a directivelor CE privind achizitiile publice, de exemplu, a
concesiunilor de servici.

4.1.1 Acoperirea contractului — peste si sub pragurile directivelor privind
achizitiile publice CE

in esentd, exista trei raspunsuri diferite la intrebarea daca reexaminarea achizitiilor
publice si a sistemului de cai de atac se aplica in mod egal la contractele de deasupra si de
sub pragurile directivelor privind achizitiile publice CE. In primul rand, in cel mai mare
grup de state membre, sistemul de revizuire si de cai de atac se aplicd in mod egal la
contractele de peste si de sub limite. Acest grup este format cel putin din Cipru, Estonia,
Franta, Ungaria, Lituania, Olanda, Portugalia, Romania, Slovenia si Suedia. In al doilea
rand, Intr-un grup mic de state membre, sistemul de revizuire si de cdi de atac se aplica
numai pentru contracte care depasesc limitele. Acest grup consta cel putin din Germania,
Irlanda si Marea Britanie. In al treilea rind, intr-un numir mic de state membre, existi
diferente substantiale ale sistemului de revizuire §i cai de atac In ceea ce priveste
contractele de sub limite. De exemplu, in Republica Ceha, cerintele suplimentare trebuie
sa fie indeplinite cu privire la anumite cdi de atac, in Danemarca, in unele situatii, nu este
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un fundament juridic diferit pentru caile de atac, si in Finlanda existd o cale complet
diferita de control judiciar.

4.1.2 Diferentele in acoperirea organizatorici — Autoritatl contractante versus
Utilitati

Diferentele in sistemele de revizuire si cdi de atac ale statelor membre pot aparea
in functie de faptul dacd un contract este atribuit de citre o autoritate publica sau de catre
o utilitate. In plus, pot exista reguli diferite aplicabile la utilitatile publice si private. Cu
toate acestea, in multe state membre, cum ar fi Bulgaria, Estonia, Lituania si Olanda,
sistemul de revizuire $i cdi de atac se aplicd in mod egal pentru toate autorititile si
entititile contractante. In Franta existi baze juridice diferite si diferite organisme de
revizuire, in functie de faptul daca contractul a fost atribuit de citre o entitate publica sau
de catre un organism privat in temeiul dreptului francez; in Luxemburg, acestea depind
de faptul daci entitatea contractanti este un organism public sau o utilitate privati. in
Letonia, revizuirea si caile de atac efectuate de Biroul de Monitorizare a Achizitiilor nu
sunt disponibile pentru contractele sub pragurile acordate de utilititi. In mod similar, in
Polonia nu existd nici o cale de atac pentru contractele de sub pragurile acordate de
utilitagi.

4.2 Legea procedurala

Legile procedurale reglementeazd procedurile in instantele de drept si in alte
organe de revizuire. Acestea acopera aspecte cum ar fi calitatea procesuald - adica dreptul
de a initia o cale de atac, limitele de timp - de exemplu, termenele pentru initierea
procedurilor, taxelor si costurilor, publicarea hotararilor judecitoresti, si contestatiilor. In
cele din urma, dreptul procesual determind chestiuni cruciale, cum ar fi accesul la
procedurile de revizuire (cu temei legal) si viteza lor (limitele de timp). Locul pentru
reglementarea dreptului procedural al organismului depinde de caracterul sau institutional.
In general, dreptul procesual pentru instantele de drept comun sau civile este reglementat
in (1) codurile procedurilor instantelor civile nationale, in timp ce dreptul procesual
pentru instantele administrative este reglementat in (ii) codurile procedurilor instantelor
administrative nationale, si dreptul procedural al organismelor de specialitate de revizuire
a achizitiilor publice este reglementat in (iii) legea achizitiilor publice sau de un cod
procedural specific. In multe state membre, exista adesea o combinatie a diferitelor surse
legale, cum ar fi:

e in Bulgaria, Republica Ceha, Estonia, Letonia, Portugalia si Romania, legislatia
procedurali relevanta este reglementatd in legea achizitiilor publice sau de o combinatie
intre reglementare cu codul regulate de proceduri administrativa care reglementeaza
procedura in fata instantelor administrative.

« In Germania, Lituania, Olanda, Polonia si Marea Britanie, legea sau
reglementarea achizitiilor publice, precum si codul de proceduri civild reglementeaza
dreptul de procedura relevant.

e in Franta, Ungaria, Luxemburg si Suedia, atat codurile administrative, cat si cele
de procedura civila reglementeaza procedurile.

« In cele din urmi, Slovenia are un cod special al procedurilor de revizuire a
achizitiilor publice, care reglementeaza procedurile de revizuire in toate cazurile de
procese.

4.2.1 Calitate procesuala
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In mod normal, nu oricine are voie si perturbe procedurile de achizitii publice
provocandu-le in cai de atac. Regulile privind /ocus standi sau calitatea procesuala
reglementeazd cine poate initia procedurile. Aceste reguli pot fi complexe si diferd in
functie de tipul de masurd corectiva solicitatd, in organismul de revizuire, si in punctul
din procedura de achizitii publice in care sunt initiate procedurile, mai ales inainte sau
dupa incheierea contractului. Se poate face trimitere la articolul 1, alineatul (3) din
directivele privind caile de atac, care stabileste cerintele admisibile in ceea ce priveste
calitatea procesuala activa (locus standi).

In majoritatea statelor membre, ofertantii care doresc si conteste procedurile de
licitatie prin initierea unei cdi de atac trebuie si arate un interes deosebit in cadrul
contractului in cauza. Altfel, ei nu vor fi autorizati sa initieze proceduri. In mod normal,
ofertantii pot dovedi un astfel de interes in procedura, dar in unele cazuri, operatorii
economici care nu sunt ofertanti pot avea calitate procesuala (de exemplu, a se vedea
cazul C-230/02 Grossmann). Prin urmare, se pare cd, de exemplu, in Estonia, numai
ofertantii pentru contractul in cauza pot introduce o actiune. Fiind ofertant, va fi nevoie
in mod normal si fi depus o ofertd pentru contractul care urmeazi si fie contestat. In
Bulgaria, Cipru, Germania, Ungaria, Irlanda, Letonia si Polonia, solicitantii de control
jurisdictional trebuie si manifeste interes in procedura de licitatie, in timp ce in Olanda,
trebuie sa fie un ,interes bine intemeiat” si in Romania un ,interes legitim”. Orice
furnizor sau prestator care are un interes in atribuirea contractului, chiar daci el/ea nu a
depus o ofertd, poate initia un caz in Suedia. In Germania, in cazul in care un solicitant
nu a depus efectiv o ofertd, trebuie sd se demonstreze ci el/ea a fost impiedicat de la
licitatie ca urmare a comportamentului autoritatii contractante. In Luxemburg, orice
persoana care a indeplinit cerintele de participare la o proceduri de atribuire §i considera
ci a fost lezatd de o incilcare poate initia procedurile. In cele din urmi, in Slovenia,
solicitantul trebuie si demonstreze un interes autentic in atribuirea contractului si sa dea
dovada de o probabilitate reala potrivit careia a suferit o pierdere.

In Franta, calitatea procesuald depinde de tipul de procedura. In cadrul
procedurilor pre-contractuale sumare, numai candidatii reali si ofertantii, sau cei care au
fost impiedicati in mod ilegal si participe la licitatie, de exemplu, printr-o lipsi de
publicitate, au calitate procesuald. Cu toate acestea, in cererile obisnuite de anulare, alte
parti pot avea calitate procesuald, cum ar fi membri ai consiliului local sau chiar
contribuabili locali.

Mai mult decat atat, intr-o serie de state membre, partile terte, altele decat
ofertantii reali sau probabili sau entitatile contractante au calitate procesuald in cadrul
procedurilor de revizuire. De exemplu, Oficiul Slovac pentru Achizitii Publice poate
initia proceduri, la discretie si actioneaza in consecinta. Reclamatii comisia daneza pentru
reclamatii privind Achizitiile Publice pot fi depuse in scris de citre orice persoana care
are un interes juridic si de Autoritatea de Concurentd daneza, de Ministrul Locuintelor si
Afacerilor Urbane, si organizatii (profesionale) si autoritati publice carora li s-a acordat
acces la proceduri in fata comisiei de ministrul economiei si afacerilor. Accesul acestor
organizatii si autoritati publice la aceste proceduri a fost introdus pentru a permite
revizuirea deciziilor privind achizitiile in cazul in care nici un ofertant individual nu a
dorit sa depuna o plangere. Procesele la Tribunalul din Finlanda pot fi initiate de catre
partea in cauza, Ministerul Comertului si Industriei si Ministerul Finantelor in materie de
munca contractata sau intr-o serie de alte aspecte, si autoritatea publica care a acordat
ajutor specific in materie de contractare pentru punerea in aplicare a contractului de
lucrari In cauza. Principalul avantaj de a acorda calitate procesuald multora dintre acesti
actanti este cd rezolva problema cu care se confruntd multi ofertanti, care se tem cd o
plangere sau un proces le-ar putea compromite sansele pentru un contract ulterior.
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4.2.2 Limite de timp

In unele state membre, procedurile de revizuire a achizitiilor publice nu pot fi
executate oticind. In alte state membre nu existi limite de timp sau ele sunt interpretate
intr-o maniera flexibild incat orice decizie luata in cursul procedurii de atribuire poate fi
contestata dupa ce decizia de atribuire a fost notificata. Solicitantii reexaminarii, in mod
normal, trebuie s initieze proceduri in anumite termene, din momentul in care au aflat
despre presupusele incilcari ale legislatiei de achizitii publice. In ceea ce priveste alte
remedii decat compensatiile pentru daune, aceste limite de timp servesc pentru a realiza
un echilibru intre interesele private ale ofertantilor, pe de o parte, si interesul public in
certitudinea juridicad necesard pentru a incepe executarea contractului, pe de altd parte.
Plangerile directe la autoritatile contractante sau la entitti trebuie sa fie executate intr-un
timp foarte scurt, in termen de 10 zile, de exemplu. In multe state membre, existi o limitd
de timp generala de 10-15 de zile pentru depunerea unei plangeri la organismul in cauza.
In conformitate cu normele generale de drept civil si datoritd faptului ci acest tip de cale
de atac in mod normal, nu afecteazd valabilitatea si executarea contractului, termenele
pentru plata unor despagubiri pentru daune sunt adesea foarte generoase, de exemplu, un
an In Suedia, cinci ani in Olanda, si 30 de ani in Luxemburg,.

O problemi aflata in legaturd cu aceasta sunt termenele in care instantele de drept
si organismele de revizuire trebuie s ia o hotirare sau o decizie. In multe state membre,
termenele pentru autoritatile contractante si entitatile care se ocupa de o plangere
impotriva uneia dintre deciziile lor de achizitii publice, sunt foarte stranse. Spre exemplu,
in Slovenia este de 15 zile, in Polonia de 10 zile, in Lituania cinci zile, si in Letonia numai
doua zile lucritoare.

Organismele specializate in revizuirea achizitiilor publice, in mod normal, trebuie
sa 1a decizii destul de rapid: de exemplu, PPO din Estonia in termen de 10 zile, colegii lor
bulgari in termen de 14 zile, si autoritatea cipriota de revizuire a ofertelor in termen de 30
de zile. Consiliul maghiar de Achizitii Publice decide in termen de 15 zile daca nu exista
nici o audiere si in termen de 30 de zile daci este necesari o audiere. In Polonia, birourile
de revizuire a Achizitiilor Publice au la dispozitie 15 zile, iar presedintele PPO o luna
pentru a lua o decizie; complexitatea cauzei poate permite o prelungire a acestor termene.
Oficiul ceh pentru Protectia Concurentei decide, in termen 30 de zile si in cazuri
complexe, in termen de 60 de zile, Consiliul National Roman pentru rezolvarea
disputelor juridice decide in termen de 10 zile si in cazuri complexe, in termen de 20 de
zile, iar camerele germane de achizitii publice, in mod normal, decid cu privire la toate
cazurile in termen de cinci siptdmani.

Instantele de judecata, in mod normal, necesita timp considerabil mai mult pentru
a emite o hotdrare judecatoreasca. De exemplu, Curtea Suprema cipriota are la dispozitie
75 de zile, instantele poloneze regionale 2-3 luni, toate cele trei instante ale sistemului
leton de contencios administrativ doi ani, Curtea finlandezd o medie de 6.2 luni, dar in
cazuri complexe aproximativ un an. Instantele civile si administrative suedeze sunt
deosebit de rapide, deoarece au nevoie de aproximativ trei pand la patru saptimani
pentru a decide. In mod similar, Inalta Curte irlandezd decide in mod normal in termen
de cateva siptamani.

Este de remarcat ca in unele tari, cum ar fi Finlanda, Suedia si Marea Britanie nu
exista limite de timp obligatorii pentru organismele competente, pentru a lua decizii, dacd
decizia se referd la procesul de dinainte de atribuire a contractelor sau dupa incheierea
acestora (cerere de daune).

4.2.3 Efectul inaintdrii unei reclamatii sau unui proces
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Sistemele de revizuire a achizitiilor publice incluse in acest studiu pot fi impartite
in doua grupe, in functie de faptul daca initierea procedurilor intr-un organism public de
revizuire a achizitiilor are un efect automat de suspendare sau nu. In Estonia, Germania,
Polonia, Romania si Slovenia, initierea procedurii are un efect automat de suspendare a
contractului. In alte state membre, ofertantul trebuie s aplice o hotirare preliminari, asa
cum s-a discutat mai sus, in sectiunea 3.2.

4.2.4 Perioada suspensiva

Dupd cum s-a subliniat mai sus, multe state membre au introdus un termen
suspensiv intre decizia de atribuire a contractului si incheierea efectiva a contractului,
dupi care ofertantul are de cele mai multe ori acces doar la despagubiti pentru daune. in
aceasta perioada de intre 8 si 28 zile, in statele membre, ofertantii au posibilitatea de a
contesta decizia de atribuire a contractului prin cdi de atac. Dacd acest termen suspensiv
este eficient depinde de initierea procedurii, dacd aceasta are un efect suspensiv (a se
vedea mai sus, pct. 4.2.3.) St dacd incheierea unui contract in cursul termenului suspensiv
face ca un anumit contract sa devina nul, si in termenele in care judecitorii trebuie sa
decidd. Dacd, de exemplu, perioada de asteptare este de 10 zile, nu exista nici un efect
suspensiv de initiere a procedurilor, un contract nu este declarat nul daca este incheiat in
perioada de asteptare, si hotararile sunt pronuntate, in mod normal, in termen de 20 zile
(vezi mai sus, pct. 4.2. 2.), atunci perioada de asteptare nu este eficienta.

4.2.5 Comunicarea hotararilor

Ofertantii care depun o plangere sau un proces, si, de asemenea, autoritatile si
entitatile contractante trebuie sa fie informate cu privire la rezultatul procedurilor de
revizuire. Modul cel mai frecvent de informare a partilor despre un proces sau o plangere
impotriva unei decizii de achizitii publice intr-un organism de control de specialitate sau
o instantd de lege in statele membre se face prin posta. Mai mult decat atit, multe
organisme de revizuire publica deciziile si hotararile pe propriile site-uri. Mai mult, se
obisnuieste si se publice deciziile cele mai importante, mai ales deciziile instantelor
superioare, In anuare, reviste, buletine oficiale §i presa juridica. Aceastd practicd se poate
aplica tuturor hotirarilor relevante sau doar celor mai importante decizii. In ceea ce
priveste instantele inferioare in Lituania, partile trebuie si ceard o copie a deciziei, care
face obiectul unei taxe speciale. Cu toate acestea, in general, partile din procedura de
revizuire a achizitiilor publice afla mai multe despre hotarari si decizii prin e-mail §i prin
site-urile web, si cele mai importante decizii de interes mai general sunt deseori publicate
in buletinele oficiale sau in presa juridica.

4.2.6 Costuri, taxe si depozite

In multe state membre, ofertantii care initiazd proceduri de revizuire trebuie sa
pliteasca taxele judiciare, depozitele, si onorariile expertilor si reprezentilor juridici.
Normele privind aceste implicatii financiare de revizuire variazd considerabil in statele
membre. In plus, acestea pot varia in functie de organism, de calea de atac in cauzi, de
valoarea contractului, dacid valoarea contractului este mai matre sau mai mici decat
pragurile directivelor privind achizitiile publice CE, si dacd actiunea se referd la o
furnizare, servicii, sau contract de muncd. Singura trasatura comuna este ca in majoritatea
statelor membre plangerea depusd la autoritatea contractantd sau la entitatea in sine este
gratuitd. Intr-un numir de state membre nu se percep taxe judiciare in organele de
revizuire si instantele relevante. Ofertantii intampina doar riscul de a trebui sa plateasca
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costurile suplimentare, cum ar fi taxele de reprezentare juridici sau pentru experti. In
unele state membre, existd ,taxe fixe” pentru toate procedurile, indiferent de tipul sau
valoarea contractului, $i anume in Danemarca (500 € pentru Consiliul de Creante),
Finlanda (204 €) si Lituania (30 €). In Slovenia existd o taxi fixi de aproximativ 420 €
pentru bunuri si contracte de servicii si o taxd fixa de aproximativ 840 € pentru
contractele de munca aflate sub pragurile directivelor CE privind achizitiile publice.
Aceste sume sunt dublate cu privire la contractele care depasesc limitele. Existd, de
asemenea, diferite taxe in Ungaria, pentru contractele de deasupra si de sub pragurile
Directivelor. Cu toate acestea, in alte state membre, existd un depozit al unui anumit
procent din valoarea contractului care urmeaza sa fie platit cu titlu de taxa, de exemplu,
3% in Estonia, 5% in Instantele statale superioare din Germania, 1% in Republica Ceha,
sau 1% pentru o dispozitie in Bulgaria. In cele din urmi, in multe state membre, taxa
poate depinde, in general, de valoarea contractului, de exemplu in Cipru sau in Marea
Britanie. Biroul Polonez de Achizitii Publice percepe o taxa de inregistrare care depinde
de valoarea contractului, dacd aceasta este mai mare sau mai mica decat pragurile
directivelor CE privind achizitiile publice, si daca este un contract de servicii, bunuri sau
de munca. In ceea ce priveste ‘onoratiile si alte costuri (reprezentare juridicd, de calatorie,
experti, etc), multe state membre au o reguld prin care partea care pierde trebuie sa
suporte toate sau o parte din costurile partii castigitoare.

4.2.7 Formulare-tip

Organele de revizuire trebuie si detind unele informatii minime, cum ar fi numele
si adresa solicitantului, obiectul litigiului, obiectul procedurii de licitatie, motivele de fapt
si de drept si dovezi. Prin urmare, legislatia de achizitii publice din multe state membre
prevede cd sunt obligatorii informatiile minime care urmeaza sa fie furnizate in plangeri si
procese. Mai mult decat atat, exista argumente pentru modelele de formulare obligatorii
sau optionale pentru procese si plangeri. Exista putine informatii disponibile pe un
formular-tip obligatoriu sau facultativ utilizat in cadrul procedurilor de revizuire a
achizitiilor publice. Cu toate acestea, formularele-tip obligatorii nu sunt necesare intr-un
numir mare de state membre. In Olanda si Marea Britanie nu existd nici un formular
specific pentru procedurile de achizitii publice, dar formularele generale pentru toate
tipurile de litigii, de asemenea, sunt folosite pentru cazurile de achizitii publice. In Olanda
existd, de asemenea, un formular-tip pentru informarea autoritdtii contractante despre
faptul ca un proces a fost depus impotriva sa, desi, din nou, acesta este un formular
general, mai degrabi decat un document conceput in mod special pentru achizitiile
publice. In Cipru, formularele model specifice pentru procedurile de achizitii publice sunt
in uz.

4.2.8 Problema Confidentialititii — o privire de ansamblu

Desi este nevoie de deschidere si transparentd in ceea ce priveste revizuirea
procedurilor in instantele de drept si in alte organisme de revizuire a achizitiilor publice,
acest lucru trebuie s fie echilibrat cu cerintele de confidentialitate in ceea ce priveste
secretele personalului, starii, si afacerilor. Prin urmare, multe state membre gazduiesc
nevoia de confidentialitate, in cadrul sistemelor lor de revizuire si de cii de atac. In mod
normal, un principiu general de cai de atac deschise si transparente va face obiectul unor
exceptii previzute in mod clar si strict limitate. In domeniul de aplicare al acestor excepti,
dreptul procesual poate permite proceduri zz camera (sesiuni care nu includ public),
limitarea accesului la documente, sau plasarea participantilor la proceduri intr-o zoni a
obligatiei confidentialitatii. Chesiunea de confidentialitate poate avea implicatii mai largi.
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De exemplu, intr-un sistem de revizuire care nu solicita confidentialitate, un ofertant ar
putea decide sd nu initieze procedura in cazul in care el/ea ar trebui sd dezviluie secrete
de afaceri.

Oficiul federal austriac de achizitii poate lua orice masurd adecvatd pentru a
proteja interesele de confidentialitate a partilor implicate intr-o procedura de achizitii
publice, inclusiv restrictionarea sau suprimarea accesului la dosarele si documentele
relevante, precum si discutarea unui caz in sedintd inchisa. In Belgia nu existi posibilitati
procedurale specifice pentru a tine seama de necesitatea de a proteja informatiile
confidentiale de afaceri, dar prin sfatul unui auditor la Conseil d'Etat cu toate acestea, s-a
recunoscut cd necesitatea de a proteja confidentialitatea informatiilor de afaceri ar putea
fi luati in considerare. In astfel de cazuri, probele pot fi depuse numai la Conseil d'Etat
nu si nu la concurenti. Personalul si expertii externi ai Oficiului ceh pentru Protectia
Concurentei sunt obligati sa pastreze confidentialitatea tuturor problemelor care apar in
cursul procedurii. Aceasta obligatie nu se aplicd in cazul in care aceste persoane sunt
invitate si depuna madrturie in fata unei instante de drept sau la autorititile statale de
anchetd sau sa furnizeze dovezi in scris la aceste autoritati in temeiul Codului penal. In
cazul in care Oficiul afli de existenta unui fapt care intrd sub incidenta secretului
comercial, trebuie sa adopte orice masurd corespunzitoare care va evita o Incalcare.
Dreptul ofertantului de a inspecta documentatia contractului este supus obtinerii
acordului tuturor ofertantilor 1mphcat1 Exista, de asemenea, posibilitati de procedun mn
camera in Slovenia, dar nu si in Estonia si Polonia. In Franta, ele sunt posibile in
imprejuriri exceptionale, in cazul in care acestea sunt necesare pentru mentinerea legii si
ordinii, intimitatii vietii private sau secretelor protejate prin lege (acest lucru s-ar putea
aplica in contextul contractelor militare). Cu toate acestea, procedutile iz camera sunt o

osibilitate foarte recenta in instantele administrative §i nu ar fi usor de aplicat in practica.
In Finlanda, instanta poate decide cd audierea va avea loc, atunci cand este necesar, fara
prezenta publicului ori de cate ori este prezentat un document confidential sau atunci
cand informatiile care intrd sub incidenta obligatiei de nedivulgare sunt dezvaluite in
timpul sedintei. Camerele germane de achizitii trebuie sa refuze accesul la dosarele de caz
in scopul de a proteja secretele comerciale sau pentru a pastra secretul profesional. Ca o
chestiune de principiu, audierile de la Consiliul maghiar pentru Achizitii Publice sunt
tinute intr-o sesiune deschisa, dar Consiliul poate decide si efectueze proceduri in camera
daca acest lucru este necesar din motive de secret de stat sau secret profesional sau de
afaceri. Sub rezerva catorva exceptii, in principal din cauza secretelor de afaceri, accesul la
dosarul de achizitii publice este pe deplin garantat tuturor partilor implicate in procedura.

Conform Legii lituaniene privind achizitiile publice, toate informatiile sunt
considerate confidentiale daca sunt identificate ca atare de catre autoritatea contractanta
si ofertant sau nu pot fi dezvaluite niciunei terte parti fara consimtamantul lor, sub
rezerva unor exceptii, in special in ceea ce priveste activitatile penale. Procedurile "din
spatele usilor inchise", sunt posibile, daci acest lucru este necesar pentru a proteja
afacerile confidentiale in Tarile de Jos. Instanta de judecatd poate interzice, de asemenea,
partilor sa ofere orice 1nforrnat11 cu privire la procedunle pentru public in timpul si dupa
aceastd procedurd. In Slovacia supravegherea este o procedura care nu este deschisa
publicului, si functionarii publici sunt obligati si pastreze secrete orice informatii pe care
le obtin in cursul procedurii. Cu toate acestea, decizia finala este accesibild publicului, desi
datele de identificare sunt sterse. Principii similare se aplica pentru a protesta impotriva
procedurilor, de asemenea. In Slovenia, posibilitatile procedurale, de asemenea, iau in
considerare nevoia de a proteja informatiile confidentiale de afaceri, de exemplu, in
cadrul unei proceduri 7z camera. Cu toate acestea, principiul transparentei este esential, si
posibilitatile de procedura se supun legislatiei privind accesul public la informatie. in
Marea Britanie, un solicitant poate cere si obtind acces la dosarul de achizitii in cadrul
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procedurii normale aplicabile pentru divulgarea actiunilor in justitie in Anglia si Tara
Galilor. Cu toate acestea, o cerere poate fi facutd la instanta de judecata pentru ca
informatiile confidentiale sa nu fie divulgate in afara procedurilor judiciare. Decizia este
luatd de judecator. In mod alternativ, solicitantul poate aplica pentru informatii din cadrul
Actului pentru libertatea informatiei din 2000. Autoritatea contractantd, cu toate acestea,
poate refuza accesul in temeiul Actului, in cazul in care informatiile din dosarul de
achizitii publice au fost primite cu instructiuni specifice pentru a pastra natura
confidentiald a acestor informatii, astfel incat divulgarea de informatii relevante ar
constitui o incdlcare a increderii ofertantului in cauza sau cd divulgarea dosarului de
achizitii publice ar prejudicia interesul comercial al altei persoane.

4.2.9 Implicarea expertilor in procedurile ciilor de atac

In toate statele membre, judecitorii, inclusiv cei din cadrul organismelor de

revizuire a achizitiilor publice, sunt in mod normal avocati. Cu toate acestea, pentru cel
putin unele dintre cazuri este nevoie de o expertiza speciald dincolo de educatia juridica si
experienta necesare pentru procedurile de revizuire a achizitilor publice. Aceasta
expertiza include finantare, inginerie, administrarea afacerilor si tehnologie. O modalitate
de a asigura aceastd nevoie este de a include acesti experti ca judecitori in instante sau
senate sau in comisii de revizuire. O altd posibilitate este audierea expertilor independenti
in cursul procedurii de revizuire ca proba. Cu toate acestea, pentru includerea expertilor,
trebuie sd se acorde timp suplimentar si costuri implicate.
In Germania, de exemplu, expertii tehnici si alti experti sunt implicati in procedurile de
cii de atac ca membri ai Camerelor privind achizitiile publice. In special, unul dintre cei
trei membri ai Camerei este intotdeauna membru de onoare asociat cu mai multi ani de
experientd constatati in domeniul achizitiilor publice. in conformitate cu Legea austriaca
privind achizitiile publice, laicii din senatul de revizuire a Oficiului Federal de achizitii
sunt experti in domeniul achizitiilor publice si sunt numiti de catre ofertanti si entitatile
contractante.

Expertii pot fi consultati, printre altele, in organele de revizuire austriece, estone,
franceze si maghiare. In instantele belgiene judecitorul este cel care poate numi
intotdeauna experti. Costurile sunt avansate de citre partea interesatd, dar in cele din
urmd, sunt platite de cdtre partea care pierde. Aceasta este, de asemenea, principiul
pentru costurile expertilor in procedurile din fata Comisiei bulgare pentru Protectia
Concurentei, instantele olandeze, organismele de revizuire romane, si instantele din
Marea Britanie. In cadrul procedurilor din fata Oficiului ceh pentru Protectia
Concurentei, implicarea expertilor (cum ar fi avocatii sau interpretii) poate fi decisa de
citre Sectiunea de Achizitii in colaborare cu Sectia economici, dacd acest lucru se
dovedeste a fi necesar. Onorariile expertilor sunt platite printr-un buget special al
Oficiului. Acelasi lucru se intampla si in cazul procedurilor din fata Consiliului Danez
pentru Plangeri in domeniul Achizitiilor Publice, Comisia de Apel a Departamentului
maltez pentru contracte, si Oficiul Slovac pentru Achizitii Publice.

5. Mediul si cultura revizuirii achizitiilor publice

Notiunea de ,,mediul si cultura de revizuire si cdi de atac ale achizitiilor publice”
din statul membru include diverse aspecte legate de functionarea sistemului in practica.
In primul rand, aceasta notiune se refera la personalul implicat in efectuarea procedurilor
de revizuire. Aceste aspecte includ nivelul general de cunostinte ale judecitorilor si ale
judecatorilor laici (asesorilor) privind legea achizitiilor publice in special si a dreptului
comunitar in general, cunostintele lor privind procesul de achizitii publice, precum si
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consideratiile tehnice si financiare implicate. Mai mult decat atat, atitudinea fatid de
interesul public pe de o parte, si interesele private ale ofertantilor pe de alti parte, si
modul in care cele doua sunt echilibrate, sunt puncte importante care influenteaza
rezultatul procedurilor de revizuire.

In al doilea rand, se referi la ofertantii care doresc reexaminarea deciziilor in
domeniul achizitiilor publice. Aspectele relevante includ cunoasterea cadrului juridic,
financiar si administrativ al procesului de achizitii publice. Mai mult, atitudinea generala
fata de caile de atac este importanta aici. Acest lucru poate varia de la o abordare ,,nu
mugca mana care te hrineste” la o atitudine ,,sa dam in judecata pentru a fi in siguranta”.
Aceasta atitudine generald va avea un impact asupra numarului de cereri de succes.

In al treilea rind, cultura de revizuire si cai de atac se refera la autoritatile
contractante §i entititile care se confrunti cu o cale de atac. Aceste aspecte includ
cunostintele lor legate de cadrul legal al achizitiilor publice si atitudinea lor fatd de
ofertantii care depun plangeri sau doresc revizuirea jurisdictionald asupra deciziilor de
achizitii publice.

Inal patrulea rand, aceastd notiune se refera la consultanti juridici, avocati, juristi
si avocati pledanti care consiliazd §i reprezintd ofertantii, autoritatile contractante si
entitatile in cadrul procedurilor de revizuire. Aspecte includ, in special, cunoasterea
legislatiei CE si a legislatiei privind achizitiile publice.

In al cincilea rAnd, se referi la factorii de decizie politica in guverne si legislaturi.
Aceste aspecte includ politicile guvernamentale care determind cresterea gradului de
constientizare a sistemului de revizuirie si de cdi de atac sau aceste proceduri constituie
un subiect in dezbaterile parlamentare.

In al saselea rind, aceasta notiune se refera la monitorizarea si lobby-ul efectuat
asupra altor jucitori de catre societatea civild. Problema aici este daca exista asociatii sau
organizatii care au un interes specific in sistemele de revizuire si cai de atac. Acest interes
ar putea avea un efect imediat asupra eficientei sistemului. De exemplu, o asociatie ar
putea sa pliteasca taxele si alte costuri de procedurd sau si adopte procedurile in scopul
de a crea precedente. Jucatorii posibile sunt ONG-urile, cum ar fi camerele de comert,
asociatiile din industria de constructii, sau migcari anti-coruptie.

5.1. Formare

Un aspect crucial cu privire la cunostintele judecatorilor si membrilor comisiei de
evaluare care decid cazurile de reexaminare a achizitiilor publice, ofertantii care cautd o
cale de atac, ofiterii contractanti in autoritatile si entitatile contractante, si avocatii care le
consiliaza si care le reprezintd in cdile de atac este dacd formarea este disponibild in
statele membre - privind cerintele CE, cadrul juridic pentru sistemele nationale de
revizuire si cdi de atac, si medii economice, financiare si tehnice pentru achizitiile publice.
Mai mult decat atat, intrebarea este daca aceste surse de formare si informare sunt
utilizate in practica. Sursele relevante de formare si de informare sunt economia, dreptul
si alte facultati din universititi si colegii; formarea furnizati de birourile de achizitii
publice, ministerele individuale, si academiile nationale administrative; cursuri de formare
oferite de catre sectorul privat, UE si alte organizatii internationale; si informatiile
obtinute de la seminarii si conferinte, asociatiile nationale de achizitii publice sau de la
alte asociatii comerciale, reviste academice §i practicante, si site-uri web.

O gama foarte larga de posibilititi de formare pentru judecatori, avocati, ofertanti,
si ofiteri de contractare este oferitd in toate statele membre, desi cu diferente
semnificative in ceea ce priveste amploarea si modul in care formarea este organizata de
la tard la tara. In unele state membre, studiile juridice la nivel universitar cuprind legea
achizitiilor publice, ca parte a educatiei in drept administrativ si drept CE; exista carti,
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site-uri si reviste de specialitate in achizitiile publice, asociatii nationale privind achizitiile
publice, si cercetarea in domeniu. In Franta, Germania, si Marea Britanie programele de
studii postuniversitare sunt oferite de legea achizitiilor publice, si institutele de cercetare
economice si politice sunt dedicate in mod specific achizitiilor publice. O parte a formarii
in achizitiile publice este oferita de institutii private, in colaborare cu universitati si
institutii guvernamentale, si conferintele si seminariile sunt organizate de citre asociatiile
nationale sau regionale de achizitii publice.

In unele state membre nu existi cursuri universitare sau centre private de formare
pentru achizitiile publice, si nu exista nici o revistd sau asociatii nationale in domeniu. Cu
toate acestea, unele seminarii si conferinte sunt organizate pe probleme de achizitii
publice. Este interesant de observat cd avocatii si autorititile contractante din
Luxembourg profita de oportunitatile de formare in Belgia, Franta si Germania.

In alte state membre, biroul central de achizitii publice joaci un rol considerabil
in furnizarea de formare profesionald in domeniul achizitiilor publice.

Cu toate acestea, toate statele membre au raportat ca majoritatea judecatorilor,
ofertantilor, si ofiterilor de contractare — care reprezinti principala sursa de competenta
in domeniu — dobandesc cunostintele necesare in domeniul achizitillor publice prin
experienta ,,la locul de munca”, adica prin ,invatare prin practica”.

5.2 Atitudini si credibilitate in raport cu procedurile de revizuire

O altid chestiune care trebuie abordata in contextul culturilor de revizuire si cai de
atac in statele membre este atitudinea ofertantilor, ofiterilor de contractare si
judecitorilor fatd de o cale de atac.

In multe jurisdictii, ofertantii vad o cale de atac numai ca o chestiune de ultima
instantd. Acest lucru a fost raportat din Austria, Republica Ceha, Danemarca, Finlanda,
Germania, Luxemburg si Romania. Acesta se aplica la cel putin anumiti ofertanti in
Ungaria, Portugalia si Slovacia.

Cu toate acestea, pentru unii ofertanti alte considerente influenteaza decizia lor de
a initia o cale de atac sau abtinerea de la a face acest lucru. De exemplu, unii ofertanti nu
doresc si initieze o cale de atac, deoarece nu doresc si-si compromitd sansele pentru
urmatorul contract.

Mai mult decat atat, a fost raportat de citre un numadr destul de mare de state
membre ca, in mod frecvent, ca scopul ofertantului in depunerea unei plangeri a fost
numai acela de a obstructiona achizitiile publice prin proceduri de revizuire. in Slovacia,
unii ofertanti ,,nu ezitd sa intreprinda toate demersurile legale disponibile pentru a reusi
in procedura de atribuire a contractului, chiar si cu pretul posibilei deteriorari a relatiilor
de afaceri cu autoritatea contractantd implicata.”

In plus, anumiti ofertanti cauta castiguri financiare prin intermediul ciilor de atac,
in incercarea de a face profit dintr-un contract care nu le-a fost acordat. Acest lucru a fost
raportat a avea loc la numar mic de ofertanti din Germania, Portugalia si Slovacia.

Nivelurile exacte ale costurilor nu sunt disponibile in studiu, cu toate acestea,
unii ofertanti au fost raportati ca fiind descurajati de la cautarea revizuirii jurisdictionale a
taxelor Inaltei Curti si a costurilor ridicate, in general (inclusiv reprezentarea juridica) sau,
in unele cazuri, a duratei lungi a procedurii.

Atitudinea judecitorilor i a membrilor comisiei organelor de revizuire fatd de
interesele private ale ofertantilor, care doresc reexaminarea pe de o parte, si interesul
public pe de altd parte, este descrisa ca fiind echitabild si echilibrata.

Atitudinea autorititilor contractante variazi considerabil in statele membre. In
Austria existd o anumitd rezerva fatd de o cale de atac, deoarece acestea intarzie
executarea contractului, dar existd si o acceptare generald, deoarece acestea sunt
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considerate a crea certitudine juridici. In Belgia se presupune ci ofiterii de contractare
sunt inclinati impotriva procedurilor, iar in Polonia ,,nu sunt incurajati.” in alte state
membre este raportatd o imagine mai pozitiva: atitudinea lor este consideratd ca fiind
,corecta” in Republica Ceha, ,,echitabild” in Suedia, ,neutra”, in Estonia si Letonia,
,.echilibratd” in Germania, si ,,pozitiva” in Franta. Ofiterii contractanti irlandezi si
superiorii lor care se ocupa cu reclamatiile ofertantilor care depun plangeri sau doresc
revizuirea jurisdictionala a deciziilor de achizitii publice au fost descrisi ca fiind, in general,
foarte Increzatori in procedurile lor si dispusi sa le apere. Exista ,,un sentiment general de
respect si constientizare a drepturilor legale cu privire la plangerile si corectitudinea
procedurilor ofertantilor” in Portugalia. in Slovenia, ofiterii contractanti si superiorii lor
au fost descrisi ca fiind constienti de posibilitatea tot mai prezenta de protectie a
contractantului judiciar. In general, ei nu poarti pici unui reclamant, dar sunt totusi
potrivnici in ceea ce priveste revizuirea deciziilor de achizitii publice. Ca exemplu, Marea
Britanie raporteaza faptul ca ofiterii contractanti au datoria sa actioneze in conformitate
cu normele privind achizitiile publice si sa actioneze corect si rezonabil, cu respectarea
principiilor ordinare de drept public. Orice reclamatie trebuie sia fie tratati in
conformitate cu aceste reguli si principii.

5.3 Functionarea sistemelor de revizuire i cdi de atac in practicd

O problema cruciala in contextul culturii de revizuire si de cai de atac ale statelor
membre este modul in care sistemul functioneaza in practica. Aceasta include intrebari,
precum ar fi cat de frecvent este folosit sistemul de revizuire si cai de atac de catre
ofertanti, daca deciziile in prima instanta sunt atacate intr-o a doua instantd sau chiar a
treia, dacd ofertantii au succes si sunt multumiti de rezultatul procedurii generale, si care
sunt cdile de atac atribuite in practica. Multe dintre aceste aspecte sunt dificil de estimat.
Cu toate acestea, numarul de plangeri, procese, si apeluri poate f1 interpretat ca o indicatie
de incredere in sistemul de revizuire si cai de atac. Un numdr foarte redus de cazuri
examinate de cdtre organele de revizuire respective ar putea fi un indiciu al lipsei de
incredere sau de credibilitate, costurile fiind prea ridicate, judecatorii considerati a fi
partinitori fatd de interesul public, sau alte defecte in sistemul de revizuire, cum ar fi
limitele stricte de timp si/sau termene impuse si adauge creante, auto-restrictia
ofertantilor pentru motive de afaceri, sau lipsa unei culturi provocatoare. Pe de alta parte,
s-ar putea indica, de asemenea, faptul ci majoritatea contractelor de achizitii publice sunt
efectuate in mod legal si ca procedurile de atac nu sunt, prin urmare, necesare. Un numar
foarte mare de proceduri ar putea indica mai multe contracte de achizitii publice ilegale,
dar ar putea reflecta pur si simplu o societate foarte litigioasa sau interese de afaceri [care
rezulta din investitii mari (finantate prin fonduri UE) care sunt lansate in noile state
membre dupa data de aderare]. Aproximativ jumatate din cele 24 de state membre care
au returnat chestionarul, au furnizat, de asemenea, cifre privind functionarea sistemului,
in practica, si anume Austria, Republica Ceha, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Ungaria, Irlanda, Letonia, Polonia, Romania, Slovacia si Suedia. Aceste cifre variaza cu
privire la detalii si concentrare, dar oferd o imagine de ansamblu limitata a unui numar
reprezentativ de state membre.

Pentru informatii suplimentare cu privire la cifrele sistemului aplicat in practica in
statele membre, se poate face trimitere la raportul de evaluare a impactului pentru anul
2002 elaborat de citre Comisie. Acest raport (SEC (2006) 557) este disponibil pe Internet:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/remedies/remedies_en.htm.
Ca organism principal de control la nivel federal, Oficiul federal austriac de achizitii
(BVA) include aproximativ 200 de cereri pe an (un total de aproximativ 1.100 intre 1
septembrie 2002 si 31 decembrie 2005). Din cele 723 de decizii in aceasta perioada, 52 au
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fost contestate la Curtea Constitutionald Federald si 30 la Curtea Administrativa Suprema.
Doar noua din cele din urma nu au fost pe deplin confirmate.

Oficiul ceh pentru Protectia Concurentei a inregistrat 334 actiuni in 2005, 184 la
petitia ofertantilor si 152 la initiativa Oficiului. Au existat 228 decizii, cu 104 proceduri
incheiate si 64 incheiate cu sanctiuni pentru entitatile contractante in cauza.

Un total de 281 de proteste au fost prezentate la Oficiul public estonian privind
achizitiile (PPO) in 2005, dintr-un total de 7569 de proceduri de atribuire. Dintre acestea,
65 nu au fost decise, 67 au satisfacut cerintele procedurale, 52 nu au indeplinit cerintele
procedurale, 66 au fost admise de citre autoritatea contractantd, 28 au fost retrase, si in
doar in patru cazuri PPO a decis sd anuleze procedura de atribuire. Frecventa de revizuire
a deciziilor de achizitii publice prin intermediul Oficiului ca principal organism de control
este de 4%.

In 2005, aproximativ 500 de plangeri au fost ficute impotriva deciziilor de
achizitii publice ale entitatilor contractante finlandeze si Curtea s-a pronuntat asupra unui
numar de 206 cazuri. Dintre aceste cazuri, 26% au fost aprobate, 33% respinse, 8%
indepartate, iar 33% scazute sau expirate.

Numarul de cazuri de achizitii publice (inclusiv disputele contractuale legate de
performanta) in fata instantelor administrative franceze a fost in crestere din 2001: in
prima instantd, 4365 de cazuri in 2001, 4627 in 2002, 4743 in 2003 si 5048 in 2004; in a
doua instanta, 499 de cazuri in 2001, 683 in 2002, 724 in 2003 si 755 in 2004; in fata
Consiliului de Stat ca ultima instanta administrativa, 165 de cazuri in 2001, 128 in 2002,
180 1n 2003 si 133 in 2004. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ci marea majoritate a
acestor cazuri se referd la executarea contractului, care sunt aspecte reglementate de
legislatia franceza si care nu sunt legate de procedurile de atribuire.

In ceea ce priveste deciziile luate inainte de incheierea contractului, numiarul de
decizii emise, in totalitate sau partial, in favoarea reclamantului este semnificativ mai mare
decit cel al deciziilor de respingere a cererilor. In 2004, 2538 de decizii favorabile au fost
emise de catre instantele judecdtoresti de prima instantd administrativa in vreme ce 1515
cereri au fost respinse. Apelurile in fata instantelor administrative de apel si Consiliului de
Stat au, in mod normal, un rezultat negativ. Motivul pentru confirmarea de citre
instantele administrative ale instantei superioare a deciziilor pronuntate in instantd
inferioara este o atentie speciala acordata de catre judecatorii administrativi obligatiilor de
licitatie si contractuale ale autorititilor contractante. Numarul de cereri in cadrul
procedurilor sumare pre-contractuale in fata instantelor de prima instantd administrativa
a fost de asemenea in crestere incepand cu anul 2000: 149 de cereri in 2000, 173 in 2001,
265 1n 2002, 290 in 2003, 474 in 2004. Aceasta crestere aratd ca atribuirile neregulate pot
fi corectate rapid si usor si cd punerea in aplicare a hotdrarii Alcatel in ceea ce priveste
termenul suspensiv a determinat mai multe remedii eficiente. Iin 2004, 139 de decizii ale
instantelor administrative au acordat partial sau total ciile de atac cautate si 174 de decizii
au respins cererile. Mai mult, cifra 139 include, de asemenea, decizii partiale favorabile de
obligare a entititii contractante la plata unor sume foarte limitate.

In 2004, au existat 1493 de cereri depuse la Camera germani de Achizitii Publice
si 314 de plangeri imediate la instantele statale superioare. Deciziile Consiliului maghiar
privind achizitiile publice sunt in cea mai mare necontestate in instante. Se pare ca in
Irlanda sunt cele mai multe plangeri scazute inainte de a putea fi decise, iar autorititile
contractante sunt in mod normal pregitite sa-si apere procedurile lor.

Au existat mai mult de 200 de reclamatii pe an la Biroul leton pentru
monitorizarea achizitiilor de-a lungul ultimilor ani, din care 70% s-au dovedit a fi
nefondate. In 30% din plangeri, Biroul interzice incheierea contractului in cazul in care
acesta a stabilit ca incalcdrile sunt semnificative si pot influenta decizia cu privire la
acordarea drepturilor de achizitii publice. Motivele pentru rezultatul reclamatiilor includ
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mai ales o atitudine partinitoare a autorititilor contractante fata de ofertanti si specificatii
tehnice restrictive. Aproximativ 10-18 dintre deciziile Biroului sunt atacate in instantele
judecitoresti in fiecare an. In timp ce majoritatea cazurilor sunt inci indecise, rezultatul
corespunde aproape intotdeauna cu decizia anterioard a Biroului.

Aproximativ 60 pana la 70 de cazuri au fost decise de catre organele de revizuire
din Luxemburg, intre 1997 si 2005. In 2005, un total de 4094 de recursuri au fost depuse
la Biroul polonez privind achizitiile publice (PPO), din care 308 au fost retrase, 1714
admise, 1226 inlaturate, 440 respinse si 406 nu au fost examinate din cauza omisiunii
platii taxei de inregistrare. In 2005, 506 petitii au fost depuse la instantele poloneze
regionale. Doar 12,5% din hotirari au dus la anularea deciziilor luate de PPO.

Instantele administrative sunt principalul forum de revizuire a achizitiilor publice
in Suedia. in general, 1280 cazuri au fost initiate in 2005 - marea majoritate in instantele
administrative. Foarte putine cazuri au fost aduse de citre ofertanti din alte state membre,
dar cele mai multe companii internationale au o filiald in Suedia. Mai putin de 1% din
toate contractele de achizitii publice au dus la plangeri. Aproximativ 30% din ordinul
hotararilor luate de autoritatea sau entitatea contractantd pentru a corecta (13%) sau
reincepe (17%) procedura. Multe cazuri nu sunt judecate, deoarece autoritatea sau
entitatea a reziliat sau corectat procedura sau a incheiat deja contractul. Majoritatea
cazurilor de revizuire se refera la procesul de evaluare.

In anul 2005 au existat 1089 proteste la Oficiul slovac de achizitii publice (OPP),
inclusiv 83 din striinatate si 108 proteste referitoare la contractele aflate peste pragurile
CE (pana la 50% in comparatie cu 2004). Oficiul a emis 500 decizii zz merito referitoare la
proteste inainte de incheierea contractului si noud decizii dupa incheierea contractului (in
conformitate cu Actul de achizitii publice din 20006, o actiune de protest dupa incheierea
contractului nu mai este admisibild). Din aceste decizii, 44% au fost in favoarea
reclamantilor si 56% au fost respinse ca fiind neintemeiate. Pentru cele 578 de proteste
depuse procedura a fost intreruptd. Un total de 18 decizii ale OPP cu privire la proteste
au fost contestate in instanta. Supravegherea s-a axat in principal pe utilizarea ilegald a
procedurii de negociere fara vreo notificare prealabild. Dintr-un total de 856 de proceduri
de atribuire a contractului, au fost inregistrate 489 de diverse incilciri ale legii. In 2005,
au fost aolicate amenzi impotriva a 21 de autorititi contractante si o singurd entitate
contractanti. In 2005, audierile in cele mai multe dintre cazurile din instanta incepusera in
2004. Treizeci de hotarari ale instantei de judecatd in prima instantd au fost trimise la
Oficiu, iar in 25 dintre cazuri actiunea (acuzatia) a fost respinsa sau procedurile judiciare
au incetat. In trei cazuri din cele cinci care in care nu s-a decis in favoarea sa, Oficiul
apelat la cea de-a doua instanti. In cazurile decise de citre prima instanti in favoarea
Oficiului, 11 recursuri au fost initiate la cea de-a doua instanta, dintre care 10 s-au decis
in favoarea Oficiului.

Desi nu toate statele membre au trimis date privind functionarea sistemelor lor
nationale de revizuire si cai de atac, datele trimise de catre unele dintre statele membre
sunt incomplete, si pietele de achizitii, traditiile juridice, si dimensiunile statelor membre
diferd considerabil, un numir de puncte generale poate fi totusi facut cu privire la
functionarea sistemelor de revizuire a achizitiilor publice si de cdi de atac in practica.

Numai intr-un numadr limitat de cazuri, ofertantii si alti actanti recurg la decizia
luatd de organele de revizuire de prima instanta in instante secundare sau terte.

5.4 Societatea civild
Implicarea societatii civile sub formad de grupuri de lobby sau ONG-uri in

sistemele de revizuire a achizitiilor publice si a de cdi de atac pare a fi relativ limitatd in
majoritatea statelor membre. Multe state membre au raportat ca nu au o asociatie speciald
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de achizitii publice. Asociatiile de achizitii publice existd, cel putin in Franta, Germania,
Ungaria, Irlanda si Olanda. Mai mult decat atat, in multe state membre Camerele de
Comert acopera achizitiile publice.

Sectiunile nationale respective de Transparency International au fost mentionate
de citre Bulgaria, Republica Ceha, Lituania, Slovacia $i Marea Britanie. Alte organizatii
relevante includ federatii industriale, asociatii de specialitate din industria constructiilor,
arhitecti, organizatii de intreprinderi mici, asociatii specifice sectorului, grupuri de mediu,
si asociatii ale autoritatilor locale. In timp ce obiectivul principal al acestor asociatii este
de a influenta legislatia privind achizitiile publice, acestea organizeaza de multe ori
conferinte de formare. Ele recomandi, de asemenea, componentele acestora privind
achizitiile publice, in general, si ofera consiliere privind initierea procedurilor.

Presa si televiziunea acopera proceduri de revizuire a achizitiilor publice in mod
regulat in Bulgaria, Republica Ceha si Slovenia si, ocazional, in Franta si Marea Britanie.
Exista un interes din ce in ce mai crescut al mass-media in Danemarca, dar atentia mass-
media in Finlanda nu este deosebita.

6. Concluzii

Majoritatea tdrilor incluse in acest studiu par sa aibd un sistem operational de
sisteme de revizuire a achizitiilor publice si de cdi de atac format din organe de revizuire
specializate, instante de drept comun, instante civile sau administrative, sau o combinatie
a cclor doud. Majoritatea statelor membre oferd posibilitigi de recurs in instante
secundare si terte. In mod normal, nu numai organele de revizuire de ultima instanta, ci
toate instantele institutiilor de revizuire indeplinesc cerintele unei instante de drept
stabilite de Curtea Europeana de Justitie. Exista sisteme singulare cu o singurd cale de
revizuire §i sisteme duale cu revizuirea disponibild in doua tipuri distincte de instante de
judecata; in mod normal, daunele trebuie sa fie sustinute in cadrul unui forum diferit de
cel pentru toate celelalte masuri. Ofertantii vatimati au posibilitatea sau obligatia si se
plangi la entitatea contractantd direct, Inainte sau simultan cu solicitarea revizuirii
judiciare sau cvasi-judiciare.

Domeniul de aplicare al sistemelor de revizuire a achizitiilor publice si de cii de
atac ale statelor membre incluse in acest studiu se referd intotdeauna la contracte care
depisesc limitele directivelor CE privind achizitiile publice. In multe tari, sistemul se
aplicd in mod egal la contractele de sub praguri. Cu toate acestea, unele state membre au
o cale de revizuire diferitd si, adesea, limitatd pentru aceste contracte de achizitii publice.
Multe tari nu fac deosebirea intre autorititile contractante si utilitatile publice, in timp ce
in altele exista organisme diferite de revizuire, cerinte procedurale, si cdi de atac pentru
acestea din urma. Mai mult decat atat, caracterul public sau privat al utilititii poate
implica diferente.

Sistemele nationale permit anularea deciziilor individuale diferite luate in cursul
unei proceduri de achizitii publice, inclusiv decizia de atribuire a contractului. Anularea
unui contract incheiat este posibild numai in conformitate cu cerintele strict definite, care
sunt dificil de indeplinit. Prin urmare, in scopul de a permite ofertantilor sa conteste
atribuirea unui contract, ca urmare a jurisprudentei Alcatel, majoritatea statelor membre
au introdus un termen suspensiv intre momentul atribuirii §i incheierea contractului.
Statele membre prevad, de asemenea, masuri provizorii panad la adoptarea unei decizii
finale, iar in unele tiri procesele au un efect automat de suspendare cu privire la
continuarea procedurii de achizitie. Toate statele membre par si ofere despagubiri. Caile
de atac sunt disponibile in cerintele comparabile.

Intrucat atitudinea judecitorilor si a altor membri ai comisiei de revizuire spre
interesele implicate in proceduri, actiunea este descrisa ca fiind echitabild si echilibrata,
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atitudinea ofertantilor care cautd cai de atac variaza considerabil in jurisdictiile incluse in
acest studiu. In multe tari, ofertantii vad o cale de atac ca o chestiune de ultima instanta
pentru impunerea intereselor lor legitime sau ca pe o solutie echitabild si pentru
remedierea greselilor. Cu toate acestea, in unele jurisdictii se pretinde cd unii ofertanti
abuzeazi de sistem pentru a impiedica procedurile de achizitii publice sau pentru a forta
concurenta sa renunte la contract. Multe din sistemele respective de revizuire incearca sa
previna acest abuz prin limite de timp, limitiri ale calititii procesuale, cheltuieli de
judecata si depozite, si uneori chiar si prin sanctiuni pentru creante frivole.

Dreptul CE impune sisteme de revizuire a achizitiilor publice si de cdi de atac in
statele membre pentru a oferi remedii rapide si eficiente. In timp ce in majoritatea tarilor
incluse in acest studiu toate ciile de atac, inclusiv compensatiile pentru daune, sunt
disponibile in termene rezonabile, in unele state membre, anumite cii de atac, cum ar fi
compensarea prejudiciilor sau anularea unui contract incheiat, poate dura ani de zile.
Acest lucru se intampla rareori datorita limitelor de timp, dar la volumul de munca al
organismului in cauza $i uneori la comportamentul partilor, de exemplu atunci cand fac
schimb de rezumate pentru luni sau chiar ani. Eficacitatea este o problema mult mai
complexa. Aceasta include chestiuni de acces al ofertantilor la sistem, satisfactia
ofertantilor in privinta sistemului, disponibilitatea cdilor de atac adecvate pentru
dezavantajele suferite ca urmare a incalcdrii legii, si, eventual, chiar transparenta generala
si simplitatea sistemului. Eficacitatea sistemelor de revizuire si de cdi de atac este
imbunatatita, znter ala, prin domeniul sau larg de aplicare, o atribuire clard a cazurilor
intre organele de revizuire si normele privind calitatea procesuala, taxe si depozite
rezonabile (sau nu), accesul la masuri provizorii sau un efect suspensiv automat de
depunere a unui proces, posibilititile de apel la deciziile luate in prima instanta, judecatori
si membri ai comisiei de revizuire corecti, o diseminare deschisa a deciziilor, posibilitatea
de a pistra confidentialitatea, precum si implicarea expertilor. Sistemele de revizuire a
achizitiilor publice si de cdi de atac ale majoritatii statelor incluse in acest studiu detin
toate elementele sau multe dintre acestea.
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ANEXA: RAPOARTELE INDIVIDUALE PE ?ARA ALE SISTEMELOR DE
REVIZUIRE SI CAI DE ATAC ALE ACHIZITIILOR PUBLICE DIN
STATELE MEMBRE

1. Austria

Sistemul austriac de revizuire si cdi de atac ale achizitiilor publice se bazeaza pe
un sistem dual de control judiciar printr-un organism specializat in revizuirea achizitiilor
publice supus unui recurs la Curtea Administrativd Suprema sau Curtea Constitutionala
pe de o parte, si cererile de despagubiri civile prin instante, pe de altd parte. Sistemul se
aplica autoritatilor si utilitatilor publice si contractelor de peste si sub pragurile CE. Cele
mai importante modificari recente includ punerea in aplicare a legislatiei de achizitii
publice (1993), introducerea legislatiei uniforme referitoare la achizitii (2002), extinderea
sistemului specific de revizuire a achizitiilor publice care trebuie contractat sub pragurile
CE si reglementarea unor limite de timp pentru depunerea de plangeri. O versiune mai
veche a legii in cauza poate fi gisita la www.ris.bka.gv.at.

1.1 Plangerile efectuate la Autoritatea Contractanta

Manipularea protestelor si plangerilor impotriva deciziilor de achizitii publice face
parte din organizarea interna a autorititii contractante respective i, prin urmare, nu este
reglementata in actul federal de achizitii publice (BVergG). Nu exista nici o cerinta legald
de a informa autoritatea contractantd inainte de lansarea unei proceduri de revizuire si
nici un instrument juridic nu reglementeaza reclamatiile la autoritatile contractante si
entitatile din Austria.

1.2. Revizuirea judiciara

In cadrul sistemului federal stabilit in Constitutia federala austriacd, exista zece
organisme diferite de revizuire pentru apeluri impotriva entitatilor de achizitii publice.
Prin urmare, procedurile care trebuie urmate sunt stabilite in noud legi federale diferite
(Liander), privind revizuirea achizitilor la nivel regional sau municipal
(Landesvergabekontrollgesetze), pe de o parte si BVergG pe de altd parte. Deoarece
legile din landuri sunt armonizate cu BVergG intr-o mare masura, descrierea urmatoare
se va concentra asupra reglementirilor la nivel federal. Faptul cd sistemul federal se
imparte in zece organisme diferite de revizuire care aplica acelasi BVergG este considerat
un dezavantaj principal al sistemului austriac. BVergG prevede un sistem unic de
revizuire formala la nivel federal, condus de un tribunal administrativ special independent
care indeplineste cerintele directivelor CE privind caile de atac si Articolul 6 CEDO.
Biroul Federal de achizitii (Bundesvergabeamt - BVA, Praterstralle 31, 1020 Wien,
www.bva.gv.at) face parte din sistemul de control jurisdictional prevazut in Constitutia
federala si este alcatuit din judecitori independenti administrativi (nominalizati prima
data pentru o perioada de trei ani, dupa care, cu posibilitatea de nominalizare pe viata) si
laici, care sunt nominalizati in conditii de egalitate pentru o anumitd perioada, la sugestia
autoritatilor contractante si ofertantilor. Deciziile BVA sunt, in general, prestate in
tribunale numite senate, formate din cate un judecator administrativ si doi laici. BVA are
competente legale in conformitate cu directivele (anularea deciziilor autoritatilor
contractante, acordarea de mdsuri provizorii). Potrivit BverG, BVA este competenta
pentru protectia juridica a ofertantilor in faza pre-contractuali (de exemplu, timpul
dinainte de atribuirea propriu-zisa a contractului) a unei proceduri de achizitii publice, si
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ar trebui si decidd in termen de sase saptamani. Dupd ce un contract a fost atribuit,
competenta BVA este limitata la declaratii cu privire la conformitatea sau
neconformitatea unei proceduri de achizitii publice cu BVergG. Aceasta declaratie
reprezinta o cerinta esentiala si, prin urmare, baza pentru cererile de despagubire in fata
instantelor civile. Decizile BVA sunt publicate pe internet (a se vedea
http://www.bva.gv.at) si pot fi contestate in fata Curtii Supreme Administrative si Curtii
Constitutionale, atit In Viena (a se vedea http://www.vwghgv. si la
http://www.vfgh.gv.at, Judenplatz 11, 1010 Viena). BVergG reglementeazd organizarea
si structura internd a BVA in conformitate cu articolul 6 din CEDO. Independenta
judecitorilor administrativi (membri permanenti - Senatsvorsitzende) este garantatd prin
lege constitutionald. Membrii permanenti sunt numiti de presedintele federal al Austriei,
presedintele si adjunctii sunt numiti pe viata. Existd cerinte de calificare profesionala
pentru o programare la BVA (cunostinte specifice de achizitiilor publice si experientd
juridicd). Presedintele, adjunctul si membrii permanenti trebuie sd fie avocati calificati cu
cel putin cinci ani de experienta profesionala ca avocati, sau cel putin cinci ani de
experienta profesionala in domeniul achizitiilor publice. BVA, Curtea Administrativa
Suprema si Curtea Constitutionala a indeplinesc cerintele hotirarilor Dorsch si Salzmann.
BVA a hotarat 208 din 285 de cereri de revizuire in 2003, 195 din 266 in 2004, si 183 din
257 in 2005. Intre 1 septembrie 2002 si 31 decembrie 2005, BVA a tratat 1092 din 1126
cereri. Din cele 723 de decizii din aceastd perioada, 52 au fost contestate la Curtea
Constitutionala Federala si 30 la Curtea Administrativa Suprema. Doar noua dintre cele
din urmia nu au fost pe deplin confirmate. In cadrul sistemului federal stabilit in
Constitutia austriaca, exista zece organisme diferite de revizuire, fie in tribunale
administrative (Unabhingige Verwaltungssenate in sapte Linder) sau instante specifice
de revizuire a achizitiilor publice (in doud Linder si la nivel federal). Organismele sunt
enumerate la http://www.bka.gv.at/DesktopDefault.aspx?TablD=5100&amp;Alias=bka.
Organele de revizuire sunt stabilite pe baza Constitutiei federale (Bundes-
Verfassungsgesetz), unui act al Parlamentului (Bundesvergabegesetz), si pe constitutii
(Landesverfassungen) si legi (Landesvergabekontrollgesetze) ale statelor individuale din
Austria.

1.3 Alternative de solutionare a litigiilor

Doua landuri, si anume Carinthia (Kérnten) si Austria Inferioara (Niederosterreich) au
stabilit organisme alternative de solutionare a litigiilor. Regulile sunt stabilite, respectiv, in
Kirntner Vergaberechtsschutzgesetz (Actul de protectie a achizitiilor Carinthian
http:/ /www.bka.gv.at/2004/4/20/kaernten-vergabe.doc) si NO Vetgabe-
Nachprifungsgesetz ~ (Actul  inferior austriac de  revizuire a  achizitiilor
http://www.bka.gv.at/2004/4/20/noe-vergabe.pdf).

1.4. Cai de atac

Orice decizie de achizitii publice prevazuta in articolul 2 § 16 BVergG prestata
inainte de Incheierea unui contract poate fi contestata in fata BVA (;,decizie contestabild
separat”). Orice altd decizie inainte de incheierea unui contract care nu este enumerati in
acest articol poate fi contestatd in combinatie cu o decizie anterioard, care este listatd si,
prin urmare, contestabild. Gama de decizii contestabile in mod separat acopera toate
deciziile de bazd pe care o entitate contractantad le poate lua inainte de incheierea
contractului (anuntul de participare, documentele contractului, lista scurtd, eliminarea
ofertei, decizia de atribuire, etc). BVA are puterea de a anula deciziile autoritatilor
contractante si de a acorda mdsuri provizorii in faza pre-contractuala. Dupa ce un
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contract a fost atribuit, competenta BVA se limiteaza la declaratii cu privire la
conformitatea sau neconformitatea unei proceduri de achizitii publice ale unei autoritati
contractante cu BVergG. Aceastd declaratie reprezinta o cerintd esentiala §i, prin urmare,
baza pentru cererile de despigubire in fata instantelor civile. Intr-o singurd situatie
speciald - atunci cand o autoritate contractanta atribuie un contract direct, cu incalcarea
evidentd a legii - BVA poate anula contractul in sine. Competentele BVA sunt
reglementate in articolul 312 din BVergG, si anume procedurile mentionate la articolele
320 - 327 (anularea deciziilor), articolele 328 - 330 (masuri provizorii) si articolele 331 -
334 (declaratie privind conformitatea). Anularea sau suspendarea unui contract atribuit se
poate face numai de citre instantele civile, pe baza conditiilor generale stabilite de dreptul
civil. Pana in prezent, nici un astfel de caz nu a avut loc in practicd. Depunerea unei
plangeri nu are, in principiu, nici un efect suspensiv. Reclamantul trebuie si solicite
masuri provizorii. Numai in anumite cazuri (enumerate in BVergG) cererea de masuri
provizorii are un efect suspensiv (deschiderea ofertelor, atribuirea unui contract si
retragerea procedurii). BVA poate acorda orice masura provizorie solicitatd de citre un
operator economic, atat timp cat este adecvatd §i necesard pentru a preveni deteriorarea
in curs (a se vedea articolul 328 BVergG). Instanta de judecata sau alt organism poate lua
in considerare consecintele probabile ale masurilor provizorii pentru toate interesele
susceptibile de a fi prejudiciate, inclusiv interesul public, si decide sa nu atribuie astfel de
masuri In cazul in care consecintele negative ale acestora ar depasi beneficiile lor.
Acordarea de daune este reglementata in Allgemeines Birgerliches Gesetzbuch (ABGB,
Codul civil). Dupa ce un contract a fost atribuit, competenta BVA se limiteazd la
declaratii cu privire la conformitatea sau neconformitatea unei proceduri de achizitii
publice a unei autorititi contractante. Aceastd declaratie reprezinti o cerintd esentiald i,
prin urmare, baza pentru cererile de despagubire in fata instantelor civile. Daunele nu
sunt limitate la costurile de licitatie, acestea pot, in anumite cazuri, si includa interesul
contractului sau al profitului. Nu exista dispozitii pentru penalititi cu titlu cominatoriu.
Jurisprudenta este limitatd, dar are o importanta considerabila, datoritdi unui sistem
format din codificare si jurisprudenta.

1.5.Procedura

Chestiunile procedurale sunt reglementate in BVergG si legile statale federale sus-
mentionate (Landesvergabekontrollgesetze). In cazul in care BVergG nu prevede un
regulament, Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz - AVG (Actul general de
proceduti administrative, a se vedea http://www.ris.bka.gv.at/englische-rv/) este
aplicabil. Cazurile pot fi introduse de catre ofertanti si operatorii economici, cu conditia
ca acestia sa mentioneze un interes in incheierea contractului in cauza, $i cd petitionarii
sufera sau sunt in pericol de a suferi daune din cauza pretinsei incalcari a legii (de achizitii
publice). Ofertantii trebuie si depuni plangeri la BVA in termen de 14 zile. In cazuri
speciale (proceduri de sub praguri, proceduri de urgenti, etc), aceste limite de timp sunt
reduse la sapte zile. In conformitate cu BvergG, laicii din senatul de revizuire sunt experti
in domeniul achizitiilor. Experti speciali pot fi implicati la cererea BVA. Rambursarea
costurilor este reglementata in AVG (a se vedea articolul 52 si urm.) in functie de Actul
asupra Taxelor. Pentru fiecare reclamatie depusi la BVA, taxele forfetare trebuie sa fie
platite in conformitate cu Anexa XIX BVergG. Taxa minima este de 200 € pentru
atribuiri directe si 5000 € pentru contractele de munci aflate peste pragurile CE. Nici o
alta taxa legala nu trebuie sa fie platitd inainte de BVA. Va exista o schimbare minora in
regulamentele privind taxele forfetare pentru reexaminare ca urmare a unei hotirari a
Curtii Constitutionale. Taxele administrative suplimentare trebuie si fie plitite in fata
organelor federale de revizuire. Ofertantii sunt liberi sa caute o reprezentare juridicd, dar
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trebuie sa suporte costurile ei ingisi. Un ofertant de succes are dreptul la restituirea
taxelor sumelor forfetare. BVA decide cu privire la aceste costuri. BVA poate lua orice
masurd adecvata pentru a proteja interesele de confidentialitate ale partilor implicate intr-
o procedurd de achizitii publice, inclusiv restrictionarea sau suprimarea accesului la
dosarele si documentele relevante, precum si discutarea unui caz in sedinta inchisa.
Deciziile sunt difuzate fie in forma scrisa, prin fax sau e-mail pentru parti, si sunt in
continuare publicate pe internet (a se vedea http://www.bva.gv.at). BVA trebuie si
decida in cazuri de anulare in termen de sase siptamani, precum si masurile provizorii in
termen de o siptimand. Viteza relativi a BVA in comparatie cu un sistem de instante
civile, cand vine vorba de decizii de randare este vazutd ca principalul avantaj al
sistemului de revizuire austriac. Nu exista formulare model obligatorii sau alte documente
obligatorii pentru procedurile de revizuire.

1.6.Cultura de revizuire

Nu exista nici o formare oficiald (guvernamentala) pentru probleme de achizitii
publice sau drept CE. Studiile universitare juridice includ legea achizitiilor publice, ca
parte a unei educatii in drept administrativ si drept CE. Cea mai mare parte a formarii in
materie de achizitii este oferiti de institutii private, in colaborare cu universititi
(Vergaberechtslehrginge) si programe speciale de formare profesionala (cu privire la
utilizarea acordurilor-cadru, parteneriatele publice-private, etc). Atitudinea judecatorilor si
a membrilor comisiei privind organismele de revizuire a achizitiilor publice fatd de
interesul public pe de o parte, si interesele private ale ofertantilor pe de alta parte este
consideratd ca fiind in general echilibratd, cu o tendintd usoara fata de interesele
ofertantilor. Unii ofertanti nu doresc sa initieze o cale de atac, deoarece nu doresc sa-si
compromita sansele pentru urmatorul contract (acest lucru este valabil in special pentru
contractele cu valoare scazutd). Unii ofertantii intentioneaza sa obstructioneze achizitiile
publice prin intermediul ciilor de atac, in timp ce unii sunt descurajati sa solicite
controlul jurisdictional din cauza costurilor ridicate (inclusiv reprezentarea juridica, etc).
Cunostintele ofiterilor contractanti a cadrului juridic si al achizitiilor publice difera in
functie de autoritatea contractanti respectiva. Intrucat, la nivel federal autoritatile
contractante importante pot permite o instruire adecvatd, existd probleme la nivel
municipal/local in a se asigura personalul instruit. in general, ofiterii contractanti se opun
sa revizuiascad procedurile, deoarece intarzie atribuirea contractului in cauza. Cu toate
acestea, existd o acceptare generald a cailor de atac, deoarece acestea ofera certitudine
juridica. Existd doud reviste juridice care se ocupd cu probleme de achizitii publice:
Zeitschrift fir Vergaberecht und Beschaffungspraxis (ZVB, a se vedea www.manz.at) si
Recht und Praxis der oOffentlichen Auftragsvergabe (RPA, a se vedea
www.verlagoesterreich.at). Dreptul public de achizitii publice este discutat la conferinte
academice si profesionale si seminarii in Austria. Cea mai importanta conferinta este
Vergabeforum, care este organizatd pe o bazd anuald de cdtre un institut privat de
formare profesionala, si Vergaberechtstag, de asemenea, organizata anual de catre BVA;
aceasta din urma in principal, serveste ca un forum pentru judecatori si judecatori
administrativi care se ocupa cu cazuri de achizitii publice. Existd o asociatie nationala
privind legea si politica achizitiilor publice numita Tender Club Austria (a se vedea
www.tenderclub.at). Nu exista nici o organizatie de lobby specifica pentru problemele de
achizitii, dar Camera de Comert (a se vedea www.wko.at) si Federatia Industriei austriace
(a se vedea www.v-netat) fac lobby, printre altele, pentru interesele generale ale
ofertantilor in domeniul achizitiilor publice. In general, hotararile CEJ au un impact
direct asupra procedurilor de achizitii publice, deoarece modul de redactare a BVergG
este in mare parte aliniat cu textul directivelor CE, prin urmare, aproape fiecare
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interpretare a directivelor de catre CEJ constituie o interpretare a BVergG, de asemenea.
Hotdrarile sunt puse in aplicare in legislatia nationald privind achizitiile, de asemenea (de
exemplu, BVergG si Landesvergabekontrollgesetze) In practici, partile fac adesea
referire la hotirarile respective. Un raport actual privind cele mai multe dintre aceste
aspecte este inclus in raportul anual de activitate - Tatigkeitsbericht din BVA (a se vedea
www.bva.gv.at, in limba germana).

2. Belgia

Deciziile administrative individuale, cum ar fi o decizie de achizitii publice, pot fi
contestate atat in fata instantelor civile si a tribunalelor si in fata unui tribunal
administrativ, si anume, Consiliul de Stat. O distinctie trebuie s se faca intre posibilitatile
de atac la nivel national inainte si dupd ce decizia de achizitie a fost notificatd ofertantului
selectat (1nche1erea contractului). Inainte de notificarea dechlel un ofertant lezat poate
contesta decizia, fie in fata Consiliului de Stat prin intermediul unei cereri de suspendare
de necesitate urgentd, sau in fata instantelor civile si tribunalelor prin apel de urgenta.
Multumita acestor proceduri sumare pre-contractuale, ofertantul are posibilitatea de a
impiedica semnarea contractului. Dupa notificarea deciziei, un ofertant lezat poate
contesta decizia in fata Consiliului de Stat numai printr-o cerere de anulare (care poate
dura patru-cinci ani sau chiar mai mult) sau in fata instantelor civile si tribunalelor.
Ultimele proceduri pot fi, de asemenea, utilizate pentru a compensa un ofertant respins
in mod gresit, dacd el sau ea dovedeste ca a fost lipsit de o sansa reald de a castiga
contractul si, in anumite cazuri, sa suspende sau sd declare nul si neavenit orice contract
atribuit In mod ilegal. Consiliul de Stat este competent sa judece numai deciziile
autoritatilor administrative. Unele autoritati contractante nu pot fi calificate ca autoritati
administrative. In astfel de cazuri, un ofertant nedreptitit poate contesta o decizie de
achizitii publice numai in fata instantelor civile si tribunalelor. Nu existd nici o diferenta
intre contractele la care directivele se aplica si contractele pentru care acestea nu se aplica.
De asemenea, nu exista nicio diferenta in sistemul de utilitai.

2.1 Plangeri depuse la autoritatea contractanta

In Belgia, nu este obligatoriu pentru ofertanti de a obiecte/protesta/reclama in
mod formal catre autoritatea contractanta direct, ca o conditie prealabild pentru o cale de
atac. Nu existd norme specifice. Un ofertant poate depunde o plangere direct la
autoritatea contractantd. Fiecare autoritate contractantid poate decide, totusi, cum sa se
ocupe de astfel de plangeri. Nu existd instrumente juridice specifice care reglementeaza
plangerile oficiale ale ofertantilor.

2.2 Revizuirea judiciara

Organismele belgiene de revizuire au fost stabilite pe baza articolelor 144-161 din
Constitutie. Existi o ultimi instantd de judecati generald/ordinari de revizuire a
decizillor de achizitii publice, Cour de cassation (Palais de Justice, Place Poclaert 1, 1000
Bruxelles; Telefon 32 508 61 11, site: http://www.cass. be) In conformitate cu artlcolul
152 din Constitutia belgiana, 1udecator11 sunt inamovibili. in Cour de cassation, care este
instanta de recurs de ultima instanta, exista cinci Cours d’appel (detalii pe
http:/ /www.cass.be), care sunt la nivel de apel, si 27 Tribunaux de premier instance, cate
sunt instante superioare. Existd o instantd de judecatd administrativa ultima de revizuire a
deciziilor de achizitii publice, Conseil d'Etat (Rue de la Science 37, 1040 Bruxelles;
Telefon +32 2 234 96 11, site: http:/ /www.raadvst-consetat. fgov.be). In conformitate cu
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articolul 70, § 4 din legile coordonate cu privire la Consiliul de Stat din 12 ianuarie 1973,
judecatorii administrativi ai Conseil d'Etat sunt, de asemenea, inamovibili. Nu existd
instante administrative sub nivelul de ultimi instanta (Conseil d'Etat). Presedintii si
ceilalti membri ai organelor de revizuire de ultima instanta, atit in instantele
administrative, cat si in cele obisnuite, au o experientd juridica calificatd §i trebuie sa
treaca examenele organizate de Hoge Raad voor Justitie (ordinard) sau de citre Conseil
d'Etat (administrativ). Toate aceste instantele mentionate indeplinesc cerintele hotararilor
Dorsch si Salzmann. Nu existd organisme generale alternative de solutionare a litigiilor
insdrcinate cu revizuirea deciziilor de achizitii publice in Belgia. Cu toate acestea, in ceea
ce priveste sectorul utilitatilor, Belgia a transpus mecanismul de atestare (art. 3-7 din
Ditectiva 92/13/CEE) si mecanismul de conciliere (art. 9-11 din Directiva 92/13/CEE)
cu articolele 113 -121 din Decretul regal din 10 ianuarie 1996.

2.3 Cai de atac

Fiecare decizie cu efect juridic legatd de achizitiile publice poate fi contestata de
catre ofertanti (specificatii, atribuire, etc). Cu toate acestea, doar deciziile care pot fi
calificate drept acte administrative juridice executorii pot fi contestate in fata Consiliului
de Stat. Atat judecitorii ordinari (tribunale si instante de drept comun), precum si
judecatorii administrativi, si anume Consiliul de Stat, sunt responsabili pentru punerea in
aplicare a dispozitillor din directivele CE privind caile de atac. Organizarea si
functionarea Consiliului de Stat sunt reglementate prin legi organice cu privire la
Consiliul de Stat, coordonat prin Decretul regal din 12 ianuarie 1973 (http://raadvst-
consetat.fgov.be/En/whatwedo_en.htm) si decretele sale de punere in aplicare.
Expertiza Consiliului este consideratd un avantaj major al sistemului belgian. Consiliul de
Stat are puterea de a anula deciziile administratiei, inclusiv autoritatile contractante.
Datorita supraincarcarii Consiliului de Stat, termenul de decizie in cazul unei cereri de
anulare este adesea de patru-cinci ani. Aceasta perioada lunga de timp este consideratd un
punct slab major al sistemului belgian. Pe langd un recurs in anulare, un apel pentru
suspendare, eventual chiar de necesitate urgentd, poate fi introdus in fata Consiliului de
Stat. Pentru a obtine o suspensie, reclamantul trebuie si dovedeascd motive serioase si
leziuni grave, care sunt greu de reparat. in caz de suspendare de necesitate urgenti,
necesitatea urgentd de asemenea, trebuie si fie doveditd. Consiliul de Stat poate impune,
de asemenea, daune cominatorii. Un ofertant vatimat nu poate obtine despagubiri
financiare de la Consiliul de Stat. Acesta este considerat un alt punct slab al sistemului
belgian. Despagubirile pot fi obtinute numai in instantele de drept comun si tribunale.
Ciile de atac care pot fi comandate de citre instantele de drept comun i tribunale sunt
citate in Codul judiciar. Numai instantele si tribunalele de drept comun au competenta de
a trata actiunile de prejudicii. Despagubirile financiare pot fi obtinute numai in instante si
tribunale ordinare. Nu existd un sistem juridic special pentru evaluarea daunelor cu
privire la achizitiile publice. Art. 1382 si urmatoarele din Codul civil prezinti principiile
generale de drept delictual, si sunt, de asemenea, aplicabile la acordarea de daune in
domeniul achizitiilor publice. Acest concept juridic este dezvoltat pe larg in jurisprudenta
si doctrini. In conformitate cu art. 1382 din Codul civil, daunele pot fi invocate atunci
cand sunt indeplinite trei conditii: existenta unui defect, existenta unor despagubiri si
existenta unei legaturi de cauzalitate dintre defect si daunele solicitate. In temeiul
legislatiei belgiene, ciile de atac care se aplica pentru daune sunt independente de cererile
de suspendare sau anulare a deciziilor administrative ,,pre-contractuale” privind achizitiile
publice. Cu toate acestea, o cerere de anulare a deciziei in ceea ce priveste achizitiile
publice de catre Consiliul de Stat dovedeste ipso facto vina autorititii contractante in fata
instantelor si tribunalelor. In acest caz, reclamantul va trebui doar si dovedeascd
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despagubirile si legatura de cauzalitate dintre defecte si despagubiri. Reclamantul nu
trebuie sa astepte decizia privind cererea de anulare a Consiliului de Stat, in scopul de a
cere despagubiri in fata instantei si tribunalelor, dar in acest caz, reclamantul este obligat
sa dovedeascd vina autoritatii contractante, in plus fata de daune si legitura de cauzalitate.
In ceea ce priveste calcularea daunelor, reclamantul trebuie si evalueze si si justifice
valoarea daunelor solicitate, si judecitorii o cantaresc, in functie de caz. In cea mai mare
valoare, atribuirea daunelor care sunt acordate pe baza plangerilor privind contractele de
achizitii publice sunt doar pentru compensarea pierderii sansei. Cu toate acestea, art. 15
din Legea din 24 decembrie 1993 stabileste un sistem de compensare fix de 10% din
pretul de licitatie pentru cererile introduse de catre un ofertant calificat a carui oferta are
"pretul cel mai scazut", atunci cand aceastd baza de atribuire este obligatorie
("aanbesteding" ). In plus, trebuie si se constate ci, intrucit acordurile nu pot fi
considerate acte unilaterale, acestea nu se incadreazd In domeniul de aplicare al
Consiliului din jurisdictia statului. Numai instantele ordinare pot comanda cii de atac in
acest context. Posibilititi de a suspenda si/sau anula contracte incheiate sunt in discutie.
Mai mult decat atat, un apel urgent (art. 584, Codul judiciar) introdus in fata instantelor si
tribunalelor poate fi folosit pentru a cere un ordin de interdictie sau de prohibitie catre
autoritatea contractanti. in acest fel, autoritatea contractanti poate fi comandati si
actioneze, sd nu actioneze sau si ia o anumita decizie. Astfel, instanta de judecata poate
dispune anumite masuri in asteptarea deciziei judecatorului pe fond sau a Consiliului de
Stat cu privire la cererea de suspendare. Conformitatea cu acest ordin poate fi asigurata
prin intermediul unor penalititi cu titlu cominatoriu.

Recent, a fost adoptatd o noua Lege privind achizitiile publice (04 mai 2006), care
introduce unele inovatii. in ceea ce priveste ciile de atac, a fost subliniat impasul juridic.
In timpul acestei intarzieri fixe, reclamantul poate cere suspendarea (la Consiliul de Stat,
filiala instantelor de drept comun si tribunalelor) atribuirii contractului, fird o vatimare
grava, care este greu de reparat. Interesul public poate fi luat in considerare, desi nu existd
nici o cerintd legald pentru acest lucru. Noua lege publicati privind achizitiile publice
mentioneazi in mod explicit aceastd posibilitate, cu toate acestea. In cazul in care
contractul a fost atribuit inainte ca termenul suspensiv sa expire, reclamantul poate cere
presedintelui tribunalului ordinar si anuleze contractul. Aceasta posibilitate este
consideratd un avantaj important al sistemului belgian si inovatia sa cea mai importanta
din ultimii ani. Odatd ce contractul a fost atribuit, aceasta nu poate fi anulat sau
suspendat din cauza unei nereguli in procedura de atribuire (imunitate a contractului).
Penalititile cu titlu cominatoriu pot fi impuse atat de catre judecitorul judiciare
(instantele si tribunalele de drept comun), cat si de judecatorul administrativ (Consiliul de
Stat). Conceptul juridic al penalititii cu titlu cominatoriu care poate fi impusd de catre
instantele judecitoresti si tribunale a fost specificat in Codul judiciar (art. 1385 bis si
urm.). Conditiile penalititilor cu titlu cominatoriu ordonate de citre Consiliul de Stat sunt
citate in Decretul regal din 02 aprilie 1991, privind procedura judiciard a Consiliului de
administratie de stat In sectiunea privind penalititile cu titlu cominatoriu.

2.4 Procedura

Instrumentele juridice care reglementeaza dreptul procesual al organismelor de
revizuire a achizitiilor publice sunt Codul judiciar ("code judiciaire"), precum si legile
organice cu privire la Consiliul de Stat, coordonat prin Decretul regal din 12 ianuarie
1973 si decretele punerii sale in aplicare (traducere : http://www.raadvst-consetat.be/En).
Numai pirtile care au un interes eficient in a incheia contracte si care pot fi lezate prin
pretinsul viciu, precum §i autoritatile contractante in sine, au calitate procesuald activa de
a remedia neregulile pre-contractuale. Pirtile contractului, ofertantii potentiali sau demist,
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iar unele terte parti se pot adresa pentru anularea oricarei decizii preliminare la incheierea
contractului. Este necesar si se constate ca aceasta este contestatd in cazul in care tertii
solicitd anularea contractului de la judecator (cf. supra, de exemplu, noua Lege privind
achizitiile publice stabileste imunitatea contractului, in unele cazuri). Pirtile din contract
pot cere, in cea mai mare parte, numai daune in astfel de cazuri. O petitie pentru anulare
sau suspendare (de necesitate urgentd) trebuie si fie prezentata in fata Consiliului de Stat
in termen de 60 zile de la comunicarea deciziei executorii. Pentru o cerere in fata
instantelor si tribunalelor, conditiile generale de prescriptie sunt aplicabile. In unele cazuri,
termenul suspensiv, care prevede termenul in care ofertantii trebuie si initieze o cale de
atac este definit prin lege (10 zile, extensibile, conform Actului pentru achizitii publice).
Depunerea unei actiuni nu are efect suspensiv. Nu exista dispozitii specifice referitoare la
termenele obligatorii pentru luarea deciziilor cu privire la achizitiile publice.
Reglementarile aplicabile stabilesc limite de timp diferite, dar niciunul dintre acestea nu
este obligatoriu (in cazul in care judecatorul depaseste limita de timp, decizia emisd
ramane in vigoare). Datoritd intarzierilor judiciare la Consiliul de Stat, termenul unei
decizii in cazul unei cereri de anulare va fi de patru-cinci ani. Termenul pentru o decizie
privind o cerere obisnuitd de suspendare este de aproximativ doud pand la zece luni.
Judecatorul este intotdeauna cel care considera oportunitatea de a numi un expert.
Costurile sunt avansate de catre partea interesatd, dar partea care a pierdut le suportd in
cele din urma. Conditiile Consiliului de Stat sunt citate in Decretul Printului Regent din
21 august 1948, in special articolele 20-25. Disporzitiile care se aplica expertilor desemnati
de catre instante si tribunale sunt stabilite in Codul judiciar, in special articolele 962-991.
Costurile legate de emiterea unei citatii si procedura de despagubire (instante si tribunale),
taxele de timbru (Consiliul de Stat) si taxele de studiu trebuie sa fie platite de solicitanti.
Nu existd alte costuri suplimentare specifice decat in controlul judiciar comun pentru
ofertantii care doresc reexaminarea judiciard in contextul cazurilor de achizitii publice.
Cand reprezentarea juridicd este necesara, fiecare parte din caile de atac trebuie sa
plateascd propriii sdi avocati, dar alte costuri judiciare, in principiu, sunt suportate de
partea care pierde. Cu toate acestea, In anumite circumstante, onorariile avocatilor, de
asemenea, sunt suportate de partea care pierde. Nu existd posibilitati procedurale
specifice pentru a tine seama de necesitatea de a proteja informatiile confidentiale de
afaceri; cu toate acestea, este recunoscut prin opinia unui auditor ("auditoraatsverslag") la
Conseil d'Etat cid necesitatea de a proteja informatiile comerciale confidentiale poate fi
luati in considerare. In astfel de cazuri, probele pot fi depuse numai la Conseil d'Etat, si
nu la concurenti. Nu existd formulare model obligatorii $i documentele folosite pentru
revizuirea $i cdile de atac ale achizitiilor publice, dar unele mentiuni obligatorii si reguli
formale trebuie sa fie respectate in orice petitie. Deciziile organelor de revizuire sunt
notificate partilor prin posta. Deciziile Consiliului de Stat sunt disponibile pe site-ul sau
oficial (http://www.raadvst-consetat.be). Pentru deciziile instantelor, nu existd nici o
publicatie sistematicd. Jurisprudenta este limitatd, dar are o importantd considerabila
datoritd unui sistem format din codificare si jurisprudenta.

2.5 Cultura de revizuire

Judecidtorii si membrii comisiei privind organismele publice de revizuire a
achizitiilor publice, si avocatii in domeniul achizitiilor publice care reprezinta ofertantii
sau entitatile contractante in cadrul procedurilor de reexaminare, isi dobandesc
cunostintele de drept al achizitiilor publice in special si de drept comunitar, in general, si
modul in care achizitiile publice functioneaza in practicd, precum si implicatiile tehnice si
financiare implicate, prin studii universitare sau educatie continua, carti si articole privind
achizitiile publice, experienta in avocaturi, cursuri oferite de catre Ministerul de Justitie
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sau de cdtre organizatii private, si site-uri cum ar fi http://www.simap.cu.int/,
http:/ /www.jepp.be,
http://www.binnenland.vlaanderen.be/overheidsopdrachten/index.htm. Acelasi lucru
este valabil pentru ofertanti, care primesc, de asemenea, informatii prin avocati,
consultanti sau organizatii profesionale. Tijdschrift voor Aannemingsrecht (T. Aann.)
este o revista ce se ocupd in mod special cu legea achizitiilor publice. Legea achizitiilor
publice este discutatd la multe conferinte academice si profesionale si seminarii.
Aanbestedingsrecht voor Vlaamse vereniging (http://www.vva-vzw.be) si Esimap,
Centre d'études, de services et d’information en mati¢re de marchés publics et domaines
connexes (www.esimap.be) sunt asociatii nationale privind legea si politica achizitiilor
publice. O societate civild privind monitorizarea achizitiilor publice, si lobby pentru alti
jucdtori care se implicd In orice alt mod constd, de exemplu, in Nationale Confederatie
van het Bouwbedsrijf si Vlaamse Confederatie Bouw, care organizeaza conferinte privind
achizitiile publice, de informare si consiliere. Ofiterii achizitiilor publice, de exemplu, pot
urmari unele programe de formare ale Vlaamse vereniging voor aanbestedingsrecht.

3. Bulgaria

Cu legea modificata privind achizitiile publice (PPL), care a intrat in vigoare la 1
tulie 20006, sistemul public de revizuire a achizitillor consta intr-o audiere in prima
instanta in fata Comisiei cu privire la protectia concurentei (CPC) si o revizuire intr-o
instantd secundara si ultima in fata Curtii Supreme Administrative (SAC). O gama larga
de remedii pot fi acordate In ceea ce priveste contractele de deasupra si de sub praguri.
Deoarece aceste masuri sunt destul de noi, exista putina experienta operationald pana in
prezent.

3.1 Plangeri depuse la autoritatea sau entitatea contractanta

O plangere depusi la autoritatea sau entitatea contractantd in sine nu este o etapa
obligatorie a sistemului de cdi de atac. Singura obligatie a solicitantului este de a trimite o
copie a cererii cdtre autoritate sau entitate.

3.2 Revizuire cvasi-judiciara

CPC-ul este un tip special de organism de prima instanta de revizuire a achizitiilor
publice care este independent de guvern. Fiecare decizie, actiune sau lipsa de actiune din
partea entititilor contractante in procedura de atribuiri publice inainte de incheierea
contractului de achizitii publice sau acordul-cadru trebuie sa fie supuse unei revizuiri
juridice in fata CPC. CPC nu are competentd dupa incheierea contractului. Membrii sai
nu au un statut comparabil cu cel al judecitorilor. In conformitate cu Legea pentru
Protectia Concurentei, entitatea este formata din sapte persoane alese si evacuate de catre
Adunarea Nationala pentru o perioada de cinci ani. Ei pot fi realesi pentru inca cinci ani.
Presedintele trebuie si fie un avocat calificat, care specialitate in domeniu de cel putin
zece ani. Toti membrii CPC-ului trebuie si fie cetateni bulgari, cu o diploma in drept sau
economie, i in serviciu de cel putin cinci ani, cu un grad ridicat al calitatilor profesionale
etice care nu au fost condamnati pentru o infractiune premeditatd cu caracter general. Ei
nu isi pot asuma o altd activitate profesionala plitita, decat o activitate stiintifica si nici nu
pot avea beneficii de nici un fel de la intreprinderi.

3.3 Revizuire juridica
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SAC este o instanta de judecata de drept administrativ ultima care se ocupa cu
revizuirea deciziilor de achizitii publice. Inainte de 1 iulie 2006, instantele civile aveau
jurisdictie asupra contractelor de achizitii publice. Deciziile luate de CPC sunt supuse
recursului in fata unui comitet de trei membri ai SAC. SAC garanteaza independenta prin
determinarea numirii, mandatului, calificirilor membrilor, finantarii etc. SAC a fost
stabilit pe baza Constitutiei si a actelor Parlamentului si indeplineste cerintele pentru o
instantd de drept stabilita in hotirarile judecitoresti Dorsch i Salzmann. Este
independent de puterea executivd, de administrare sau orice alta parte a guvernului, iar
deciziile sale sunt de naturd jurisdictionald. Judecatorii sai trebuie si fie avocati
experimentati si recunoscuti. Judecdtorii sunt numiti in conformitate cu o procedura
generald. Presedintele SAC este numit pentru o perioadd de sapte ani prin ordinul
previzut de Legea pentru sistemul judiciar (I.S]), fird drept de re-alegere. Impreuni cu
functiile lor de conducere, judecitorii efectueaza capacitati juridice legate de punerea in
aplicare a autoritatii judiciare, care le sunt atribuite prin Constitutie si legi (art. 125a,
punctul 4 LJS). Presedintele trebuie si aiba experientd de cel putin opt ani in practica
juridica.

3.4 Cai de atac

Toate ciile de atac disponibile sunt stipulate in PPL. In conformitate cu articolul
120, orice decizie, actiune sau lipsi de actiune din partea entitatilor contractante in
procedura de atribuiri publice inainte de incheierea contractului de achizitii publice sau
acordul-cadru trebuie sd fie supuse unei revizuiri juridice in fata CPC. Nu existd nici un
efect automat de suspendare de la initierea procedurii al CPC. Cu toate acestea, potrivit
articolului 121A, alineatul 1, in conformitate cu o cerere rezonabild a unui reclamant si, in
caz de pericol real de prejudicii grave ale interesului public sau ale intereselor partilor, si
avand In vedere consecintele nefavorabile ale intarzierii procedurii de atribuiri publice,
CPC-ul poate impune suspendarea procedurii de atribuiri publice ca masurd provizorie.
O cale de atac impotriva unei decizii a CPC in SAC trebuie sa fie depusa in termen de 14
zile de la comunicarea deciziei cdtre parti, iar revizuirea nu suspenda executarea. in
conformitate cu articolul 120a, alineatele 1 si 2, din PPL, orice persoana care are sau a
avut un interes in obtinerea unui anumit contract poate face o cerere pentru a declara nul
si neavenit un contract de achizitii publice si poate cere despagubiri in cazul in care el sau
ea a fost lezat(d) ca urmare a incalcarii PPL in conformitate cu normele din Codul de
procedurai civild. Un contract de achizitii publice este declarat nul si neavenit in cazul in
care contractul de achizitii publice se incheie fard ca partile sa urmeze procedura
prevazuta. Bulgaria are un sistem juridic codificat, dar jurisprudenta are o importanta
limitatd datoritd interpretarii legislatiei prevazute in hotdrarile judecatoresti. Impactul
hotirarilor Curtii Europene de Justitie privind achizitiile publice este limitat, dar va creste
ca urmare a aderarii Bulgariei la UE.

3.5 Drept procesual

Dreptul procesual este reglementat in PPL, Legea pentru SAC si Procedurile
Codului Instantelor Administrative. Dovezi scrise, explicatii verbale si avize ale expertilor
sunt permise in cadrul procedurii in fata CPC. Atunci cand opiniile expertilor sunt
prezentate in cadrul procedurii in fata CPC, resursele pentru plata expertilor trebuie sa fie
previzute in avans de citre partea care a solicitat expertiza. In cazul in care expertiza este
initiata de catre CPC, costurile pentru onorariile expertilor vor fi acordate reclamantului,
in cazul in care cererea nu se acorda sau procedurile au fost suspendate, si vor fi acordate
entitatii contractante. Deci, cererea poate fi depusa de citre orice persoani care are sau a
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avut un interes in obtinerea unui anumit contract intr-o perioada de zece zile de la
notificarea sa cu privire la o decizie sau o actiune, care este obiectul unei revizuiri, sau, in
cazul in care persoana nu a fost notificata, de la data la care el sau ea a aflat de decizie sau
de la data la care termenul limitd pentru o anumitd actiune a expirat. PPL prevede ca
pentru impunerea de masuri provizorii, solicitantul trebuie sa prezinte un depozit de 1%
din valoarea contactului public, dar nu mai mult de 50.000 de leva ca depozit monetar
intr-un cont bancar al CPC sau ca garantie bancari. CPC stabileste suma de depozit pana
la 50.000 de leva atunci cand valoarea contractelor de achizitii publice nu poate fi
determinati. In cazul in care partile (reclamantii) decid sa fie reprezentati legal (de catre
avocati), acestea trebuie sd plateasca taxa necesard, dar aceastd reprezentare este optionala.
CPC exprima o opinie asupra cererii in termen de doua luni de la initierea procedurii.
Decizia, insotitd de motivatie, este Intocmitd si anuntatd in termen de 14 zile de la
exprimarea unei opinii asupra cererii. Deciziile organelor de revizuire sunt anuntate si
publicate pe site-ul organismului respectiv. SAC disemineazd deciziile sale in
conformitate cu normele Legii pentru SAC.

3.6 Cultura de revizuire

Judecitorii, membrii CPC si ai administratiei sale, si avocatii specializati in
achizitii publice care reprezintd ofertantii sau autorititile/entititile contractante in cadrul
procedurilor de revizuire isi dobandesc cunostintele de drept al achizitiilor publice in
special si de drept comunitar, in general, ca parte a studiilor lor universitare, dar si prin
cursuri organizate de UE sau de organizatii internationale sau de PPA, precum si ,,la locul
de muncd”/ ,invitare prin practici”. Ei dobandesc cunostintele in ceea ce priveste
modul in care achizitiile publice functioneaza In practica, in plus fatd de consideratiile
tehnice si financiare implicate, prin intermediul cursurilor oferite de UE sau de
organizatiile internationale, cu invatare prin practicd; unii dintre ei participa la cursurile
oferite de catre guvern si PPA. Atitudinea judecatorilor si reprezentantilor organismelor
de revizuire a achizitiilor publice fati de interesul public pe de o parte, si interesele
private ale ofertantilor pe de altd parte, sunt considerate echilibrate insa, uneori,
partinitoare fata de interesul public sau interesele ofertantilor. Ofertantii care doresc o
revizuire a deciziilor de achizitii publice dobandesc cunostinte juridice, financiare si
administrative asupra modului in care functioneaza achizitiile publice, in practica, prin
intermediul cursurilor oferite de catre guvern si de UE sau de organizatiile internationale
si prin intermediul organizatiilor lor profesionale, de exemplu, camerele de comert. In
cadrul sistemului anterior, pana in iulie 2006, unii ofertanti nu au dorit sa initieze o cale
de atac, deoarece nu doresc si-si compromitd sansele pentru urmatorul contract, iar unii
au fost descurajati in a solicita controlul jurisdictional de durata lunga a procedurii.

Nu exista nici o revista specifica pentru publicatii in domeniul achizitiilor publice.
Dreptul achizitiilor publice este discutat la conferinte academice si profesionale si
seminarii. Nu exista asociatii nationale privind achizitiile publice in Bulgaria, dar si alte
grupuri relevante de interes national, cum ar fi camerele de comert, asociatiile din
industria de constructii nationala, Confederatia Industriilor din Bulgaria, Camera de
Industrie din Bulgaria, Asociatia Afacerilor Internationale din Bulgaria, Camera de
Comert si Industrie din Bulgaria si ONG-uri - cum ar fi sectiunea nationald a
Transparency International — fac lobby, informeazi, invatd si/sau consiliaza cu privire la
litigiile in achizitii publice. Presa si televiziunea acoperd procedurile de revizuire a
achizitiilor publice in cazul in care exista un interes public accentuat.

4. Cipru
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Sistemul de revizuire si de cdi de atac ale achizitiilor publice din Cipru poate fi divizat in
trei elemente: plangeri la autoritatea contractantd, revizuirea non-judiciard prin
intermediul Autorititii de revizuire a licitatiilor (TRA) si controlul jurisdictional prin
Curtea Suprema din Cipru.

4.1 Plangeri depuse la autoritatea contractanta

Legislatia cipriota sustine, in mod explicit, c4, inainte de depunerea unei cereri de
revizuire la TRA (descrisa mai jos), orice persoand interesata trebuie, In termen de cinci
zile de la data la care un astfel de act sau decizie a ajuns la cunostinta sa, si notifice in
scris autoritatea contractantd si sa trimitd o copie a notificdrii citre autoritatea
competenta (Trezoreria Republicii), in ceea ce priveste presupusa incalcare si intentia sa
de a depune o cerere de reexaminare. Autoritatea contractantd trebuie sa examineze
afirmatia si si emitd o decizie motivatd in termen de cinci zile de la primirea notificarii.
Daca acuzatiile se dovedesc a fi justificate, autoritatea trebuie sa ia masurile
corespunzitoare. In cazul in care TRA nu intreprinde nici o actiune in termen de cinci
zile, se va presupune ca autoritatea a respins acuzatia. O cerere de revizuire se depune in
termen de zece zile de la data la care decizia vine la cunostinta solicitantului sau la
expirarea perioadei de cinci zile mentionate mai sus. Legea nu specifici cine dintre
autoritatile contractante se ocupa la cererile de revizuire la asistenta comerciala. Cu toate
acestea, practica a stabilit ca ofiterii de contractare a ofertei in cauzd, care sunt
familiarizati cu problema, se ocupa cu examinarea internd a acuzatiilor.

4.2. Revizuire non-judiciara

Un organism de control non-judiciar, TRA, a fost infiintat la 1 decembrie 2003,
pe baza unei decizii a Consiliului de Ministri, cu puterea de a revizui orice decizii luate de
autoritatile contractante, inainte de incheierea unui contract de achizitii publice pentru o
presupusa Incalcare a legii. Prin urmare, existd un anumit organism de revizuire a
achizitiilor publice, independent de guvern. Cu toate acestea, membrii acestui organism
nu au un statut care este comparabil cu cel al judecatorilor. TRA are cinci membri,
inclusiv presedintele.

4.3 Revizuire judiciara

In plus, legislatia cipriotd prevede ci orice persoani vitimati printr-o decizie a
TRA sau prin orice decizie luatd de o autoritate contractanta, inainte sau dupa incheierea
contractului, poate contesta decizia in fata Curtii Supreme din Cipru. Despagubirile pot fi
acordate doar de citre instanta de judecata. Aceste aspecte sunt reglementate de
Constitutia Republicii. Orice persoana interesata isi poate exercita dreptul de a depune o
cerere la Curtea Suprema din Cipru in loc de cererea de reexaminare la TRA, cu conditia
ca aceste doud proceduri si nu ruleze in mod simultan. Membrii Curtii Supreme si
presedintele sunt judecatori, iar statutul lor este reglementat de Constitutie. Curtea
indeplineste cerinta unei instante de drept prevazute in hotirarile Dorsch si Salzmann.

4.4 Cai de atac

TRA poate anula o decizie luatd in mod ilegal inainte de incheierea contractului
de achizitii publice si solicita eliminarea unui amendament de specificatii discriminatorii
tehnice, economice sau financiare in documentele din contract sau din orice alte
documente legate de procedura de atribuire a contractului. In plus, TRA poate, la
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depunerea unei cereri de revizuire si la cererea solicitantului, dispune masuri provizorii, in
scopul de a preveni deteriorarea In continuare a intereselor respective, inclusiv masuri de
suspendare sau care si asigure suspendarea procedurii care conduce la atribuirea unui
contract de achizitii publice sau punerea in aplicare a oricarei decizii luate de catre
autoritatea contractantd, pana se ajunge la o decizie finala. In contextul misurilor
provizorii, TRA poate lua in considerare consecintele lor probabile la interesele partilor
susceptibile de a fi prejudiciate, inclusiv interesul public, si decide sa nu atribuie astfel de
masuri in cazul in care consecintele negative ale acestora ar depdsi beneficiile. Curtea
Suprema poate lua decizii, ca orice instanta, inclusiv masuri provizorii, daune, anularea
cererii de ofertd, anularea deciziei de atribuire a contractului, anularea contractului sau a
daunelor cominatorii, acordarea de daune. Incheierea unui contract poate fi anulati doar
printr-o hotarare judecatoreasca.

4.5 Procedura

Orice persoand care are sau a avut un interes in obtinerea unui anumit contract
public si care a fost sau risca si fie prejudiciata de o presupusa incilcare printr-un act sau
o decizie a autorititii contractante poate, inainte de incheierea unui contract de achizitii
publice, sa aplice pentru revizuire la TRA. Aceasta nu aduce atingere dreptului persoanei
interesate de a depune o cerere de control jurisdictional la Curtea Suprema din Cipru in
loc de cererea de reexaminare la TRA. Nu exista nici o diferenta intre contractele la care
se aplica directivele si contractele pentru care acestea nu se aplicd. Pentru TRA, partile
legilor privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice
(partea a IV-a a legilor N11(I)/2006 si N12(I)/2006) reglementeazd procedura de
revizuire. Regulamentul nr. 745/2003, privind infiintatea si functionarea TRA, de
asemenea, trebuie si fie mentionat in acest context. Taxele prescrise se bazeazi pe
valoarea ofertei care a fost selectatd. Mai precis, de la CYP £ 1 - 100 000 £, taxa este de
500 £, de 1a CYP £ 100 001 - 500 000 £ taxa este de 1 500 £, de la CYP £ 500 001 - 1
000 000 £ taxa este de 2 000 £, de la CYP £ 1 000 001 - 5 000 000 £ taxa este de 3 000 £
si de la CYP £ 5 000 001 si mai sus, taxa este de 4 000 £. Costurile pentru o cerere de
misuri provizorii sunt de 1000 £. In cazul in care cererea de revizuire precede depunerea
ofertelor, taxa este de 1 000 £. TRA poate solicita oricarui solicitant ale cdrui creante sunt
respinse la plata cheltuielilor de judecata, in plus, o amenda pe care o considerd adecvata,
avand in vedere circumstantele cazului. Taxele TRA nu sunt rambursabile. TRA trebuie
si ia o decizie in termen de 30 de zle de la depunerea cererii de revizuire. In
conformitate cu sectiunea 146 din Constitutie, orice persoana interesata poate depune o
petitie pentru control jurisdictional la Curtea Suprema din Cipru in termen de 75 de zile
de la data la care actiunea sau decizia a fost publicatd sau persoana ia cunostintd de
aceasta in cazul in care nu a avut loc o astfel de publicare. Deciziile TRA sunt diseminate
partilor si publicului prin publicarea pe site-ul (www.tra.gov.cy) si in scris, catre
autoritatile contractante, ofertant si a autoritatea competenta (Trezoreria Republicii).
Deciziile Curtii Supreme sunt emise in volumele legate care pot fi cumpirate de la Oficiul
Imprimeriei Guvernului. In plus, existi o firma, Leginet Ltd. (www.leginet.com), care
este gazda a doud baze mari de date pe baza de abonament a legislatiei si a cazurilor din
Republica Cipru. Cu toate acestea, toate cazurile recente sunt disponibile doar in limba
greacd, cu exceptia cazurilor mai vechi lansate in 1883-1989, care sunt disponibile in
limba engleza. In plus, in timp de aproximativ doi ani, Curtea Supremi de Justitie va avea
propria bazd de date electronicid care contine, printre altele, cazurile/deciziile sale. O
noui lege privind coordonarea procedurilor de revizuire este in curs de elaborare.

4.6 Cultura revizuirii
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Formularele-tip pentru revizuirea achizitiilor publice la TRA sunt disponibile la
www.tra.gov.cy. Cunostintele ofiterilor de contractare privind cadrul juridic al achizitiilor
publice sunt descrise ca fiind foarte temeinice. Legea de achizitii publice este discutata in
cadrul conferintelor academice si profesionale si seminariilor. Exista formare
profesionald pe legea achizitiilor publice, si politica pentru ofiterii de achizitii publice este
invitata prin training la locul de munci i cu ocazia unor seminarii si conferinte relevante.
Hotararile Curtii Europene de Justitie sunt folosite ca un instrument pentru a gasi solutii
la probleme complicate.

5. Republica Ceha

Achizitiile publice (PP) in Republica Ceha au fost reglementate prin Legea
40/2004 Coll. privind contractele de achizitii publice (traducere in englezi pe
http:/ /www.compet.cz/English/VZ/Zakony/Rozcesti.htm), dar noile directive CE
privind achizitiile au fost deja puse in aplicare prin Legea 137/2006 Coll. (Zakon
vefejnych zakazkich o), care a intrat in vigoate la 1 iulie 2006. Actul 139/2006 Coll.
reglementeaza atribuirea concesiunilor. Sistemul ceh de revizuire si de cai de atac se
bazeazia pe un sistem mixt de control administrativ, cvasi-judiciar si judiciar. Actorul
principal este Oficiul pentru Protectia Concurentei (rad Pro Ochranu Hospodarske
Soutéze, Jostova 8, 601 56 Brno; Telefon 420 542 161233; Fax 420 542 210023, E-mail:
posta@compet.cz, Website: www compet.cz), care este fostul Minister pentru concurenta
si a fost stabilit ca autoritate independentd de guvern de Legea 273/1996 Coll. (Traducere
englezi pe  http://www.compet.cz/English/LEGI/Zakon273_enhtm).  Controlul
extrajudiciar este, de asemenea, disponibil in sectorul utilititilor din moment ce atat
Actele curente PP, cat si cele anterioare au implementat mecanismul de conciliere
introdus prin Directiva 92/13 CE (§ 124 din Legea din 2006 PP). Nu existd nici un
organism de arbitraj specific incredintat cu o misiune alternativa de solutionare a litigiilor
in domeniul achizitiilor publice.

5.1 Revizuirea deciziilor i1h domeniul achizi;iilor

In conformitate cu Legea 2004, existi patru etape de revizuire a deciziilor in
legiturd cu o procedurd de licitatie. In prima etaps, inainte de incheierea contractului,
orice ofertant are dreptul de a depune o plangere in scris citre autoritatea contractantd in
termen de 15 zile de la notificarea atribuirii contractului sau a deciziei de excludere de la
procedurd. Sub pragurile CE, dreptul ofertantului de a depune o plangere este supus
dovedirii unui interes real in obtinerea contractului i a faptului ca el sau ea a fost sau este
probabil si fie lezat(s) de pretinsa incdlcare a Actului din 2004. In ambele cazuri,
depunerea unei plangeri prealabile de catre autoritatea contractantd este o pre-conditie
pentru cei care doresc reexaminarea pretinsei incalcari in fata Oficiului pentru Protectia
Concurentei. Aceastd obligatie nu se aplicd in cazul in care contractul a fost deja incheiat.
In termen de 10 zle de la primirea plingerii, autoritatea contractanti informeazi
reclamantul cu privire la o decizie motivati. Autoritatea contractantd poate sa sustind sau
sa respingd plangerea, sau sa sugereze o solutie diferitd decat cea sustinuti de catre
reclamant. Daca autoritatea contractantd respinge plangerea sau nu reuseste sa adopte
masurile solicitate de citre reclamant, contractul nu se incheie in termen de 30 de zile de
la primirea plangerii. Un contract incheiat cu incalcarea obligatiei de mai sus este
considerat a fi nul. Dispozitiile referitoare la prima etapa au fost usor modificate prin
Legea din 2006: De acum inainte, orice ofertant are dreptul sa sesizeze oficial autoritatea
contractanta, indiferent de valoarea estimata a contractului, iar perioada de 60 de zile a
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fost modificati la 45 de zile. In cea de-a doua etapa, daci rezultatul plangerii prealabile nu
este favorabil reclamantului, litigille pot fi aduse in fata Oficiului pentru Protectia
Concurentei. Biroul este stabilit ca o autoritate de stat independentd, al carei presedinte
este numit pentru un mandat de sase ani de catre presedintele Republicii Cehe pe baza
unei propuneri a guvernului. in plus, presedintele nu poate fi membru al nici unui partid
politic si nu trebuie neapdrat sa fie un avocat calificat. Ofertantii pot contesta orice act al
autoritatii contractante de natura sa incalce obligatiile de transparenta si non-discriminare,
cum ar fi conditiile de atribuire, contractul de anunturi/invitatii de participare la licitatie,
tipul procedurii de licitatie, decizia de excludere si de atribuire a contractului (§ 97.3 din
Actul din 2004). Petitia trebuie s fie depusi in termen de zece zile de la decizia autoritatii
contractante o dati ce plingerea prealabili a fost notificati reclamantului. In orice caz,
cererea se depune in termen de cel mult 25 zile de la depunerea plangerii prealabile a
autoritatii contractante. Legea din 2004 permite, de asemenea, ca biroul sa initieze o
procedura din proprie initiativd, in termen de cel mult trei ani de la incilcarea Legn in
2005, 334 proceduri au fost initiate, din care 184 la cerere si 152 la initiativa biroului.
Dupa ce procedurile au fost initiate $i autoritatea contractanta a fost obligata sa furnizeze
documentele necesare (cum ar fi dosarul de achizitii publice), biroul are 30 de zile la
dispozitie (in cazuri dificile, 60 de zile) pentru a emite o decizie cu privire la petitie. In
conformitate cu Legea 2000, aceasta limitd de timp incepe de la initierea procedurii in fata
biroului. Petitia este tratatd de citre biroul de achizitii, care este premdat de un avocat. in
cea de-a treia etapd, decizia sectiunii de achizitii pubhce poate fi atacati cu recurs la
presedintele biroului, care emite o decizie pe baza unei propuneri ficute de catre
,,Comitetul de Apel”, un consiliu consultativ stabilit in cadrul biroului si format din
functionari, precum si din experti externi. Nu exista prevederi specifice in Actul din 2004
care se ocupd cu acest stadiu, dar dispozitiile generale din Legea 500/2004 Coll. - Codul
de procedura administrativa - sunt aplicabile. Nu existd nici o cale de atac in continuare
impotriva deciziilor pronuntate de citre birou, ci o masurd corectiva exceptionald este
disponibild la un al patrulea stadiu. In special, Curtea Suprema de Administratie poate, la
cererea de revizuire (casare), reexamina deciziile biroului. Curtea Administrativa Suprema
este un organ independent §i permanent constitutional, precum si organism de control de
ultima instantd in cazurile administrative (Nejvyssi spravni soud, Masarykova 31, 657 40
Brno; Telefon 420 542 532 311; Fax 420 542 532 361, E- mail: podatelna@anssoud.cz,
Website: http://www.nssoud.cz/en/index.php).

5.2 Cai de atac

In conformitate cu Legea din 2004 si, indiferent de valoarea estimatd a
contractului, cdile de atac impotriva actelor autorititilor contractante pot fi acordate
inainte sau dupi incheierea contractului, tie de citre Oficiul pentru Protectia Concurentei
(suspendarea mdsurilor provizorii §i corective, contract de executare, penahtatl) sau de
instantele de drept comun (daune). Inainte de incheierea procedurii si in masura necesara
pentru mentinerea scopului acesteia, Oficiul este abilitat si acorde masuri provizorii, fie la
cererea petitionarului sau din proprie initiativd, in scopul de a preveni deteriorarea in
continuare sau un risc imediat pentru interesele petitionarului. In special, biroul poate,
pentru o perioada specificatd in ordinul relevant, dar nu mai tarziu de data de emitere a
unei decizii finale, 1) solicita autorititii contractante si nu incheie contractul dupa ce o
procedurd de licitatie a avut loc; 2) suspenda procedura de licitatie si 3) suspenda
executarea unui contract incheiat. Biroul poate lua in considerare efectele probabile ale
masurilor provizorii pentru toate interesele susceptibile de a fi lezate, inclusiv interesul
public, si decide sa nu acorde astfel de masuri in cazul in care consecintele negative ale
acestora ar depdsi beneficiile lor. Ca o chestiune de principiu, depunerea cererii nu are
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efect suspensiv privind procedura de cerere de ofertad in curs de desfasurare, dar in cazul
in care rezultatul primei etape (plangerea prealabild a autorititii contractante) nu este
favorabil reclamantului, contractul nu se incheie pentru o perioadd de 30 de zile (in
conformitate cu Legea din 2006: 45 de zile) de la data primirii plangerii. In plus, Legea
din 2004 prevede cd in cazul in care autoritatea contractanta incalcd in mod deliberat
obligatiile de licitatie cu rea-credinta, procedura este considerata nuld de la bun inceput.
Apelurile impotriva ordinelor de acordare a masurilor provizorii nu au efect suspensiv
asupra executdrii de astfel de ordine. Prin decizia sa finald si inainte de Incheierea
contractului, biroul, dupi ce a confirmat in scris cd o incalcare a Legii PP a avut loc, se
impune o masura corectiva pentru autoritatea contractantd, si anume, anularea deciziei de
atribuire a contractului, in cazul in care o astfel de incalcare a afectat de fapt, sau a fost de
naturd sa afecteze evaluarea ofertelor. Dupa incheierea contractului si pentru aceleast
motive ca cele mentionate in cazul prezentat mai sus, biroul are dreptul de a interzice
executarea unui contract incheiat §i de a impune o sanctiune in cadrul unei proceduri
comune de incalcare a unei obligatii prevazute in § 102 din Actul din 2004 (de exemplu:
nerespectarea obligatiilor de cerere de ofertd, incheierea unui contract cu incilcarea Legii
din 2004; abandonarea nejustificati a unei proceduri de licitatie; esec in a inregistra
procedura de licitatie sau in a expedia informatii cu privire la atribuirea contractelor).
Saizeci si patru de sanctiuni in valoare totald de 2 569 000 CZK au fost impuse in 2005.
Anularea unui contract incheiat trebuie, totusi, sa fie pronuntata de o instanta ordinara, la
propunerea uneia dintre partile contractante. Daunele pot fi acordate numai de citre o
instantd ordinard in conditiile prevazute in Codul Comercial. Ca o chestiune de principiu,
trebuie sa existe o legaturd corespunzatoare intre pretinsa incilcare a Legii PP si daunele
(reale sau potentiale) pentru interesele reclamantului. Acordarea de daune nu este, totusi,
sub rezerva unei decizii prealabile a biroului de care anuleaza actul presupus al autoritatii
contractante. In cele din urmi, existi masuri disciplinare (cum ar fi amenzi per1od1ce)
care pot fi luate impotriva autorititii contractante sau functionarilor de achizitii de citre
organismul administrativ competent, (§ 104 din Legea din 2004).

5.3 Procedura

Procedura in fata Oficiului pentru Protectia Concurentei este reglementata de
Legea din 2004 (de la 1 iulie 2006: Actul din 20006), precum si Codul de procedura
administrativda (Legea 500/2004 Coll.). Initierea procedurii este conditionatd de
prezentarea prealabila a unui depozit in contul biroului, precum si de plata unei taxe
administrative de 30 000 CZK (aproximativ 1 000 €). Depozitul se ridicd la 1% din pregul
ofertei, dar nu trebuie si depaseasci 1 000 000 CZK. In cazul in care petitia este admisa,
depozitul este restituit petitionarului (impreuna cu interesele). In caz de
respingere/concediere, depozitul este considerat ca venit al bugetului de stat. Taxa
administrativi nu se restituie. in conformitate cu Legea din 2006, nu existd nici o
obligatie de a plati o taxd administrativa, dar suma depozitului este acum 1% din pretul
ofertei si nu trebuie sa depaseasca 2 000 000 CZK. Initierea procedurii in fata instantelor
nu necesitd implicarea unui profesionist (de exemplu, reprezentarea legald), dar este
conditionatd de plata unei taxe de judecatd. In cazul cererilor de despagubire, sumele
taxelor pentru instantd de la 1% din valoarea calculati a prejudiciului. In cazul
procedurilor din fata Curtn Administrative Supreme, taxa pentru instanta este de 2000
CZK. In acest ultim caz, se aplica Codul Justitiei Administrative. Taxele 1ud1c1are precum
si alte costuri relevante, pot fi rambursate de citre partea perdanti la decizia instantelor.
In cadrul procedurii in fata Oficiului, implicarea expertilor (cum ar fi avocatii sau
interpretii) poate fi decisa de citre Sectiunea privind achizitiile publice in colaborare cu
Sectia economica daci acest lucru se dovedeste necesar. Onorariile expertilor sunt platite
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printr-un buget special al biroului. Personalului Oficiului, precum si expertii externi, sunt
obligati sa pastreze confidentialitatea tuturor problemelor care apar in cursul procedurii.
Aceastd obligatie nu se aplici dacd aceste persoane sunt invitate sa depund mdrturie in
fata unei instante de judecatd sau a organelor statale de urmarire, sau prin furnizarea de
dovezi in scris la autoritatile mentionate anterior in temeiul Codului penal. Daca biroul ia
cunostinta de un fapt care intra in sfera de aplicare a secretului comercial, aceasta adopta
orice masurd adecvata pentru a evita o Incalcare a secretului comercial. Dreptul
ofertantului de a inspecta documentatia contractului este conditionat de obtinerea de
citre birou a acordului tuturor ofertantilor implicati. Deciziile Oficiului sunt diseminate
partilor in procedurile trimise prin posta si sunt publicate intr-o colectie anuald de decizii
ale biroului, precum si pe site-ul biroului.

5.4 Cultura cailor de atac

Functionarii Oficiului pentru Protectia Concurentei au studiat legea achizitiilor
publice, ca parte a curriculei lor universitare, sau in seminarii organizate de catre
autoritatile guvernamentale (cum ar fi Ministerul pentru Dezvoltare Regionala) sau UE
(in special in contextul proiectelor de infritire). Atitudinea functionarilor, precum si a
membrilor sistemului judiciar, este consideratd a fi corectd. Jurisprudenta este limitata,
dar are o importantd considerabild datorita unui sistem format din codificare si
jurisprudenta. Ofertantii s-au familiarizat cu politica de achizitii prin cursuri oferite de
citre autoritatile guvernamentale, biroul in sine, UE, avocati sau consultanti, precum si
institutii private de formare. Cei mai multi ofertanti sunt dispusi sa initieze o cale de atac,
in scopul de a obtine o solutie echitabild, dar unii dintre ei pur si simplu doresc si
obstructioneze procedura de licitatie. Altii par a fi reticenti In a accepta o protectie
jurisdictionald fie pentru ci nu doresc si-si compromitd sansele pentru urmatorul
contract sau, deoarece considerd taxele aplicabile prea mari. Altii intentioneaza sa
obstructioneze achizitiile publice prin proceduri de revizuire. Chiar dacd nu existd o
formare profesionala speciala, cunostintele generale ale ofiterilor contractanti sunt
considerate a fi adecvate. In general, revizuirea procedurilor de licitatie este vazutd ca o
metoda eficientd de monitorizare a legalitatii deciziilor de atribuire. Exista o revista de
specialitate in domeniul PP, precum si o asociatie infiintatd recent la nivel national.
Societatea civild are, de asemenea, un rol mai activ in evolutia normelor privind achizitiile
publice. De exemplu, modificarile recente din Legea PP isi au originea in discutiile lansate
de catre asociatia industriei de constructii nationale si sectiunea nationald de
Transparency International. Mass-media reflecta in mod regulat cdile de atac ale PP.
Impactul hotararilor CEJ este foarte important si este reflectat in petitii depuse de catre
ofertanti. Sistemul de revizuire si de cai de atac a evoluat in mod semnificativ ca urmare a
aderarii Republicii Cehe la UE.

6. Danemarca

Achizitiile publice in Danemarca sunt reglementate prin doud ordonante
guvernamentale din 16 septembrie 2004 care aplica noile achizitii ale Directivelor CE si
care au intrat In vigoare la 1 ianuarie 2005 (a se vedea 1In general:
http://www.ks.dk/english/procurement/legislation/ pro/). Sub pragurile CE, achizitiile
publice sunt reglementate de Legea 2005 privind procedurile de licitatie pentru lucrari
publice, precum si printr-o circulard ministeriald din 2002 in legatura cu bunuri i servicii.
Sistemul danez de revizuire si de cai de atac se bazeaza pe controlul judiciar si pe cel
extrajudiciar. Principalii actori sunt Camera de Recurs pentru achizitiile publice
(Klagenavnet pentru Udbud, Sekretariatet, Kampmannsgade 1, DK-1780 Copenhaga V;
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Telefon 3330 45 7621; Fax 3330 45 7799, Website: http://www.klfu.dk), un organism
independent  cvasi-judiciar ~ administrativ, si  Autoritatea de  Concurentad
(Konkurrencestyrelsen, Nyropsgade 30, DK-1780 Copenhaga V; Telefon 7226 45 8000;
Fax 3332 45 6144, E-mail: ks@ks.dk, Website: http://www.ks.dk/english), o agentic
plasata in subordinea Ministerului pentru afaceri economice. Instantele de drept comun,
de asemenea, au jurisdictie asupra cazurilor de achizitii publice, dar acestea intervin foarte
rar In practica.

6.1 Control extrajudiciar

Autoritatea daneza de concurenta (DCA) opereazid un sistem informal ,de
rezolvare a problemelor”. Chiar daca DCA nu este imputernicita si emitd decizii legale cu
caracter obligatotiu sau si suspende/corecteze o procedurd de licitatie, multi ofertanti
preferd si raporteze un caz la DCA, mai degrabd decat la Camera de Recurs. Sistemul
winformal” pare a fi avantajos, deoarece este considerat a fi pe picior de egalitate cu
sistemul formal (emitere de recomandari, care sunt in mare parte respectate), asigurd
solutionarea rapida si mai putin birocratica a litigiilor (aproximativ doua luni per caz), este
mai flexibil (cazurile pot fi introduse de orice persoani/corporatie sau la initiativa DCA
in sine; nu este nevoie de reprezentare juridicd) si este gratuit. Ca o consecinta, DCA se
ocupa de achizitii, avand aproape 30 de cazuri anual. Autoritatea contractantd poate fi
solicitata pentru a raspunde acuzatiilor si acordarea accesului la dosarul de achizitii
publice, sub rezerva exceptiilor prevazute de legea administrativd generald (secrete de
afaceri, etc). Recomandarea este decisa de citre expertii juridici ai DCA. In cazul in care o
autoritate contractantd nu reuseste sau refuza si se conformeze cu recomandarea emisa
de DCA, aceasta din urmad are puterea de a deferi cazul Camerei de Recurs. Autoritatea
contractantd poate contesta recomandarea in fata instantelor de drept comun. In plus fata
de acest sistem, mecanismul de conciliere instituit prin Directiva 92/13 CE a fost pus in
aplicare in dreptul intern, dar nu este niciodata folosit in practica. Ofertantii pot depune,
de asemenea, un protest direct la autoritatea contractanti, dar nu existd dispozitii
specifice cu privire la cine din cadrul autoritatii are dreptul de a trata astfel de proteste.
Protestul direct nu este o conditie prealabild pentru o cale de atac judiciara. In cele din
urmi, rezolvarea problemelor care apar in domeniul achizitiilor transfrontaliere este
posibila in contextul retelei de achizitii publice (PPN,
http:/ /www.ks.dk/english/procurement/network).

6.2 Control judiciar

Indiferent de valoarea estimatd a contractului, deciziile autoritatilor contractante
in legaturd cu o procedura de licitatie, atat in sectoarele clasice, cat si in cele de utilitati
pot fi contestate in fata instantelor ordinare sau Camerei de Recurs pentru Achizitii
Publice. Prima optiune rareori se aplicd in practici. Consiliul a fost infiintat in 1991 si
este in prezent reglementat de Legea nr 415 din 31 mai 2000, modificatd (denumitd in
continuare Legea din 2000, traducere in engleza pe
http:/ /www.ks.dk/english/procurement/legislation/act/), precum si un ordin executiv
emis pentru punerea in aplicare a actului, traducere in englezd pe
http:/ /www.ks.dk/english/procurement/legislation/415/). Consiliul nu are competent
asupra cauzelor de achizitii publice care implica utilizarea unei zone geografice in scopul
prospectarii sau extractiei de petrol, gaze, cirbune sau alti combustibili solizi (sectiunea
3.2 din Actul din 2000) si trebuie sa respinga plangerile aduse in aceastd privinta (astfel de
plangeri trebuie sa fie aduse in fata Tribunalului Maritim si Comercial). Board-ul este
alcatuit dintr-un presedinte, trei vice-presedinti si un numir de membri experti cu
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calificare constatata in domeniile constructiilor, achizitiilor publice, transportului si altor
activititi conexe. Toti membrii sunt numiti de ministrul pentru afaceri economice pentru
un mandat (care se poate reinnoi), de patru ani. Presedintele si vice-presedintii trebuie sa
fie membri ai sistemului judiciar. Presedintele poate autoriza un vice sa actioneze in locul
lui sau al ei §i trebuie sa defineascd modul In care deciziile trebuie sa fie publicate.
Deciziile consiliului (cu exceptia celor care resping reclamatiile in mod automat conform
sectiunii 3.2 din Actul din 2000) pot fi atacate in fata instantelor de drept comun intr-un
termen de opt siptamani, de la notificarea acestora citre parti. Dacd nu a fost depus nici
un recurs dupd ce acest termen limitd a expirat, decizia consiliului nu mai poate fi atacata.
In ultima instantd, Curtea Suprema de Justitie (Hojesteret) poate avea jurisdictie asupra
cazurilor de achizitii publice, fapt care se intampla foarte rar in practicd, deoarece deciziile
consiliului sunt in general respectate. Curtea Suprema de Justitie este un organism
permanent, independent cu putere executiva (sectiunea 64 din Constitutia Danemarcei),
ale carui decizii, emise dupa ce a avut loc o procedura inter partes, sunt obligatorii. O
decizie a consiliului nu poate fi contestata in fata unei alte autorititi administrative
(punctul 8.1 din Actul din 2000).

6.3 Cai de atac

In conformitate cu punctul 6.1 din Actul din 2000, Camera de recurs este
imputernicitd si respinga o plangere sau sa o stabileasca in totalitate sau partial pe fond.
In special, inainte de semnarea contactului, consiliul poate 1) si suspende procedura de
cerere de ofertd; 2) si anuleze o decizie ilegald, 3) sd solicite autoritatii contractante si se
conformeze obligatiilor sale de cerere de oferta, si anume, sa corecteze o procedura
ilegala, si 4) sa plateascd daune morale. Acordarea de daune este consideratd a fi o
inovatie majori a sistemului danez; inainte de adoptarea legii din 2000, ofertantii au avut
dreptul de a solicita despagubiri in fata instantelor de drept comun. Consiliul nu are
puterea de a anula un contract incheiat. O astfel de actiune trebuie sa fie introdusa in fata
instantelor de drept comun, fapt care nu se intimpli in practici. Incepand din octombrie
20006, cu toate acestea, legislatia a fost modificatd pentru a permite introducerea unei
perioade obligatorii suspensive intre atribuire si incheierea contractului (determinata de
legea ,,Alcatel”). Plangerile nu au un efect automat de suspendare, dar consiliul poate
dispune ad-hoc suspendarea procedurii de licitatie dacd acest lucru se dovedeste a fi
necesar. Principiile generale ale dreptului danez raman aplicabile. Consiliul poate, totusi,
sa tina seama de consecintele probabile ale suspensiei pentru toate interesele susceptibile
de a fi prejudiciat, inclusiv interesul public, si decide sd nu emita un ordin in cazul in care
consecintele sale negative ar putea depasi beneficiile sale. Acordarea de daune face
obiectul unei decizii prealabile cu privire la fondul cauzei, de exemplu, o decizie de
constatare a plangerii impotriva unei incilcari a normelor aplicabile achizitiilor publice.
Cererile de despiagubire sunt decise in conformitate cu principiile generale ale legilor
daneze. In functie de circumstantele cazului, daunele se pot ridica la costuri de licitatie
(damnum emergens) sau profituri pierdute (lucrum cessans). Board-ul poate solicita
partilor sa furnizeze toate informatiile necesare pentru emiterea deciziei. Nerespectarea
unui astfel de ordin determina consiliul sa aplice amenzi zilnice, care pot fi colectate in
conformitate cu normele privind perceperea impozitelor personale.

6.4 Procedura
Procedurile in fata Camerei de Recurs sunt guvernate de legea din 2000 si de

Ordinul Executiv din 2000. Plangerile pot fi inaintate in scris de catre 1) orice persoana
care are un interes legal in tara respectivd; 2) Autoritatea de Concurentd daneza; 3)
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Ministrul Locuintelor si Afacerilor Urbane si 4) organizatiile (profesionale) si autoritatile
publice pentru care ministrul economiei si afacerilor acordd acces la procedura in fata
camerei (aceste entitati sunt enumerate intr-o anexa a Ordinului Executiv). A patra
categorie a fost introdusd pentru a permite revizuirea deciziilor de achizitii, in cazul in
care nici un ofertant individual nu doreste si depunid o plangere. Nu este obligatoriu
pentru ofertanti sa depuna inainte un protest formal la autoritatea contractanta, dar exista
o obligatie de a o informa, simultan cu depunerea unei plangeri, ca procedurile legale au
fost initiate. Nu existd limite obligatorii de timp pentru depunerea unei plangeri in fata
camerei, si nici nu exista nici un formular model. Plangerea trebuie si fie adusi la
cunostinta paratului, care, intr-un termen specificat de board, trebuie sa prezinte o
declaratie cu privire la aspectele de fapt si juridice ale cazului. Board-ul sau presedintele
care actioneaza in numele sau ar putea permite o parte terta sau o autoritate publica la
care cazul este considerat a fi de o importantid considerabild sa intervina in sprijinul
reclamantului sau a paratului. Board-ul sau presedintele are puterea de a solicita
reclamantului, paratului sau tertei parti sa produci toate informatiile necesare in legatura
cu acest caz. Reclamantului si oricaror alte parti care intervin in procedura li se acorda
acces la declaratia mentionata mai sus, precum si la alte materiale, cu exceptia cazului in
care accesul la documente este interzis prin lege. Acestora trebuie sa le fie acordata
posibilitatea de a raspunde. Partile din procedura trebuie sa fie notificate cu privire la
locul si ora audierilor si au dreptul si fie insotite de un avocat, contabil sau de un alt
reprezentant expert. Audierile nu trebuie sa fie deschise publicului, cu exceptia cazului in
care partile decid altfel. In cazul in care audierea trebuie si fie deschisi publicului,
Autoritatea daneza pentru Concurentd este informata in consecinta. Cazurile care nu au
fost sustinute oral vor fi conduse de board pe baza deliberarii scrise, eventual, la o
intalnire. Consiliul este compus din cel putin doi membri experti, pe care ii numeste
presedintele dintr-o lista oficiala. Ordinul Executiv din 2000, de asemenea, prevede ci ,,in
cazul in care o decizie necesitd cunostinte de lucru atestate, certificare de persoane,
sisteme sau produse, sau control, cel putin unul dintre membrii experti trebuie si aiba
cunostinte speciale In domeniul respectiv’ (sectiunea 5.3). Onorariile expertilor sunt
acoperite de la bugetul board-ului. Exista o taxd de 4000 DKK (aproximativ 500 €).
Onorariile avocatilor, daca este cazul, sunt suportate de partea reprezentatd. Nu exista
nici un principiu general de succes. In conformitate cu Legea din 2000, in cazul in care
plangerea este admisi iIn totalitate sau partial, board-ul poate ordona autoritatii
contractante sa ramburseze costurile suportate de reclamant in legitura cu initierea
procedurii. Nu exista limite de timp obligatorii pentru emiterea de decizii. Board-ul, de
obicei, decide in termen de cinci pana la sase luni. Deciziile sunt notificate direct partilor
si sunt publicate pe site-ul board-ului (www.klfu.dk, versiunea danezd). Unele dintre ele
pot f1 gasite in reviste juridice.

6.5 Cutura remediilor

Membrii Camerei de Recurs au studiat legea achizitiilor publice, ca parte a
curriculei universitare sau in cadrul unor seminarii $i conferinte internationale organizate
de catre institutiile publice si private. Practica profesionala este, de asemenea, un factor
important. Acelasi lucru este valabil pentru ofertanti, care, in plus, pot fi asistati de
organizatia lor profesionald respectivi. Ca o chestiune de principiu, multi ofertanti
privesc procedurile judiciare ca pe un caz de ultima instanta si preferd sa protesteze direct
la DCA. Chiar daca sistemul de achizitii danez este structurat pe un model descentralizat
si practicile de achizitie pot varia de la entitate la entitate, cunostintele generale ale
functionarilor in materie de achizitii publice sunt considerate a fi pozitive. Cazurile
analizate de DCA au demonstrat un grad ridicat de profesionalizare in domeniul
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achizitiilor publice. In plus, seminarii profesionale sunt organizate de DCA (de exemplu,
noile Directive CE privind Achizitiile), precum si de alte organizatii. Totusi, nu exista nici
o asociatie nationald sau publicatii de specialitate cu privire la achizitiile publice.
Atitudinea membrilor organelor de revizuire fatd de cazurile de achizitii publice este
consideratd a fi echilibrata. Jurisprudenta este de o importantd considerabila, dar este
limitata din cauza unui sistem care consta atat in codificare, cat si in interpretare judiciara.
Hotararile CEJ au un impact considerabil si, de obicei, sunt mentionate in deciziile
Camerei de recurs, precum si in recomandarile DCA. In cele din urmi existi un interes
tot mai mare in cazurile de achizitii publice in raindul mai multor grupuri de interese,
ONGe-uri si mass-media.

7. Estonia

Sistemul de revizuire si cdi de atac ale achizitiilor publice din Estonia include
revizuirea judiciara independenta si revizuirea dependenta de executiv. O reforma in curs
de desfasurare va introduce o combinatie de revizuire executivd independentd si de
control judiciar. Sistemul poate fi impartit in cdi de atac inainte si dupa ce un contract a
fost incheiat. Totusi, nu exista diferente cu privire la revizuirea contractelor din sectorul
public sau contractelor de utilitati sau cu privire la revizuirea contractelor de peste sau de
sub pragurile CE.

7.1 Plangeri adresate citre autoritdtile contractante

Autoritatile contractante nu trateaza plangeri, cu exceptia cazului in care o
plangere este tratatd in mod specific de ele mai degraba decat de Oficiul de achizitii
publice (PPO). Cu toate acestea, nu este obligatoriu sd se depuna plangerea la autoritatea
contractanta, si, de obicei, ofertantii prezinta protestele direct la PPO. Nu existd reguli
specifice in domeniul achizitiilor publice, care reglementeaza reclamatiile catre autoritatea
contractantd. Cu toate acestea, in conformitate cu procedurile de gestionare a
documentelor (de stat si locale, agentii guvernamentale si persoane juridice), toate
scrisorile trebuie sa primeasca raspuns in termen de 30 de zile de la data primirii.

7.2 Revizuirea non-judiciara

Inainte de incheierea contractului, ofertantii pot contesta o decizie de achizitii
publice prin depunerea unei protest la PPO in termen de 10 zile lucratoare de la data
aflarii deciziei in cauza. PPO a fost stabilit prin Legea achizitiilor publice (PPA), si este un
birou de stat executiv. Membrii acestui organism nu au un statut comparabil cu cel al
judecitorilor. Procedurile de reexaminare in PPO trebuie sa fie finalizate in termen de 10
zile lucritoare. In aceastd perioada, procedura de achizitie este suspendatd. Autoritatea
contractantd are posibilitatea de a alege intre proceduri scrise, pe baza documentelor
prezentate sau o sesiune publicd unde cel putin un reprezentant al PPO, persoana care a
depus protestul si autoritatea contractanti sunt prezente. PPO poate anula decizia
contestata de achizitii publice. Ofertantii pot contesta decizia PPO la o instanta
administrativd, asa cum s-a subliniat mai jos. Acestia pot contesta, de asemenea, o decizie
prin proceduri paralele la PPO si instantele de contencios administrativ. Procedura de
revizuire pentru PPO este mentionata in PPA (Capitolul 9, punctele 61-67). In prezent,
PPO este organismul principal: 281 proteste au fost prezentate la PPO in anul 2005,
dintr-un total de 7569 proceduri de atribuire. Saizeci si cinci dintre acestea nu s-au decis,
67 au satisficut cerintele procedurale, 52 nu indeplineau cerintele procedurale, 66 au fost
admise de catre autoritatea contractantd, 28 au fost retrase si, in cele din urma, in patru
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cazuri PPO a decis sa anuleze procedura de atribuire. Frecventa de revizuire a deciziilor
de achizitii publice prin intermediul PPO este de 4%. Cu toate acestea, PPO are, de
asemenea, functiile de supraveghere si de consiliere a autoritatilor contractante. Prin
urmare, existd un potential conflict de interese. Cu toate acestea, procedura de
reexaminare in PPO este relativ rapida si ieftind (cum s-a discutat mai jos), astfel incat cei
care sunt cu adevarat interesati in contestarea unei decizii ilegale pot face acest lucru fara
a Intarzia procedura de atribuire. Proiectul PPA din 2006 prevede ca plangerile vor fi
tratate de o Comisie nou-creata de achizitii publice (PPC), independentd de PPO, deci nu
va exista nici un conflict de interese intre mai multe functii executive si de revizuire.

7.3 Revizuirea judiciara

Ofertantii pot depune, de asemenea, un proces la instanta de contencios
administrativ impotriva unei decizii luate de citre o autoritate contractanta in legiturd cu
o proceduri de licitatie sau ca o cale de atac impotriva unei decizii a PPO. Instanta poate
atribui masuri provizorii, inclusiv suspendarea procedurii de atribuire. Ca instanta
urmatoare, o cale de atac poate fi lansata impotriva hotirarii pronuntate de instanta de
contencios administrativ in Tribunalul Regional estonian - Curtea de Apel. In cele din
urmd, hotararile Curtii de Apel pot fi anulate de catre Curtea Nationald a Estoniei in
Tartu. Aceasta revizuire executata de trei instante de judecata poate fi initiatd simultan cu
un protest la PPO. Cu toate acestea, in cadrul noului Proiect PPA din 20006, un protest la
PPC-ul nou creat va deveni o conditie prealabild pentru controlul jurisdictional. Mai mult
decat atat, eventual instanta de contencios administrativ nu va mai fi in masurd si ia
masuri provizorii de atribuire, cum ar fi o suspendare a procedurilor de atribuire. Dreptul
procedural pentru Curtea Administrativa este reglementat in Codul de procedura al
tribunalelor administrative. Organismul de control de ultima instantd pentru deciziile in
domeniul achizitiilor publice este Curtea Nationald a Estoniei, care a fost instituitd in
temeiul Constitutiei si indeplineste cerintele unei instante de drept prevazute in hotararile
Dorsch si Salzmann. Judecatorii ei trebuie sa fie avocati experimentati si recunoscuti.
Daunele pot fi solicitate numai prin instanta de judecata dupa ce contractul a fost incheiat
pe baza Actului de raspundere statald sau al Actului obligatiilor legale. Pe baza PPA, un
ofertant poate solicita compensarea cheltuielilor pentru pregatirea licitatiei, in cazul in
care el sau ea poate demonstra ca dacd autoritatea contractantd nu incalca legea,
contractul i-ar fi fost atribuit. Proiectul PPA din 2006 stipuleaza ca despagubirea poate fi
solicitata in instanta de contencios administrativ si poate fi compensatd numai in cazul in
care ofertantul poate dovedi ca lui sau ei i-ar fi fost atribuit contractul dacd autoritatea
contractantd nu ar fi incdlcat legea. Decizia atacata trebuie sa fie declaratd ilegala, dar
acest lucru nu afecteaza valabilitatea contractului deja incheiat. Independenta sistemului
judiciar estonian (tribunalele judetene si administrative, Curtea Regionali, Curtea
Nationald) se bazeaza pe Constitutie. Judecatorii sunt numiti pe viata si pot fi revocati din
functie doar printr-o hotarare judecitoreasca. Fi trebuie sa fi indeplinit un curriculum de
drept acreditat, de studii academice, si fie de o 1nalta tinutd morald si sa aiba abilititile i
caracterul personal necesare pentru un judecdtor. Pand in prezent, CE] nu a fost
implicata in sistemele nationale de revizuire si de cai de atac, si nu au existat cazuri care
fac obiectul unei proceduri privind incalcarea dreptului comunitar formulatd de Comisia
Europeana. O curte de judecati care se ocupa cu reclamatiile la PPO a fost desfiintata in
2001 si a fost inlocuitd de controlul jurisdictional subliniat mai sus.
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7.4 Cai de atac

Toate caile de solutionare, cu exceptia celor disponibile dupa incheierea
contractului se bazeaza pe PPA si pot fi acordate de catre instantele judecatoresti si PPO.
Procedura de atribuire poate fi suspendata sau retrasa, iar deciziile specifice ale autoritatii
contractante pot fi anulate. Temeiul juridic pentru anularea sau suspendarea unei
proceduti de atribuire este PPA. In cadrul actualului PPA, procedura de atribuire va fi
intotdeauna suspendatd in timpul procedurilor din PPO sau din instanta de judecata.
PPO sau instanta poate lua in considerare efectele probabile ale masurilor provizorii
pentru toate interesele susceptibile de a fi prejudiciate, inclusiv interesul public, si decid
sa nu atribuie astfel de masuri in cazul in care consecintele negative ale acestora ar depisi
beneficiile lor. Cu toate acestea, acest lucru se intampla foarte rar. Proiectul din 2006 al
PPA eclimini acest efect automat. In schimb, autoritatea contractanti este impiedicata de
la incheierea contractului inainte ca procedura in noua Comisie si fie finalizatd. In cazul
in care autoritatea contractanta nu respectd aceastd regula, contractul devine in mod
automat nul si neavenit. Contractul in sine nu poate fi anulat pe baza PPA, in toate
celelalte cazuri. Cu toate acestea, acest lucru poate fi ficut pe baza dreptului contractual
(Legea Actului de Obligatii). Dupa ce contractul este incheiat, masurile provizorii nu sunt
disponibile. Nu existd nici o baza legala pentru a ordona daune cominatorii periodice.

7.5 Procedura

Legea proceduralid permite expertilor sa fie implicati in procedurile PPO si de
instanta. Expertii isi exprima, de obicei, opinia, in scris; uneori oral, de asemenea, in
timpul audierilor de revizuire. Oricine pierde procesul suporti cheltuiclile. In prezent,
protestele pot fi depuse de un ofertant sau orice persoana care este interesata in a lua
parte la procedura de licitatie. Potrivit Proiectului PPA din 20006, protestele pot fi depuse
de un ofertant, un candidat sau de orice persoana care este interesata in a lua parte si are
o oportunitate de a lua parte la procedura de licitatie. Taxele pentru depunerea unui
protest sunt reglementate in Legea privind taxa de stat. In prezent, taxa pentru depunerea
unui protest la PPO este de aproximativ 192 € atunci cand decizia atacatd a fost o decizie
de atribuire si 6 €, in toate celelalte cazuri. La depunerea unei plangeri in instanta de
contencios administrativ, in cazul unei oferte prezentate de citre persoana care depune
recurs, taxa este de 3% din valoarea ofertei, dar nu mai putin de 6 € si nu mai mult de
320 €. In lipsa unei oferte prezentate de citre persoana care depune plingerea, taxa este
de 6 €. In Proiectul PPA din 2006, taxa atunci cind se prezintd un protest la PPO este de
aproximativ 639 € in cazul in care valoarea estimati a contractului de achizitii publice este
mai mica decat pragurile CE si aproximativ 1 278 € in cazul in care valoarea estimata a
contractului de achizitii publice este egald sau mai mare decat pragurile. La depunerea
unei plangeri in instanta de contencios administrativ, in cazul unei oferte prezentate de
citre persoana care depune recurs, suma este de 1% din valoarea ofertei, dar nu mai
putin de 959 € si nu mai mult de aproximativ 12 782 €. In lipsa unei oferte prezentate de
catre persoana care depune plangerea, taxa este mai mica. Reprezentarea juridica nu este
necesard, desi este favorizata, in special in instantele de judecatd. Costul pentru angajarea
de avocati variaza foarte mult. Partea care pierde suportd costurile si ramburseaza partii
castigatoare toate costurile: onorarii, reprezentare juridica si experti. Protestele la PPO se
depun in termen de zece zile, plangerile in instantele de judecati, in termen de 30 de zile
de la data la care persoana care depune protestul devine sau ar fi trebuit sa devina
constientd de incalcarea drepturilor sau de deteriorarea intereselor persoanei, dar nu dupa
introducerea unui contract de achizitii publice. Un protest referitor la documentele legate
de licitatie se depune inainte ca autoritatea contractantd sa deschidad ofertele. Nu exista
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posibilitati pentru proceduti iz camera in domeniul achizitiilor publice. Toate hotararile
PPO si hotararile judecatoresti sunt trimise partilor prin posta si sunt publicate pe site-
urile respective. Cu toate acestea, instanta poate declara sedinta cu usile inchise in cazul in
care interesele unui partid o cer, dar numai in cazuri exceptionale, cum ar fi protectia
secretului de stat sau a ordinii publice. Hotararile Curtii Nationale a Estoniei sunt, de
asemenea, publicate pe site-ul instantei, precum si in Jurnalul Oficial pentru acte
legislative si hotdrari judecatoresti ale instantei nationale. Ofertantii pot contesta cererile
de ofertd, documentele de licitatie i toate deciziile luate in cadrul procedurii de atribuire,
inclusiv deciziile de calificare si deciziile de atribuite a contractului. Proiectul PPA din
2000, eventual, va adauga, de asemenea, toate operatiunile efectuate in cadrul procedurii
de atribuire de citre autoritatea contractanta — de exemplu, deschiderea ofertelor - la
aceastd listd. Contractele deja incheiate nu pot fi contestate pe baza de PPA. Cu toate
acestea, daunele pot fi decontate pe baza Actului Legii de Obligatie. Existid limite
obligatorii de timp pentru PPO si instantele de judecata sa emitd o decizie. PPO urmeaza,
de obicei, limitele, cu exceptia cazului in care trebuie si se solicite avizul unui expert.
Instantele de judecatd urmeaza rareori limitele din cauza volumului mare de munca al
instantelor judecatoresti, in general. Nu existd consecinte legale care derivd din
nerespectarea limitelor de timp. Nu sunt folosite modele obligatorii de formulare.
Jurisprudenta este de o importantd limitatd datoritd interpretarii legislatiei prevazute in
hotararile judecitoresti.

7.6 Cultura de revizuire

Judecitorii, membrii grupului PPO, si avocatii care reprezintd ofertantii sau
entitatile contractante in cadrul procedurilor de revizuire dobandesc cunostintele de drept
in achizitiile publice si legislatia CE, in principal, ca parte a studiilor lor universitare. Mai
mult, judecatorii au obligatia de a continua pregitirea, iar cursurile sunt oferite de
Ministerul de Finante si de un numar de entititi private. Atitudinea judecatorilor si a
membrilor comisiei PPO privind organismele publice de revizuire a achizitiilor fata de
interesul public pe de o parte, si interesele private ale ofertantilor pe de alta parte este
considerata echitabila si echilibrata. Ofertantii care solicitd revizuirea deciziilor de achizitii
publice dobandesc cunostinte juridice, financiare si administrative in domeniul achizitiilor
publice in principal la locul de munca. Instruirea este asigurata de Ministerul Finantelor,
si avocatii sunt, de asemenea, consultati. Ofertantii sunt foarte bine informati cu privire la
posibilitatile lor de a contesta o proceduri de atribuire. Unii intentioneaza si
obstructioneze achizitiile publice prin proceduri de revizuire. Cadrul juridic national
trebuie sa facd dificild contestarea deciziilor de achizitii publice pentru cei care nu
actioneazd cu buni-credintd si incearca si-si afecteze concurentii. Ofiterii contractanti
cautd sa se pregiteascd in continuu si sa participe frecvent la cursuri. Accentul acestor
cursuri are adesea un caracter teoretic, astfel cadrul legal este bine cunoscut. Atitudinea
ofiterilor de contractare si a superiorilor lor care se ocupa cu reclamatiile fata de ofertantii
care depun reclamatii sau a care solicita o revizuire judiciara judiciare este neutrd. Nu sunt
disponibile reviste specifice privind achizitiile publice. Ocazional, articole privind dreptul
in achizitile publice sunt publicate in revista juridica ,,Juridica” (www.juridica.ee).
Dreptul achizitiilor publice nu este discutat de foarte multe ori la conferinte academice si
profesionale sau la seminarii in Estonia. Nu existd nici o asociatie nationald cu privire la
legea si politica achizitiilor publice. Grupurile de interes national nu se implica intr-o
procedurd de revizuire. Formarea profesionala in domeniul dreptului si politicii
achizitiilor publice pentru ofiterii in achizitii publice este asigurata de Ministerul
Finantelor si de catre anumite entitati private. Hotdrarile Curtii Europene de Justitie sunt
luate in considerare, dar sunt rareori mentionate.
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8. Finlanda

Sistemul de revizuire si cai de atac al achizitiilor publice din Finlanda se bazeaza
pe controlul jurisdictional independent. Sistemul poate fi impartit in cii de atac, inainte si
dupi ce contractul a fost incheiat: Existd douad cai separate, cu dubld instanta de control
judiciar pentru contractele de peste si sub pragurile CE.

8.1 Autoritatea contractanta

Nu este obligatoriu ca plangerile si fie depuse la autoritatea sau entitatea
contractantd. Nu exista reguli specifice in domeniul achizitiilor publice, care
reglementeaza reclamatiile catre autoritatea contractanti. Cu toate acestea, este posibil sa
se incerce si se stabileascd obiectiile, in acest fel. Aceeasi legislatie se aplica la utilitatile
publice si privatizate atunci cand se iau decizii de achizitii publice. Conform legii privind
achizitiile ~publice  (http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1992/en19921505.pdf),
petitionarul, inainte de a depune o petitie la Curtea de piatd (discutati mai jos),
informeaza entitatea contractanta in scris asupra acestei intentii.

8.2 Revizuire juridica

Incepand cu anul 2002, Curtea de piatd de la Helsinki a fost principalul forum de
revizuire a achizitiilor publice in Finlanda. Cinci sute opt reclamatii au fost aduse in fata
Curtii de piata impotriva deciziilor de achizitii publice in 2005, si 206 hotirari au fost
livrate. Doudzeci si sase la sutd dintre petitii au fost aprobate, 33% au fost respinse, 8%
au fost eliminate si 33% au expirat sau au fost retrase. Intre 1994 si 2002, Consiliul
Concurentei a avut competenta sa se pronunte in cazurile de achizitii publice. In cazul in
care noua legislatie va intra in vigoare, Curtea de piatd nu va mai avea competenta pentru
cazurile aflate sub pragurile nationale. In a doua instanta si ultima, un recurs poate fi
formulat impotriva deciziilor instantelor de prima instanta in Curtea Suprema de
Administratie de la Helsinki. Cererile de despagubiri pot fi prezentate la instantele
generale de prima instantd. Aceste instante sunt independente de executiv, administratie
sau orice altd parte a guvernului, iar deciziile lor sunt de naturid jurisdictionald. Toate
instantele finlandeze exerciti puterea judecitoreascd. FEle sunt independente si
conditionate doar de lege. Nici o parte din afard nu poate interveni in luarea de decizii de
citre instante; aceastd independentd este garantata prin Constitutie. Presedintele si
membrii organismului de ultima instantd trebuie sd aibd cunostinte vaste si expertiza in
domeniul dreptului administrativ. Instantele au fost stabilite pe baza Constitutiet,
legislatia speciali asupra instantelor generale si Actul Instantelor de piata
(http:/ /www finlex.fi/en/laki/kaannokset/2001/en20011527.pdf).  Toti  judecitorii
trebuie sa fie avocati experimentati si recunoscuti. Judecitorii sunt numiti in conformitate
cu o proceduri generala.

8.3 Cai de atac

Protectia legala este admisibild impotriva oricdrei decizii de achizitii publice, de
exemplu, alegerea unei proceduri speciale de atribuire, preselectarea deciziilor sau decizii
de calificare. In conformitate cu sectiunea 9 PPL, Curtea de piatd poate (1), anula total
sau partial o decizie a entitatii contractante; (2) interzice entitatii contractante sa aplice o
sectiune intr-un document referitoare la contract sau sa exercite o procedura incorecta; (3)
impune entititii contractante si corecteze procedura incorectd sau (4) si solicite entitatii
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contractante si plateasca o despagubire partii care ar fi avut o sansia reald de a castiga
contractul in cazul in care procedura ar fi fost efectuata corect.

Curtea de piatd poate, in scopul de a sublinia importanta respectarii interdictiei
prevazute la sectiunea 9 (1) (2), si cu obligatia prevazuta la sectiunea 9 (1) (3), impune o
amenda conditionata, in conformitate cu Legea privind Amenzile Conditionate
(1113/1990). Depunerea unei actiuni nu are un efect automat de suspendare. Dupi ce o
cerere a fost prezentatd, Curtea de piata poate, ca o masurd intermediard, interzice sau
suspenda punerea in aplicare a unui ordin de decizie sau si solicite ca procedura de
atribuire a contractului si se suspende pentru perioada In care problema este luata in
considerare. Interdictia mentionatd mai sus in sectiunea 9 alineatul (1) (2) si obligatia
prevazutd in sectiunea 9 (1) (3) pot fi impuse, de asemenea, ca masuri provizorii pentru
perioada In care subiectul este abordat la Curtea de piatd. Atunci cand o decizie a fost
luatd pentru a adopta o masura prevazuta in subsectiunea 2, Curtea de piata trebuie sa se
asigure cd masura nu cauzeaza un prejudiciu partii opuse sau drepturile altor parti, sau
interesului public, mai mare decat avantajele pe care care le aduce. Judecatorul-sef sau un
alt judecator al Curtii de piata poate, in cazuri urgente, sa decidd cu privire la 0 masura
provizorie.

In conformitate cu sectiunea 8 subsectiunea 1 PPL, o persoana care a prilejuit un
prejudiciu unui candidat, ofertant sau contractant, printr-o procedurd contrara legii este
obligati si pliteasci despagubiri. In conformitate cu subsectiunea 2, se afirm ¢4 in cazul
in care este ficutd o cerere pentru daune ce reprezintd cheltuielile de participare la
procedura de atribuire, candidatul sau ofertantul trebuie, in scopul de a fi acordate
despagubiri, sa dovedeascd doar o proceduri incorectd, in conformitate cu Subsectiunea
1 si sa dovedeasca ca el sau ea ar fi avut o sansd reald de a castiga contractul, daca
procedura ar fi fost corecta. Despagubirile in conformitate cu subsectiunea 1 nu sunt
limitate la costurile ofertantului de a participa la procedura de atribuire, si pot fi acordate
pentru pierderea contractului. Nu este necesar ca decizia atacata sa fie anulatd inainte ca
daunele si fie solicitate. Finlanda a introdus procedura de conciliere descrisa in capitolul
4 din Directiva 92/13/CEE.

Jurisprudenta este de o importanta limitatd datoritd interpretdrii legislatiei
prevazute in hotarari. Hotararile ECJ au un impact mare asupra procedurilor de revizuire
a achizitiilor publice, si sunt adesea invocate in actiune ca reguli de interpretare. In ultimii
cinci ani, Curtea de piatd nu a facut nici o cerere pentru hotarari preliminare pentru ECJ.
In ultimii doi ani, Comisia Europeani a emis cinci avize motivate impotriva Finlandei cu
privire la probleme de achizitii publice.

8.4 Procedura

Dispozitile din  Legea  privind procedura  judiciara  administrativa
(http:/ /www finlex.fi/en/laki/kaannokset/1996/en19960586.pdf) cuprind in principal
procesul de recurs in cazurile de achizitii publice. In conformitate cu sectiunea 9 b PPL,
dreptul initierii unei actiuni apartine, si procedurile pot fi initiate de catre partea in cauza,
Ministerul Comertului si Industriei si Ministerul Finantelor in chestiunile referitoare la
lucrarea contractata sau in problemele mentionate la punctul 5 (4), si autoritatea publica
care a acordat ajutor specific pentru punerea in aplicare a contractului de lucrari in cauza.
Cererea trebuie sa fie ficutd in termen de 14 zile de la data la care ofertantul a fost
notificat in scris de decizia in cauza $i a primit instructiuni scrise pentru sesizarea Curtii
de piata (instructiuni ale petitiilor). Initiatorul unui caz trebuie sa plateasca o taxa generala
de 204 € pentru audierea cazului la Curtea de piatd. PPL contine, de asemenea, o
dispozitie care plaseaza autoritatile, si anume, instantele administrative, sub obligatia de a
asigura o examinare corespunzatoare a cazului. Astfel, partile din procedura sunt de
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obicei in masurd sa dea curs cazurilor lor fird ajutor juridic profesional, fapt care
faciliteaza depunerea recursurilor si accesul la ciile de atac. Exista un principiu de succes
in ceea ce priveste costurile. Principiul rar se aplicd, totusi, pentru autoritatile publice. in
conformitate cu sectiunea 74 subsectiunea 3 Actul de proceduri judiciara administrativa,
o persoana fizica nu va fi trasi la rispundere pentru costurile unei autorititi publice daca
individul nu a depus o cerere nefondata in mod vadit. Deciziile Curtii Supreme de
Administratie sunt trimise la partile implicate in caz prin postd. Deciziile care mai tarziu
au relevantd pentru punerea in aplicare a legii in cazuri identice sau similare sau sunt de
interes public sunt publicate in Anuarul Curtii Supreme de Administratie. In primul rand,
partile implicate sunt cele care decid cu privire la implicarea tehnicienilor si a altor experti
in proceduri de cii de atac. In aceste cazuri, partile insele suporta costurile pentru
implicarea lor. In anumite cazuri, instanta poate implica ex officio experti in cadrul
procedurilor de revizuire. Instanta poate decide cd audierea va avea loc, atunci cand este
necesar, in special atunci cand un document confidential este prezentat sau informatii
care intrd sub incidenta taxei de non-divulgare sunt descoperite in cursul sedintei.
Informatiile confidentiale de afaceri sunt protejate prin Legea privind Deschiderea de
activititi guvernamentale. Documentele trebuie sa fie secrete dacd nu se prevede altfel in
cazul in care contin informatii despre o afacere privati sau secrete profesionale, la fel ca
alte documente care contin informatii comparabile in afaceri private, in cazul in care
accesul la ele ar provoca pierderi economice pentru afacerile private, dacd informatiile nu
sunt relevante pentru protejarea sinatatii consumatorilor sau pentru protectia mediului
sau pentru promovarea intereselor celor ce au de suferit din cauza desfagurarii activitatii,
si dacd nu sunt relevante pentru atributiile de afaceri si performanta acestor sarcini. Nu
exista limite de timp obligatorii pentru instantele judecatoresti de a emite o decizie; in
2005, Curtea de piati a oferit deciziile la aproximativ 6,2 luni dupa ce actiunile au fost
introduse. Timpul poate varia in functie de complexitatea cazului.

8.5 Cultura revizuirii

Judecitorii si avocatii de achizitii publice care reprezinta ofertantii sau entitatile
contractante in cadrul procedurilor de revizuire dobandesc cunostinte de drept al
achizitiilor publice in special si de drept comunitar, in general, ca parte a studiilor lor
universitare, de formare profesionald, formare continud, prin intermediul cursurilor
oferite de catre unitatile publice si private si studiul jurisprudentei, precum si la locul de
munca. Atitudinea judecatorilor si a membrilor comisiei privind organismele publice de
revizuire a achizitiilor fata de interesul public pe de o parte, si interesele private ale
ofertantilor pe de altd parte este descrisa ca fiind corecta. Ofertantii care solicita
revizuirea deciziilor de achizitii publice dobandesc cunostinte juridice, financiare si
administrative ale lucrarilor de achizitii publice asupra modului in care functioneazi in
practica prin intermediul avocatilor, consultantilor si organizatiilor lor profesionale.
Majoritatea ofertantilor percep o cale de atac ca pe o chestiune de ultimd instanta.
Cunostintele ofiterilor de contractare a cadrului juridic §i a altor achizitii publice sunt
descrise ca fiind ,,in general bune”. Atitudinea ofiterilor de contractare i a superiorilor
lor care se ocupa cu reclamatiile ofertantilor care depun plangeri sau doresc controlului
jurisdictional al deciziilor de achizitii publice este descrisa ca fiind ,,in principal pozitiva”.
Nu existd publicatii sau reviste academice care se ocupa in special cu probleme de
achizitii publice, inclusiv cu revizuirea si cdile de atac al achizitiilor publice. Dreptul
achizitiilor publice este destul de frecvent discutat la seminarii. Nu exista nici o asociatie
nationala pentru legea si politica achizitiilor publice, si probleme de achizitii publice nu
primesc o atentie speciala din partea mass-media. In mod normal, de exemplu, diferite
grupuri de consumatori sau de interes in industrie comenteaza asupra problemelor care
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privesc domeniul lor de interes, fapt care se intampla, de asemenea, atunci cand vine
vorba de probleme de achizitii publice. Nu existi o formare profesionala specifica in
legea si politica achizitiilor publice pentru ofiterii de achizitii publice. Punctul forte al
sistemului este acela ca aproape nu existd bariere pentru ofertantii pentru revizuirea
cazului lor de catre Curtea de piatd, care are un nivel foarte bun de cunostinte in
probleme referitoare la legea achizitiilor publice. Durata lunga a procedurii va deveni
probabil un punct slab in viitor, deoarece numarul de cazuri aduse in fata Curtii de piatd
va creaste. Sistemul de revizuire si de cdi de atac nu este considerat eficace in cazul in
care durata procedurii este la fel de lunga ca perioada de achizitie din sectorul public (de
obicei un an).

9. Franga

Sistemul de revizuire si de cai de atac al achizitiilor publice in Franta se bazeaza
pe control jurisdictional independent. Divizarea dreptului francez in drept public si privat
joacd un rol major. Contractele atribuite de catre stat, organismele publice de stat cu
caracter administrativ, autoritatile locale si organismele publice locale sunt supuse
Codului de Achizitii Publice (,,Code des marchés publics” - CMP, Decretul nr 2006-975,
1 august 2006, disponibil pe site-ul oficial: http://www.legifrance.gouv.fr).. Astfel de
contracte au intotdeauna un caracter de drept public (,,contrats administratifs”). Litigiile
ce decurg din aceste contracte intrd in competenta instantelor administrative. In schimb,
contractele atribuite de citre organisme publice, altele decat cele acoperite de CMP,
organisme de drept privat care Indeplinesc criteriile ,,organismelor de drept public” in
sensul directivelor CE privind achizitiile, precum si anumite entititi de natura specifica
(cum ar fi Banque de France) si operatorii de utilititi sunt supuse Ordonantei Guvernului
2005-649 din 6 iunie 2005. Doud decrete pun in aplicare ordonanta mentionatd mai sus
(Decretul nr 2005-1742 din 30 decembrie 2005, pentru autorititile contractante in
sectorul clasic; Decretul nr 2005-1308 din 20 octombrie 2005, pentru operatorii de
utilititi). In functie de natura de drept public sau privat al organismelor, aceste contracte
au un caracter de drept public sau de drept privat. Litigiile care decurg din aceste
contracte intrd in competenta administrativa sau jurisdictia comuna (civild) din instantele
judecitoresti. In ambele cazuri, ofertantii nedreptititi pot initia procedurile pre-
contractuale sumare pentru a obtine masuri provizorii de la judecitor. In principiu, nici o
plangere prealabila nu trebuie si fie notificatd autoritatii contractante. Proceduri generale
pot fi de asemenea folosite pentru a suspenda procedura de atribuire sau pentru a declara
nul si neavenit un contract atribuit in mod ilegal. Acordarea de daune poate fi solicitata in
mod independent in actiunile mentionate anterior, cu exceptia procedurii pre-
contractuale sumare, si depinde de dovada potrivit careia ofertantul respins a fost privat
de o sansai reald de a castiga contractul.

9.1 Control extrajudiciar

Orice ofertant poate apela la organismele contractante, in scopul de a solicita o
examinare administrativd a procedurii de achizitii publice. In plus, Reteaua de achizitii
publice (PPN) poate ajuta ofertantii cu privire la achizitiile transfrontaliere: In cazul in
care o companie cu sediul intr-o tard PPN si participa la o proceduri de achizitii publice,
lansata intr-o alta tara PPN intampina dificultati, punctul national de contact PPN poate
oferi asistenta inainte de atribuirea si semnarea contractului. Mai mult decat atat, in
conformitate cu Directiva CE 92/13/CEE, mecanismele de atestare (circulara din 24
septembrie 2001) si conciliere (ordinul din 20 septembrie 2001) sunt mecanismele
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disponibile in sectorul utilititilor. Aceste mecanisme sunt rareori utilizate In practica, cu
toate acestea.

9.2 Revizuirea judiciara

Inainte de incherea contractului, ofertantii pot contesta orice decizie in ceea ce
priveste procedura de licitatie, precum si decizia de respingere a ofertei lor. Ei pot solicita,
de asemenea, despagubiri in cazul in care autoritatea contractantd a renuntat la procedura
de licitatie. Dupa ce contractul a fost incheiat, ofertantii respingi pot solicita anularea
actelor referitoare la procedura de atribuire (de exemplu, decizia de respingere, decizia de
autorizare a semndrii contractului). Ofertantul castigator poate contesta orice act al
autoritatii contractante In ceea ce priveste punerea in aplicare, modificarea sau
abandonarea contractului. In ceea ce priveste natura (public sau privat) contractului si
indiferent de valoarea estimatd a contractului, oricare dintre deciziile mentionate anterior
de autoritatile contractante pot fi contestate in fata instantelor administrative si de drept
comun. Reteaua justitiei administrative este reglementatd de Codul de Justitie
Administrativa (,,Codul de justitie administrativa” - CJA). Aceasta presupune 37 tribunale
administrative (de prima instanta), opt instante administrative de apel (de instanta
secundari) si Conseil d’Etat (ultima instantd, Palais Royal, 75100 Paris 01 SP; Telefon:
+33 1 40 20 80 00; Website, http://www.conseil-etat.fr). Numarul de cazuri de achizitii
publice discutat in fata instantelor administrative a fost in crestere incepand cu anul 2001
(cifrele includ litigiile referitoare la executarea contractului): in prima instantd, 4365 de
cazuri in 2001, 4,627 in 2002, 4,743 in 2003 si 5048 in 2004; in a doua instanta, 499 de
cazuri in 2001, 683 in 2002, 724 in 2003 si 755 in 2004, in fata Conseil d’Etat, 165 de
cazuri in 2001, 128 in 2002, 180 in 2003 si 133 in 2004. Numairul deciziilor emise, in
totalitate sau partial, in favoarea reclamantului este semnificativ mai mare decat cel al
deciziilor de respingere a cererilor (in ceea ce priveste deciziile de dinainte de incheierea
contractului). In 2004, 2538 decizii favorabile au fost emise de citre tribunale
administrative in timp ce 1515 cereri au fost respinse. Apelurile in fata instantelor
administrative de apel si, in ultima instanta, in fata Conseil d’Etat au de obicei un rezultat
negativ. Judecatorii administrativi acordd o atentie deosebita obligatiilor contractuale de
licitatie si autoritatilor contractante; astfel instantele de contencios administrativ ale
instantei superioare tind sa confirme deciziile pronuntate in instantele inferioare. Reteaua
de justitie ordinara este reglementati de Codul de Organizare Judiciara (,,Code de I’
organisation judiciaire” - COJ). Aceasta presupune 473 #ribunaux d'instance (de prima
instanta pentru litigiile cu o valoare mai mica de 7600 €) si 181 #ribunanx de grande instance
(de prima instantd pentru litigiile cu o valoare mai mare de 7600 €), 35 curti de apel (de
instanta secundara) si Cour de Cassation (de ultima instanta, 5, Quai de 1'Horloge, 75055
Paris 01 SP; Telefon: +33 1 44 32 50 50; Website: http://www.courdecassation.fr).
Conseil d'Ftat si Cour de cassation sunt fondate de lege, sunt permanente si sunt
independente de executiv, administratie sau orice altd parte din guvern. Procedura in fata
lor este inter partes. Judeciatorii de ultima instanta, din organele de revizuire sunt
inamovibili. Presedintii si alti membri sunt avocati calificati si functionari publici recrutati
fie de la Ecole Nationale de la Magistraturii (judecatori din instantele de drept comun)
sau de la Ecole Nationale d'Administration (judecitorii din cadrul instantelor administrative).
Acestia sunt numiti de catre executiv (presedinte sau guvernul Republicii Franceze).
Organele de revizuire sub nivelul deciziilor acordate de ultima instantd au naturd
jurisdictionala.

Deciziile de acordare pot fi, de asemenea, revizuite de catre instantele penale (de
exemplu, cu unele exceptii, instantele de drept comun in functia lor de drept penal), in
cazul in care aceste decizii se referd la infractiunile prevazute in Codul Penal. In special,
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articolul 432-14 din cod pedepseste ,,délit de favoritisme” (delict minor de favoritism),
care este furnizarea unui avantaj ilegal care aduce atingere transparentei si egalititii in
cadrul unei proceduri de atribuire a contractului. In cele din urma, instantele disciplinare
fiscale si financiare, cu jurisdictie pentru toate organismele de stat care fac obiectul
controlului Oficiului statal de audit, pot impune sanctiuni asupra functionarilor publici
responsabili pentru nereguli in cadrul unei proceduri de atribuire a contractului.

9.3 Cai de atac

In conformitate cu normele nationale de punere in aplicare a directivelor CE
privind cdile de atac, procedurile sumare pre-contractuale pot fi initiate de catre
persoanele care au un interes in obtinerea unui contract $i sunt susceptibile de a fi lezate
de citre o atribuire ilegala, prejudiciind transparenta si egalitatea, printr-o autoritate sau o
entitate contractantd. Ofertantii vatimati au zece zile la dispozitie pentru a initia
procedura respingerii oficiale a ofertei lor (perioada de asteptare), dar ofertantii pot
solicita o procedura sumara pre-contractuald de la data publicarii pana in a zecea zi dupa
respingerea oficiala a ofertei lor. Competenta Curtii depinde de natura (publica sau
privatd) a contractului. In cazul contractelor de drept public, nici o plangere prealabili nu
trebuie si fie notificatd autoritatii contractante. Prevederile relevante sunt urmatoarele:

In sectorul clasic (Directiva CE 89/665/CEE): Articolul L. 551-1 din Codul
Justitiei Administrative (procedurile sumare pre-contractuale in fata tribunalului
administrativ in cazul in care contractul este public); Articolul 24 § 1 © din Ordonanta nr
2005-649 din 6 iunie 2005 (proceduri sumare pre-contractuale in fata judecitorului
ordinar in cazul in care contractul este privat).

In sectorul utilititilor (Ditectiva CE 92/13/CEE): Atticolul L. 551-2 din Codul
Justitiei Administrative (procedurile sumare pre-contractuale in fata tribunalului
administrativ in cazul in care contractul este public); Articolul 33 § 1 © din Ordonanta nr
2005-649 din 6 iunie 2005 (proceduri sumare pre-contractuale in fata judecitorului
ordinar in cazul in care contractul este privat).

Aceste norme prevad trimiterea la un singur judecitor, respectiv, presedintele
tribunalului administrativ/judiciar ordinar competent sau reprezentantul siu. Cererile nu
au un efect suspensiv. Judecdtorul decide, inainte de semnarea contractului, dacd acesta
din urma a fost atribuit in conformitate cu obligatile de publicitate si de licitatie
competitivd. In cazul in care contractul este semnat inainte ca decizia si fie pronuntatd,
cazul este considerat eliminat de judecator. Aceastd reguld este considerata a fi principalul
punct slab al sistemului francez. Prin urmare, articolele L. 551-1 si 551-2 din Codul de
procedura administrativd autorizeazd judecatorul si amane semnarea contractului la
trimiterea cauzei, pentru o perioada maxima de 20 de zile; aceastd optiune este utilizatd in
mod sistematic s§i vizeazd remedierea slibiciunilor. Pentru a ajunge la o decizie,
judecatorul examineazd o mare varietate de motive (de exemplu, motivele din spatele
excluderii unui ofertant, legalitatea cu privire la componenta comisiei de licitatie).
Judecitorul nu are, totusi, dreptul si se pronunte cu privire la meritele respective ale
ofertantilor sau capacitatea lor statutara de a licita pentru un contract. In sectorul clasic,
judecitorul poate dispune ca autoritatea contractanta si se conformeze obligatiilor sale si
sa suspende procedura de atribuire sau executarea oricirei decizii cu privire la aceastd
procedura. El sau ea poate anula, de asemenea, orice astfel de decizie si anula termenii si
conditiile destinate a fi incorporate in contract, in cazul in care acestea sunt contrare
obligatiilor. In sectorul utilitatilor, judecatorul poate dispune entitatii contractante si se
conformeze obligatiilor sale intr-un termen special. El sau ea poate, de asemenea, impune
o amenda provizorie zilnica de la expirarea termenului specificat. Judecatorul se asiguri,
totusi, sa tind seama de posibilul impact al acestei masuri din urma asupra intereselor
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implicate, inclusiv interesului public, si se abtine de la acordarea de ordine, atunci cand
consecintele negative sunt susceptibile de a depisi beneficiile. In cazul in care incilcarea
nu a fost remediata in momentul in care amenda provizorie zilnica devin exigibila,
judecitorul poate impune o amenda definitiva. Amenda, indiferent ca este provizorie sau
definitiva, este independenta de acordarea de daune. Amenda provizorie sau definitiva
este ridicatd in totalitate sau partial, daca se stabileste cd nerespectarea sau respectarea
tardiva a ordinului judecitorului s-a produs in intregime sau partial din motive imputabile
in afara influentei entititii contractante. In ambele sectoare, judecitorul decide in cadrul
unei proceduri sumare, de exemplu, accelerate, astfel incat sa submineze progresul
negocierilor, inainte de atribuirea contractului. Decizia trebuie sa fie luatd in termen de 20
de zile de la trimiterea cazului. Orice exces fata de aceastid limitd de timp permite
organismului contractant sa semna contractul, astfel cd acest caz este considerat eliminat
de judecitor. In ceea ce priveste tribunalele administrative, deciziile sunt prestate in limita
de timp (in medie cu 24 de zile in 2001, 20 in 2002, 23 in 2003 si 19 in 2004). Decizia
poate fi atacata la organismul de examinare competent de ultima instanta (Coznsei/ d'Ftat
pentru contractele de drept public sau Cowr de cassation pentru contractele de drept privat).
Numarul de cereri in cadrul procedurilor sumare pre-contractuale in fata tribunalelor
administrative a fost in crestere incepand cu anul 2000: 149 cereri in 2000, 173 in 2001,
265 1n 2002, 290 1n 2003 si 474 in 2004. Acest lucru aratd ca, in cadrul sistemului francez,
atribuirile ilegale pot fi corectate rapid si usor. Se pare, totusi, ca o astfel de procedura
este adesea initiata ca un mijloc de blocare a procedurii de atribuire. Acesta este probabil
motivul pentru care rezultatul nu este de obicei favorabil reclamantului (in 2004, 139
decizii ale tribunalelor administrative care au acordat partial sau total remediile solicitate;
174 decizii de respingere a cererilor).

Procedurile generale pot fi, de asemenea, initiate de catre partile contractante
pentru ca un contract atribuit in mod ilegal si fie declarat nul si neavenit. in plus, partile
contractante, precum si partile terte care au un interes in contract (cum ar fi ofertantii
respinsi), au dreptul de a cere suspendarea si anularea actelor referitoare la atribuirea
contractului (de exemplu, masuri de publicitate, decizia de autorizare a semnarii
contractului) sau punerea sa in aplicare. Cererile de anulare trebuie si fie depuse in
termen de doud luni de la publicarea sau notificarea actelor pretinse. Aceasta limita de
timp se aplicdi numai in fata judecitorului administrativ. Cererile de anulare nu au un
efect suspensiv (articolul L. 4 din Codul de Justitie Administrativd). Deciziile trebuie sa
fie luate intr-un , termen rezonabil”. In caz de exces nejustificat, daunele pot fi solicitate.
In principiu, anularea de acte sau decizii legate de contract este de naturd si acorde
dreptul reclamantului de a solicita compensatii financiare. In fata instantelor ordinare,
tertii pot introduce actiuni numai in cazul in care acestia justificd un interes in contract si
o motivatie a ordinii publice (wotif d'ordre public, motivatia care deriva din norme cu
caracter obligatoriu) pentru anulare. Principalul avantaj al procedurii generale este ca
acestea pot f1 utilizate in cazul in care initierea unei proceduri sumare pre-contractuale a
devenit imposibila din cauza semndrii contractului.

Conform Legii franceze, cererile de daune ca urmare a unei decizii ilegale sunt
independente de aplicarea in cadrul procedurilor sumare pre-contractuale si pot fi
independente de cererile pentru anularea actelor legate de contract. In ceea ce priveste
natura contractului §i instanta competenta, acordarea de daune este reglementata fie de
dreptul comun (Codul civil) sau de jurisprudenta administrativd. Este nevoie de o
plangere oficiala la autoritatea contractanta. Actul sau decizia pretinsa trebuie si fie, in
principiu, declarata ilegald inainte de acordarea daunelor. Ofertantii care se considerd
respinsi in mod gresit pot obtine despagubiri cu conditia ca acestea si dovedeasca:

* faptul ca autoritatea contractantd a comis o infractiune, si
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* cd au avut o sansa reala sd castige contractul. Solicitantii care nu indeplinesc
aceasta conditie au dreptul doar la rambursarea costurilor de cerere de oferta.

Solicitantii trebuie sia evalueze si sa justifice valoarea daunelor solicitate.
Judecitorii controleaza ad-hoc aceasta evaluare.

9.4 Procedura

In procedurile in fata instantelor administrative, Codul de Justitie Administrativa

(,Code de justice administrative” - CJA) este aplicabil. In procedura din cadrul
instantelor civile de judecata, noul Cod de proceduri civila (,Nouveau Code de
procedure civile - NCPC Traducere in limba englezd pe site-ul oficial:

http://www.legifrance.gouv.fr) si Codul Otganizatiei judiciare (,,Code de l'organisation
juridiaire” - COJ) sunt aplicabile. Nu existd formulate obligatorii model/documente in
legaturd cu cdile de atac al achizitiilor publice. Solicitantii trebuie, totusi, si respecte
anumite mentiiuni si reguli formale. Implicarea expertilor este posibili in conditiile
prevazute la articolele R.621-1 la R.621-14 din CJA si Articolele 232 si 284-1 din NCPC.
Nu exista posibilitaiti procedurale specifice pentru a lua in considerare necesitatea de a
proteja informatiile comerciale confidentiale, cum ar fi proceduti zz camera (Huis Clos), cu
exceptia cazurilor contractelor militare. Nu se percep taxe de judecatd. Nu existd costuri
suplimentare in raport cu cdile de atac pentru achizitiile publice. Ca si in controlul judiciar
comun, atunci cand reprezentarea juridica este necesard, solicitantii trebuie sa plateasca
un avocat. De asemenea, el trebuie sa plateasca costurile pentru actele de procedurid
efectuate de catre avocati [avocat, solicitor (awoué), executor judecdtoresc (buissier)|,
precum si cheltuielile de calatorie, daca este cazul, ale avocatului, onorariile expertilor,
despagubirea martorilor, etc. Fiecare parte trebuie sd plateascd un avocat de sine statator.
Partea care pierde, cu toate acestea, pliteste celelalte costuri (,,dépenses”, cum ar fi
onorariile expertilor) si cheltuielile de judecata. Deciziile Curtii, inclusiv cele emise de
citre organele de revizuire de ultima instanta, sunt notificate partilor prin posta. Cele mai
importante decizii sunt publicate fie pe online (http://www.legifrance.gouv.ft) sau in
buletinele oficiale (,,Recueil Lebon™ pentru Conseil d'Etat, ,Buletinul civil” pentru Cour de
cassation). Mal mult decat atat, oricine poate cere o copie a unei decizii de la biroul
instantei competente.

9.5 Cultura cailor de atac

Judecitorii si avocatii au studiat achizitiile publice si legislatia comunitara, ca parte
a curriculei lor universitare. Altii trebuie si solicite instruire, cursuri si seminarii
organizate de firme de drept privat, autorititi guvernamentale, cum ar fi Ministerul
Justitiei, sau institutii internationale, cum ar fi UE. In ultimii ani, a existat o specializare in
crestere in legislatia de achizitii publice (diplome de master, conferinte universitare).
Multe legi periodice au o sectiune de achizitii publice. Trei revizuiri juridice se ocupa
exclusiv cu problemele de legi in achizitiile publice: revizuirea lunara ,,Contrats publics -
Actualité de la Commande et des Contrats Publics” (CP-ACCP), publicat de Moniteur
Publications; lunarul ,,Contrats et Marchés publics”, publicat de Juris-Classeur
Publications; si revizuirea bilunard ,Bulletin juridique des contrats publics” (BJCP),
publicat de Publicatii EFE. Companiile pot si se familiarizeze cu legislatia de achizitii
publice, fie prin formare si conferinte sau prin asistenta oferiti de catre organizatiile
profesionale (cum ar fi camerele de comert). Formarea functionarilor de achizitii publice
este asiguratd in principal de catre Institutul pentru Management Public si Dezvoltare
Economica (IGPDE), care este o parte a Ministerului francez al Finantelor, precum si de
citre Asociatia pentru aprovizionare in sectorul public (,,Association pour I'achat dans les
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Services Publics” - APASP, http://www.apasp.com), care este asociatia nationald cea mai
importantd in achizitii publice in Franta si UE. APASP organizeaza, de asemenea,
conferinte internationale si publica ghiduri si recomandari de bune practici. Majoritatea
oficialilor din achizitiile publice sunt membri ai asociatiilor, cum ar fi APASP. Existd, de
asemenea, numeroase forumuri privind aspectele referitoare la achizitiile publice:
Confederatia franceza pentru afaceri (,Mouvement des entrepreneurs de France”),
Federatia Nationald pentru companii publice si private (,,Fédération nationale des
sociétés d'economie mixte”), Adunarea Camerelor Franceze de Comert si Industrie
(,,Assemblée des Chambres Frangaises de commerce et d'industrie"”), Confederatia
Industriei de mana si a Intreprinderilor mici de constructii (,,Confédération de l'artisanat
et des petites entreprises du batiment”), Confederatia Generala pentru IMM-uri
(,,Confédération générale des petites et moyennes entreprises”), Consiliul National al
Arhitectilor (,,Conseil national de l'ordre des architectes”), Federatia Franceza de
constructii (,,Fédération francaise du batiment”), Federatia Franceza a Lucrarilor Publice
(,Fédération nationale des travaux publics”), Sindicatul Presei Locale Cotidiene
(,,Syndicat de la presse quotidienne régionale”), Asociatia Consultantilor in Comunicare
(,,Association des agences conseils en communication”), etc. Opiniile organizatiilor
mentionate mai sus sunt solicitate pentru efectuarea normelor privind achizitiile publice.
Presa si televiziuna acopera ocazional procedurile ciilor de atac ale achizitiilor publice.
Impactul hotirarilor CEJ este considerabil. Oficialii in achizitii publice trebuie si le
respecte, si solicitantii le pot invoca in fata instantelor. Jurisprudenta nationald este de
asemenea importanta din cauza structurii sistemului juridic francez, constand atat in
codificare, cat si in jurisprudenta.

10. Germania

Achizitiile publice (Vergaberecht) in Germania sunt reglementate printr-un set de
reguli structurat pe trei niveluri: a patra parte din Legea federald impotriva restrictiilor
asupra concurentei, cunoscuta sub numele de GWB (nivel legislativ, traducere engleza pe
http://www.bundeskartellamt.de/wEnglisch/download/pdf/GWB 7 e.pdf);
regulamentul achizitiilor publice din 2001, modificat, cunoscut sub numele de VgV
(traducere in engleza la nivel infra-legislativ a unei versiuni anterioare a VgV in: Lutz
Horn, Public Procurement in Germany, C.H. Beck, Bruylant, Giuffr¢ Editore, Ant N.
Sakkoulas, Staimpfi, 2001, pp. 79 si urmatoarele); si trei seturi de reguli in ceea ce priveste
atribuirea contractelor de lucriri (VOB/A 20006), bunuri si servicii (VOL/A 20006) si
servicii profesionale (VOF 2000) (traducere in engleza la nivel infra-reglementar a unei
versiuni anterioare a VOB/A, VOL/A si VOF in: Lutz Horn, Public Procurement in
Germany, CH Beck, Bruylant, Giuffre Editore, Ant Sakkoulas N., Stimpfi, 2001, pp. 91 si
urm.). Normele mentionate anterior pun in aplicare dispozitiile relevante ale directivelor
CE privind achizitiile si sunt astfel aplicabile exclusiv peste pragurile CE. Sub praguri,
achizitiile publice sunt reglementate prin legile bugetare federale si municipale, precum si
de unele prevederi din VOB/A si VOL/A. Structura complicatd a sistemului german este
atribuita evolutiei istorice a normelor privind achizitiile pe piata internd si structura
federala a Republicii Federale Germania. Sistemul de revizuire si caile de atac se bazeaza
pe control cvasi-judiciar si judiciar. (Vezi in general:
http:/ /www.bundeskartellamt.de/wDeutsch/download/pdf/Merkblaetter/ Merkblaetter
_englisch/06Informationsblatt__E.pdf). Deasupra pragurilor CE si in temeiul GWB (§
97 VII), ofertantilor le sunt acordate drepturi subiective pentru o proceduri transparenti,
concurentiala si nediscriminatorie de cerere de ofertd. Aceste drepturi pot fi executate de
citre o jurisdictie speciala, Camerele pentru achizitii publice (Vergabekammern, VK) si, la
recurs (sofortige Beschwerde), de citre instantele ordinare de atac (Oberlandesgerichte,
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OLG). Sub praguri, ofertantii nu au drepturi speciale si pot solicita despagubiri numai in
fata instantelor civile de drept comun. Existd, totusi, o discutie controversata privind
stabilirea dacd deciziile cu privire la contractele care nu intra in sfera de aplicare a GWB
pot fi contestate in fata instantelor administrative. In unele state (Linder), instantele
administrative de considerd deja competente sa se pronunte asupra litigiilor de acest fel.

10.1 Revizuire extrajudiciara

In sectorul utilitatilor, VgV pune in aplicare mecanisme de atestare, de conciliere
si mecanisme corective stabilite prin Directiva CE 92/13. Nu existd organisme speciale
de judecatd, dar GWB permite ofertantilor sa conteste deciziile de achizitii inainte de
Camerele de revizuire a achizitiilor publice (Vergabepriifstellen). Astfel de board-uri pot
fi stabilite la nivelul landurilor si al Federatiei si au puterea de a ordona, la cerere sau din
oficiu, autorititilor contractante de a anula o decizie ilegald sau de a lua o alta masura
legala. Board-urile nu au puterea de a suspenda o procedura de licitatie. O cale de atac in
fata unui board de revizuire a achizitiilor publice nu este o conditie prealabild pentru a
depune o cerere de reexaminare in fata Camerelor de Achizitii Publice. In schimb, este
obligatoriu ca ofertantii sa proteste oficial la autoritatea care stabileste contactul ca o
conditie prealabild pentru a solicita o cale de atac in fata camerelor (§ 107 III GWB).
Fiecare autoritate contractantd este responsabila pentru definirea unitatii de care se ocupa
cu astfel de proteste.

10.2 Revizuire juridica

Inainte de incheierea contractului si in cazul in care valoarea estimati a
contractului atinge sau depaseste pragurile CE, ofertantii pot contesta orice decizie a
autoritatii contractante in fata unei Camere de Achizitii Publice. O atribuire deja efectuata
nu poate fi anulata (§ 114 II GWB). Existid 29 de camere de Achizitii Publice. Camera
trebuie s emitd o decizie in termen de cinci siptimani de la depunerea cererii. In cazuri
justificate in mod corespunzator, acest termen poate fi prelungit; aceastd posibilitate a
fost folositd in aproape 27% din cii de atac in cursul anului 2005. In cazul in care camera
nu reuseste sa respecte acest termen, se considera cd cererea a fost respinsa. Decizia
camerei poate fi atacatd prin intermediul unei plangeri imediate (sofortige Beschwerde) in
fata Senatului de achizitii a Curtii de Apel regionale competente (OLG), in termen de
doua saptimani de la serviciul de decizie a partilor, sau de la expirarea termenului (cinci
saptamani) interval in care camera ar trebui sa ia o decizie. Nu existd nici o limitd de timp
obligatorie pentru ca un OLG si ia o decizie. Astfel, nu existd un organism unic de
revizuire de ultima instantd care se ocupa de cazurile de achizitii publice: OLG din fiecare
land este responsabil sa se ocupe cu deciziile de achizitii publice ale autorititilor
contractante situate in intetiorul statului. in plus, OLG Diisseldorf are jurisdictie asupra
cazurilor de achizitii publice care implicd autorititile federale contractante (cum ar fi
ministerele federale). OLG sunt organisme permanente stabilite prin lege, ale ciror
decizii sunt obligatorii $i ai ciror membri sunt independenti de executiv sau de orice alta
parte a guvernului (Articolul 97 I din Constitutia germana, Grundgesetz). Judecatorii sunt
numiti din randul avocatilor calificati care au reusit la un examen de stat in doui etape. In
cazul in care un OLG doreste si se abata de la deciziile altor OLG-uri sau ale Curtii
Federale Supreme de Justitie (Bundesgerichtshof, BGH), acest este obligat sa trimita
cauza la Curtea Federali Supremi, care emite o decizie in locul OLG. In anul 2004, au
fost depuse 1493 cereri la Camere si 314 plangeri imediat la OLG.
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10.3 Cai de atac

Ca o chestiune de principiu, dreptul german distinge intre protectia juridicd
primara (asigurata de Camerele de Achizitii Publice) si protectia juridicd secundara
(daune). Daca o Camera de Achizitii Publice decide ca drepturile reclamantului au fost
incdlcate, aceasta trebuie sd ia orice masurd adecvata pentru a corecta incalcarea (de
exemplu, anularea unei decizii a autoritatii contractante) si sa prevind orice deteriorare in
continuare a intereselor afectate. Nu existd nici o prevedere cu privire la masurile
provizorii. In conformitate cu § 115 T GWB, dupi ce camera a trimis cererea de revizuire
la autoritatea contractantd, aceasta din urma nu este autorizatd si intre in contract inainte
de decizia camerei sau inainte ca data limita pentru depunerea unei plangeri imediate la
OLG a expirat (efect automat de suspendare). O cerere de revizuire nu va fi tratatd in
cazul In care este in mod evident inadmisibild sau nefondata (§ 110 II si II 115 GWB).
Autoritatea contractantd poate solicita permisiunea de a intra in contract in timpul
procedurii de revizuire. Camera poate acorda permisiunea dupa doud saptamani de la
anuntarea deciziei, In cazul In care dupd ce a luat in considerare toate interesele
susceptibile de a fi prejudiciate, inclusiv interesul public, considerd ci consecintele
negative ale suspendarii depisesc beneficiile. In cazul in care permisiunea este acordati,
solicitantul poate cere o reinnoire de suspendare a procedurii de licitatie de la OLG. in
cazul In care nu se acordd permisiunea, autoritatea contractantd poate solicita OLG sa
puni capit suspendarii procedurii de cerere de ofertd. In conformitate cu § 115 ITI GWB,
camera poate interveni in cadrul procedurii de cerere de ofertd in cazul in care drepturile
solicitantului sunt susceptibile de a fi lezate din cauza unei decizii, alta decat cea
referitoare la incheierea contractului (de exemplu, decizia de a abandona sau de a anula
procedura de licitatie). Daunele pot fi acordate de catre instantele civile de drept comun.
Exista mai multe temeiuri juridice pentru daune legate de atribuire, dintre care cele mai
importante sunt § 126 GWB si § § 311 II, in legatura cu 280 I din Codul civil german
(Burgerliches Gesetzbuch, BGB) referitoare la raspunderea pre-contractuala (culpa in
contrahendo, CIC). § 126 GWB se aplicd pentru contractele care intrd In domeniul de
aplicare al GWB, de exemplu contracte a caror valoare estimatd atinge sau depiseste
pragurile CE. Potrivit acestei dispozitii, ,,in cazul in care autoritatea contractantd incalcd o
dispozitie destinatd sa protejeze actiunile, si daca actiunea a avut, la evaluarea ofertelor si
fird aceasta incalcare, o sansa reala de a-i fi acordat contractul, care, ca o consecintd a
incalcdrii, a fost afectata negativ, deponentul actiunii poate si ceard compensatii pentru
costurile de pregitire a ofertei sau de participare la procedura de atribuire. Alte pretentii
de daune trebuie sd rimand neafectate”. Prevederile Codului civil in ceea ce priveste CIC
se aplica contractelor de achizitii publice, indiferent de valoarea lor. Ca o chestiune de
principiu, despagubirile acordate pe baza de CIC pot acoperi fie profitul pierdut (lucrum
cessans), dacd reclamantul dovedeste faptul cd el sau ea ar fi castigat cu siguranta
contractul si in cazul in care contractul a fost, de fapt, introdus, sau costurile de cerere de
ofertd (damnum emergens), in cazul in care contractul nu a fost inci inscrise. In ambele
cazuri (§ 126 GWB si CIC), nu este necesar ca decizia presupusa a autorititii contractante
sa fie retrasa printr-o decizie a unei instante judecatoresti sau a unei Camere de achizitii
publice. In caz de CIC, cu toate acestea, este posibil ca lipsa de cereri de protectic juridica
primara poate fi vizuta ca o culpa in conformitate cu § 254 III din Codul civil. In cele din
urmai, nu existd nici o dispozitie in legatura cu penalitatile cu titlu cominatoriu.

10.4 Procedura

Procedurile in fata Camerelor de Achizitii Publice si Instantelor regionale de Apel
(OLG) sunt reglementate in principal de a patra parte din Legea federala impotriva
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restrictiilor concurentei (GWB). Alte prevederi ale GWB sau ale Codului de procedura
civila (ZPO) riman aplicabile. Orice parte care are un interes in contract si afirma ca
drepturile sale in conformitate cu § 97 VII GWB au fost incélcate de non-conformitatea
cu normele de atribuire a contractelor de achizitii publice are dreptul de a depune o
cerere in fata unei Camere de Achizitii Publice. Solicitantul trebuie sa demonstreze ca el
sau ea a suferit sau risca sa suporte o pierdere ca urmare a incalcarii invocate din normele
de atribuire. Un solicitant care nu a prezentat de fapt o oferta trebuie sa demonstreze ca
el sau ea a fost impiedicat sa liciteze din cauza comportamentului autorititii contractante
(de exemplu, atribuiri ilegale de facto). Este obligatoriu pentru parti si protesteze oficial
la autoritatea contractantd ca o conditie prealabild pentru a solicita atacul in fata Camerei
de Achizitii Publice (§ 107 III GWB). Aceastid obligatie se aplica contractelor atribuite de
catre utilitati privatizate. Nu existd nici o limitd de timp obligatorie pentru depunerea unei
protest pentru autoritatea contractanti sau depunerea unei cereri in fata Camerei. GWB
precizeazi ci protestul si cererea trebuie depuse firi intarziere (§ 108 I). In plus, articolul
13 din Regulamentul privind achizitiile publice (VgV) stabileste un termen suspensiv de
14 zile intre notificarea cu privire la rezultatele procedurii de licitatie a ofertantilor
respinsi si incheierea formald a contractului. Un contract incheiat cu incilcarea obligatiei
de mai sus este considerat a fi nul. Obligatia de statu quo permite ofertantilor respinsi sa
protesteze oficial la autoritatea contractantd si si depuna o cerere la camera inainte de
incheierea contractului. Protestul si cererea pot fi depuse in acelasi timp (nu existd
obligatia de a astepta decizia autorititii contractante). Dupa ce perioada de agteptare a
trecut si nu a fost depusa cererea, contractul poate fi introdus legal in: Ofertantii vatimati
nu mai au dreptul de a contesta deciziile de achizitie de la camere. Nu existd formulare
model in ceea ce priveste cazurile de achizitii publice. GWB prevede ci cererea se depune
in scris, impreuna cu motivele cererii. Procedurile in fata Camerei de achizitii publice sunt
supuse la plata unei taxe, al carei cuantum depinde de cheltuielile de personal si material
ale camerei, tinand seama de valoarea estimatd a contractului. Taxa minima este de 2500
€ (§ 128 II GWB). Procedurile in fata unui OLG sunt supuse la plata taxelor judiciare, a
ciror valoare este de 5% din valoarea contractului brut. in procedura in fata unei camere,
costurile de reprezentare juridica sunt rambursate de cdtre partea care pierde daca
Camera ia in considerare faptul ca este necesard reprezentares juridica in cazul discutat.
In procedura in fata OLG, reprezentarea juridici este obligatorie, iar costurile aferente
sunt rambursate de catre partea care pierde. Camerele si OLG-urile pot decide daci ar
trebui sd fie angajat un expert in timpul procedurii de revizuire. Onorariile expertilor
urmeaza sa fie platite in conformitate cu decizia camerei sau a OLG-ului. Tehnicienii si
alti experti sunt, de asemenea, implicati in cdile de atac ca membri ai Camerelor privind
achizitiile publice. In special, unul dintre cei trei membri ai camerei este un membru de
onoare asociat cu mai multi ani de experientd constatatd in domeniul achizitiilor publice
(§ 105 TIT GWB). In ceea ce priveste confidentialitatea, camerele trebuie s refuze accesul
la dosarele de caz in scopul de a proteja secretele comerciale sau pentru a pastra secretul
prfesional (§ 111 II GWB). Camerele emit o decizie in termen de cinci saptimani de la
depunerea cererii. Dupad ce hotararea a fost notificatd partilor sau in cazul in care nici o
decizie nu a fost emisa in termenul prevazut, oricare dintre parti poate depune o plangere
imediatd impotriva deciziei (explicita sau implicitd) a camerei inainte de OLG-urile
competente. Plangerea imediata va avea un efect suspensiv asupra deciziei Camerei.
Durata acestui efect este de doud saptamani dupa ce termenul limitd pentru depunerea
unei plangeri imediate a expirat. In cazul in care camera respinge cererea de revizuire,
OLG poate, la cererea reclamantului, sa extinda efectul suspensiv pana cand este emisi o
decizie cu privire la plangerea imediati. In cazul in care camera sustine cererea de
reexaminare prin interzicerea atribuirii, contractul nu va fi implementat atata timp cat
OLG nu anuleaza decizia Camerei in conformitate cu §§ 121 sau 123 GWB. Deciziile
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camerelor si OLG-urilor sunt diseminate partilor de catre un serviciu al procesului pentru
care partile sunt prezente la tribunal. Unele decizii sunt publicate pe site-urile din aceste
jurisdictii.

10.5 Cultura cailor de atac

A existat un interes din ce in ce mai mare in legea privind achizitiile publice, in
urma adoptirii Legii din 1998 de modificare a Legii federale impotriva Restrictiilor
concurentei (GWB). O gamai larga de conferinte sunt organizate la nivel academic (Scoala
de Vari ,Vergaberecht” la Universitatea din Bochum: http://www.ruhr-uni-
bochum.de/fvv/summerschool/frmset.html; Disseldorfer Vergaberechtstag:
http://www.tuhr-uni-bochum.de/burgi/vergaberechtstag/ frmset.html). Sectorul privat
joaca, de asemenea, un rol deosebit de activ in formarea in achizitii publice. Exista cel
putin trei reviste de specialitate juridicd in domeniul dreptului achizitiilor: Vergaberecht
(VergabeR: Werner Verlag), Neue Zeitschrift fiir Bau-und Vergaberecht (NZBau: CH
Beck) si Zeitschrift fir Deutsches und internationales Bau-und Vergaberecht (ZfBR: Bau
Verlag). Exista, de asemenea, numeroase reviste periodice de informatii, cum ar fi
Vergabespezial  (http://www.vergabespezial.com) si  Vergabenews (publicat de
Bundesanzeiger Verlag). Nu existd nici o asociatie oficiald nationald de achizitii publice,
dar cea mai importantd institutie privata este Vergabe Forumul eV (Breite Strafle 29,
10178 Bertlin; Telefon: +49 (0) 30 2028-1631, Fax: + 49 (0) 30 2028 - 2631, E-mail:
info@forum-vergabe.de, Website: http://www.forum-vergabe.de). Principalii actori ai
sistemului de revizuire $i de cdi de atac au studiat dreptul de achizitii publice, ca parte a
curriculei lor universitare. Mai mult, atitudinea judecatorilor fatd de conflictele de interese
este considerata a fi echilibratd. Cu toate acestea, importanta jurisprudentei este limitata
din cauza interpretarilor divergente ale legii statutului existent. Ofiterii de contractante au
cunostinte adecvate, dar inca relativ perfectibile ale normelor privind achizitiile publice, si
trateaza protestele depuse de catre ofertanti intr-un mod echilibrat. Ofertantii pot sa se
familiarizeze cu practicile de achizitii publice, prin experienta de munca sau prin asistenta
furnizatd de consultanti privati sau organizatii profesionale. In ceea ce priveste atitudinea
ofertantilor fatd de caile de atac, unii dintre ei nu doresc sa initieze o cale de atac,
deoarece nu doresc sa-si compromitd sansele pentru urmatorul contract. Altii vad o cale
de atac ca o chestiune de ultima instanta sau intentioneaza si obstructioneze achizitiile
publice prin proceduri de revizuire. In cele din urmi, un numdr mic cauti castiguri
financiare prin intermediul ciilor de atac. Societatea civila are, de asemenea, un rol mai
activ In pregatirea si adoptarea normelor privind achizitiile publice. Impactul hotararilor
CE]J este considerabil. Mai mult de 170 din 700 de decizii exemplare pronuntate in cursul
anului 2005 s-au bazat pe hotararile Curtii de la Luxemburg,.

11. Ungaria

Achizitiile publice in Ungaria sunt reglementate de Legea CXXIX/2003 (in
continuare: Legea din 2003, care a intrat in vigoare la 1 mai 2004). Traducerea neoficiald
in limba engleza a actului intr-o compozitie unicd, cu modificirile si completirile
ulterioare este disponibild pe site-ul web al Consiliului Achizitilor Publice
(http:/ /www.kozbeszerzes.hu). Actorul cheie este Consiliul Achizitiilor Publice
(Kozbeszerzések Tanacsa, 1024 Budapesta, Margit krt. 85; Telefon: 0036 1 336 7748,
http:/ /www.kozbeszerzes.hu), stabilit ca o autotitate publici independentd responsabild
de diverse aspecte ale politicii de achizitii publice (comenteazia proiectul de acte
normative, opereaza sistemul de cdi de atac, publicd anunturi, educatie, help-desk, etc),
care are un buget autonom si raspunde in fata parlamentului. Consiliul este constituit din
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19 membri. Revizuirea procedurilor de achizitii publice se bazeaza pe un sistem mixt de
control cvasi-judiciar si judiciar (Partea 7 din Legea din 2003). Acest sistem nu difera
substantial de cele stabilite de fosta Lege privind achizitiile publice din 1995. Controlul
extrajudiciar este de asemenea disponibil. Despagubirile trebuie sa fie solicitate numai in
fata unei instante obisnuite. In Ungaria, justitia este administratd intr-un sistem pe patru
nivele de Curtea Suprema de Justitie, instantele regionale de apel, tribunalele judetene
(inclusiv Curtea Municipald din Budapesta) si instantele locale. In toate cazurile, protectia
ofertantilor nu depinde de valoarea estimata a contractului. Chiar daca ofertantii trebuie
sa informeze autoritatea contractanta cu privire la intentia lor de solicita o cale de atac
judiciar, omisiunea notificarii nu implica respingerea unei cereri.

11.1 Revizuire extrajudiciara

In conformitate cu Legea din 2003, doui tiputi de proceduri de conciliere sunt
disponibile. Procedura de conciliere speciala se aplica in sectorul de utilititi si pune in
aplicare dispozitiile relevante din Directiva 92/13/CEE (art. 369-371). Acest tip de
conciliere se aplici numai peste pragurile CE. In schimb, procedura de conciliere generali
(art. 352-368) se aplica atat in sectorul clasic, cat si in sectoarele de utilitati, indiferent de
valoarea estimata a contractului. Recurgerea la acest tip de conciliere nu este nici
obligatorie, nici o conditie prealabila pentru o cale de atac judiciara, dar necesita acordul
reciproc al partilor implicate intr-un proces de achizitii publice. Pirtile care participa la
procedura de conciliere nu pot solicita control jurisdictional inainte ca procedura de
conciliere sa fie finalizatd. Concilierea generala este incredintatd expertilor independenti
cu calificare constatati (in cazul absolventilor facultatilor de drept, calitatea de membru in
barou este necesard). Acestea sunt enumerate la aplicarea lor intr-un registru tinut de
Consiliul de Achizitii Publice in conformitate cu conditiile prevazute in Legea din 2003.
Deciziile Consiliului cu privire la includerea sau excluderea din registru pot fi contestate
in fata instantelor. Cererile de conciliere generala se prezinta Consiliului in termen de
cinci zile de la inceputul termenului de introducere a controlului jurisdictional i notificate
citre autoritatea contractanta, precum si citre ofertantii concurenti. Ca o chestiune de
principiu, un grup de trei experti se pronunta asupra litigiului. Paratul si respectiv
reclamantul numeste un membru al comisiei si cel de-al treilea este decis printr-o decizie
comuna. Pirtile pot, printr-o decizie comund, sa desemneze un singur expert pentru a se
pronunta asupra litigiului. Dupd ce procedura de conciliere a fost lansatd, autoritatea
contractantad poate suspenda procedura de atribuire sau poate amana semnarea
contractului. Procedurile sunt inregistrate in procesul-verbal. Procedura de conciliere
ajunge la capit, fie dupa ce s-a ajuns la un acord, fie in cazul in care nu este posibil nici
un acord sau daci oricare dintre parti decide astfel. In orice caz, procedura nu trebuie si
depiseascd opt zile de la depunerea cererii. Controlul jurisdictional al litigiului ramane
posibil. Cu exceptia cazului in care s-a convenit altfel, partile trebuie sa suporte costurile
procedurii de conciliere intr-o proportie egala. Membrii grupului au dreptul la o
remuneratie, precum si la rambursarea altor costuri relevante.

11.2 Revizuire juridica

Ofertantii vatimati pot aduce litigiile care decurg din procedura de atribuire in
fata Consiliului de Judecata a Achizitiilor Publice, stabilit ca un organism independent de
evaluare alaturi de Consiliul Achizitiilor Publice. In domeniul achizitiilor publice, prima
instanta de cale de atac este judecata; controlul jurisdictional in fata instantei este posibil
numai in cazul in care revizuirea Consiliului de judecata a avut loc. Ofertantii pot
contesta orice act cu privire la procedura de atribuire, inainte si dupa ce contractul a fost
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incheiat, cu toate acestea, comisia de judecata nu poate anula deciziile autorititii
contractante dupa ce contractul a fost semnat. Consiliul de Judecati este finantat de la
bugetul consiliului si are jurisdictie asupra teritoriului intregului stat. Membrii consiliului
de judecati (,,comisarii achizitiilor publice”) sunt functionari publici care sunt numiti (si
care pot fi numiti din nou) de citre Consiliu in conformitate cu conditiile stabilite la
articolele 398 si urm. din Legea din 2003. Consiliul stabileste numarul de comisari si
numeste presedintele, precum si vice-presedintele consiliului de judecata pentru un
mandat (regenerabil) de cinci ani. Comisarii trebuie si actioneze intr-un mod
independent si impartial. Ei nu sunt supusi nici unui fel de instructiuni, ci numai legilor.
Deciziile consiliului de judecatd sunt executorii si sunt supuse unui sistem centralizat cu
doud niveluri de revizuire. Legea din 2003 face distinctie intre deciziile pronuntate in
cursul procedurii, cum ar fi acordarea de mdsuri provizorii, amenzi de procedura,
alaturarea de cazuri, initierea hotirarilor preliminare ale ECJ, etc, si deciziile pronuntate
concludente cu privire la fondul cauzei. Primele pot fi atacate in fata Tribunalului
Municipal din Budapesta (1055 Budapest, Marké utca 27), cu conditia ca Legea din 2003
sa facd posibil acest lucru in mod expres; nu existd posibilitatea de a contesta decizia
instantei intr-o instantd superioarid. Aceasta din urma poate fi contestati, dupa cum
urmeaza: Orice persoana al cdrui drept sau interes legitim a fost prejudiciat prin decizia
concludentd a comisiei de arbitraj, precum si institutia care a initiat procedurile in fata
comisiei de judecati va avea dreptul de a solicita protectie jurisdictionald in fata
Tribunalului Municipal din Budapesta (art. 346 § 1). In acest caz, instanta poate decide sa
o) respinga cererea ca fiind nefondatd; b) ordona Consiliului de judecatd si initieze o
procedura noua; sau c) sa modifice decizia pronuntati de catre Consiliul de judecata, in
conformitate cu Codul de proceduri civila si cu normele speciale de accelerare din Legea
din 2003. Decizia instantei poate fi contestata in a doua instanta in fata Curtii de Apel din
Budapesta (Févérosi 1tél6tabla, Budapesta 1027, Fekete Sas u. 3). In ambele cazuri,
recursurile sunt examinate de sectiunile de lege administrativa ale instantelor mentionate
anterior. In mod exceptional, o decizie a Curtii de Apel poate fi sesizata la Curtea
Suprema in contextul unei revizuiri extraordinare, in conditiile previzute la articolele 270-
275, 324 si 340 A din Codul de proceduri civila. Curtea Suprema asigurd uniformitatea
jurisprudentei prin hotarari care sunt obligatorii pentru instantele individuale. Curtea de
Apel din Budapesta este, prin urmare, organismul de revizuire de ultimi instantd in
cazurile de achizitii publice. Independenta justitiei este garantata de capitolul X al
Constitutiei din 1949, LXVII/1997 Legea privind statutul juridic si remuneratia
judecitorilor, si Legea I111/1952 (Codul de proceduri civild). Aceste norme prevad, de
asemenea, numirea §i revocarea din functie a judecatorilor, calificarile necesare,
remunerarea, bugetul justitiei i forma hotararilor. Orice cetitean maghiar cu o diploma
in drept, fira antecedente penale, care are drept de vot, si care a trecut un examen de
drept si care are experientd profesionald constatatd poate deveni judecitor in cazul in care
nu existd motive de excludere sau de incompatibilitate.

11.3 Cai de atac

Ciile de atac pot fi impartite in doud categorii: cele acordate de catre Consiliul de
Judecata in Achizitiile Publice si cele acordate de catre instantele judecatoresti. Prima
categorie include decizii luate in cursul procedurii (masuri provizorii: Articolul 332, sau
amenzi de proceduri, alaturarea de cazuri, initierea hotdrarilor preliminarii ale CEJ, etc),
precum si ciile de atac acordate prin decizia concludenta a consiliului de judecata (art.
340). Cererile in fata camerei de judecata nu au un efect suspensiv, masurile provizorii
pot fi comandate la cerere sau din oficiu inainte incheierea contractului, daca existd
suficiente dovezi de incalcare (actuale sau potentiale) ale obligatiilor de licitatie. Chiar

80



GOV/SIGMA(2007)5

dacd nici o dispozitie relevanta nu este inclusi in Legea din 2003, comisia de judecata
poate lua in considerare consecintele probabile ale masurilor solicitate pentru toate
interesele susceptibile de a fi prejudiciate, inclusiv interesul public, si decide sd nu acorde
astfel de masuri in cazul in care consecintele lor negative ar fi mai mari decat beneficiile
lor. Consiliul de judecatd poate 1) si suspende procedura de atribuire; 2) sd interzica
incheierea contractului (dar nu si declare nulitatea contractului in sine; numai o instanta
poate pronunta nulitatea unui contract incheiat) si 3) sa oblige autoritatea contractantd sa
invite solicitantul sa participe la procedura de cerere de oferta. Autoritatea contractanta
poate, de asemenea, din proprie initiativa sa suspende procedura de atribuire, dupa ce o
cerere a fost depusa sau si amane semnarea contractului pana cand Consiliul de Judecata
ajunge la o decizie concludenta. Prin decizia sa concludenta, comisia de judecata poate 1)
sa stabileascd numai daci o incélcare a avut loc sau nu; 2) atunci cand o incalcare a fost
stabilitd, sa ordone autoritatii contractante sa se conformeze obligatiilor sale de licitatie
sau sa respecte o anumitd conduitd, 3) sd declare nul orice act al autorititii contractante
cu privire la procedura de atribuire sau actul de declarare a procedurii, cu conditia ca nici
un contract sa nu fi fost semnat (autoritatea contractanta este, totusi, singurul responsabil
pentru a declara nula intreaga proceduria de licitatie); si 4) sa impund o sanctiune
pecuniard in cazul atribuirii directe ilegale, omisiunea de a notifica un rezumat statistic
anual, mentionat la articolul 16 din Legea din 2003, sau modificarea ilegala sau punerea in
aplicare a unui contract incheiat pe baza unei proceduri de licitatie (art. 303-306). In cazul
in care Consiliul de judecata invalideazi decizia care declara procedura de licitatie
finalizatd, autoritatea contractantd va lua o noud decizie in termen de 30 de zile de la data
la care decizia consiliului de judecatd a devenit executorie, sau poate declara procedura de
atribuire ca fiind incompletd (si incepe o alta una sau renunt la achizitiile sale). In cazul
in care Consiliul de judecatd stabileste o incilcare a obligatiilor de cerere de oferta,
autoritatea contractantd sau ofertantul declarat castigator poate determina contractul
incheiat in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei consiliului de judecata. In plus,
comisia de judecata are dreptul de a impune sanctiuni ofertantilor (excluderea de la
proceduri de licitatie sau liste de precalificare), in cazul in care acestia se dovedesc a fi
responsabili de incalcarile repetate ale legii privind achizitiile publice (art. 341). In general,
sanctiunile pecuniare pot fi impuse cu privire la orice persoana (functionari ai autoritatii
contractante, precum si ofertanti), responsabild pentru o incalcare a Legii din 2003. Calea
de atac impotriva unei decizii concludente ale Consiliului de judecatd privind achizitiile
publice nu are un efect suspensiv asupra executarii prezentei decizii. Curtea Municipald
din Budapesta poate, totusi, sa suspende executarea In orice moment, la cerere sau din
oficiu. Acordarea de daune poate fi solicitati doar in fata unei instante si este
conditionata de constituirea prealabild a unei incilcari a dreptului achizitiilor publice prin
decizia consiliului de judecatd sau in cazul unui recurs impotriva acestei decizii, instanta
de judecati (art. 350). In conformitate cu articolul 351, ofertantii vatamati pot solicita
rambursarea costurilor lor de licitatie dacd dovedesc faptul cd 1) autoritatea contractanta
a incalcat legislatia de achizitii publice; 2) au avut o sansa reald sa castige contractul si 3)
incdlcarea le-a compromis sansa de a castiga contractul. De asemenea, pot solicita
despagubiri pentru pierderile de profit, daca oferd suficiente dovezi in acest sens, sub
rezerva dispozitiilor din Codul Civil din 1959 (art. 339: ,,O persoani care provoaca in
mod ilegal daune catre o alta persoana va repara prejudiciul. Rdspunderea este exclusa
dacd se demonstraza cd actiunea a fost una de asteptat in conditiile date”).

11.4 Procedura

Procedurile in fata Consiliului de Judecata a Achizitiilor Publice, in sectorul clasic
si in sectoarele de utilitati sunt reglementate de capitolul IX din Legea din 2003, precum
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si de Legea CXL/2004 privind regulile generale pentru procedurile administrative.
Cererile pot fi depuse 1) de citre autoritatea contractantd, precum si de orice ofertant,
candidat sau de orice alta persoana interesata, al cdrei drept sau interes legitim a fost sau
este probabil si fie prejudiciat printr-un act sau o omisiune in conflict cu Legea din 2003,
in cazul din urma, autoritatea contractanta trebuie sa fie informata cu privire la intentia de
a initia o procedurd. Nerespectarea acestei obligatii nu are nici un efect asupra
admisibilitatii cererii; 2) ex officio, si anume, la cererea oricareia dintre urmatoarele
persoane/institutii care au cunostintd, in exercitarea atributiilor lor, de o incilcare
impotriva Actului din 2003: un membru sau presedinte al Consiliului de Achizitii Publice;
Oficiul de Stat pentru Audit, Oficiul de Control al Guvernului; biroul administrativ al
judetului sau orasului Budapesta; Trezoreria Statului; comisarul parlamentar pentru
drepturile civile, comisarul parlamentar pentru drepturile minorititilor nationale si etnice,
precum si comisarul pentru protectia datelor; entitatea care acorda subventie pentru o
achizitie, sau entitatea care a participat in temeiul unei dispozitii legale in utilizarea de
astfel de subventii, si organismul central de achizitie. Orice act in legatura cu procedura
de atribuire poate fi contestat (cel mai frecvent, in practici: conditii ale anuntului de
participare ca criterii de calificare §i de evaluare, specificatii tehnice, si desemnarea
castigatorului sau incetarea fard succes a procedurii de licitatie). Cererile se depun in
termen de 15 zile de la producerea incalcarii, si, in cazul deciziilor care declara procedura
de licitatie finalizatd, in termen de opt zile de la anuntarea rezultatelor. In cazul in care
incalcarea a devenit cunoscuti la o datd ulterioard, termenul incepe la acea data si, in orice
caz, nu trebuie si depaseasca 90 de zile de la data la care incalcarea a avut loc de fapt.
Nerespectarea limitelor de timp mentionate mai sus implicd privarea de dreptul la
procedurd. In ceea ce priveste Oficiul de Stat pentru Audit, Departamentul de Control al
Guvernului, Trezoreria de Stat, entitatea care subventioneaza sau entitatea care participa
la utilizarea subventiei, procedura va fi initiata in termen de un an sau, in cazul atribuirii
directe ilegale, in termen de trei ani de la data incalcarii de fapt. Nu exista formulare
model pentru cereri in fata camerei de judecata. Articolul 324 § 1 din Legea din 2003 se
limiteaza sa enumere elementele care trebuie sd apari in cereri (numele reclamantului si
paratului, data incdlcdrii, etc). Ca o chestiune de principiu, audierile sunt organizate intr-o
sesiune deschisa, dar Consiliul de judecatd poate decide sa efectueze, procedurile iz camera
acest lucru ar fi necesar pentru motive de secrete de stat sau profesionale (art. 336 § 2).
Cu unele exceptii, in principal din cauza unor considerente de secrete de afaceri, accesul
la dosarul de achizitii publice este pe deplin garantat tuturor partilor implicate in actiune
(art. 337). La cerere sau din oficiu, comisia de judecata poate cere unui expert si dea un
aviz independent cu privire la chestiuni tehnice sau juridice. Procedurile in fata consiliului
de judecatd sunt supuse unei taxe de serviciu administrativ, al carei cuantum depinde de
valoarea achizitiilor publice si de tipul deciziei contestate (900 000 HUF, in cazul
procedurilor de licitatie aflate peste pragurile CE, cu exceptia solicitdrii unei cdi de atac
impotriva continutului cererii de ofertd; 150 000 HUF, in toate celelalte cazuri). Avand in
vedere faptele cauzei, comisia de judecatd va decide care parte trebuie sa suporte taxa,
precum si alte costuri de proceduri. In cazul procedutilor ex officio, in cazul in care
incdlcarea nu a fost stabilitd, toate costurile vor fi suportate de catre stat. Onorariile
expertilor sunt avansate de catre partea care a solicitat expertiza, dar in cele din urma sunt
plitite de citre partea care pierde. In cazul in care Consiliul de judecati numeste un
expert ex officio, onorariile expertilor sunt platite de catre stat. Consiliul de judecata trebuie
sd ajunga la o decizie concludenti in urmatoarele termene: 1) in absenta audierilor, 15 zile
de la initierea procedurilor; 2) daca audierile au loc, 30 de zile de la initierea procedurii. In
cazuri justificate in mod corespunzitor, aceste limite de timp pot fi prelungite cu pana la
zece zile. Decizia concludenti este notificatd pértilor, precum si altor persoane/institutii
interesate. Deciziile concludente sunt publicate in ,,Buletinul Achizitiilor Publice”, care
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reprezinta sprijinul presei oficiale a Consiliului privind achizitiile publice (versiunea on-
line pe www.kozbeszerzes.hu). Publicarea este, de asemenea, posibild dupi ce procedurile
in camera au avut loc sau o cale de atac impotriva deciziilor consiliului de judecata a fost
depusa.

Procedurile in fata Tribunalului Municipal din Budapesta sunt reglementate de
Capitolul XX din Codul de proceduri civild (art. 324-341), cu exceptia unor dispozitii
contrare prevazute la articolele 347-349 din Legea din 2003. Recursurile impotriva
deciziilor pronuntate de catre Consiliul de Judecata PP in cadrul unei proceduri pot fi
depuse in termen de opt zile de la emiterea unor astfel de decizii. Apelul de acest tip
trebuie sa fie depus la Consiliul de Judecati in sine, care este responsabil pentru
transmiterea lor, impreuna cu dosarul cauzei, in instanta de judecatd fara intarziere (art.
345 § 2). Recursurile impotriva deciziilor concludente ale consiliului de judecata pot fi
depuse de citre orice persoana al cirei drept sau interes legitim a fost prejudiciat prin
decizie, precum si institutia care a initiat proceduri in fata comisiei de judecati, in termen
de 15 zile de la notificarea deciziei concludente (art. 347 § 1). in acest caz, apelurile vor fi
tratate ca avand prioritate fata de alte cazuri, dar nu existd nici o prevedere cu privire la
limitele de timp in care instanta trebuie sa ia hotararea. Procedurile 7z camera au loc in
conditiile prevazute in Codul de procedurid civila (secrete de stat sau de afacer;
confidentialitate). Hotararea Curtii Municipale din Budapesta poate fi atacatd la Curtea de
Apel din Budapesta de citre partea interesata, parti terte care intervin in cauza sau orice
persoana afectata de o prevedere din hotarare (art. 233 din Codul de proceduri civild).
Reprezentarea juridica este necesard numai la Curtea de Apel. Expertiza este disponibila
in conditii similare celor care se aplicdi Consiliului de Judecata in Achizitii Publice.
Hotararile Curtii sunt pronuntate in mod public, se comunica partilor, in scris, in termen
de 30 de zile de la emiterea lor, si sunt publicate in ,,Buletinul Achizitiillor Publice”. In
conformitate cu Legea XCIII din 1990, taxa de timbru pentru toate procedurile instantei
solicitate impotriva deciziilor administrative (cum ar fi rezolutia Consiliului de judecati)
este de 16 500 HUF. In general, cheltuielile de judecatd cuprind cheltuielile in ceea ce
priveste actiunile rationale si ,,bona fide’ (in special: onorariile martorilor, expertilor si
interpretilor, costurile de traducere, costurile de vizite la fata locului, costurile legate de
accesul la documente, costurile de reprezentare juridica sau onorariile avocatilor; costurile
de calatorie si costurile postale). Ca o chestiune de principiu, partea perdanta este obligata
la plata cheltuielilor de judecata cu privire la initierea procedurii, precum si la alte costuri
de procedura.

11.5 Cultura cailor de atac

Judecitorii si ofiterii in achizitii publice au dobandit cunostinte de drept al
achizitiilor publice, ca parte a curriculei lor universitare sau prin seminarii organizate de
institutii guvernamentale. Existd o pregitire speciald de 220 de ore (pentru ,,functionarii
publici din birourile de achizitii”), recunoscuta de stat. Dreptul comunitar general este in
mod obligatoriu predat studentilor la drept. Examinarile Baroului includ, de asemenea,
acest domeniu. Consiliul Achizitillor Publice ofera posibilitatea oficialilor, inclusiv
comisarilor de achizitii publice, si participe la cursuri post-universitare de formare,
precum si la conferinte cu participarea judecatorilor specializati in domeniul dreptului
achizitiilor publice. Oficialii Consiliului de Achizitii Publice participa in mod regulat la
seminarii organizate de citre organizatiile internationale, cum ar fi Institutul European de
Administratie Publica (EIPA). Seminariile sunt, de asemenea, tinute de sectorul privat
(consultanti, organizatii de formare). Ofertantii s-au familiarizat cu achizitiile publice prin
experienta de munca si pot participa, de asemenea, la formarea si conferintele mentionate
mai sus. Fi sunt asistati de un birou de ajutor stabilit de catre Consiliul de Achizitii
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Publice. Atitudinea judecatorilor si comisarilor fati de interese contradictorii este
consideratd a fi corecta §i echilibratd. Oficialii achizitiilor sunt considerati a avea
suficiente cunostinte de drept de achizitii publice. Unii ofertanti vid o cale de atac ca pe
o chestiune de ultima instanta. Altii intentioneaza sa obstructioneze achizitiile publice
prin proceduri de revizuire. In unele cazuri, ofertantii nu se intorc la Consiliul de Judecata
in achizitii publice, dar cer delegatului organizatiei profesionale relevante, care este
reprezentat la Consiliul de Achizitii Publice ca o proceduri ex officio sa fie depusa. Existd
numeroase publicatii, inclusiv ,,Buletinul achizitiilor publice”, precum si alte revizuiri
publicate de catre organizatii private (de exemplu, ,,scrisorile de achizitii publice”, emise
de Societatea de Achizitii Publice). Numeroase manuale au fost, de asemenea, publicate.
Exista diverse asociatii de achizitii publice care opereaza in mod independent (Fundatia
pentru Cultura Achizitiilor Publice, Asociatia Consultantilor Oficiali pentru Achizitii
Publice), sau in cadrul unei organizatii-mama (cum ar fi Sectiunea de achizitii publice a
Camerei de Avocati). Jurisprudenta este de o importanta deosebita. Aproximativ 20% din
deciziile consiliului de judecatd sunt contestate intr-o instanta superioara. Presa abordeaza
ocazional cazuri de achizitii publice, in special in cazul in care interese financiare
importante sunt in joc. Hotararile CE]J sunt, de asemenea, luate in considerare de catre
Consiliul si instantele de judecata.

12. Irlanda

Sistemul de revizuire i cai de atac ale achizitiilor publice al Irlandei se bazeaza pe
control jurisdictional independent. Existd o cale de doui instante de control judiciar
pentru contracte, doar peste pragurile CE.

12.1 Plangeri citre autoritatea contractanta

Nu este obligatoriu ca plangerile si fie depuse la autoritatea sau entitatea
contractantd prima datd. Nu existd reguli specifice in domeniul achizitiilor publice, care
reglementeaza reclamatiile catre autoritatea contractantd. Cu toate acestea, este posibil sa
se Incerce sa se stabileascd obiectiuni, in acest fel. Unitatea Nationald de Achizitii Publice
(NPPPU) incearca sa pastreze necesitatea de proceduri formale la un nivel minim prin
incurajarea autoritatilor de a oferi un debriefing constructiv voluntar pentru candidati si
ofertanti. Orientarile privind divulgarea informatiilor si de informare a candidatilor, care
pot fi vizualizate pe site-ul national privind achizitiile publice (www.etenders.gov.ie), pe
baza Ghidului general privind achizitiile publice promoveaza aceasta practica.

12.2 Revizuire judiciara si cdi de atac

In cazul in care nu este multumit cu decizia autorititii contractante sau a entitatii,
ofertantul poate ciuta o cale de atac judiciari la Inalta Curte, o instanti generald sau
ordinara, ale caror decizii sunt de natura jurisdictionala. In 2003, Inalta Curte a infiintat o
ramurd speciald pentru a trata rapid cauzele comerciale, inclusiv cazurile de achizitii
publice. Aceastd Curte comerciald foloseste metode mai rapide pentru a accelera procesul
si isi propune si ia o decizie care stabileste dacd existd motive valide pentru revizuire in
termen de cateva siptimani, decat in mai multe luni, cum a fost cazul in trecut. In multe
cazuri, reclamantul renunta la proceduri, ca urmare a unui raspuns primit de la o
autoritate contractanti. Autorititile contractante isi apara in mod normal efectuarea
procedurilor de achizitii publice. Inalta Curte poate anula sau modifica un contract de
compensare si de atribuire de costuri, pierderi sau daune. Orice astfel de decizii de
achizitii publice pot fi revizuite si anulate. Pe baza Statutory Instrument Nr. 309 din 1994,
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chiar si un contract incheiat poate fi anulat. Toate aceste remedii pot fi acordate, de
asemenea, ca masuri provizorii, luand in considerare consecintele lor probabile asupra
tuturor intereselor pasibile de fi prejudiciate, inclusiv interesul public; Inalta Curte poate
decide sa nu atribuie astfel de masuri in cazul in care consecintele negative ale acestora ar
depisi beneficiile lor. Acordarea de daune se bazeaza pe jurisprudenta, si nu este necesar
ca o decizie de atribuire si fie retrasd inainte ca daunele si fie plitite. In privinta altor
aspecte, instantele judecitoresti au putere de apreciere. Nu existd dispozitii pentru
penalititi cu titlu cominatoriu. Tehnicienii si alti experti pot fi implicati de la caz la caz, la
discretia partilor participante la procedura. Costurile sunt determinate de catre instantele
judecitoresti. Orice parte care simte ca drepturile sale au fost incalcate poate face o
plangere. Nu se percep taxe. Onorariile avocatilor variaza considerabil, dar instanta poate
dispune autoritatii contractante sau entitatii sa plateasca taxele avocatului ofertantului in
cazul In care cea dintai pierde cazul. Ofertantii au in mod normal trei luni de la aflarea
presupusei incilcari pentru a formula o actiune, dar aceastd limitd poate fi prelungita la
discretia instantei. Nu exista nici suspendare automatd a procedurii de achizitii publice
dupi ce o actiune a fost prezentat la Inalta Curte, dar liniile directoare recomanda ca
autoritatea contractantd respectiva si fie prudenta inainte de a continua. Nu existd nici o
limiti de timp pentru ca Inalta Curte si emiti o decizie. Timpul scurs intre depunerea
unui proces de revizuire judiciara si decizia finala este In mod normal de cateva saptamani.
Nu exista specificatii pentru utilitati care se abat de la cele pentru autorititile contractante.
Nu existd formulare-tip care urmeaza sa fie utilizate. Deciziile sunt publicate de catre
instantele judecitoresti insele. Sistemul de atac poate trata cazuri de incilcare clard si
evidentd. Acestea sunt, in general, neintentionate si, atunci cand sunt aduse la cunostinta
autoritatii contractante, sunt corectate in general. Cauzele care efectueaza complet sunt,
in general incalcarile tehnice care se referi la interpretarea normelor. Existenta sistemului
este considerata un factor de descurajare pentru ca autoritatile contractante sa nu incalce
regulile si, prin urmare, ar trebui sa dea o anumitd incredere ofertantilor. Sistemului
judiciar, cu toate acestea, este considerat scump de ofertanti. Daca acesta nu este
multumit cu rezultatul, o decizie a Inaltei Curti poate fi atacata la Curtea Suprema din
Dublin. Independenta Curtii Supreme este garantatd prin mandatul avocatilor calificati
care actioneazi ca judecitori. Deciziile sale sunt citite in sedintd publicd si sunt publicate.
Cele mai multe dintre cerintele hotararilor Dorsch si Salzmann sunt indeplinite, dar se
pare ca procedura nu este una zter partes. Ofertantul poate solicita, de asemenea, Comisiei
Europene si investigheze o proceduri de licitatie.

12.3 Cultura revizuirii

Judecitorii si avocatii in achizitii publice care reprezintd ofertantii sau entitatile
contractante in cadrul procedurilor de revizuire dobandesc cunostintele de drept ale
achizitiilor publice, in special de drept comunitar si, in general, ca parte a studiilor lor
juridice si de formare profesionald continuid. Atitudinea judecitorilor si a membrilor
comisiei privind organismele de revizuire achizitiilor publice fata de interesul public pe de
o parte, si de interesele private ale ofertantilor pe de alti parte este descrisa ca fiind
echilibrata. Ofertantii care solicita revizuirea deciziilor de achizitii publice dobandesc
cunostinte juridice, financiare si administrative ale modului in care functioneaza achizitiile
publice, in practicd, de la Unitatea Nationald de Politici pentru Achizitiile Publice, in
cadrul forurilor si retelelor de achizitii publice, si la seminarii i alte evenimente similare
organizate de catre organizatile profesionale comerciale. Cunostintele ofiterilor de
contractare in materie de cadru juridic al achizitiilor publice sunt descrise ca fiind bine
puse la punct in aceastd etapa. Ofiterii contractanti si superiorii lor care se ocupd cu
reclamatiile fatd de ofertantii care depun plangeri sau doresc controlului jurisdictional al
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deciziilor de achizitii publice au fost descrisi ca fiind, in general, foarte increzitori in
procedurile lor si sunt dispusi sa le apere. Din 1992, nu au existat publicatii sau reviste
academice care se ocupa in special cu probleme de achizitii publice, inclusiv revizuirea
achizitiilor publice si ciile de atac. Forumul Industriei Constructiilor si Forumul privind
achizitiile publice, in Irlanda se ocupd cu probleme de achizitii publice. Institutul de
Administratie Publica oferd un curs cu acordare de diploma in colaborare cu un organism
din sectorul privat de consultanta in achizitii publice. Un curs profesionist de nivel trei a
fost organizat de catre Unitatea Nationala pentru Achizitii Publice in septembrie 20006, si
exista cursuri scurte de instruire oferite de consultanta din sectorul privat si de organisme
de formare. Cursuri trimestriale de doud cursuri de zi de achizitii publice fac parte din
programul de formare al Centrului de Instruire Guvernamentald. Hotdrarile CEJ au
impact asupra procedurilor de revizuire a achizitiilor publice. Partile sau organele de
revizuire face referire la acestea.

13. Letonia

Letonia are un sistem de control non-judiciar si judiciar. in primul rand,
plangerile sunt revizuite de catre Biroul de Monitorizare a Achizitiilor (PMB). PMB este
o ,institutie administrativa directa de stat”, subordonata Ministerului Finantelor si care
opereazi in conformitate cu legea letond privind achizitiile publice (PPL). In scopul de a
examina plangerile, PMB, care se ocupa, de asemenea, cu alte aspecte legate de achizitiile
publice, a stabilit o comisie de examinare a reclamatiilor (CEC), compusa din cel putin
trei membri. In al doilea rind, ca o a doua instanta, partile la procedura CEC pot contesta
decizia in instanta de contencios administrativ. Un astfel de apel nu impiedica incheierea
contractului. In ceea ce priveste contractele atribuite de autorititi contractante publice,
nu existd nici o diferenta intre contractele din interiorul sau din afara domeniului de
aplicare a directivelor CE. In ceea ce priveste utilitatile, numai contractele care depisesc
pragurile CE sunt revizuite de catre PMB; nu existd nici un organism de control special
cu privire la contractele de sub praguri. Sistemul leton de revizuire a achizitiilor publice a
fost conform cu directivele privind ciile de atac din anul 2002. Inainte de aceasta,
anumite tipuri de decizii ale autoritatilor si entitatilor contractante nu puteau fi contestate,
si anume decizia privind alegerea metodei de achizitii publice, alegerea atribuirii, criteriile
de selectie si respingerea tuturor ofertelor. Inainte de 2002, CEC al PMB nu a fost
operational. Plangerile au fost revizuite de catre un departament al Ministerului de
Finante.

13.1 Plangeri la Autoritatea Contractanta

O plangere depusa la autoritatea contractanta in sine este obligatorie numai
impotriva documentelor de achizitii ilegale. O astfel de plangere se depune la autoritatea
contractantd nu mai tarziu de sase zile lucritoare inainte de data limita pentru depunerea
ofertelor. In cazul in care in termen de doud zile lucritoare de la primirea plangerii,
autoritatea contractanta nu a corectat incalcarea indicata in plangere sau nu a furnizat un
raspuns in scris reclamantului, acesta din urma poate, pand la termenul limitd de depunere
a ofertelor, depune o plangere la PMB. Alte plangeri speciale pentru autoritatile
contractante In sine nu sunt reglementate in mod specific.

13.2 Revizuire non-judiciara

Plangerile sunt revizuite de citre CEC al PMB. PMB este o institutie
administrativa directa de stat subordonata Ministerului de Finante. CEC format de citre
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PMB nu are un statut comparabil cu cel al judecatorilor. Cu toate acestea, dupd cum s-a
discutat mai jos, decizile PMB pot fi contestate in peste trei instante la curtile
administrative. In scopul de a examina plangerile, PMB va invita specialisti in achizitii
publice sau experti. Acesti specialisti si experti participa la sedintele CEC fara drept de
vot si isi exprima la comisia de examinare a plangerilor o opinie independenti cu privire
la faptele profesionale determinate in timpul examinarii plangerii. Mai mult, ei pot
prezenta un aviz cu privire la problemele specifice ale CEC. Persoanele care au furnizat
anterior consultari cu privire la achizitile publice mentionate in plangere, care sunt
interesate in obtinerea dreptului de a efectua achizitii publice, sau care sunt asociate cu
autorul plangerii sau cu un alt ofertant nu pot fi membri ai CEC sau experti care participa
la reuniunile sale. Existd cateodatd in dificultati in identificarea expertilor potriviti pentru
aceste proceduri. Inainte de examinarea plangerii, toti membrii CEC si expertii semneaza
o declaratie relevanta. Existd mai mult de 200 de reclamatii pe an. PMB permite
incheierea unui contract in cazul in care plangerea este neintemeiatd (~ 70% cazuri in
ultimii ani) sau interzice incheierea acestuia in cazul in care aceasta a stabilit ca incalcarile
sunt semnificative si ca pot influenta decizia cu privire la acordarea drepturilor de achizitii
publice (~ 30% din toate cazurile aparute in ultimii ani). Motivele pentru rezultatul
plangerilor impotriva deciziilor de achizitii publice includ mai ales o atitudine inegald a
autoritatilor contractante catre ofertanti si specificatii tehnice restrictive. Timpul scurs
intre depunerea unei plangeri sau a unui proces si decizia finala este in mod normal de o
luna. Aceastd perioada relativ scurtd este vazutd ca un punct forte al sistemului leton.

13.3 Revizuire juridica

Deciziile CEC al PMB pot fi atacate in instanta de contencios administrativ.
Aceste instante nu sunt tribunale speciale pentru achizitiile publice, dar trateaza toate
aspectele de drept administrativ in general. O cale de atac impotriva deciziei CEC nu
suspenda punerea sa in aplicare. Cu alte cuvinte, dacd, de exemplu, Comisia permite
incheierea unui contract, incheierea contractului nu se suspenda in cazul unui recurs. Dar
o instanta poate hotdri ca o autoritate contractantd nu poate incheia un contract, desi
acest lucru nu s-a intamplat niciodatd In practica. Legea cu privire la Puterea Judiciara
prevede cd o putere judecitoreascd independenta exista in Republica Letonia, alituri de
legislativ si puterea executiva si ca judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.
Aceastd prevedere se referd, de asemenea, la instanta de contencios administrativ de tertd
instanta (Curtea Supremi). Cererile pentru functia de judecitor la Curtea Suprema sunt
deschise pentru judecitorii calificati ai unei instante sau tribunal regional al unui district
(oras), sau pentru o persoana care are cel putin 15 ani vechime totald de serviciu intr-o
pozitie ca academician intr-un domeniu juridic la o institutie de invagaimant superior, un
avocat autorizat calificat sau a un procuror. Instantele administrative indeplinesc
conditiile pentru tribunale, stabilite in hotararile Dorsch si Salzmann. Aproximativ 10-18
decizii PMB pe an sunt atacate in instantele de judecati. In timp ce majoritatea cazurilor
sunt incd indecise, rezultatul aproape intotdeauna corespunde cu decizia anterioara a
PMB. Timpul scurs intre depunerea unei plangeri sau a unui proces si decizia finald este
in mod normal de o luna. Parcurgerea tuturor celor trei instante de contencios
administrativ, de obicei, dureazd mai mult de doi ani.

13.4 Caii de atac
CEC al PMB interzice incheierea unui contract in cazul in care aceasta a

determinat incalcdri ale PPL care sunt semnificative $i care pot influenta decizia privind
acordarea Drepturilor de achizitii publice. In astfel de cazuri, Comisia va emite o decizie
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cu privire la masurile care trebuie luate pentru corectarea incilcirilor. In cazul in care
contractul a fost deja incheiat, numai instanta de judecata poate anula contractul si atribui
despagubiri in baza Legii cu privire la Puterea judiciard si procedura administrativa. Nu
este ncesard acordarea de despigubiri pentru ca decizia atacata si fie anulata.
Despagubirile pot fi solicitate, de asemenea, dupa incheierea unui contract. Foarte rar
pagubele depasesc costurile de licitatie. Instanta de judecata (si PMB) ia in considerare
efectele probabile ale masurilor provizorii pentru toate interesele susceptibile de a fi
lezate, inclusiv ale interesului public, si decide sa nu atribuie astfel de masuri in cazul in
care consecintele negative ale acestora ar depasi beneficiile lor.

13.5 Procedura

Capitolele PPL XI si XII si Legea privind achizitiile pentru nevoile furnizorilor de
servicii publice-capitolul XV reglementeaza dreptul procesual cu privire la PMB, in timp
ce Legea procedurii de administrare-Partea C (disponibild in engleza) este baza pentru
procedurile in fata instantelor administrative. O persoana care este sau a fost interesata in
a-i fi atribuit un contract de achizitii publice, sau care pretinde dreptul la castigarea
procedurii de achizitii publice si care, in temeiul procedurii de achizitii publice specifice la
care PPL si Legea privind achizitiile pentru nevoile furnizorilor de servicii publice se
refera, sustine ca drepturile sale au fost incalcate sau ca existdi o posibild incalcare a
acestor drepturi, din cauza unei posibile incilcari a legislatiei UE sau alte acte legislative,
are dreptul de a face o reclamatie cu privire la regulile de selectie a candidatului sau a
ofertantului, specificatiile tehnice si alte cerinte referitoare la o anumita procedura de
achizitie sau cu privire la activitatile autoritatii contractante sau ale comisiei de achizitii
publice in timpul desfaguririi procedurii de achizitii publice. Nu existd taxe sau alte
costuri ale PMB. In temeiul articolului 124 administrativ din Dreptul Procesual, numai
atunci cand o decizie a CEC este atacati in instanta de contencios administrativ, o taxa de
stat de zece LVL va fi platita pentru depunerea unei cereri in ceea ce priveste initierea
unei chestiuni in instantd si o taxa de stat de cinci LVL va fi achitata pentru o plangere de
apel. Nici o platd nu este solicitata in ceea ce priveste plangerile de casare (a treia instanta)
sau plangerile auxiliare. In plus, ofertantii care doresc reexaminarea judiciard in contextul
cazurilor de achizitii publice trebuie sa plateasca onorariile avocatilor, in special atunci
cand este necesara reprezentarea juridica in procedurile judiciare, in functie de fiecare caz.
Exista un principiu de succes: partea castigatoare primeste costurile rambursate de catre
partea care pierde. Plangerile pot fi inaintate panad la incheierea contractului de achizitie.
Dupa incheiere, reclamantul poate apela la deciziile luate de autoritatea contractanta in
instanta intr-o perioada de o luna. CEC al PMB va examina o reclamatie in termen de o
luna de la primirea plangerii. In cazul in care, din motive obiective, nu este posibil si se
respecte aceastd perioadd de timp, Comisia o poate prelungi, notificand reclamantul si
autoritatea contractanta, in acelagi timp. Actiunea in instanta de contencios administrativ,
in toate cele trei cazuri, poate dura mai mult de un an. PMB examineaza plangerile
privind sectorul de utilitati, de asemenea, dupa ce contractul a fost incheiat, dar nu mai
tarziu de doud luni dupa incheierea acestuia. Dupa acest termen, aceasta este supusa la
instantele de judecatd. PPL stabileste cd plangerea se depune in scris si trebuie sa includa

titlul si adresa reclamantului, titlul si adresa autoritatii contractante la care plangerea este
depusd, si faptele care justificdi depunerea plangern indicand incilcarea si declaratia
reclamantului. Deciziile CEC sunt pubhcate pe site-ul PMB: www.iub.gov.lv. In ceea ce
priveste procedurile judiciare, in cazul in care o problema a fost solutionata prin
intermediul unei proceduri scrise, partile din procedura sunt notificate in timp util de la
data la care o copie oficiala a hotdrarii poate fi ridicatd de la biroul grefierului instantei de
judecatd. Pe baza unei cereri a participantilor in cadrul procedurii, o copie oficiala a
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hotirarii poate fi trimisd prin posta sau, daca acest lucru nu este posibil, prin alte mijloace.
O copie a unei hotdrari va fi trimisa partilor din actiunii instantei de contencios
administrativ, care nu au participat la sedintele de judecatd in termen de trei zile dupa ce
hotirirea este pronuntata.

13.6 Cultura revizuirii

Nu existd nici o institutie speciald pentru instruirea membrilor CEC al PMB sau
pentru judecatorii care se ocupa cu cazurile de achizitii publice, existd doar seminarii la
PMB si la Scoala Administratiei de Stat. Cu toate acestea, functionarii publici din PMB
participa frecvent la seminariile organizate de UE privind achizitiile publice. ,,La locul de
munci”/”Invitare prin practicare” este baza de cunostinte cea mai importantd.
Atitudinea judecatorilor si a membrilor comisiei cu privire la CEC al PMB fata de
interesul public pe de o parte, si interesele private ale ofertantilor pe de alta parte, este
descrisa ca fiind echitabild si echilibrata. Ofertantii care solicita revizuirea deciziilor de
achizitii publice dobandesc cunostinte juridice, financiare si administrative despre modul
in care functioneaza achizitiile publice in practicd, In seminarii $i consultari (in scris si
prin telefon) furnizate de PMB si, de asemenea, prin intermediul avocatilor si
consultantilor. Ofertantii sunt considerati a fi destul de activi. Doar o micd parte este
ezitanta in a initia o cale de atac, deoarece nu doreste sa-si compromita sansele pentru
urmatorul contract. Uneori, litigiul este folosit ca o posibilitate de a impiedica concurentii
sa incheie contracte. Cunostintele ofiterilor de contractare depind de tipul de autoritate
contractantd pentru care lucreazd, de exemplu, un minister mare fatd de o gradinita.
Deoarece achizitiile publice in Letonia sunt descentralizate, multe autoritati contractante
(mai ales cele mici) au cunostinte limitate privind chestiunile de achizitii publice.
Atitudinea ofiterilor de contractare si a superiorilor lor care se ocupa cu reclamatiile fata
de ofertantii care depun plangeri sau doresc controlul jurisdictional al deciziilor de
achizitii publice este descrisa ca fiind neutrid. Nu exista publicatii sau reviste academice
care se ocupi in special cu probleme de achizitii publice. Ocazional, unele articole despre
problemele de achizitii publice apar in reviste. Dreptul achizitiilor publice este discutat si
furnizat de PMB si de unele organizatii private. Nu existd nici o asociatie nationala
specifica referitoare la legea si politicile achizitiilor publice; PMB este singurul punct focal
national. Unele organizatii, cum ar fi Asociatia letond de constructii, Asociatia letona a
autoritatilor locale si regionale, Asociatia letond a Dealerilor Autorizati de Automobile,
Asociatia Asiguratorilor din Letonia §i organizatia ,,Green Liberty” sunt interesate s
participe la pregitirea documentelor de achizitie sau in procesul legislativ. Dreptul
achizitiilor publice este discutat in cadrul seminariilor speciale de achizitii publice
prevazute de citre PMB, Scoala Administratiei de stat si unele organizatii private.
Deoarece hotirarile CEJ sunt obligatorii, acestea au un rol foarte mare in dezvoltarea
legislatiei letone de achizitii publice. Organele si partile din revizuire fac referire la acestea.
Nu au existat proceduri conform articolulului 234 sau 226 din CE care implica Tratatul
de achizitii publice din Letonia pana in prezent.

14. Lituania

Sistemul de revizuire si cdi de atac al achizitiilor publice din Lituania se bazeaza
pe o cale independenta de trei instante de control judiciar. Acest lucru se aplicd
contractelor de peste si de sub pragurile CE. Existd o plangere obligatorie pentru
autoritatea contractantd sau entitatea insisi ca o conditie prealabila pentru controlul
jurisdictional. Mai mult decat atat, existd o proceduri de conciliere pentru utilitati. Rolul
Oficiului privind achizitile publice (PPO) este limitat la o eventuala decizie privind
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suspendarea procedurii de achizitie In timp ce plangerea la entitatea contractanti este in
curs.

14.1 Plangeri la Autoritatea Contractanta

Este obligatoriu ca plangerile sa fie depuse la autoritatea sau entitatea
contractantd. Fiecare furnizor de servicii sau care are un interes in contract si considera
cd autoritatea sau entitatea contractanta a incalcat legea privind achizitiile publice (PPL)
poate depune o astfel de plangere. Toate tipurile de decizii pot fi contestate, pand la
incheierea contractului. In conformitate cu articolul 121 PPL [..] la primirea cererii scrise
a furnizorului, autoritatea contractanta trebuie si suspende procedurile de achizitii
publice pana cand creantele sunt pe deplin examinate i se ia o decizie. Procedurile de
achizitii publice nu trebuie sa fie suspendate la primirea autorizatiei de la PPO in cazul in
care, la suspendarea procedurii de achizitie, furnizorul ar sustine pierderi mult mai grele
decit cele care ar putea fi sustinute de catre furnizorul care a depus cererea ,,Autoritatea
contractanta trebuie sa ia o decizie cu privire la plangere in termen de cinci zile de la data
primirii si informeaza reclamantul cu privire la decizie In urmatoarea zi lucrdatoare. Nu
existd informatii daca aceastd limita de timp este de obicei respectata. Pana in martie 2003,
depunerea unei plangeri la o ,,Comisie Independentd pentru plangeri” a fost o conditie
prealabild pentru controlul judiciar, in loc de plangerile curente obligatorii la autoritatea
sau entitatea contractanta.

14.2 Revizuirea judiciara

In cazul unei decizii negative sau partial negative a autoritdtii sau a entitatii
contractante, sau, in lipsa unei astfel de decizii in limitele de timp, furnizorul de servicii
poate introduce actiunile in instantele (civile) regionale comune in Vilnius, Kaunas ,
Klaipéda, Siauliai, sau Panevézys in prima instanta, care fac obiectul unui recurs la Curtea
de Apel din Vilinius, ca a doua instanta. Ca instanta tertd si ultima, Curtea Suprema din
Lituania de la Vilnius este singura curte de casatie. Toate instantele de judecatd au fost
stabilite pe baza Constitutiei si a actelor Parlamentului si indeplinesc cerintele pentru
instantele de judecata stabilite in hotdrarile Dorsch si Salzmann, cu exceptia faptului ca
procedurile lor nu sunt contradictorii. Toate instantele judecitoresti sunt independente
de executiv, administratie sau orice altd parte a guvernului, iar deciziile lor sunt de natura
jurisdictionald. Judecitorii trebuie sd fie avocati experimentati si recunoscuti. Judecatorii
sunt numiti in conformitate cu o procedura generala. Constitutia, Legea instantelor si alte
legi garanteaza independenta judecatorilor; acestia pot fi demisi numai in cazuri foarte
speciale. Judecatorii de la Curtea Suprema - precum si presedintele sau, care este ales din
randul lor - trebuie sa fie avocati cu inaltd calificare, si sunt numiti (si pot fi demisi) de
citre Seimas (Parlament), la o propunere a presedintelui Republicii Lituania. Furnizorii de
servicii pot depune o cerere pentru reconciliere in cazul in care achizitiile publice se
incadreazi in cerinta previzutd de Directiva 2004/17/CE. Fiecare candidat sau ofertant
care considerd cid autoritatea contractantd nu a respectat cerintele PPL si a incalcat sau va
viola interesele sale legale are dreptul sa se apeleze, Inainte de adoptarea deciziei asupra
ofertei de succes, Comisia europeand si solicita reconciliere (asa cum este descris in
Ditectiva 92/13/CEE). Ceterea de reconciliere, de asemenea, poate fi depusd la PPO,
care va transmite aceastd cerere Comisiei Europene. Reconcilierea este o procedura
suplimentara pentru controlul jurisdictional.

14.3 Caii de atac
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Caile de atac includ anularea oricarei decizii de achizitii publice, masuri provizorii
si daune. Un furnizor de servicii care a fost prejudiciat de o incalcare a PPL prin
intermediul autorititii sau a entitatii contractante poate primi despagubiri in compensatie
pentru daunele dovedite. Aceasta va acoperi in mod normal costurile de ofertd, dar poate
acoperi, de asemenea, profiturile pierdute in cazul in care solicitantul poate dovedi acest
lucru. Incheierea contractului poate fi anulati in cazul in care clauzele contractului
stabilesc conditii ilegale. In plus, in conformitate cu PPL, contractul nu poate fi incheiat
pana la expirarea termenelor pentru depunerea cererilor si reclamatiilor furnizorilor.

14.4 Procedura

In ceea ce priveste autorititile publice si utilititile publice detinute, legea de
proceduri este reglementata in Codul de procedura civila si, partial, in capitolul V din
PPL (de exemplu, limite de timp; http://www3.rs.It/pls versiunea in limba englezd /
inter3/dokpaieska.showdoc_I?p_id = 273790). Orice potential ofertant poate introduce o
actiune. Taxele sunt reglementate in Codul de proceduri civild. Taxa de timbru este fixatd
la aproximativ 30 €. In litigiile de interese pecuniare, taxele sunt stabilite ca o sumai
forfetard, in functie de plangere. Partea care pierde ramburseaza apoi partii castigitoare
taxele si alte costuri conexe. Creantele se depun la autoritatea contractantd, in scris, in
termen de cinci zile de la data la care ofertantul a luat cunostintd sau ar fi trebuit sa
devind constient de incilcarea intereselor sale legitime. Ofertantul trebuie sd introduca
actiunea in termen de zece zile de la data la care el sau ea a luat cunostinta sau ar fi trebuit
sa devind constient(d) de decizia plangerii autorititii sau a entitatii contractante. in cazul
unei deficiente a acestuia in revizuirea plangerii in termenul stabilit, ofertantii pot initia
actiuni in instantd privind procedurile judiciare, in termen de zece zile din ziua in care
cererea trebuia sa fie revizuitd. Potrivit LPP, toate informatiile sunt considerate
confidentiale, dacd sunt identificate ca atare de catre autoritatea contractantd $i ofertant
sau nu pot fi dezvaluite niciunei terte parti fara consimtamantul autorititii contractante
sau a ofertantului. Existd cateva exceptii care necesiti informatii confidentiale care sunt
divulgate in cazurile descrise clar in legi, in special In ceea ce priveste activititile
infractionale. PPL reglementeaza plangerile formale si informale cu privire la utilitatile
privatizate. Nu exista nici un efect automat de suspendare atunci cand o parte initiaza o
procedurd; instanta decide acest lucru pe o bazi de la caz la caz. Instanta trebuie si
examineze cererea sau recursul in termen de 60 zile de la data instituirii procedurii sau
acceptarii recursului. Jurisprudenta este de o importanta considerabild, dar este limitata
din cauza unui sistem format din codificare si jurisprudenta. Deciziile Curtii de Apel si ale
Curtii Supreme de Justitie sunt publicate in buletinul oficial si pe site. Cu toate acestea,
accesul la aceste informatii este supus unei taxe. Cu exceptia partilor in cauza, deciziile
instantelor regionale sunt disponibile la cerere, care constituie, de asemenea, obiectul unei
taxe.

14.5 Cultura revizuirii

Judecitorii si avocatii dobandesc cunostinte despre legea privind achizitiile
publice la locul de munca. PPO publica un buletin trimestrial privind achizitiile publice si
informeaza continuu toate partile interesate despre noutati in domeniul achizitiilor
publice pe site-ul sidu oficial. Ocazional, sunt organizate seminarii internationale in
colaborare cu diferite organisme internationale, de exemplu, OECD/SIGMA, TAIEX
etc. Seminariile locale sunt organizate de PPO si sectorul privat. Nu exista nici o asociatie
nationala de achizitii publice. Sectiunea nationala a Transparency International
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monitorizeaza procedurile de achizitii publice. Mai precis, acest organism trateaza
problemele anti-coruptie.

15. Luxemburg

Achizitiile publice in Luxemburg sunt reglementate in principal prin Actul din 30
tunie 2003 (cu modificdrile ulterioare), precum si de o serie de regulamente de punere in
aplicare. Sistemul de revizuire si de cdi de atac se bazeaza pe controlul jurisdictional
independent. Legea din 13 martie 1993 (cu modificarile ulterioare), si Actul din 27 iulie
1997 pun in aplicare, respectiv, Directivele CE 89/665/CEE si 92/13/CEE. Controlul
extrajudicia este de asemenea disponibil. Existd un site oficial de achizitii publice in limba
franceza (http://www.matches.public.lu).

15.1 Revizuire extrajudiciara

Ofertantii vatamati pot protesta impotriva unui act de procedura de atribuire
direct la oficialul autorititii contractante, precum si la superiorul lui/ei (,recours
gracieux”). Aceasta nu este o conditie prealabila pentru a cduta cdi de atac. Persoanele
responsabile pentru reprezentarea juridicd a autorititii se ocupa de astfel de proteste.
Mecanismele de atestare si conciliere din Directiva 92/13/CEE au fost, de asemenea
puse in aplicare in dreptul intern cu privire la contracte care depasesc limitele previzute
in Directiva CE 93/38/CEE. Ombudsman-ul poate, de asemenea, fi solicitat si se
pronunte in privinta unui litigiu referitor la o procedura de atribuire (36, rue du Marché-
aux-Herbes, 1-1728 Luxemburg; Telefon: 352 26 27 01 01, Fax: 352 26 27 01 02,
www.ombudsman.lu), in conditiile stabilite in Legea din 16 iulie 2003. Cea mai
importanta institutie, cu toate acestea, este Comisia de Licitatii, plasatdi in cadrul
Ministerului Lucrarilor Publice (Comission des Soumissions, Ministere des travaux
Publics, 4 Bd. FD Roosevelt, 1.-2450 Luxemburg; Telefon: Fax 352 478 3312 / 478 3315:
352 46 27 09, E-mail: commission.soumissions@tp.etat.lu). Comisia este compusd din
noua membri, dintre care cinci, inclusiv presedintele, reprezinta autoritatile contractante
si patru organizatii profesionale. Sarcinile Comisiei includ controlul de conformitate a
procedurilor de licitatie cu prevederile legale, judecarea litigiilor aduse de catre partile
implicate intr-un proces de achizitii publice si activitatile consultative, la cererea autoritatii
contractante sau din oficiu (in special in cazul in care comportamentul unei proceduri de
negociere este avut in vedere sau in cazul in care autoritatea contractanta intentioneaza sa
renunte la o procedura de licitatie sau si se pronunte asupra unui contract). Initierea
adjudecarii nu are un efect suspensiv asupra procedurii de atribuire; autoritatile
contractante, cu toate acestea, de obicei, nu trec la incheierea contractului pana cand
Comisia nu emite o decizie. Procedura in fata Comisiei este reglementata de Legea din 30
iunie 2003 privind achizitiile publice. Autoritatile contractante care au incalcat legea de
achizitii publice pot fi rugate si retraga actul pretins. Comisia, insa, este un organism
consultativ si deciziile sale (,,avis”) nu sunt obligatorii pentru autorititile contractante,
nici atacabile in proceduri judiciare. Formulare-tip pentru depunerea de cereri sunt
disponibile online (http://www.matches.public.lu/commissionsoumissions/index.html),
dar acestea sunt rar folosite in practici. Nu se percep taxe pentru procedurile prezentate
comisiei.

15.2 Revizuirea judiciara

Controlul jurisdictional al deciziilor referitoare la procedurile de atribuire va avea
loc in conditii normale (generale) de proceduri si in cadrul procedurilor simplificate, in
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conformitate cu directivele CE privind ciile de atac. In ceea ce priveste natura juridica a
autoritatii contractante, litigiile ce decurg din procedurile de atribuire pot fi introduse la
instantele judecitoresti administrative sau comune (civile). In conformitate cu normele de
punere in aplicare a doud directive privind cdile de atac, prima optiune se aplicd
autoritatilor contractante clasice, precum si pentru operatorii de utilitati intr-o forma de
drept public (1993 Act). A doua optiune se aplica operatorilor de utilitati intr-o forma de
drept privat (1997 Act). Urmitoarele evolutii se referd doar la procedurile in fata
instantelor administrative in conformitate cu regulile generale (1996 Legea privind justitia
administrativa) si cele de punere in aplicate a Directivei 89/665/CEE (1993 Act). Inainte
ca un contract sa fie incheiat si, indiferent de valoarea estimata a acestuia, ofertantii
nedreptatiti pot contesta orice decizie a autoritatii contractante care are un caracter
definitiv (de exemplu, nu etapele intermediare inainte de luarea unei decizii definitive) in
fata Tribunalului de administratie (,,tribunal administratif’, 1 rue du Fort Thiingen, L-
1499 Luxemburg; Telefon: + 42 105 352 Fax 78 55 +352 42 105 72 78). In cadrul
procedurilor Actului din 1993, Ordonanta presedintelui Tribunalului nu poate fi atacata.
In cadrul procedurilor normale, decizia Tribunalului poate fi contestata in instantd a doua
si ultima in fata Curtii Administrative de Apel (Cour administrative, 1 Rue du Fort
Thungen, 1.-1499 Luxemburg; Telefon: Fax + 42 352 105 78 50,: 352 42 105 78 88 -
dupi reforma din 1996, Conseil d'Etat nu mai are functii judiciare). Curtea
Administrativa de Apel este un tribunal permanent care se bucura de garantii de
independenta si impartialitate, in sensul Constitutiei din 1868, si ia decizii obligatorii din
punct de vedere legal. Judecatorii sdi sunt avocati calificati numiti in conditiile din Legea
din 1996 privind justitia administrativa.

15.3 Cai de atac

In contextul Actului din 1993, presedintele Tribunalului de administratie poate
dispune madsuri provizorii pentru a corecta incalcdrile cat mai curand posibil, precum si
pentru a preveni deteriorarea in continuare a intereselor implicate. Presedintele poate, in
special, decide sa suspende procedura de atribuire pana cand autoritatea care stabileste
contactul respecta obligatiile sale de achizitii, precum si anularea specificatiilor tehnice
sau financiare discriminatorii din documentele de licitatie, specificatiile contractuale sau
orice alt document relevant. Presedintele poate lua in considerare consecintele probabile
ale masurilor solicitate pentru toate interesele susceptibile de a fi prejudiciate, inclusiv
interesul public, si decide sa nu acorde astfel de masuri in cazul in care consecintele
negative ale acestora ar depasi beneficiile lor. Masurile provizorii sunt executorii, dar nu
au un caracter definitiv. Tribunalul, in cadrul unei proceduri normale, este exclusiv
competent si emitd o decizie definitiva cu privire la anularea unui contract de atribuire.
In cazul in care autoritatea contractantd nu-si respecti obligatiile de achizitii, tribunalul
are dreptul de a impune sanctiuni pecuniare periodice pentru a asigura respectarea de
citre autorititi a hotdrarii. Daunele pot fi ciutate doar in fata instantelor civile, cu
exceptia cazului in care partile ajung la un acord al instantei privind furnizarea de
despagubiri pentru incalcarea legislatiei privind achizitiile publice. Este suficient pentru
ofertantii vitimati si furnizeze dovezi despre producerea efectivi a prejudiciului. In
principiu, valoarea daunelor este evaluatd de experti si se poate extinde la costurile de
licitatie, precum si la profitul pierdut.

15.4 Procedura

In contextul Actului din 1993, cererile in fata presedintelui Tribunalului de
administratie pot fi depuse inainte de incheierea contractului de catre orice persoana care
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indeplineste cerintele de participare la o procedura de cerere de ofertd si luand in
considerare incilcarea dreptului de achizitii publice. Cererile nu au un efect suspensiv
asupra procedurii de atribuire, dar solicitantul poate depune o cerere speciald in acest
sens. In plus, autorititile contractante trebuie si respecte un termen suspensiv de 15 zile
intre notificarea tuturor ofertantilor in legaturd cu decizia de atribuire si incheierea
formala a contractului. Aceasta reguld este considerata a fi una dintre cele mai importante
evolutii recente. In procedurile normale, cererile trebuie si fie introduse in termen de trei
luni de la notificarea deciziei de atribuire de catre orice persoand care justifica un interes
individual, direct i efectiv. Procedurile in acest caz sunt reglementate de Legea din 1996
privind justitia administrativa (precum si regulamentele de punere in aplicare a acestui
act). In ceea ce priveste acordarea de daune, procedurile sunt reglementate de Codul de
proceduri civild si trebuie sa fie initiate in termen de 30 de ani de la notificarea deciziei de
atribuire (termenul obisnuit pentru cazurile non-contractuale). In toate cazurile,
implicarea unui expert, precum si costurile de expertiza, poate fi hotdrati de catre
instantele judecdtoresti. Nu exista dispozitii in ceea ce priveste limitele de timp in care
instantele emit o decizie. In ceea ce priveste actiunea in conformitate cu legea din 1993,
deciziile presedintelui Tribunalului de administratie sunt de obicei oferite in termen de
doud saptamani. Nu se percep taxe de judecata. Pairtile trebuie sid suporte costurile de
reprezentare juridicd si pe cele ale executorului judecitoresc, cu toate acestea. In principiu,
instantele vor decide care dintre parti suporta costurile litigiilor; costurile de reprezentare
juridicd, pot fi partial rambursate la ordinul instantei. Nu existd formulare-tip pentru
actiunile in fata instantelor in cazuri de achizitii publice. Pirtile in cadrul procedurilor
judiciare sunt informate cu privire la decizii de grefierul instantei. Deciziile instantelor
sunt  disponibile on-line (Pagina de start a instantelor administrative:
http://www.jurad.etat.lu; nici o referire la numele pirtilor), iar cele mai importante sunt
enuntate in ,,Pasicrisie”, buletinul oficial al justitiei administrative.

15.5 Cultura revizuirii

Judecitorii si avocatii au dobandit cunostinte de drept al achizitiilor publice, ca
parte a curriculei lor universitare. De asemenea, ei pot participa la conferinte si cursuri de
formare continua organizate in tirile vecine. Nu exista cursuri speciale de formare in
Luxemburg. Membrii Comisiilor de Licitatii si instantele administrative sunt considerate a
avea experientd vasta in acest domeniu. Ofertantii se pot familiariza cu achizitiile publice
prin respectivele organizatii profesionale (camere de comert). Aceste organizatii, de
obicei, lucreaza impreund cu delegati din ministere (lucrari publice, interior). Atitudinea
judecitorilor fatd de conflictele de interese este consideratd a fi corecta. Competenta
oficialilor din achizitii publice este suficienta, si este intirita de formarea profesionala
obligatorie organizati de Ministerul serviciului public si reforma administrativa.
Majoritatea ofertantilor solicitd o cale de atac ca o chestiune de ultima instanta. Altii
intentioneaza sa blocheze procedura de licitatie. Nu existd publicatii de specialitate, nici
vreo asociatie nationald privind achizitiile publice. Conferinte si seminarii sunt organizate
de Ministerul Lucrarilor Publice (in special in caz de modificare a legii privind achizitiile
publice), precum si de organizatii profesionale. Impactul hotirarilor CE] este foarte
important.

16. Malta
Malta are un sistem dual de revizuire, cu posibilitatea de a solicita despagubiri in

instantele civile, si toate celelalte proceduri de revizuire auditate de citre organecle
specializate de revizuire a achizitiilor publice. Existd o diferenta intre contractele de sub si
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peste un prag in valoare de 20 000 Lm (aproximativ 47 000 €). Toate plangerile privind
contractele de peste aceasta cifrd sunt audiate de catre Consiliul de apel privind
contractarea achizitiilor publice, in timp ce Comitetul General pentru Contracte trateaza
cererile privind contractele de sub pragul de 20 000 Lm (partile IX si X din regulamentele
publice pentru contracte din 2005 a stabilit componenta si functiile Comitetului General
pentru Contracte). Regulile se aplicd autoritatilor contractante, cat si utilitatilor. Aceste
organisme de revizuire au fost stabilite prin regulamentele publice pentru contracte din
2005 (Nota juridica 177/2005). Inainte de aprilie 2002, Comitetul General pentru
Contracte atribuia contracte si audia, de asemenea, apeluri. Cea mai importanta
modificare recentd a fost separarea taxelor din Comitetul General pentru Contracte
(responsabil pentru atribuirea contractelor de achizitii) si Comisia de Apel prinind
Contractele Publice. in Malta, toate contractele de sub pragul de 20 000 Lm sunt atribuite
de autoritatile contractante, in timp ce toate contractele de peste aceastd cifrd sunt
acordate de Departamentul de Contracte, o institutie centrald a guvernului. Prin urmare,
Comitetul General pentru Contracte actioneaza in calitate de autoritate contractanta
pentru contractele de peste 20 000 Lm si ca organism de control pentru contractele aflate
sub aceasta cifrid. Transparenta si deschiderea procesului, care ofera acces deplin la
deciziile pentru non-recomandare, etc, sunt considerate punctele forte ale sistemului de
revizuire maltez.

16.1 Autoritatea Contractanta

Ofiterii din cadrul autoritatii contractante sunt responsabili pentru solutionarea
reclamatiilor, si este obligatoriu pentru ofertanti si depuna plangeri in mod oficial direct
la autoritatea contractantd, pentru a o cale de atac (LN 177/2005 Clauza 83: Procedura
de depunere a contestatiilor).

16.2 Revizuire non-judiciara

Atribuirea unui contract este datid publicititii in fiecare miercuri si vineri la
avizierul departamentului si pe site, si ofertantii pot obtine, de asemenea, aceste
informatii prin fax. Un ofertant vatdmat poate contesta atribuirea unui contract la
Consiliul de apeluri privind contractele de achizitii publice in termen de zece zile
calendaristice de la publicarea atribuirii prin intermediul unei scrisori motivate sa
evidentieze motivele provocarii, plus un depozit (Consiliul de apeluri privind contractele
de achizitii publice, Departamentul de Contracte, Notre Dame Ravelin, Floriana CMRO02).
Membrii Consiliului de apeluri privind contractele de achizitii publice sunt numiti de
catre prim-ministru, si indatoririle lor sunt prezentate in partea XIV din regulamentele
publice privind contractele din 2005. Nu exista cerinte in ceea ce priveste presedintele si
membrii Consiliului de apeluri privind contractele de achizitii publice mentionati in
regulamentele publice privind contractele din 2005, cu exceptia ca acestia si fie numiti de
primul-ministru. (V4 rugim sd consultati anexa LN 177/2005, partea XIV). In contrast
cu Comitetul General pentru Contracte, care este parte a Departamentului de contracte,
Consiliul de apeluri privind achizitiile publice este un organism de control separat si
independent.

16.3 Revizuire judiciara
Exista o ultima instanta de judecatd de drept comun pentru revizuirea deciziilor

de achizitii publice. Aceasta instantd nu poate modifica rezultatul Comisiei publice pentru
apeluri, dar poate acorda daune partilor lezate. Instantele judecitoresti ordinare

95



GOV/SIGMA(2007)5

indeplinesc cerintele hotararilor Dorsch si Salzmann. Clauza 84 (19) din regulamentele
publice pentru contracte din 2005 prevede: ,,Orice ofertant care depune o plangere si
care nu este multumit cu decizia finald luatd de Comisia de Apel apeleazi la prima sala de
la Curtea Civild, din cadrul tribunalului din Malta. Un astfel de recurs nu face ca
directorul de contracte sau seful unei autorititi contractante si intarzie punerea in
aplicare a deciziei finale a Comisiei de apel.

6.4 Judecata

Exista o comisie de judecatd, Centrul de Judecata din Malta (Adresa: Palazzo
Laparelli, 33, South Street, Valletta; telefon 356 21222557; Fax 356 21230672; site:
http://www.mac.com.mt/; Email: malta.arbitration@mac.com.mt) care solutioneazi
problemele din timpul punerii in aplicare a contractului, dar nu din timpul procesului de
atribuire. Centrul de Judecata din Malta a fost infiintat pentru a promova si incuraja
comportamentul judecitilor interne si comerciale internationale. Acesta este administrat
de un consiliu de guvernatori numiti de catre presedintele Maltei, dar este independent de
guvern. Acesta prevede, de asemenea formarea Camerelor de Judecata intre maltezi si
non-rezidenti din Malta, in scopul judecatii internationale.

16.5 Cai de atac

Ofertantii pot contesta deciziile de calificare din cadrul unei proceduri de
revizuire la Consiliul de apel al contractelor de achizitii publice. Avizul Legal nr 177/2005
si nr 178/2005 sunt baza legali pentru Comisia de Apel de a suspenda atribuirea unui
contract. Recomandarea de atribuire a contractului poate fi anulatd. Dupa ce contractul a
fost atribuit, prima sali a instantelor civile poate acorda daune pentru ofertanti
nedreptatiti care pot merge dincolo de costurile de licitatie. In contextul hotirarilor
judecitoresti civile, jurisprudenta este de o importanta deosebitd, deoarece nu
exista nici o legislatie si toate principiile trebuie sa fie stabilite in jurisprudenta. Decizia
Comisiei de Apel este definitiva.

16.6 Procedura

Exista doud proceduri distincte: una pentru contractele cu valori mai mari de
pragul de 20 000 Lm, si un alta pentru contractele cu valori mai mici de pragul de 20 000
Lm. Pentru contractele de achizitii publice de peste 5 000 Lm si pana la 20 000 Lm,
procedura este dupd cum urmeazd. Ofertantul vitimat trebuie sa pliteasca 100 Lm
pentru a cere o reexaminare. Dacd recursul este admis, ofertantului vitimat i este
rambursatd suma depusa. Ofertantul vitamat trebuie sa depuna obiectia in termen de trei
zile de la notificarea atribuirii. Dupa expirarea termenului acordat pentru depunerea unei
plangeri, autoritatea contractantd emite scrisoarea de reclamatie, primirea depozitului si
toate documentele referitoare la contractul de achizitii publice in cauza la directorul de
contracte. Directorul de Contracte apeleaza la Comitetul General pentru Contracte, care
examineaza problema intr-un mod corect si echitabil si se pronunta asupra plangerii prin
admiterea sau respingerea ei. Decizia scrisa a Comitetului General pentru Contracte se
afiseaza la avizier de autoritatea contractanta, si copiile acesteia trebuie s fie transmise
tuturor partilor implicate. In cadrul unei deliberiri, comisia trebuie si aiba autoritatea de a
obtine, in orice mod pe care il considera adecvat, orice alta informatie care nu este deja
prevazuta de catre autoritatea contractantd. Decizia Comitetului General pentru
Contracte va fi definitivi si obligatorie pentru autoritatea contractanti si operatorul
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economic interesat, ciruia nu i se va mai permite nici un alt recurs (LN 177/2005 clauza
20).

Pentru contractele de achizitii publice de peste pragul de 20 000 Lm, procedura
este dupd cum urmeazd (LN 177/05 Partea XIII). Orice ofertant care se simte lezat de
propunerea unei atribuiri a contractului §i orice persoand care are sau a avut un interes in
obtinerea unui anumit serviciu public sau contract de lucrari publice si care a fost sau
risca sd fie lezata de o presupusa incalcare poate, in termen de zece zile calendaristice de
la publicarea deciziei, trimite o notificare de obiectie la Departamentul de Contracte sau
la autoritatea contractantd in cauza, dupa caz. O astfel de notificare de obiectie este
valabild numai dacd este insotitd de un depozit echivalent cu 1% din valoarea ofertei
estimate, cu conditia ca, in nici un caz depozitul sa nu fie mai mic de 200 Lm sau mai
mare de 25 000 Lm. Seful autoritatii contractante notifica imediat directorului ci o
obiectie a fost depusd prin autoritatea sa, astfel se suspenda imediat procedura de
atribuire. Departamentul de contracte sau autoritatea contractantd in cauza, dupa caz,
este exclusda de la incheierea contractului in timpul perioadei de zece zile calendaristice,
permisa pentru depunerea contestatiilor. Procesul de atribuire se suspendi in cazul in
care o cale de atac este prezentati in cele din urma. Prin urmare, exista o suspendare
automata a procedurii care are loc prin intermediul Consiliului de Apel (nu se suspenda
contracte in cazul instantelor civile). In termen de trei zile lucritoare de la expirarea
termenului de zece zile permis pentru depunerea unui anunt de contestare, orice alt
ofertant si orice persoand care are sau a avut un interes implicat in cererea de ofertd poate
inregistra un interes in cadrul procedurii. Inregistrarea interesului este valabili numai daci
este insotitd de un depozit in valoarea depozitului plitit in temeiul sub-regulamentului (1).
Ofertantul care a fost indicat in decizia de adjudecare a directorului sau a autoritatii
contractante ca cel cdruia i-a fost atribuit contractul, se considerd cd a inregistrat un
interes, dar nu trebuie sa plateasca un depozit. Numele ofertantilor sau altor persoane
care au sau au avut un interes in obtinerea unui anumit contract public care inregistreaza
un interes vor fi ficute publice in prima zi lucritoare dupa expirarea termenului specificat
mai sus. In termen de trei zile lucritoare dupd publicarea listei persoanelor care
inregistreaza un interes, ofertantul care depunere actul de contestare va trimite o scrisoare
de obiectie motivata in care va explica obiectia. Scrisoarea de obiectie trebuie sa fie facuta
publici si va fi transmisa tuturor persoanelor interesate. In termen de cinci zile lucritoare
de la data publicarii scrisorii de obiectie, orice ofertant care a inregistrat un interes poate
trimite un raspuns motivat la scrisoarea de obiectie. Raspunsul trebuie si fie facut public
si este transmis tuturor ofertantilor, cu un interes social si tuturor ofertantilor care au
depus o reclamatie. In termen de zece zile lucritoare de la publicarea rispunsurilor,
directorul sau seful autorititii contractante intocmeste un raport (raportul de analiza) al
scrisorii de contestare si a raspunsurilor la aceasta. Acest raport va fi transmis persoanelor
care depun o obiectie si care au un interes inregistrat. Dupa ce procesul de pregitire este
completat in mod corespunzitor, conducatorul autorititii contractante transmite
directorului de contracte toatd documentatia referitoare la cererea de ofertd in cauza,
inclusiv fisierele, ofertele depuse, copii ale certificatelor de depozit, orice scrisoare
motivatd, rapoarte de analiza, etc. Directorul transmite toate documentele legate de caz la
presedintele Comisiei de Apel, care va proceda apoi cum se stipuleazd in partea XIII.
Directorul sau seful autorititii contractante publicd o copie a deciziei Comisiei de Apel la
departamentul siau sau la sediul autoritatii contractante in cauzd, dupa caz. Copii ale
deciziei se transmit ofertantului reclamant, oriciror persoane care au inregistrat sau au
avut un interes implicit §i, numai prin birector, la autoritatea contractantd in cauza atunci
cand aceasta este enumerati in lista 2 din LN 177/2005.

Comisia de Apel poate folosi experti pentru a ajuta la deliberare. Departamentul
de Contracte suporta costurile pentru implicarea lor. Expertii, ofertantii vatimati si
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departamente/entitdtile beneficiare sunt plitite de cdtre partea lor. Orice decizie a
departamentului general pentru contracte (sau Comitetul Special pentru Contracte), si a
unei autoritati contractante trebuie sa fie facuta publicd la Departamentul de Contracte
sau la sediul autorititii contractante inainte de atribuirea contractului. Anuntul de
opozitie, completat in mod corespunzitor in conformitate cu sub-regulamentul (1) se
face public pand cel tarziu in ziua lucritoare urmaitoare depunerii acestuia. Nu existd
formulare-tip obligatorii sau documente folosite pentru evaluarea achizitiilor publice si a
ciilor de atac. Partile sunt notificate prin fax. Deciziile sunt publicate pe site-ul
Departamentului de contracte (http://www.contracts.gov.mt). Decizia finald luati de
citre Consiliul de Apel este difuzati la toate pirtile interesate prin fax sau e-mail.

16.7 Cultura revizuirii

Judecitorii §i membrii comisiei privind organismele de revizuire a achizitiilor
publice, si avocatii specializati in achizitii publice care reprezintd ofertantii sau entitatile
contractante in cadrul procedurilor de reexaminare, dobandesc cunostintele de drept al
achizitiilor publice in special §i a dreptului comunitar, in general, si cunostinte despre
modul in care functioneaza achizitiile publice in practici - precum si consideratiile
tehnice i financiare implicate - de ,,la locul de munca”/”invitare prin practicd” si prin
legislatie. Judecatorii si membrii comisiei actioneazad in mod echitabil §i echilibrat.
Ofertantii care solicita revizuirea deciziilor de achizitii publice dobandesc cunostinte
juridice, financiare $i administrative ale lucrarilor de achizitii publice, prin intermediul
avocatilor si consultantilor si prin organizatiile lor profesionale, cum ar fi Camera de
Comert. Unii ofertantii sunt descurajati sa solicite controlul jurisdictional de costurile
ridicate (inclusiv reprezentarea juridici, costurile administrative, etc). In general, ofiterii
de contractare sunt bine pregatiti in materie de proceduri si legislatie. Cu toate acestea, in
cele mai multe cazuri se solicitd ajutorul procurorului general. Atitudinea ofiterilor de
contractare in solutionarea reclamatiilor fatd de ofertantii care depun reclamatii sau
solicita o revizuire judiciard este descrisa ca fiind destul de normald si profesionali,
acordand o asistenta cat mai performanti ofertantilor nedreptatiti. Directorul de
Contracte emite o publicare anuald a cazurilor auditate de Consiliul de apel al
contractelor de achizitii publice si de Consiliul General pentru Contracte. Conferintele si
seminariile organizate de Camera de Comert si Industrie din Malta discuta chestiuni
legate de achizitii publice. Nu exista nici o asociatie nationald pe legea achizitiilor publice.
Majoritatea ofertantilor utilizeaza Camera de Comert si alte asociatii nationale pentru a
face lobby pentru discutii privind achizitiile publice. O sesiune de formare profesionala
pentru functionarii din sectiunea de achizitii publice pe tema reglementarilor privind
achizitiile publice a avut loc recent. Cu toate acestea, nici o pregatire specifica in
domeniul dreptului sau politicii nu a avut loc pana in prezent. Impactul hotararilor Curtii
Europene de Justitie privind revizuirea procedurilor de achizitii publice este esential. Cu
toate acestea, au existat putine mentiuni ale hotararilor judecatoresti.

17. Olanda

Sistemul de revizuire si de cai de atac al achizitillor publice se bazeazi pe
controlul jurisdictional a trei cazuri in instantele civile. Sistemul se aplicd contractelor de
achizitii in interiorul §i din afara domeniului de aplicare a directivelor CE si autorititilor
publice contractante, cat si utilitatilor. Mai mult decat atat, judecata si alte mecanisme
alternative de solutionare a litigiilor sunt disponibile.

17.1 Reclamatii la autoritatile gi entitdtile contractante
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Sistemul olandez se bazeazd pe control jurisdictional. Daca, totusi, un ofertant
doreste sa se planga doar de comportamentul autorititii contractante, el sau ea poate
depune o plingere oficiali la autoritatea sau entitatea contractanti. In cazul in care
autoritatea contractantd nu se trateazd in mod satisfacitor plangerea oficiald, atunci
ofertantul poate apela la Ombudsman-ul National (,,Nationale Ombudsman”).

17.2 Revizuire juridica

Un ofertant care soliciti o compensatie financiara (daune), sau ca executarea
contractului sau a procedurii de licitatie si fie suspendatd, sau anularea contractului,
trebuie sa se adreseze unui tribunal civil. Suspendarea contractului sau a procedurii de
licitatie (masuri provizorii) poate fi solicitata in cadrul unei proceduri speciale preliminare
(sau proceduri privind masurile provizorii), care se ocupd cu acest caz pe termen scurt si
provizoriu (procedura kortgeding” sau procedura ,vootlopige voorzieningen). in
prima instanta, cazul va fi revizuit de citre o instanta de prima instanta (,,rechtbank”).
Decizia Rechtbank poate fi atacata la Curtea de Apel (,,Hof”). Decizia Hof pot fi atacatd
la Curtea Suprema de Justitie (,,Hoge Raad”). Sistemul judiciar olandez, in general, este
reglementat printr-un act al Parlamentului, ,,Wet op de Rechterlijke Organisatie”. Cu
Hoge Raad, existd o ultima instanta de judecatd generald a dreptului de revizuire a
deciziilor de achizitii publice, care, ca si Rechtbank Hof, indeplineste cerintele unei
instante de drept prevazute in hotdrarile Dorsch si Salzman. Dispozitii care garanteaza
independenta judecitorilor din toate cele trei instante mentionate mai sus a legii includ
numirea pe viata, calificarile judecatorilor (sase ani de formare trebuie sa fie finalizati cu
succes, sau o anumitd experienta de lucru in profesia juridica), finantarea reglementata
prin lege (numai fonduri guvernamentale), si sarcinile si competentele care sunt
reglementate prin lege.

17.3 Judecati

In prezent, este inci posibil ca partile sa aducd conflictele in fata unei comisii de
judecata sau in fata altor organisme care trateaza disputele. Cu toate acestea, o noua
legislatie este discutata in parlament pentru a interzice judecata in conflicte cu privire la
utilizarea sau aplicarea normelor privind contractele de achizitii publice, pentru a proteja
drepturile ofertantilor in procedurile de achizitii publice. In cazul in care aceastd legislatie
este promulgatd, atunci toate conflictele cu privire la utilizarea sau aplicarea normelor
privind contractele de achizitii publice trebuie sa fie tratate de citre instantele civile, asa
cum se mentioneaza mai sus.

17.4 Cai de atac

Exista multe cai de atac disponibile, de exemplu, daune, suspendarea procedurii
de licitatie, incheierea procedurii de licitatie, reluarea unei proceduri de licitatie, calificarea
unui ofertant pentru contract, suspendarea sau Incetarea executarii contractului, etc. Este
la latitudinea ofertantului sa redefineasca remediul solicitat atunci cand el sau ea depune
procesul in instanta de judecati si oferd argumentele necesare pentru ca instanta si decida.
Toate deciziile si actiunile autoritatii contractante (sau autoritatea de achizitii) pot fi
atacate, chiar si atunci cand contractul a fost deja Incheiat. Temeiul juridic este articolul
162 ,Boek 6, Burgerlik Wetboek” (Codul Civil) si ,,Wetboek van burgerlijke
Rechtsvordering” (Codul de procedurd civild) si jurisprudenta. Legea codificatd, in
combinatie cu jurisprudenta, este temeiul juridic pentru autorizarea unei instante de drept

99



GOV/SIGMA(2007)5

sa anuleze sau sd suspende o atribuire a contractului. Pentru suspendarea temporari sau
anularea (preliminard) a atribuirii contractului, cerintele sunt: un interes bine intemeiat
(point d’intéréct), urgenta si o incalcare a legii. Instanta va anula atribuirea contractului
(temporar sau altfel), numai dacd ajunge la concluzia ca o incilcare a legii a avut loc si in
cazul in care considera ca aceasta incalcare ar trebui remediatd prin anularea deciziei de
atribuire. Incheierea contractului poate fi anulati de citre instanta de judecatd numai in
cazul in care incalcarea legii este consideratd a fi Incdlcarea unui ordin public (,,ordre
public”). in alte imprejuriri, instanta va ordona entititii de achizitii publice si rezilieze
contractul, nu sa incheie contractul (cu o anumitd parte sau, in general), si nu execute
contractul, pentru a incepe (altd) procedura de achizitii publice, sd admita o intreprindere
a procedurii, sd accepte oferta unei intreprinderi ca fiind adecvati, etc. Legile codificate,
in combinatie cu jurisprudenta, sunt temeiul juridic pentru daune. Daunele poate fi
solicitate, chiar daca decizia nu este anulata. Cerintele sunt: reclamantul a suferit o
pierdere (pecuniara sau de altd natura), a existat o incdlcare a dreptului, legatura de
cauzalitate este prezentd (cauza si efect - ceea ce inseamna ca pierderile trebuie sa fie
cauzate de incalcarea dreptului), nu existd responsabilitate (,,guilt”). Jurisprudenta
olandeza arata ca aceste daune pot merge mult mai departe decat costurile de licitatie.
Legea codificata si jurisprudenta sunt baza pentru masurile provizorii. Instanta consiliului
judecitoresc ia in considerare consecintele probabile ale masurilor provizorii pentru toate
interesele susceptibile de a fi lezate, inclusiv interesul public, si decide sd nu atribuie astfel
de masuri in cazul in care consecintele negative ale acestora ar depasi beneficiile lor.
Jurisprudenta arati cd instanta este probabil si ajungi la o astfel de decizie numai in cazul
in care contractul este executat in intregime sau aproape complet atunci cand este initiata
procedura in fata instantei. Platile compensatorii sunt o posibilitate in Olanda pentru a se
asigura cd hotdrarea este executatd de catre autoritatea sau entitatea de achizitii publice.
Marea varietate de remedii posibile este vizuti ca o piesa de rezistentd importantd a
sistemului olandez in materie de cai de atac.

17.5 Procedura

Codul de proceduri civilid reglementeaza dreptul procesual al instantelor civile.
Oricine care solicita un point d’intérét poate initia procedurile. Astfel, nu este necesar ca
un individ sau o companie si fi depus o ofertd, etc. Actiunea poate fi initiata fara a face
apel la procedura de achizitii publice. O taxa de Tribunal care variaza de la 26 € la 4563 €
trebuie sa fie platitd. Suma exactd variaza in functie de instanta si de interesul financiar al
cazului. Nu se percep taxe In procedurile de plangere la entitatea contractanta. Taxele
sunt reglementate prin lege. Costurile in plus fatd de cheltuielile de judecati includ
onorariile avocatilor, executorilor judecitoresti si expertilor, si acestea pot varia
considerabil. Rezultatul procedurii afecteazd costurile pentru parti. In cazul in care
solicitantul castigd toate argumentele, entitatea contractantd trebuie si plateascd toate
cheltuielile de judecatd, inclusiv onorariile instantei si ale avocatilor. In cazul in care
hotirirea este in favoarea fiecarei parti, ambele trebuie sa plateasca o cotd mai mult sau
mai putin egala a costurilor. Instanta decide asupra cererilor cu privire la consultanta de
specialitate ficutd de parti si decide care parte ar trebui si plateasca costurile aferente.
Procedurile judiciare pentru despagubiri pot fi pornite in orice moment in termen de
cinci ani dupa ce incdlcarea legii a avut loc sau se observa. Procedurile ,,in spatele usilor
inchise” sunt o posibilitate, dacda acest lucru este necesar pentru a proteja afacerile
confidentiale. De asemenea, instanta de judecatd poate interzice partilor sa faca publice
informatii cu privire la proceduri in timpul si dupa actiunea in spatele usilor inchise. (Art.
27 si 29 van Wetboek burgerlijke Rechtsvordering). Hotararile sunt pronuntate in public.
Hotararile sunt de asemenea distribuite partilor, puse la dispozitie pe un site (in masura in
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care acestea nu contin informatii confidentiale) si publicate in reviste de drept diferite (in
cazul in care un punct interesant apare in hotarare). Suspendarea unei proceduri de
achizitii publice trebuie si fie solicitata in mod expres ca o masurd provizorie in fata
instantei. Procedurile de ordin intermediar sunt decise in citeva zle. In cadrul
procedurilor normale, va dura mai multe siptamani pentru a incepe procedurile, si
procedurile insele pot dura mai multe luni (in functie de argumente, de complexitatea
cauzei, valoarea sau complexitatea consultantei de specialitate care este solicitatd si de
timpul suplimentar pe care partile il cer instantei pentru a oferi un anumit argument sau o
probd). Dupa ce procedura in sine este finalizatd, instanta va avea nevoie de cateva
saptamani pentru a anunta decizia. Viteza procedurilor judiciare este vazuti ca un punct
forte al sistemului de revizuire si cai de atac din Olanda. Jurisprudenta este de o
importanta limitata, dar considerabild, din cauza unui sistem care consta atat in codificare,
cat si in jurisprudenta. Instanta foloseste un formular special pentru a incepe procedura.
Modelul este acelasi pentru toate procedurile (achizitii publice sau alte subiecte). Exista,
de asemenea, un formular-tip pentru anuntul la entitatea de achizitii de catre partea care a
inceput procedura. Acesta este un model general pentru toate procedurile (de achizitii
publice sau nu). In principiu, toate deciziile Curtii sunt publice si disponibile pentru toata
lumea. Hotararile sunt pronuntate in public. Hotararile sunt de asemenea distribuite
partilor, puse la dispozitie pe un site si publicate in diverse reviste juridice. Instanta poate
face exceptii pe motive de intimitate si confidentialitate. Versiunile electronice ale multor
decizii sunt disponibile pe, de exemplu, www.rechtspraak.nl si www.jol.nl.

17.6 Cultura revizuirii

Judecitorii si avocatii de achizitii publice reprezinta ofertantii sau entitatile
contractante din cadrul procedurilor de revizuire dobandesc cunostinte de drept in
achizitiile publice, in special, si legislatie comunitara in general si cunoasterea modului in
care achizitiile de publice functioneazi in practica, ca parte a studiilor lor universitare;
formarea lor profesionala; educatie continud, cu ajutorul cursurilor oferite de catre
guvern, de exemplu, Ministerul Justitiei; prin intermediul cursurilor oferite de citre UE
sau organizatii internationale; i ,,la locul de munca”/”invitare prin practica”. Atitudinea
judecitorilor fata de interesul public pe de o parte, si interesele private ale ofertantilor pe
de alta parte este descrisa ca fiind echitabila si echilibrata. Ofertantii care solicita
revizuirea deciziilor de achizitii publice dobandesc cunostinte juridice, financiare si
administrative asupra modului in care achizitiile publice functioneaza in practica, in
principal, prin avocati si consultanti. Pe parcursul ultimilor ani, numarul procedurilor in
cazurile de achizitii publice a crescut. Existd mai multe motive posibile pentru ca
ofertantii sa nu opteze pentru proceduri. Aceasta inseamna ca in mod normal, cazul lor
nu este suficient de puternic (incalcarea normelor este incertd sau doar minora). Unii
ofertanti intentioneaza si obstructioneze achizitiile publice, si cei mai multi dintre ei cauta
castiguri financiare prin intermediul cailor de atac. Unii sunt descurajati sa solicite
controlul jurisdictional de costurile (inclusiv de reprezentare juridica, etc) sau de durata
acestor proceduri. Publicatiile si revistele academice care se ocupa in special cu probleme
de achizitii publice, inclusiv revizuirea achizitillor publice si caile de atac, includa
,» T1jdschrift voor Aanbestedingsrecht”, ,, Tijdschrift voor Bouwrecht”, ,, Tijdschrift voor
recht Europees”, diverse site-uri de internet (de exemplu, www.Ovia.nl), ,,JOEA
Nieuwsbrieven” si ,,Europa Nieuwsbrieven Decentraal Kenniscentrum”. Mai multe
seminarii si conferinte privind achizitiile publice sunt organizate de catre sectorul privat.
De asemenea, diferitele universitati au cursuri care se ocupa cu achizitiile publice. Aceste
cursuri sunt deschise pentru toati lumea (nu doar pentru studentii full-time). Existd o
asociatie nationala privind legea si politica achizitiilor publice, Nederlandse Vereniging
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voor Aanbestedingsrecht. Grupurile nationale de interese, cum ar fi asociatiile agentilor
economici (VNO/NCW, MKB Nedetland, Bouwend Nederland, etc), fac lobby si
informeaza despre achizitiile publice. Organizatiile consultative formale si informale,
precum Nederlandse voor Aanbestedingsrecht Vereniging, InnovatiePlatform, Regieraad
Bouw, etc, exista, de asemenea, in domeniu. Hotararile CE] au un impact asupra cailor de
atac, deoarece acestea sunt parte a normelor privind achizitiile publice. Astfel, organele
de revizuire fac referire la ele.

18. Polonia

Achizitiile publice in Polonia au fost reglementate prin Actul din 29 ianuarie 2004,
cu modificarile ulterioare (traducere in engleza:
http:/ /www.uzp.gov.pl/english/PPL._29_January_04.doc), dar noua ditectivi CE
privind achizitiile a fost pusa in aplicare in legislatia nationala prin Actul din 7 aprilie
2006 (data intrarii in vigoare: 25 mai 20006). Sistemul polonez de revizuire si cdi de atac se
bazeazi pe un sistem mixt de revizuire administrativi, judiciard si cvasi-judiciari. In
sectorul utilitatilor, revizuirea deciziilor de achizitii publice este exclusiv disponibila
deasupra pragurilor CE. Actorul principal este Oficiul pentru Achizitii Publice (in
continuare: PPO; Urzad Zamoéwienn Publicznych, Al Szucha 2/4, 00-582 Varsovia;
Telefon +48 22 458 77 77; Fax: +48 22 458 77 00, E-mail: site: uzp@uzp.gov.pl,:
http://www.uzp.gov.pl)., o autoritate guvernamentald independenta infiintatd in 1995, cu
jurisdictie asupra politicilor si coordonare in domeniul achizitiilor publice. Biroul este de
asemenea responsabil pentru publicarea Buletinului national de achizitii publice, si anume,
instrumentul de publicitate pentru contractele aflate sub pragurile CE, monitorizarea si
deciziile autoritatilor contractante in sectoarele clasice si sectoarele de utilitati (in acest
ultim caz, numai peste pragurile CE). Presedintele PPO este numit pentru un mandat de
cinci ani de cdtre prim-ministru, dupa ce o invitatie de a depune cereri a avut loc. PPO
cuprinde un secretariat al presedintelui, un departament juridic; un departament de
control, un departament de formare si publicatii; o cooperare internationald, un
departament de studii si de analizd; un birou de apel si un birou de organizare si financiar.
Controlul extrajudiciar este disponibil in sectorul utilitatilor (mecanismul de conciliere din
Ditrectiva CE 92/13). Nu existd nici un organism de judecatd insdrcinat cu o misiune
alternativa de solutionare a litigiilor in domeniul achizitiilor publice.

18.1 Revizuirea deciziilor de achizigii publice

Cu privire la valoarea estimata a contractului si inainte de incheierea contractului,
pot exista trei etape de revizuire a deciziilor in legitura cu o procedura de licitatie. in
prima etapa, orice persoana care are un interes in obtinerea contractului (ofertant,
candidat, participant la concurs), care a fost sau este probabil sa fie lezat printr-un act sau
omisiune a autoritatii contractante pe care el sau ea o considera a fi contrara Legii privind
achizitiile publice, are dreptul si depuna o plangere (protest), in scris catre autoritatea
contractantd in termen de sapte zile de la data la care el sau ea a devenit constient de
presupusa incilcare. Existd unele exceptii de la aceasta regula: 1) plangerile impotriva
anunturilor de participate si/sau specificatiile contractului in cadrul procedurilor deschise
se depun in termen de sapte zile, in cazul contractelor de sub pragurile CE, sau 14 zile, in
cazul contactelor de peste pragurile CE, incepand de la data la care anuntul de participare
a fost publicat in Buletinul national de achizitii publice (pentru contractele de sub
pragurile CE) sau in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (pentru contracte care depasesc
limitele CE) sau/si specificatiile contractului au a fost publicate pe site-ul autorititii
contractante; 2) Plangerile impotriva specificatiilor contractului in alte proceduri decat
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procedura de licitatie deschisa se depun in termen de sapte zile de la data la care
ofertantul a primit specificatiile, dar, in orice caz, nu mai tarziu de a) trei zile inainte ca
termenul limitd de depunere a ofertelor sd expire, in cazul contractelor de sub pragurile
CE si b) sase zile inainte ca termenul limita de depunere a ofertelor si expire, in cazul
contractelor care depasesc pragurile CE. Plangerea trebuie depusa inainte de incheierea
contractului. Plangerile pot fi, de asemenea, depuse de mai multe organizatii (cum ar fi
camerele de comert, organizatiile mestesugaresti, institutii independente din mai multe
profesii [antreprenori, arhitecti, ingineri constructori, urbanisti|, organizatiile patronale)]
cel tarziu la data finald pentru depunerea ofertelor. Lista respectivelor organizatii poate fi
modificatd de citre presedintele PPO si se publicd in Buletinul national al achizitiilor
publice. Plangerile sunt tratate de catre conducitorul autorititii contractante sau de un
functionar autorizat in mod corespunzitor. Autoritatea contractanta emite o decizie
motivati cu privire la plangere in termen de 10 zile de la primirea acesteia. Imposibilitatea
de a emite o decizie in acest termen este consideratd a fi o respingere a plangerii. Prima
etapa este singura procedura de revizuire care se aplica pentru contractele a caror valoare
estimatd nu depaseste 60 000 €. In ceea ce priveste contractele cu o valoare mai mare de
60 000 €, existd o a doua etapa. Persoanele care au depus o plangere la autoritatea
contractantd pot ataca decizia in fata PPO in termen de cinci zile de la pronuntarea
respectivei decizii sau de la expirarea termenului in care autoritatea contractantd ar trebui
sd ia o decizie. Persoanele care nu au depus o plangere prealabild nu sunt admisibile la
procedurile care au loc in fata PPO. Examinarea unei contestatii este supusa platii
prealabile a unei taxe de inregistrare. Calea de atac este tratatd la sediul biroului, de un
grup de trei judecitori numiti de catre presedintele PPO. Judecatorii sunt selectati de pe o
lista stabilita pentru o perioada de sase ani, prin intermediul unei proceduri electronice
publice. Judecatorii nu sunt neaparat avocati sau experti juridici, unii sunt experti intr-un
anumit domeniu, cum ar fi constructii sau sistemele I'T. O comisie separata de judecata
este numitd pentru fiecare procedura de revizuire. Acest lucru poate fi vazut ca o
slabiciune a sistemului de revizuire polonez, pentru cd deciziile emise de judecata difera
de obicei intre ele. Chiar dacd comisia aplica dispozitiile din Codul de procedura civil in
legitura cu judecata si judecatorii nu sunt responsabili pentru presedintele PPO,
procedura in fata comisiei nu este o metodd de solutionare a litigiilor alternative, ci o
parte a sistemului de revizuire formal. Comisia nu va decide #/fra petita si este obligatd si
emiti o decizie in termen de 15 zile dupi ce recursul a fost depus la PPO. In 2005, 4094
recursuri au fost depuse la PPO, din care 308 au fost retrase, 1714 admise, 1226 eliminate,
440 respinse si 406 neexaminate din cauza omisiunii platii taxei de inregistrare. In medie,
comisiile de judecati emit o decizie in termen de 13 zile (date din 2005). In a treia etapa,
decizia finald a comisiei de judecatd poate fi contestata in fata unei instante regionale sau
de reclamantul primei etape sau de citre autoritatea contractantd. Instantele regionale
sunt organele de revizuire de ultimi instanta in cazurile de achizitii publice. Competenta
instantei teritoriale depinde de sediul autoritatii contractante. Petitia trebuie sa fie depusa
prin presedintele PPO in termen de sapte zile de la emiterea deciziei finale a comisiei de
judecata catre parti. Apoi, presedintele trebuie sd furnizeze partii adverse o copie a cererii
si trimite dosarul de proceduri, precum si petitia, la instanta competentd in termen de
sapte zile de la depunerea cererii. Dupa ce a primit petitia, instanta emite o decizie in
timp util, dar nu mai tarziu de o luna (in fosta Lege privind achizitiile publice: trei luni) de
la data primirii cererii. O incilcare a termenului nu invalideazd decizia. In medie,
instantele regionale emit o decizie in termen de 2.73 luni (date din 2005 din fosta Lege
privind achizitiile publice). Existdi 45 instante regionale situate In mai multe orage.
Instantele regionale sunt organe permanente, care emit decizii obligatorii si sunt formate
din membri ai sistemului judiciar a cirui independenta este garantata prin Constitutie (art.
173 si 178). In special, orice cetatean polonez in varsta de cel putin 29 de ani, cu
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experienta constatatd in domeniul dreptului si care se bucura de drepturi civile depline
poate fi numit judecitor. In 2005, 506 petitii au fost depuse in instantele regionale. Doar
12,5% din hotararile emise au dus la anularea deciziilor luate de comisia de judecata.

18.2 Cai de atac

Initierea unei cdi de atac are un efect automat de suspendare a procedurii de
cerere de ofertd in curs de desfisurare din prima etapa. Autoritatea contractanta nu va
incheia contractul inainte ca toate mijloacele disponibile de protectie juridici si fie
folosite, de exemplu, inainte ca o instantd regionald si emitd o decizie privind o petitie
impotriva unei cai de atac a unei comisii de judecata. Un contract incheiat cu incalcarea
obligatiei de mai sus este consideratd a fi nul. Autoritatea contractanta poate, cu toate
acestea, sa incheie contractul daca presedintele PPO decide acest lucru la cererea
autoritatii si dupa ce a luat in considerare consecintele probabile ale suspensiei pentru
toate interesele susceptibile de a fi prejudiciate, inclusiv interesul public. Autoritatea
contractantd are dreptul de a incheia contractul in cazul in care reclamantul nu intenteaza
un apel in timpul celei de-a doua sau celei de-a treia etape. Prin decizia sa finald, comisia
de judecata poate 1) respinge recursul impotriva deciziei autoritatii contractante cu privire
la plangerea prealabild; 2) admite recursul si obligara autoritatea contractantd si emitd un
act sau de a anula actul respectiv si 3) anula un act al autorititii contractante.
Circumstantele care pot duce la anularea deciziei de atribuire a contractului trebuie sa fie
examinate de comisie ex gfficio. Instanta regionala poate 1) respinge cazul daca petitia este
nejustificata; 2) intrerupe actiunea - de exemplu, stopa caile de atac pe motive formale); si
3) mentine petitia si inversa decizia comisiei de judecata. In al treilea scenariu, instanta de
judecatd va examina cazul de la bun inceput si va emite o decizie pe fond. Inainte de a
pronunta decizia finald si in conditiile prevazute in Legea achizitiilor publice, instanta
poate, la cererea autoritatii contractante, permite acestora din urma sa incheie contractul.
Caile de atac mentionate mai sus vor fi acordate de cdtre ambele organisme de
reexaminare inainte de Incheierea contractului. Anularea unui contract incheiat intrd in
competenta instantelor regionale. Sanctiunile financiare pot fi aplicate printr-o decizie
administrativa a presedintelui PPO in cazurile prevazute la articolul 200 din Legea privind
achizitiile publice (atribuire neregulamentara; esecul de a publica un anunt de participare;
abandonarea neregulamentard a procedurii de licitatie; eliberarea anumitor acte, fara
acordul prealabil al presedintelui PPO; modificarea neregulamentard a unui contract
incheiat). Daunele pot fi acordate in conformitate cu normele generale ale Codului civil.

18.3 Procedura

Procedura in fata comisiilor de judecati este reglementati de dispozitiile din
Codul de procedura civild In ceea ce priveste judecata. Procedura in fata instantelor
regionale este reglementatd de prevederile prezentului cod in legiturd cu recursurile.
Depunerea unei plangeri in prealabil la autoritatea contractantd nu este conditionatd de
plata unei taxe administrative. In schimb, initierea procedurii in fata unei comisii de
judecata este conditionatd de plata unei taxe de inregistrare, al cirei cuantum depinde de
valoarea estimati a contractului (in medie: 3138 PLN in 2005). Inainte de Actul din 2006,
taxa de inregistrare nu depindea de valoarea contractului, de exemplu, valoarea acesteia a
fost aceeasi pentru contractele mari si mici. In conformitate cu Legea din 2006, taxa de
inregistrare, in cazul contractelor de peste pragurile CE este de 20 000 PLN pentru
contractele de bunuri si servicii, si 40 000 PLN pentru contractele de lucriri. Taxa de
inregistrare, in cazul contractelor de sub pragurile CE este de 10 000 PLN pentru
contractele de bunuri si servicii, si 20 000 PLN pentru contractele de lucrari. in
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conformitate cu Legea din 28 iulie 2005 privind cheltuielile de judecatd in cauzele civile,
initierea procedurii in fata instantelor regionale este conditionatd de plata unei taxe in
valoare de 3000 PLN. Valoarea relativ scazuta a taxelor aplicabile este consideratd a fi un
avantaj major al sistemului de revizuire polonez. Intr-adevir, taxele de recurs inregistrare
au fost scazute Inainte de Actul din 20006, si ar putea aparea intrebarea daci inca sunt prea
mici - de fapt, ele au crescut semnificativ, in scopul de a limita abuzul de a recurge la
masuri de revizuire. Nu exista alte costuri obligatorii, dar partile pot dori sa recurga la
reprezentare juridici. In medie, costul de reprezentare juridici in fata comisiilor de
judecata in 2005 a fost de aproximativ 694 PLN pentru autorititile contractante si de
1776 PLN pentru ofertanti. Ca o chestiune de principiu, costurile in legaturd cu
procedurile din cadrul organelor de revizuire trebuie sa fie rambursate de citre partea
care pierde. Nu existd formulare-tip pentru depunerea de petitii, dar exista o listd de
elemente obligatorii (cum ar fi indicarea deciziei atacate, descrierea faptelor, masurile
solicitate) care trebuie si figureze in aceasta. In ceea ce priveste procedura in fata
instantelor regionale, dispozitiile relevante din Codul de proceduri civila riman aphcabﬂe
In ceea ce priveste expertiza, unde cunostintele de specialitate sunt necesare pentru a
evalua sau pentru a determina faptele cazului, comisiile de judecata pot numi un expert
de pe o listd mentinutd in fata instantei regionale din Varsovia. Instantele regionale pot
numi un expert la cererea unei parti la proceduri. In acest caz, onorariile expertului sunt
platite de catre partea care pierde. Nu exista dispozitii specifice in ceea ce priveste
procedura in camera. Deciziile de judecata si instantele regionale trebuie s fie motivate si
sunt anuntate intr-o sedinta publica. Deciziile instantelor regionale sunt notificate partilor,
la cerere, in termen de sapte zile de la anuntarea deciziei. Deciziile comisiei de judecata
sunt imediat comunicate partilor. Cele mai importante decizii sunt publicate pe site-ul

PPO.
18.4 Cultura remedierii

Cultura de formare pe termen lung si programele de educatie sunt organizate de
PPO. In plus, oficiul, singur sau impreuni cu alte organizatii (publice sau private), tine
conferinte periodice de formare pentru judecatori, precum si autorititi contractante si
alte entitati interesate. Oficiul tine o conferinta internationala majora anual (desi nu toate
dintre ele se concentreaza pe obiectul unor masuri corective). PPO, de asemenea, a fost
responsabil pentru punerea in aplicare a proiectelor finantate de CE in legiturd cu
achizitiondrile de citre guvern, cum ar fi PHARE 2002/2003. Site-ul PPO este cea mai
buni sursd de informatii in domeniul politicii de achizitii nationale si ale UE. Ofertantii
sau ofiterii contractanti pot consulta experti PPO prin intermediul biroului de informatii
al PPO pe o baza zilnica. Companiile private si consultantii ofera o gama larga de
seminarii de formare, precum si numeroase programe post-universitare care includ
cursuri de achizitii publice. Experienta de lucru joaca un rol important in atitudinea
judecatorilor si avocatllor fata de o cale de atac. In general, judecitorii sunt considerati a
avea o viziune echilibrati a intereselor implicate intr-un caz de achizitii pubhce.
Jurisprudenta, cu toate acestea, este de o importantd limitata datoritd unui sistem
constand in principal in interpretarea legii existente statutare. Atitudinea ofertantilor fata
de ciile de atac depinde, de obicei, de valoarea estimata a contractului. Ofertantii pentru
contractele de valoare micd sunt mai putin familiarizati cu legislatia de achizitii publice
decat cei care depun cereri de oferte pentru proiecte la scara largad si care au deja
experienta in achizitiile guvernamentale. In unele cazuri, acestia din urma initiaza
proceduri cu scopul de a pune obstacole in calea procesului de licitatie in curs de
desfisurare. In general, familiarizarea cu legislatia de achizitii publice este asigurata in
principal de catre sectorul privat. Agentia Poloneza pentru Dezvoltatea Intreprinderilor
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(PAED), a pregatit, de asemenea, cursuri pe Internet pe care solicitantii le pot urma
gratuit. Competenta unui ofiter de contractare in domeniul dreptului achizitiilor publice
depinde de masura in care autoritatea contractanta achizitioneaza bunuri si servicii.
Pentru a spori nivelul de responsabilizare si pentru a promova profesionalizarea, ofiterii
participa la cursurile oferite de mai multe institutii, dar nu existd nici un program public
de formare in domeniul achizitiilor publice. Ofiterii de contractante trebuie si respecte
Legea achizitiilor publice, dar nu par sa incurajeze ciile de atac. Existd o gama largi de
publicatii oficiale in legatura cu legislatia de achizitii publice: comentarii oficiale cu privire
la Legea privind achizitiile publice, liniile directoare si recomandari de bune practici emise
de PPO, etc Cele mai multe dintre ele sunt disponibile on-line (pe site-ul PPO). Exista,
de asemenea, numeroase reviste specialitate in drept, cum ar fi "Zamowienia Publiczne
Doradca", "Monitor zaméwient publicznych" si "Prawo Zamoéwient Publicznych". Nu
exista nici o asociere oficiala nationald de achizitii publice, ci numeroase organizatii
comerciale, cum ar fi "Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantéw Zamowien
Publicznych" (Asociatia Nationald a Consultantilor polonezi privind achizitiile publice),
sau "Polski Zwigzek Rzeczoznawcéw Zamoéwient Publicznych" (Uniunea polonezd a
personalului Expert in Achizitii Publice), joaca adesea un rol consultativ in acest sens.
Societatea civild are un rol mai activ in evolutia normelor privind achizitiile publice, in
special prin avizele emise de catre mai multe organisme profesionale, cum ar fi "Polska
Izba Informatyki i Telekomunikacji" (Camera Polonezd de Tehnologia Informatiei si
Telecomunicatii), "Stowarzyszenie Architektow Polskich" (Uniunea Arhitectilor din
Polonia) si "Budowlanych Kosztorysantow Stowarzyszenie" (Asociatia estimatorilor de
constructii). Impactul hotararilor CE]J este considerabil, in special de la aderarea Poloniei
la UE. Polonia a transmis de doud ori observatii sctise in fata CEJ (C-220/05 cazuti, Jean
Auroux si C-410/04, ANAV), dar nu au existat trimiteri emise de citre instantele
judecitoresti nationale in conformitate cu articolul 234 CE. Cinci cazuri poloneze au
atras atentia Comisiei FEuropene (nepunerea in aplicare a directivelor CE privind
achizitiile, comportament discriminatoriu in achizitionarea de calculatoare, nepunerea in
aplicare a procedurii aplicabile de cerere de ofertd). Aceste cazuri sunt discutate intr-o
etapa oficiald; nu au fost aduse proceduri la CEJ in temeiul articolului 226 CE. Guvernul
polonez are in vedere o serie de propuneri de amendamente care vizeaza rationalizarea
sistemului de revizuire in vigoare in prezent. In special, cele mai semnificative schimbari
includ: 1) infiintarea unui organism profesional unic de judecata pentru inlocuirea
comsiilor de judecati existente; si 2) infiintarea unui tribunal specializat de control care
indeplineste sarcina incredintata in prezent unui numar de 45 de instante regionale.
Scopul modificarilor propuse este de a spori solutionarea omogena a litigiilor, deoarece in
cadrul sistemului prezent, deciziile organelor de revizuire diferd una de alta.

19. Portugalia

Sistemul de revizuire si de cai de atac al achizitillor publice din Portugalia se
bazeaza pe un control jurisdictional format din doud instante in instantele administrative.
Acest lucru se aplica contractelor de sub si de peste pragurile CE. Existd o gama larga de
cdi de atac disponibile. Cu toate acestea, cele mai multe probleme par a fi solutionate intr-
o etapa pre-judiciara. Portugalia are un sistem traditional juridic care este considerat un
mediu adecvat pentru accesul ofertantilor la cdile de atac, completat de un sistem
administrativ modern. Cetatenii au acces la documentele si procedurile care ii afecteaza in
mod direct, si sistemul ofera posibilitatea de a contesta orice decizie administrativa.

19.1 Reclama;iile la Autoritatea Contractanta
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Ofertantii se pot plange direct la autoritatea contractantd respectiva sau la
superiorii lor (recurso hierarquico facultativo) in orice etapa a procedurii pana la atribuire.
Aceste doud nivele (executive) de atac administrativ constituie principalul forum pentru
revizuire in practici. Cu toate acestea, nu este o conditie obligatorie pentru control
jurisdictional descris mai jos. Ofertantii pot face o plangere direct si introduce o actiune
in acelasi timp.

19.2 Revizuire juridica

Ofertantii pot declansa o proceduri de revizuire judiciara privind contractele de
achizitii publice de sub sau de peste pragurile CE in instantele administrative sau
tribunalele de prima instantd. Exista o instantd administrativa in fiecare district din
Portugalia. Hotararile instantelor de contencios administrativ pot fi atacate la Curtea
Administrativa Supremd la Lisabona in instantd a doua si ultima. Aceste instante
administrative sunt independente de executiv, administratie sau orice alta parte a
guvernului, iar deciziile lor sunt de natura jurisdictionald. Toate instantele de judecati au
fost stabilite pe baza Constitutiei si a actelor parlamentului, si indeplinesc cerinta pentru a
constitui o instantd de drept prevazutia in hotararile Dorsch si Salzmann, cu exceptia
faptului cd procedura lor nu este contradictorie. Judecdtorii trebuie sa fie juristi
experimentati si recunoscuti. Acestia sunt numiti in conformitate cu o proceduri generala.
Constitutia si alte legi garanteaza independenta judecitorilor; acestia pot fi demisi numai
in cazuri foarte speciale. Judecatorii Curtii Supreme Administrative, precum si
presedintele sdu, care este ales din randul lor, trebuie si fie avocati cu inaltd calificare.
Exista cateva cazuri de controlul jurisdictional al deciziilor de achizitii publice in practica.
O procedurd de judecata efectuatd de comisii care variaza de la caz la caz, poate fi
utilizatd, cu conditia ca aceasta optiune sa fie stabilita in documentele de licitatie. Dot
judecitori sunt alesi de catre parti, si un al treilea este ales de citre ceilalti judecatori.
Decizia juriului este obligatorie numai pentru parti si face obiectul unei proceduri de
plangere. Mai mult decat atat, decizia comisiei nu opreste un ofertant in a exercita o
actiune in instanta de contencios administrativ. Existd o procedurd de conciliere pentru
utilitati stabilitd in DL nr 223/2001, pe 9 august, dar aceastd procedurd nu exclude
dreptul de a initia actiunea in fata instantelor administrative.

19.3 Cai de atac

Caile de atac includ anularea deciziilor de achizitii individuale, anularea intregii
proceduri de achizitii publice, un ordin de a reincepe procedura, si daune. Din 2003, a
fost posibild anularea contractelor incheiate. Deciziile individuale de achizitii publice pot
fi contestate pana la cinci zile dupd ce au fost luate. Decizia de atribuire poate fi
contestata pana la zece zile dupa ce a fost emisa; atunci contractul va fi incheiat. Actiunile
impotriva deciziei de atribuire in instanta de contencios administrativ previn incheierea
contractului. Toate cdile de atac sunt stabilite in dreptul administrativ. Pentru ca o
procedura sau un contract sa fie anulat, acesta trebuie sa fie ilegal din cauza incalcarilor
foarte grave ale legii, de exemplu, o incilcare a principiului legalitatii (atunci cand o
entitate decide contra legems). Instanta de contencios administrativ poate determina
suspendarea deciziei sau a procedurii (Legea 15/2002, de 18/02/20031 - Codigo de
processo nos Tribunais Administrativos), pe baza Decreto Lei 197/99, de 8/06, Codului
pentru cadrul procedurii administrative, si a Codului de procedura in fata Curtii
Administrative. Cerintele sunt ca cererea ofertantului si poati fi recunoscuta ca fiind
valabild si ca el sau ea sd poatd argumenta ca interesele sale vor fi compromise daca
procedura nu este suspendati. In cazurile in care interesul public prevaleazi, instanta de
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contencios administrativ nu va suspenda procedura. Principiul responsabilitatii statului
pentru deciziile juridice stabilite in dreptul administrativ si in dreptul civil este baza
pentru acordarea de daune. Ofertantul trebuie si dovedeasca incilcarile grave. In mod
normal, costurile de licitatie pot fi rambursate, dar este dificil sa se ofere dovezi de
compensare a profitului pierdut.

19.4 Procedura

Legea de proceduri relevanta este prevazuti in Codul de procedurid a Curtii
Administrative (Codigo de processo nos Tribunais Administrativos). Instanta poate
accepta cererea de participare a expertilor tehnici, care urmeaza si fie platiti de catre
partea care a formulat cererea. Alternativ, instanta poate decide si implice experti si sa
acopere onorariile acestora. Orice parte interesatd in procedurd poate initia procedurile,
dar va trebui si-si demonstreze capacitatea: in mod normal, este necesar si fi fost
candidat pentru contractul in cauza. Procedurile trebuie sa fie prezentate in termen de o
luna dupa ce ofertantul a luat cunostinta de decizia in cauza. Partea care pierde acopera
costurile de judecata si ale partii castigatoare. Portugalia are un sistem juridic codificat si
jurisprudenta este folositd doar pentru interpretare, fird o regula de prioritate. Nu sunt
utilizate formulare-tip. Partile sunt notificate in mod legal asupra hotararilor judecatorest,
care sunt, de asemenea, publicate, prin e-mail.

19.5 Cultura revizuirii

Judecitorii dobandesc cunostinte de drept al achizitiilor publice, ca parte a
studiilor lor universitare la cursuri de drept constitutional si de drept administrativ.
Judecatorii urmeaza ,magistratura judicia”, o cale separata de formare juridicd proiectatd
special pentru judecitori si separatd de curriculum-ul pentru avocati. Judecatorii, avocatii
si ofertantii achizitioneaza cunostinte in materie de achizitii publice ca parte a studiilor lor
universitare, formare profesionald, educatie continua si prin intermediul cursurilor oferite
de citre guvern, UE sau organizatii internationale, precum si la locul de munci/invitare
prin practica. Atitudinea judecatorilor fata de interesele implicate depinde de situatie, caz
si de fiecare judecator. Existd experti foarte competenti si corecti, dar, de asemenea,
oameni care nu sunt sensibili la interesul public implicat. Unii ofertanti nu doresc sa
initieze o cale de atac, deoarece nu doresc sa-si compromita sansele pentru urmatorul
contract; unii vad o cale de atac ca pe o chestiune de ultima instanta; altii intentioneaza sa
obstructioneze achizitiile publice prin intermediul cailor de atac; altii cautd castiguri
financiare prin intermediul cdilor de atac; unii sunt descurajati si solicite controlul
jurisdictional de taxele judiciare ridicate, unii sunt descurajati si solicite controlul
jurisdictional de costurile ridicate (inclusiv reprezentarea juridica, etc); unii sunt
descurajati de durata lunga a acestor proceduri; in cele din urma, unii ofertanti nu cunosc
posibilitatile de control jurisdictional i de revizuire. Unii ofiteri contractanti dobandesc
cunostinte despre aspectele juridice si de alte achizitii publice la universitate; unii participa
la seminarii interne §i externe, de asemenea, experienta de zi cu zi transmisa de citre
colegii lor cu vechime este un instrument valoros. Exista un sentiment general de respect
si constientizare a drepturilor legale cu privire la plangerile si corectitudinea procedurilor
de citre ofertanti. Nu existd nici o revistd academica specificd, dar legea achizitiilor
publice este discutatd la conferinte academice si profesionale si seminarii. Nu exista nici o
asociatie nationala de achizitii publice. Instantele sunt constiente de importanta
hotirarilor CEJ si folosesc aceste cunostinte in deciziile lor in mod corespunzator.

20. RomaAania
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Achizitiile publice in Romania sunt reglementate prin Ordonanta de Urgenta nr.
34/20006, care a intrat in vigoare la 30 iunie 2006 (existi, de asemenea, dispozitii
suplimentate cu privire la licitatii online: http://www.e-licitatie.ro). Sistemul de revizuire
si cdi de atac se bazeazi pe control cvasi-judiciar si judiciar. Acest sistem poate fi impartit
in cai de atac inainte si cai de atac dupd ce un contract a fost incheiat. Acordarea de
daune este independenta si poate fi solicitata inainte sau dupa ce a fost incheiat contractul.
In toate cazurile, protectia jurisdictionald nu depinde de valoarea estimata a contractului.
Nu este obligatoriu ca ofertantii si protesteze oficial la autoritatea contractanta in mod
direct ca o conditie prealabila pentru solicitarea unei cai atac. Existd aproximativ 700 de
cereri pe an impotriva actelor autoritatilor contractante. Chiar daci cererile au adesea un
rezultat favorabil pentru ofertantii vatimati, doar 1% din actele de achizitii publice sunt
revizuite anual.

20.1 Revizuire judiciara

Inainte ca un contract si fie incheiat, ofertantii pot recurge fie la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor (denumit in continuare consiliu) sau la instantele
administrative de drept. Ofertantii pot contesta orice act, inclusiv esecul sau refuzul de a
emite un act, In ceea ce priveste procedura de atribuire. Consiliul a fost instituit prin
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2006 (Capitolul IX). Acesta are atit
capacitate administrativa, cat si jurisdictionala. In special, consiliul este competent si
solutioneze conflictele juridice inainte de incheierea unui contract, sa emita opinii cu
privire la legalitatea si respectarea procedurilor de atribuire lansate de citre autoritatile
contractante (o procedura similara cu mecanismul de atestare) si in cele din urma sa emita
avize privind litigiille pe care ofertantii vatimati le-au adus in fata instantelor
administrative. Membrii Consiliului sunt functionari publici cu statut special
(independenta, procedura de selectie si de numire, incompatibilitati si interdictii, salarii),
precum si cu experienta in domeniul dreptului de achizitii publice. Deciziile Consiliului
sunt obligatorii pentru parti si pot fi atacate la Curtea de Apel situatd in zona autoritatii
contractante. Curtea de Apel este un organism permanent infiintat prin lege si este
independenta de puterea executivd, de administrare sau de orice altd parte din guvern.
Deciziile sale sunt pronuntate pe baza normelor juridice si sunt obligatorii inter partes. Un
juriu de specialitate din cadrul Curtii de Apel este responsabil de a se pronunta asupra
recursurilor impotriva deciziilor consiliului. Comisia revizuieste legalitatea si substanta
deciziilor atacate. Hotdrarile emise de citre comisie nu pot fi contestate. Dupa ce a fost
incheiat un contract, ofertantii lezati pot depune o cerere numai in fata unei instante de
drept, in conformitate cu Legea 544/2004 privind contenciosul administrativ. Cererile de
despagubiri pot fi introduse in fata unei instante de drept numai in conformitate cu Legea
544/2004 privind contenciosul administrativ, indiferent dacd litigiul a apirut inainte sau
dupi ce a fost incheiat contractul.

20.2 Cai de atac

Cererile prezentate in fata consiliului au un efect suspensiv. In plus, Consiliul are
puterea 1) de a anula total sau partial actul autoritatii contractante; 2) de a obliga
autoritatea contractantd si respecte o obligatie sau s emitd un act, 3) si ia orice alta
masurd consideratd necesara pentru a remedia o incalcare a legii privind achizitiile publice
comisa de autoritatea contractantd; 4) si anuleze sau sa reinitieze procedura de atribuire,
in lumina faptelor unui anumit caz, 5), sa impuni o amendd impotriva inaltilor
functionari ai autorititii contractante, astfel incat sa aplice masurile acordate sau decizia
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emisd §i 6) dacd cererea este respinsa din lipsa de motive, si reia procedura de atribuire.
Deciziile Consiliului sunt obligatorii pentru parti si pot fi executate prin intermediul unei
amenzi (a se vedea nr. 5 de mai sus). In cazul in care autoritatea contractantd nu tine
seama de decizie si semneaza contractul, contractul este considerat a fi nul si neavenit.
Cererile la instantele administrative de drept, inainte de incheierea contractului, nu au
efect suspensiv. Solicitantul poate, cu toate acestea, solicita suspendarea procedurii de
atribuire. Consiliul sau instantele pot tine seama de consecintele probabile ale masurilor
solicitate pentru toate interesele susceptibile de a fi prejudiciate, inclusiv interesul public,
si decid sd nu acorde astfel de masuri in cazul in care consecintele negative ale acestora ar
depisi beneficiile lor. Inainte sau dupi incheierea contractului, daunele pot fi acordate de
citre o instantd administrativa de drept in urmatoarele conditii: 1) o dispozitie legald in
ceea ce priveste procedura de licitatie a fost incalcatd; 2) actul pretins este un act
administrativ; si 3 ) reclamantul a suferit un prejudiciu material sau moral.

20.3 Procedura

In general, orice persoand care considerd ca drepturile sale au fost lezate sau care
are un interes legitim printr-un act al autorititii contractante pe care il considerd a fi
neregulamentar, este indreptitita sa solicite revizuirea, inaintea Consiliului sau a
instantelor judecatoresti. In cazul cererilor de despigubire, solicitantul trebuie si
dovedeasca faptul ca 1) dispozitiile legale relevante au fost incalcate; 2) a avut o sansa
reala de a castiga contractul; si 3) presupusa incélcare l-a privat de sansa de a castiga
contractul. Procedurile in fata consiliului si instantelor sunt reglementate, respectiv, prin
Ordonanta de Urgenta nr 34/2006 si Legea 544/2004 privind contenciosul administrativ.
O proceduri in fata Consiliului incepe cu o cerere trimisd de citre ofertantul interesat.
Cererea trebuie depusa in termen de zece zile de la momentul in care ofertantul a aflat de
existenta actului pe carede el sau ea il considerd a fi neregulamentar. Cererea trebuie sa
mentioneze numele §i adresa solicitantului, obiectul litigiului, obiectul procedurii de
licitatie, si motivele de fapt si de drept, precum si dovada (daca este cazul). Aceasta
trebuie s fie semnata si completatd de documente suplimentare, daca este cazul. O copie
a cererii $i documentele anexate trebuie sa fie trimise autoritatii contractante. Cat despre
notificare, procedura de atribuire este suspendatd automat. Autoritatea contractanti
trebuie sd emitd un aviz in scris cu privire la litigiu. Avizul este trimis la consiliu, iar
solicitantul este notificat. Ulterior, Consiliul ordond autoritatii contractante sa trimita
dosarul de achizitii publice. Actiunea are loc in scris. Partile pot fi audiate in cazul in care
Consiliul decide acest lucru. Mai mult, Consiliul poate administra probe, si cere partilor sa
furnizeze explicatii cu privire la diferite aspecte, precum si informatii suplimentare in
vederea stabilirii faptelor. Acesta poate cere, de asemenea, un expert independent pentru
a-si da cu parerea cu privire la caz (in special cu privire la aspectele tehnice si financiare).
Durata expertizei nu trebuie sa depdseasca limita de timp in care consiliul trebuie sd ia o
decizie. Onorariile expertilor sunt platite de catre partea care a solicitat expertiza.
Procedura nu trebuie sa depaseascd zece zile de la transmiterea dosarului de achizitii
publice citre consiliu. In cazuri justificate in mod cotespunzitor, acest termen poate fi
prelungit pentru incd 20 de zile. Deciziile trebuie sa fie motivate. Ele sunt notificate
partilor si sunt disponibile online. Nu se percep taxe. Daci se solicita, Consiliul poate
ordona partii care pierde sa pliteasca cheltuielile procedurale partii castigatoare.

20.4 Cultura remedierii

Judecitorii si avocati dobandesc cunostinte in materie de dreptul achizitiilor
publice prin experientd profesionald sau prin intermediul seminariilor organizate de catre
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institutii guvernamentale. Atitudinea judecatorilor fatd de conflictele de interese este
consideratd a fi corecta. Ofertantii s-au familiarizat cu achizitiile publice prin experienta
de munci. In plus, acestia pot fi asistati de avocati si consultanti sau de catre organizatii
profesionale relevante. Ofertantii nu par dispusi, totusi, si initieze o cale de atac,
deoarece nu doresc sa-si compromitd sansele pentru alte contracte. Altii introduc actiuni
doar in scopul de a bloca procedura de atribuire. In general, procedurile de atac in fata
instantelor de drept sunt de lunga durata si sunt considerate o ultima solutie. Acesta este
motivul pentru care Consiliul National de Solutionare a litigiilor juridice a fost instituit.
Procedura in fata acestui organism gratuit este de asteptat sa fie rapida. In vederea credrii
sale recente, cu toate acestea, nu s-a stabilit dacd entitatea va respecta efectiv limitele de
timp In care se considerd cd poate ajunge la o decizie. Jurisprudenta nu este dezvoltata.
Exista o multime de seminarii organizate atat de catre sectorul public si de cel privat, i,
ocazional, conferinte. Nu existd nici o publicatie de specialitate §i nici o asociatie
nationala privind achizitiile publice. Formarea functionarilor de achizitii publice este
asigurata de catre Institutul National de Administratie. Impactul hotararilor CEJ nu poate
fi evaluat pentru moment.

21. Republica Slovaca

Sistemul de revizuire si de cai de atac privind achizitiile publice din Republica
Slovaci poate fi impartit in trei etape: in primul rand, analiza prin intermediul autoritatii
contractante sau a entitatii in cauza; in al doilea rand, revizuirea non-judiciara, prin divizia
de revizuire a Oficiului de Achizitii Publice ( OPP) si, in sfarsit, controlul judiciar prin
intermediul instantelor de drept comun. Sistemul este instituit in Titlul Patru din Actul
slovac privind achizitiile publice (PPA), actul Patlamentului/Legea: 25/2006 Coll.
www.uvo.gov.sk. Nu exista dispozitii specifice pentru utilitati. Existd, in general, numai
diferente minore intre contractele la care directivele CE se aplica si contractele pentru
care acestea nu se aplica. In conformitate cu articolul 140 PPA, contracte de sub praguri
sunt numite ,,sub limitd”. In conformitate cu articolul 4, contractele PPA care sunt sub
prag si contractele de micd valoare nu sunt supuse actiunilor de protest in cadrul PPA, cu
toate acestea, ele fac obiectul unui audit intern, fird a aduce atingere competentelor de
supraveghere ale OPP.

21.1 Autoritatea Contractanta

In conformitate cu articolul 136 alineatul (1) PPA, procedurile de revizuire pot fi
initiate printr-o comunicare intre ofertanti sau o alta persoana care crede ci drepturile
sale au fost sau ar fi fost afectate, iar autoritatea contractantd sau entitatea contractanta,
sub forma unei ,,cereri de remediere”, referitoare la fapte sau la deciziile acesteia din
urma. Hste obligatoriu pentru ofertanti si depuna plangeri in mod oficial la autoritatea
contractantd sau entitatea contractanta direct ca o conditie prealabild pentru o cale de
atac: articolul 138 alineatul (1) PPA.

21.2 Revizuire non-judiciara

In cazul in care cererea de remediere pentru autoritatea sau entitatea contractanti
nu a fost acceptatd de citre aceasta din urma, in termenul stabilit, ofertantul sau o altd
persoana care crede ca drepturile sale au fost sau ar fi putut fi afectate poate depune un
protest la OPP, solicitand eliminarea neregulii din domeniul de aplicare mentionat la
articolul 138 alineatul (2) PPA. OPP este parte din ramura executiva a guvernului.
Membrii sai nu au un statut comparabil cu cel al judecitorilor. Acesta a fost stabilit de
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citre PPA in anul 2000. In anul 2005 au existat 1089 proteste, inclusiv 83 din striinitate
si 108 referitoare la contractele de peste pragurile CE (pana la 50% in comparatie cu
2004). Biroul a emis 500 decizii iz merito pentru proteste inainte de incheierea contractelor
si noua decizii dupa incheierea acestora (in conformitate cu PPA 20006, protestele dupa
incheierea contractului nu mai sunt admisibile). Patruzeci si patru la sutd dintre decizii au
fost in favoarea reclamantilor si 56% au fost respinse ca fiind neintemeiate. Pentru 578
de proteste depuse, procedura a fost intrerupta. Optsprezece decizii ale OPP la proteste
au fost contestate in fata instantelor (vezi mai jos). Supravegherea s-a axat in principal pe
utilizarea ilegala a proceduru de negociere firi notificare prealabild. Intr-un total de 856
proceduri de atribuire a contractului, s-au declarat 489 de diverse incalcari ale legii.
Valoarea totald a amenzilor aplicate in anul 2005 a reprezentat 25 318 492 SKK (21
autorititi contractante $i o entitate contractanti).

21.3 Revizuire judiciara

Exista o ultima instanta de judecatd de drept comun pentru revizuirea deciziilor
de achizitii publice, ca o a treia etapa si ultima. Deciziile OPP pot fi atacate la Krajsky sud
in Bratislava (Tribunalul regional din orasul Bratislava) si Najvyssi sud (cea mai inaltd
instantd din Republica Slovacd). Un sistem judiciar independent este garantat prin
Constitutia Republicii Slovace. Cerintele in ceea ce priveste presedintele si ceilalti membri
al acestor instante cu privire la numirea lor sunt stipulate in legislatia in domeniu si
Comenzile de proceduri. Ambele instante indeplinesc cerintele hotirarilor Dorsch si
Salzmann. Deciziile OPP, prin care procedura de atribuire a contractului a fost
suspendatd din cauza unei incdlcari a legii care ar putea avea un impact semnificativ
asupra rezultatului procedurii de atribuire a contractului (de exemplu, neindeplinirea a cel
putin o conditie, pe baza cireia aplicarea procedurii non-competitive de atribuire a
contractului poate fi justificata) pot fi revizuite de citre aceste instante. In anul 2005 au
existat audieri, in cele mai multe cazuri, initiate in instanta in 2004. Treizeci de hotiriti
ale primei instante au fost prezentate la OPP. in 25 de cazuri actiunile (acuzatiile) au fost
respinse sau procedurlle judiciare au incetat. In trei cazuri (dmtr un total de cinci cazuri)
nu s-a decis in favoarea OPP, iar acesta din urma a apelat la instanta a doua. In cazurile
decise de citre instanta de judecatd de prima instantd in favoarea biroului, 11 apeluri la
instanta a doua au fost initiate. In zece cazuti, deciziile au fost oferite biroului de citre
instanta a doua.

21.4 Cai de atac

Inainte de incheierea unui contract, OPP poate lua decizii previzute la articolul
139 alineatul (2) PPA. Acestea pot anula o procedura de atribuire sau un concurs de
proiecte pe baza conditiilor discriminatorii in toate documentele de licitatie, anunturile de
contract, etc, decizia de a exclude un ofertant si de a-l include, selectia candidatilor si
reselectarea lor, si anularea evaluarii ofertelor si reevaluarea acestora. Dupd incheierea
contractului, OPP poate constata incalcarea PPA si, in cazurile enumerate la articolul 149
PPA, initia procedura administrativa care rezultd intr-o decizie de a impune o amenda.
Deciziile OPP pot fi examinate de catre instanta (inclusiv amenzile aplicate pentru
autoritatea/entitatea contractantd). In conformitate cu articolul 148 PPA, contractul
incheiat poate fi anulat de catre instanta de judecata, cu conditia principald ca acesta si fi
fost incheiat intr-un mod contradictoriu la PPA. Masurile provizorii sunt emise de citre
birou in caz de atac lnainte de incheierea contractului, in temeiul articolului 146 PPA, in
combinatie cu articolul 138 PPA. Pentru durata unei astfel de masuri, autoritatea
contractanta sau entitatea este obligata si se abtind si actioneze in orice procedura de
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atribuire a contractului si termenele sunt intrerupte. OPP nu este obligat si emitd masuri
provizorii, desi o astfel de decizie in cadrul unei proceduri inainte de incheierea
contractului este destul de obisnuitd. Temeiul juridic pentru daune este constituit de
normele generale de despagubiri in articolul 420 din Codul civil (care va fi revizuit in
urmatorii cativa ani). Pentru deciziile luate in mod ilegal de citre administratia de stat in
exercitarea puterii publice executive, daunele pot fi atribuite pe baza Legii Nr 514/2003
Coll. Una dintre caile de atac este supravegherea procedurii de atribuire a contractului.
Supravegherea poate fi initiatd inainte de incheierea contractului (motivatd numai de OPP)
sau dupd aceea (in acest caz, motivati de birou sau de citre o altd persoand care nu a
putut/nu a fost eligibild pentru a depune un protest; o astfel de lege este justificatd prin
faptul ca acest tip de procedura de revizuire nu ar trebui si se raporteze la
candidatul/ofertantul care ar fi putut sd utilizeze posibilititile legale inainte.

21.5 Procedura

Legea de procedura relevantd este reglementati in PPA. Specificatii: Ofertantii
sau orice alta persoana care crede cd drepturile sale sau interesele protejate de lege au fost
sau ar fi fost afectate poate initia procedurile. O propunere pentru o procedurd de
revizuire (de supraveghere), se constituie numai de catre o persoana care nu a luat parte la
procedura de atribuire a contractului, de exemplu, nu a putut depune un protest. Nu este
admisibila pentru supraveghere o actiune initiatd de o persoana care a prezentat o cerere
de documente contractuale, dar care nu a depus in cele din urma o oferti. PPO poate
initia, de asemenea, o proceduri de revizuire la discretia sa. Experti: OPP poate invita
experti din domeniul relevant de activitate, in cazul deciziilor asupra unui protest sau in
caz de proteste impotriva amenzilor aplicate de citre birou; OPP acoperd costurile pe
baza deciziei presedintelui. Taxe: In cazul unui protest, solicitantul este obligat si depuni
cautiune (articolul 138 alineatul (16) PPA). Propunerea de supraveghere nu este
dependenti de comision; biroul isi desfisoard activitatea ex officio. Orice actiune in
instantele de drept este supusd unei taxe (in conformitate cu un regulament separat).
Regula de succes: depozitul pentru procedurile din OPP este rambursat in caz de reusita:
articolul 138 alineatul (17) PPA. Pentru procedurile din instantele de judecatd, taxele si
costurile (pentru avocati) se ramburseaza. Termene: O cerere pentru o cale de atac
trebuie s fie depusi in termen de sapte zile (art. 136 alineatul (3) (8) PPA) sau in orice
moment inainte de incheierea contractului (articolul 136 alineatul (3) litera g) PPA).
Termenul limitd pentru depunerea unui protest este, de asemenea, sapte zile (art. 138
alineatul (5), PPA). Confidentialitate: Supravegherea este o proceduri care nu este
deschisa publicului; functionarii publici sunt obligati sa pastreze privat tot ce au invitat in
cursul procedurii. Cu toate acestea, decizia finald este accesibila publicului, desi datele de
identificare se elimina. Principii similare se aplica pentru a protesta Impotriva
procedurilor, de asemenea. Dreptul cetitenilor pentru accesul liber la informatii este
prevazut in Legea. Nr. 211/2000 Coll,, cu modificirile ulterioare. Efect suspensiv:
Depunerea unei actiuni la o instanta ca atare nu are nici un efect automat de suspendare.
Executarea contractului poate fi suspendatd numai de catre instantele judecitoresti in
cazurile prevazute. Limita de timp pentru OPP de a decide asupra protestelor este de 30
de zile: articolul 139 alineatul (5), PPA. In ceea ce priveste instantele de drept, perioada
de la intreprinderea actiunii pana trece hotdrarea variaza, in prima instanta (Curtea
Regionald). Aceasta poate dura aproximativ un an si jumadtate pana la doi ani si in a doua
instantd de judecatd (Inalta Curte) aproximativ doi pani la trei ani. Jurisprudenta este
limitata datorita interpretarilor legislatiei previzute in hotararile instantei. Nu sunt
disponibile formulare-tip, dar cerintele cu privire la forma si continutul unui protest sunt
stabilite in articolele 136 (2) si 138 (6) PPA, respectiv. Deciziile OPP sunt comunicate
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prin scrisoare recomandatd trimisa catre solicitant, autoritatea contractanrd sau entitate i,
daca este cazul, catre orice persoand pentru decizia este, de asemenea, relevantd; acestea
sunt publicate si pe site-ul OPP (anumite parti ale ofertei sau alte informatii si date care
ar putea fi confidentiale sunt eliminate). Hotararile Curtii sunt comunicate prin scrisoare
recomandati.

21.6 Cultura revizuirii

Legislatia privind achizitiile publice este o parte a modulelor de drept economic si
de afaceri din cadrul universitatilor si unor agentii private. OPP se ocupi de formarea
formatorilor si de formarea (i recalificarea) altora in achizitiile publice, inclusiv emiterea
unui certificat de eligibilitate pentru achizitii publice. Judecatorii, invitatii OPP, avocatii
de achizitii publice reprezintd ofertantii sau autorititile/entititile contractante in cadrul
unei proceduri de reexaminare, si ofertantii dobandesc cunostinte in materie de achizitii
de publice si consideratiile tehnice si financiare implicate, ca parte a studiilor lor
universitare si in cadrul cursurilor organizate sub auspiciile OPP. Unii ofertanti nu doresc
sa initieze o cale de atac, deoarece nu doresc si-si compromita sansele pentru urmatorul
contract (a se vedea referinta de mai sus pentru revizuirea actiunii ca o chestiune de
ultima instantd). Unii intentioneaza si obstructioneze achizitiile publice printr-o
procedura de revizuire sau cauta castig financiar prin intermediul cailor de atac. Unii pot
sa fie descurajati sa solicite control judiciar de taxele mari de instantd sau de alte costuri
(de exemplu, pentru reprezentare juridica), altii pot sd fie descurajati sa solicite controlul
jurisdictional de durata lunga al acestor proceduri sau pot si nu cunoasca posibilitatile de
asistenta judiciara sau de revizuire. Pe de alta parte, unii nu ezitd si intreprinda toate
demersurile legale disponibile pentru a reusi in procedurile de atribuire a contractului,
chiar si cu pretul posibilei deteriorari ale relatiilor de afaceri cu autoritatea contractanta
implicata. Cunostintele ofiterilor de contractare asupra cadrului juridic si a altor cadre ale
achizitiilor publice sunt descrise ca fiind destul de bune. Autoritatile contractante si
entitatile sunt obligate si solutioneze plangerile si si respecte deciziile OPP. Asociatia
Slovaca pentru Achizitii Publice, Transparency International Slovacia, si Camera de
entitati contractante, sunt interesate de procedurile de revizuire si de achizitii publice.
Hotararile Curtii Europene de Justitie sunt pe deplin respectate, in masura in care acestea
sunt cunoscute si disponibile in traducere oficiala. Pana acum nu a existat nici o implicare
a CEJ in Sistemul national de revizuire i cdi de atac (articolul 234 din Tratatul CE), si
nici proceduri de incalcare a legilor initiate de Comisia Europeana, inclusiv cele stabilite
in etapa pre-judiciara (articolul 226 din Tratatul CE). Cele mai importante schimbari in
cadrul sistemului national de revizuire i cai de atac din Slovacia in ultimii 15 ani au fost
Legea nr 263/1993 Coll. (primul act juridic integrat privind achizitiile publice, bazat pe
UNCITRAL), Legea nr 263/1999 Coll. (primul text juridic, bazat pe directivele CE),
OPP infiintat in 2000 pe baza Actului mentionat, Legea nr 523/2003 Coll (transpunerea
integrald a directivelor CE ,,mai vechi” in legislatia nationald), si Legea nr 25 / 2006 Coll.
(transpunerea directivelor UE ,noi” incepand cu 1 februarie 2006). O atitudine mai
degraba formalista care rezultd din traditia istorica in zona de control si audit este vizuta
ca principala slabiciune a sistemului, in timp ce un sistem de formare care functioneaza
bine in domeniul achizitiilor publice, care ar trebui si genereze pe viitor o scadere a
erorilor si a numarului de obiectii este vazut ca punctul siu forte. Una din principalele
probleme in domeniul achizitiilor publice a fost, anterior, obiectiile si reclamatiile prea
frecvente, care au fost deseori folosite doar cu scopul de a amana, complica si
obstructiona procedura de atribuire a contractului. De la 1 februarie 2006, o noua
obligatie de depunere a cautiunii a fost introdusa in articolul 138 alineatul (16) PPA. OPP
monitorizeaza si evalueazd cu atentie evolutiile pentru a proteja regimul de atribuire a
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contractului de obstacole intentionate si rauvoitoare din partea anumitor ofertanti sau
candidati necastigatori.

22. Slovenia

In Slovenia, revizuirea procedurilor de achizitii publice se desfasoard in doua
etape. In prima etapd, ofertantul trebuie si depuni o plangere la autoritatea contractanti
respectivi. In a doua etapd, in lipsa unei decizii satisficitoare a autorititii contractante in
urma unei astfel de plangeri, ofertantul poate initia procedurile in fata Comisiei Nationale
de Revizuire pentru revizuirea procedurilor de achizitii publice (NRC). Nu exista nici o
diferenta intre contractele care intra in sau in afara domeniului de aplicare a directivelor
CE. Sistemul de revizuire si de cdi de atac din Slovenia este considerat rapid si eficient.

221 Reclama;iile la entitatea contractanta

Entitatea contractanta are competenta sa hotarasca asupra plangerilor ofertantilor
ca prima instanta. Ofertantii au obligatia si se plangd la autoritatile contractante
respective inainte de a cauta revizuire la NRC. Entitatile contractante sunt enumerate in
decretul de categorii si liste de entititi contractante in conformitate cu Legea privind
achizitiile publice, emise de Guvernul Republicii Slovenia, in conditiile paragrafului 4 din
articolul 2 din Legea achizitiilor publice (Ur.l. RS, 36/04 - text oficial consolidat).

22.2 Revizuire judiciara

NRC (Slovenska 50, 1000 Ljubljana) este un organism specializat, independent,
autonom §i national in revizuirea procedurilor de achizitii publice, asa cum se prevede in
Legea privind revizuirea procedurilor privind achizitile publice. NRC indeplineste
cerintele stabilite de o instanta de drept prevazute in hotararile Dorsch si Salzman.
Presedintele si membrii NRC sunt numiti de citre Adunarea Nationala, la propunerea
Comisiei de mandate si alegeri, pentru un mandat de cinci ani, cu posibilitatea de
realegere. Presedintele si membrii NRC trebuie sd aibd o diploma universitara in drept si
un grad profesional in barou. Ceilalti doi membri trebuie si aiba o diploma universitara in
stiilnte economice sau inginerie. Presedintele si membrii trebuie si indeplineasca, de
asemenea, urmatoarele conditii generale: si fie cetateni ai Republicii Slovenia si sa
cunoasca bine limba slovena, sa aibd capacitatea generala de a participa la contracte, si fie
in stare buna de sanatate, sa fie in varsta de cel putin 30 de ani, si nu fie condamnati
pentru o infractiune pedepsitd cu inchisoare si si aiba experienta de cel putin doi ani in
domeniul achizitiilor publice. Deciziile NRC sunt trimise partilor prin posta. Publicul are
acces la decizii prin intermediul site-ului Comisiei (http://www.gov.si/dkom/).

22.3 Conciliere

Procedura de conciliere este destinatd numai pentru procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice in sectoarele apei, energiei, transporturilor si sectoarele
de telecomunicatii. Este o modalitate alternativa de solutionare a litigiilor in procedura de
atribuire si se efectueaza numai cu acordul entititii contractante si a ofertantului respins.
Comisia Europeana desemneaza o persoana care sa conduca procedura (un conciliator)
in cazul In care entitatea contractanta precizeaza ca este dispusa sa ia parte. Ambele parti
participante la procedura de conciliere trebuie sa declare in scris cd accepta persoana
desemnata de citre Comisia Europeana, si fiecare dintre parti trebuie sa propuna un
conciliator suplimentar dintr-o listd, care conduce procedura, impreund cu conciliatorul
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nominalizat de catre Comisia Europeana. Persoana care solicitd procedura de conciliere si
entitatea contractanti au dreptul sd puni capit procedurii in orice moment. In cazul in
care ofertantul respins, altul decat persoana care solicitd procedura de conciliere, a propus
o revizuire a procedurii cu privire la atribuirea contractului de achizitii publice sau
desfdsoara proceduri de revizuire judecitoreasca si, dupd ce a fost invitat sa participe la
procedura de conciliere, nu reuseste sa indice in limita de timp datd daca el sau ea este de
acord sa participe la aceasta procedura, atunci conciliatorii pun capat procesului de
revizuire si se executa revizuirea procedurii de achizitii publice.

22.4 Cai de atac

Exista doud tipuri de decizii la care organismul national poate ajunge. Acesta
poate respinge o cerere ca fiind neintemeiatd, sau o poate sustine si poate invalida
procedura partial sau in totalitate. Existd diverse motive pentru a suspenda o atribuire a
contractului, cum ar fi discriminarea ofertantilor, restringerea concurentei, criterii
discriminatorii de atribuire i factori care nu sunt conectati la substanta contractului, etc.
Incheierea contractului nu poate fi anulati de citre autoritatea contractanti sau de
entitate in sine: numai NRC poate anula deciziile entitatilor contractante. Presedintele
NRC are posibilitatea de a elimina masurile provizorii cu un ordin ex parte provizoriu. O
decizie favorabild de revizuire este o conditie prealabild pentru succesul litigiilor entitatii
contractante pentru despagubiri in instantele civile.

22.5 Procedura

Un cod specific al revizuirii procedurii achizitiilor publice, care sa acopere atat
sectorul public, cat si sectoarele de utilititi reglementeaza procedura in fata NRC.
Actiunea poate fi initiatd numai dupa o analizd nereusitd in prima etapa in fata autoritatii
contractante si in cazul in care partea vitamati nu consimte (partial sau integral) la
decizia autoritatii contractante privind cererea de revizuire sau dacd nu decide in timp util
(15 zile). In majoritatea cazurilor, ofertantii care au depus o oferta introduc actiunea. Cu
toate acestea, orice persoand care are sau a avut un interes in obtinerea unui anumit
contract si care a fost sau riscd sa fie lezatd de o presupusi incalcare are baze legale. O
parte lezata are baze legale de facto atunci cand si-a dovedit interesul in atribuirea unui
contract si oferd dovezi reale conform cirora ar putea fi suferit o pierdere. Pirtile care
depun o plangere trebuie si plateascd o taxa de aproximativ 420 € (furnizare si
contractele de servicii) sau 840 € (contracte de lucrari). Pentru contractele de mare
valoare publicate in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene, aceste taxe sunt duble.
Ofertantul trebuie si pliteasca taxa de participare numai dupa depunerea protestului.
Orice alte costuri pot fi considerate de citre instantele civile. Existd un principiu prevazut
in legea cdilor de atac conform caruia partea care determina costurile are sarcina de a le
achita. Astfel, un reclamant care are succes isi recupereaza taxa, insd nu si alte costuri.
NRC poate, inainte de a ajunge la o decizie, solicita expertizd cu privire la aspectele
tehnice, economice i juridice relevante pentru caz. NRC trebuie si decida asupra cererii
si sd emitd o decizie in termen de 15 zile de la primirea cererii. Perioada de timp poate fi
prelungitd in anumite cazuri, la un maxim de 20 de zile. Existd posibilitati procedurale
pentru a lua in considerare nevoia de a proteja informatiile comerciale confidentiale; de
exemplu, in cadrul unei proceduti 7z camera. Cu toate acestea, principiul transparentei este
esential, si posibilitatile procedurale sunt legate de legislatia privind accesul public la
informatie. Depunerea unei plangeri are un efect de suspendare automatd ex /ge pentru
NRC. Nu exista formulare-tip obligatorii sau documente utilizate in cadrul procedurilor
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de revizuire a achizitiilor publice. Deciziile NRC sunt publicate pe portalul site-ului sau si
trimise la entitatea contractanta, reclamant si Ministerul Finantelor.

22.6 Cultura revizuirii

Jurisprudenta are o importanta considerabila, dar limitatd din cauza unui sistem
format din codificare si jurisprudenta. Judecitorii si invitatii NRC, avocatii de achizitii
publice care 1i reprezintd pe ofertanti, si entitatile contractante in cadrul procedurilor de
revizuire dobandesc cunostintele de drept comunitar, in general, si de lege a achizitiilor
publice, in special, precum si cunostinte de lucriri de achizitii publice -, inclusiv
informatii tehnice $i considerente financiare implicate, ca parte a formarii lor profesionale
- ca parte a formdrii continue, si ,,la locul de munca”/”invitare prin practica”. Atitudinea
judecitorilor si a membrilor comisiei cu privire la NRC fata de interesul public pe de o
parte, si interesele private ale ofertantilor pe de altd parte este descrisa ca fiind echitabild
si echilibratd. Ofertantii care solicitd revizuirea deciziilor de achizitii publice dobandesc
cunostinte juridice, financiare si administrative ale achizitiilor publice in principal la locul
de muncid/invitare prin practici si foarte mult prin servicii de consultanti si de
specialitate furnizate de Ministerul Finantelor. Ofertantii sunt tentati activ sa depuna o
plangere pe care o considerd practicabila. Cunostintele ofiterilor contractanti asupra
cadrului juridic §i asupra altor cadre ale achizitiilor publice sunt descrise ca ,,Jaudabile”.
Atitudinea ofiterilor de contractare si a superiorilor lor, care se ocupa cu reclamatiile fata
de ofertantii care au depus o plangere sau sunt in cdutarea controlului jurisdictional al
deciziilor de achizitii publice este constienta de posibilitatea tot mai prezentd de protectie
a partilor judiciare. In general, ei nu sunt invidiosi pe reclamanti, dar sunt cu toate acestea,
sunt reticenti in ceea ce priveste revizuirea. Nu existad publicatii periodice, cu exceptia
unor articole publicate in periodice profesionale; cirti si manuale sunt, de asemenea,
difuzate. Existd seminarii pe tema legii achizitiilor publice si bunele practici organizate de
partile interesate private la care functionarii publici, de asemenea, iau parte. Nu exista nici
o asociatie nationald pentru legea achizitiilor publice. Societatea civila (grupuri de interes
national, cum ar fi camerele de comert, asociatii din industria de constructii nationale, etc)
este implicata in politica de achizitii publice in ansamblul sdu si in partile sale constitutive.
Societatea urmeaza indeaproape si monitorizeaza procedurile de achizitii publice, in
special in cazul in care sunt implicate mize mari. Rolul mass-media este foarte pronuntat.
Existd o interrelationare considerabili a hotdrarilor CE]J in procedurile nationale de
revizuire a achizitiilor publice.

23. Suedia

Sistemul de revizuire si de cdi de atac al achizitiilor publice al Suediei se bazeaza
pe control jurisdictional independent. Sistemul poate fi impartit in caile de atac, Inainte si
dupa ce contractul a fost incheiat: exista doua cdi separate de trei instante de control
judiciar pentru contractele de peste st sub pragurile CE.

23.1 Plangeri la Autoritatea Contractanta

Nu este obligatoriu ca plangerile si fie depuse la autoritatea sau entitatea
contractantd. Nu exista reguli specifice in domeniul achizitilor publice, care
reglementeaza reclamatiile catre autoritatea contractanti. Cu toate acestea, este posibil sa

se incerce si se stabileascd obiectii in acest fel.

23.2 Revizuire juridica
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Inainte de incheierea contractului, o instantd administrativa poate suspenda
procedura de achizitie si ordona autoritatii sau entitatii reluarea sau corectarea procedurii
in prima instanta. In a doua instantd, un recurs poate fi formulat impotriva deciziilor
instantelor de prima instantd intr-una din cele patru instante administrative de apel:
,Kammarritten” de la Stockholm, G6teborg, Sundsvall, sau Jonkoping. in cele din urma,
exista o ultima instanta de judecatd de drept administrativ, , Regeringsritten” de la
Stockholm, care revizuieste, de asemenea, deciziile de achizitii publice. Toate aceste
instante sunt independente de executiv, administratie sau orice alta parte a guvernului, iar
deciziile lor sunt de natura jurisdictionald. Revizuirea prin intermediul instantelor
administrative este exclusd, dupa incheierea contractului. Cu toate acestea, incepand cu
anul 2002, punerea in aplicare a hotdrarii Alcatel asigurd o perioada de zece zile intre
notificarea atribuirii contractului catre ofertanti si incheierea contractului. Instantele
administrative sunt principalul forum de revizuire a achizitiilor publice in Suedia. in 2005,
1280 de cazuri au fost initiate - marea majoritate in instantele administrative. Foarte
putine cazuri au fost prezentate de catre ofertanti din alte state membre, dar cele mai
multe companii internationale au si o filiald suedeza. Mai putin de 1% din toate
contractele de achizitii publice a dus la plangeri. Aproximativ 30% din hotdrari au
ordonat autorititii sau entitatii contractante corectarea (13%) sau reinceperea (17%)
procedurii. Multe cazuri nu au ca rezultat o hotdrare, deoarece autoritatea sau entitatea a
reziliat sau a corectat procedura sau a incheiat deja contractul. Majoritatea cazurilor se
referd la revizuirea procesului de evaluare. In mod normal, e nevoie de trei pani la patru
saptimani intre depunerea unei plangeri sau unui proces de revizuire judiciard si decizia
finald. Costurile sistemului de revizuire si de cai de atac pentru contribuabil nu sunt
specificate in mod oficial. Punctul forte al sistemului de revizuire este faptul ca este rapid
si ieftin pentru ofertant si ca decizia este luata de un tribunal local aproape de autoritatea
contractantd sau entitatea in cauza. Dupa incheierea contractului, furnizorul de servicii
poate solicita despagubiri numai intr-o instanta districtuala (ordinara sau civild), in prima
instantd. In a doua instantd, poate fi depusi o plangere impotriva deciziilor instantelor de
primd instantd la o Curte de Apel. Existd o ultimi instantd generald/ordinard ,,Hogsta
domstolen” de la Stockholm, care revizuieste, de asemenea, deciziile de achizitii publice
pentru acordarea de daune. Aceste instante sunt independente de executiv, administratie
sau orice alta parte a guvernului, iar deciziile lor sunt de naturd jurisdictionald. Exista
foarte putine cazuri de despagubiri. O slibiciune a acestui sistem dual de instantele
administrative si civile, este imprevizibilitatea sa, deoarece sunt implicate prea multe
instante si judecatori. Mai mult, exista insuficiente cdi de atac impotriva atribuirilor ilegale
directe fird publicare. Este aproape imposibil sa se obtina despagubiri in acest caz. Prin
urmare, riscul de revizuire este mult mai mic atunci cand autoritatea nu urmeazi deloc
legislatia, comparativ cu contractele publicate cu deficiente de procedurd. Dupa cum s-a
subliniat mai sus, existd doua instante ultime la Stockholm care se ocupa cu cazurile de
achizitii publice. Ultima instantd generali/ordinard, Hogsta domstolen, revizuieste
contracte incheiate de achizitii publice si acordarea de daune. Ultima instantd de drept
administrativ, Regeringsritten, revizuieste deciziile de achizitii publice. Cele doua instante
au fost stabilite pe baza Constitutiei si a actelor parlamentului, si indeplinesc cerintele
pentru o instanta de drept prevazute in hotirarile Dorsch si Salzmann. Judecitorii, care
trebuie sa fie avocati experimentati §i recunoscuti, sunt numiti in conformitate cu o
proceduri generala. Constitutia prevede ci judecatorii sunt independenti, si pot fi demisi
numai in cazuri foarte speciale. Presedintii tuturor instantelor judecatoresti sunt numiti de
citre guvern, $i sunt avocati renumiti. Nu a existat nici o implicare a CEJ in procesele de
revizuire la nivel national prin intermediul procedurii preliminare. Existd o serie de cazuri
de achizitii publice care fac obiectul procedurilor privind incilcarea dreptului comunitar
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formulat de Comisia Europeand, inclusiv cele stabilite in etapa pre-judiciara. Nu exista
nici o instantd de judecatd. Ofertantii pot solicita Consiliului National pentru Achizitii
Publice ("NOU", Vasagatan 44, 111 20 Stockholm, www.nou.se), pentru un aviz, si exista
o procedurd de conciliere si atestare la Consiliul suedez pentru acreditare si evaluare a
conformitatii C (SWEDA; Box 2231, 103 15 Stockholm; Telefon +46 8 406 83 00; Fax
+46 08 791 89 29; Website: www.swedac.se). Cu toate acestea, aceastd procedura nu a
fost niciodata folosita.

23.4 Cai de atac

Ciile de atac includ anularea deciziilor de atribuire individuale, ordinul de a
reincepe procedura de atribuire, masurile provizorii, daunele si, pentru utilitati,
penalititile cu titlu cominatoriu. Prima instanta de contencios administrativ poate ordona
ca procedura de atribuire si fie reluata sau sd nu se incheie pana ce incilcarea nu a fost
remediatd. Protectia juridica este admisibild impotriva deciziilor inainte de incheierea
contractului, de exemplu, pentru, selectarea unei proceduri speciale de atribuire sau
pentru deciziile de calificare. Jurisprudenta este neclard daci o decizie dupa incheierea
contractului este supusa legislatiei de achizitii publice. Instanta poate dispune, de
asemenea, masuri provizorii pana la adoptarea unei decizii finale, tinind seama de
consecintele probabile ale acelor masuri asupra tuturor intereselor pasibile de fi
prejudiciate, inclusiv interesul public, si si decidd impotriva aprobarii unei astfel de
masuri in cazul in care consecintele negative ale acesteia ar depasi beneficiile sale. In cazul
in care entitatea contractantd a incilcat dispozitiile articolului 4 din capitolul 1 sau orice
alta dispozitie din PPA si acest lucru a cauzat prejudicii sau risc de prejudiciu pentru
ofertant, instanta va dispune ca procedura de atribuire sa fie reluatd sau ca acesta sa fie
incheiatd numai atunci cand incalcarea a fost rectificatd. Contractul in sine nu poate fi
anulat, cu exceptia in fraudelor sau circumstantelor ilegale. Atunci cand o procedura de
atribuire a fost Incheiatd, un furnizor care considerd ca a fost lezat, poate pretinde
despagubiri impotriva entititii contractante intr-o instanta districtuald (ordinara). Nu este
necesar ca decizia atacata sa fie anulatd inainte de solicitarea daunelor. Despagubirile pot
merge dincolo de costurile de licitatie si sunt de obicei calculate la un net de pierdere a
profitului. In cazurile privind achizitiile publice in sectoarele de utilititi, instanta poate
impune penalititi cu titlu cominatoriu de interzicere a entitatii contractante de a continua
procedura de atribuire pini cind incilcarea este rectificati. In conformitate cu capitolul 7
art. 2 si 6-7 PPA, o entitate contractantd care nu a reusit si respecte dispozitiile PPA
trebuie sa pliteasca o despagubire pentru prejudiciul pe care l-ar fi putut cauza unui
ofertant. Un ofertant sau candidat care a participat la o proceduri de atribuire, pe baza
conditiilor stabilite la capitolul 4 (sectoarele de utilitati) are dreptul la remuneratie pentru
cheltuielile de elaborare a ofertei sau ca participant la procedura, in cazul in care
nerespectarea prevederilor din PPA a avut un efect negativ asupra sansa lui sau a ei de a
primi contractul.

23.5 Procedura

Legea de proceduri relevanta este reglementati in Codul de proceduri civila,
»Rittegangsbalken”, pentru instantele de drept comun si Codul de procedura
administrativa, ,,Forvaltningsprocesslagen”, pentru instantele administrative. Instanta de
judecata poate decide sia audieze un expert tehnic pentru a obtine o declaratie scrisa.
Instanta de judecata nu are nici o obligatie de a face acest lucru in cazul in care avizul
expertului nu este necesar pentru judecatad. Orice furnizor sau prestator care are un
interes in a-i fi atribuit contractul, chiar dacd nu a prezentat o ofertd, poate initia un caz.

119



GOV/SIGMA(2007)5

NOU nu are baza juridica, desi acest lucru a fost sugerat de multe ori. Nu se percep taxe
in instantele administrative $i nici cerinte de reprezentare juridica. Partea care pierde intr-
o cerere de despagubiri trebuie si pliteasca cheltuielile de judecati ale partii castigitoare.
Un protest la instanta de contencios administrativ trebuie s fie lansat in termen de zece
zile dupa ce decizia privind atribuirea contractului a fost trimisa citre ofertanti. O cerere
de despagubiri trebuie si fie introdusa in termen de un an de la incheierea contractului.
Exista posibilitatea pentru instante de a vedea documentele fard a dezvilui continutul
acestora catre parti. Nu exista nici un efect automat de suspendare a procedurii de
atribuire, o data ce protestul a fost depus in instanta de contencios administrativ, dar
instanta de judecata poate decide si suspende procedura, astfel ca un contract nu poate fi
incheiat inainte de hotararea instantei. Nu exista formulare obligatorii pentru o cale de
atac. Nu existd limite de timp obligatorii pentru instantele judecitoresti pentru a ajunge la
o decizie. Cu toate acestea, instantele prime decid in mod normal in termen de trei pana
la patru siptamani. Hotdrarile sunt trimise partilor, si unele cazuri de interes general sunt
publicate. Existd o publicatie a deciziilor: Rapoarte anuale ale Curtii, ,,Regeringsrittens
arsbok (RA)” pentru ultima instanta administrativa ,,Regeringsritten” si ,,Nytt juridiskt
arkiv (NJA)” pentru ultima instanta ordinara ,,Hégsta domstolen”. Un buletin informativ
,INOU-info” publicad informatii despre toate hotararile ultimei instante privind achizitiile
publice si unele cazuri interesante de la alte instante. Asociatia suedezd a Autorititilor
Locale si Regionale ofera, de asemenea, informatii pentru membrii sai. Jurisprudenta este
de o importantd considerabild, dar limitatd din cauza unui sistem format codificare si
jurisprudenta: Exista interpretari importante ale legii furnizate de catre instantele
judecitoresti. Singurele diferentele ale sistemului de revizuire si cai de atac cu privire la
utilititi sunt posibilitatea de a emite dauneled cominatorii descrise mai sus si o serie de
reguli speciale in cazurile de daune care fac parte din regulamentul Directivei 2/13/CEE.

23.6 Cultura remedierii

Judecitorii si avocatii tineri au studiat legislatia de achizitii publice si legislatia
comunitara, ca parte a curriculei lor universitare. Altii trebuie sd solicite instruire, cursuri
si seminarii organizate de firme de drept privat sau de autoritatile guvernamentale, cum ar
fi NOU sau organizatii internationale. In ultimii ani a existat o anumitd specializare
voluntard cu privire la cazurile de achizitii publice. NOU distribuie informatii prin
intermediul telefonului, buletine informative, publicatii, seminarii si conferinte pentru a
sprijini birourile guvernamentale si pentru a urmari evolutiile in domeniul achizitiilor in
UE si OMC (informatii suplimentare pe www.nou.se). Mai mult de 100 de judecitori
trateaza cazuri de achizitii publice. Atitudinea lor este in mod normal corecta si
echilibrata, dar pot exista exceptii cu privire la interesul public. Administratia ar trebui sa
ajute si sa ofere consultanta pentru toate partile. NOU oferd informatii pentru ofertanti,
la fel ca si Asociatia administratiilor locale si regionale si Camera de Comert. In caz
contrar, ofertantii trebuie si caute ajutorul firmelor de avocaturi si consultani. In 2005,
1280 reclamatii privind achizitiile publice au fost initiate. Unii ofertanti pot si nu
doreasca si initieze procese de revizuire. Nivelul de cunostinte ale ofiterilor contractanti
in ceea ce priveste legea achizitiilor publice si bunele practici se imbunatateste. Generatia
mai tanard detine mult mai multe cunostinte legate de cerintele legale si economice.
Atitudinea ofiterilor de contractare si a superiorilor lor care se ocupa cu reclamatiile fata
de ofertanti este in mod normal corecta. Newsletter-ul NOU si ,,Anbudsjournalen”, un
ziar cu privire la achizitiile publice cu interviuri, opinii si informatii cu privire la hotararile
in materie de achizitii publice si discutii despre problemele si succesele in domeniul
achizitiilor publice, difuzarea de informatii privind achizitiile publice si un forum de
discutii. Legea referitoare la achizitiile publice este discutata la conferinte academice si
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profesionale si seminarii, organizate de sectorul public si privat. Nu exista nici o asociatie
nationala privind achizitiile publice ca atare, dar existd, in schimb, organizatii private.
Camerele de comert sunt active si au un rol in supravegherea deschiderii ofertelor si
licitatiilor online. Asociatia Nationald a Industriilor, precum si asociatiile de constructii,
consumabile medicale, de sanatate si alte sectoare sunt interesate $i au organizat seminarii
si intalniri in acest sens. ONG-uri, cum ar fi sectiunea nationali a Transparency
International, privind comertul echitabil si preocuparile legate de mediu sunt active. Presa
si televiziunea mediatizeazd ocazional procedurile de revizuire a achizitiilor publice.
Exista studii universitare pentru ofiterii de achizitii publice. Impactul hotararilor CE]J este
destul de considerabil in instantele superioare. Partile fac referire la hotdrari, care sunt
cunoscute de la publicatiile NOU si alte organizatii.

24. Marea Britanie

Achizitile publice in Regatul Unit sunt reglementate de contractele de
Regulamentele din 2006 privind achizitiile publice (Instrumentul statutar 5/2006 de
punere in aplicare a Directivelor CE 2004/18 si 89/665
http:/ /www.opsi.gov.uk/si/si2006/uksi_20060005_en.pdf) si Regulamentul din 2006
privind Contractele de Utilititi (Instrumentul statutar 6/2006 de punere in aplicare a
Directivelor CE 2004/17 si 92/13
http:/ /www.opsi.gov.uk/si/si2006/uksi_20060006_en.pdf). Reglementirile amintite mai
sus sunt aplicabile numai in Anglia si Tara Galilor si Irlanda de Nord. in Scotia, guvernul
scotian a emis doud reglementdri similare (Instrumente statutare 1 /2006 si 2/ 2006
http:/ /www.opsi.gov.uk/legislation/scotland/ssi2006/ssi_20060001_en.pdf). ~ Sistemul
de revizuire si de cai de atac se bazeaza pe control judiciar independent. Exista diferite
organizatii in Marea Britanie care ofera servicii alternative de solutionare a litigiilor (in
special in faza de executare). Organismele publice si contractantii lor pot utiliza aceste
servicii ocazional, dar nu sunt obligate prin lege sau politici sa faca acest lucru.
Mecanismul de conciliere instituit prin Directiva 92/13 CE a fost pus in aplicare in
dreptul intern prin Regulamentele Contractelor de Utilitati.

24.1 Control judiciar

Un ofertant care considera cd a suferit sau risca sa sufere pierderi ca urmare a
unei incilcari a Regulamentului privind achizitiile publice sau a Regulamentului
Contractelor de Utilitati are dreptul sa solicite despagubiri prin intermediul sistemului de
instante nationale. Orice Incalcare a reglementarilor mentionate anterior de catre o
autoritate/utilitate contractantd ar fi deschisd contestdrii, prin intermediul sistemului de
instante nationale. Aceasta ar include selectia procedurii de atribuire, modul in care
specificatiile sunt exprimate, etapele de excludere de la pre-calificare si atribuire, etc. In
ceea ce priveste contractele care nu intrd in sfera de aplicare a reglementdrilor (de
exemplu, contractele sub pragurile CE), procedura poate fi initiati pe baza dreptului
comun general. O cerere in temeiul reglementarilor trebuie sa fie formulatd imediat si, in
orice caz, in termen de trei luni de la data la care motivele (practic, presupusa incélcare)
de introducere a actiunii au aparut pentru prima dati. In cazuri justificate in mod
corespunzator, termenul de trei luni poate fi prelungit prin decizia instantei. Existd, in
plus, o cerinta stricta ca solicitantul si informeze autoritatea contractanta de incalcare, de
datoria si de intentia sa de a introduce o actiune in conformitate cu reglementarile
relevante in ceea ce priveste aceasta, inainte ca el sau ea si fie in masura sa introducd o
actiune. Cu toate acestea, cu privire la aceastd obligatie nu existi o conditie prealabila
pentru a cauta cdi de atac. Protestul se depune la divizia de achizitii publice a autoritatii

121



GOV/SIGMA(2007)5

contractante. Actiunile juridice sunt introduse la Inalta Curte in Anglia, Tara Galilor si
Irlanda de Nord, in Curtea de Sesiuni sau Curtea Superioard in Scotia (Scotia are un
sistem separat de instante fatd de sistemul juridic din Anglia, Tara Galilor si Irlanda de
Nord). Instanta va impune o creantd asupra autoritatii contractante, iar cazul va fi apoi
prelucrat in conformitate cu liniile directoare pentru instantele civile prevazute in Legea
de proceduri civila din 1997. Inalta Curte este corpul de revizuire de prima instantd in
cazurile de achizitii publice in conformitate cu reglementirile. Locatia centrald este Curtea
Regali de Justitie din Londra (London WC2A 2LL; Telefon: +44 (0) 207 947 6000), dar
exista instante regionale in mai mult de 20 de orase. Un judecator al Inaltei Curti
prezideaza asupra procedurii, audiaza cazurile prezentate de ambele pirti, in sprijinul
interpretarii lor si deciderii unui verdict pe baza dovezilor prezentate. In eventualitatea in
care o actiune introdusia de un solicitant nu are succes, iar reclamantul considera ca
decizia a fost defectuoasa, poate introduce un recurs la Divizia civild a Curtii de Apel
(Londra WC2A 2LL; Telefon: +44 (0) 20 7947 7882), caz in care argumentele lor vor fi
audiate de trei judecatori. Organismul de revizuire de ultima instanta este House of Lords,
in special Lords of Appeal in the Ordinary (Lords of Appeal in the Ordinary, House of
Lotds, Palatul Westminster, Londra SW1; Website: http://www.patliament.
uk/judicial_work/judicial_work.cfm). Permisiunea trebuie si fie acordati de Curtea de
Apel sau House of Lords pentru o cale de atac impotriva unei decizii luate de Curtea de
Apel care urmeaza sa fie adoptata de Comunitatea Lorzilor. Comunitatea Lorzilor
contine membrii cei mai eminenti din sistemul judiciar al Regatului Unit, numiti de catre
Majestatea Sa la sfatul primului-ministru, pe baza experientei si competentelor lor. Ei
formeaza un organism permanent fondat de lege si iau decizii cu caracter obligatoriu.
Corpul este independent de executiv sau de orice altd parte din guvern. Dupa intrarea in
vigoare a dispozitiilor relevante ale Actului din 2005 privind reforma constitutionala,
cazurile de achizitii publice vor fi audiate in ultima instantd de catre Curtea Supremi a
Marii Britanii.

24.3 Cai de atac

Temeiul juridic pentru cdile de atac atribuite in cazurile de achizitii publice poate
fi gisit in partea a 9-a din lege. In cazul in care Inalta Curte decide in favoarea
reclamantului, aceasta poate acorda un ordin de modificare a unei decizii relevante de
citre autoritatea contractantd, sau poate modifica un document (cum ar fi o specificatie).
In cazul in care reclamantul a suferit pierderi care rezulti din vina autoritatii contractante,
atunci daunele pot fi acordate, de asemenea. Despagubiri pentru pierderi (inclusiv
pierderea unei sanse de a castiga contractul) pot fi acordate in cazul in care instanta este
convinsd ca a existat o incilcare a obligatiei de a se conforma cu reglementirile si
furnizorul a suferit o pierdere sau deteriorare in consecintd a acestei incalcari. Nu este
necesar ca decizia atacatd sa fie anulatd. Costurile solicitantului castigitor, de asemenea,
vor fi probabil plitite de citre autoritatea contractantd. Numai In caz de frauda sau de
rea-credintd, daunele sunt singura cale de atac disponibild odatd ce contractul a fost
semnat. Depunerea unei cereri nu are efect automat de suspendare a procedurii de cerere
de oferta in curs de desfasurare. Cu toate acestea, in orice stadiu al procedurii, instanta
poate acorda masuri provizorii, la o solicitare urgentd de catre solicitant §i poate emite un
ordin care are un efect suspensiv asupra actiunilor pertinente ale autoritatii contractante.
Atunci cand se determind daci este cazul sa se ia masuri provizorii, instanta va avea in
vedere nevoia, pe de o parte, de a oferi un sistem eficient de a sustine normele CE
privind achizitiile publice si de a proteja reclamantul si, pe de alta parte, interesul public
in vederea progresului proiectelor publice. Prin urmare, pentru a obtine un ordin de
suspendare a procedurii de licitatie sau pentru punerea in aplicare a unei decizii luate in
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ceea ce priveste procedura de cerere de ofertd, solicitantul ar trebui sa arate ca existd un
caz grav care trebuie judecat si ca daunele nu ar fi un remediu adecvat. Curtea nu are
puterea sa anuleze un contract atribuit odata ce contractul a fost semnat. Cu toate acestea,
si in ceea ce priveste contractele reglementate de regulamentele privind contractele de
achizitii publice, Marea Britanie a introdus un termen suspensiv de zece zile intre
notificarea cu privire la rezultatele procedurii de licitatie a ofertantilor si incheierea
formala a unui contract. Aceastd regula este consideratd ca fiind cea mai importanta
evolutie recenta in domeniul dreptului intern de achizitii publice. Ofertantii vitamati au
astfel posibilitatea de a initia o provocare a unei decizii de atribuire pe care o considera
eronatd.O autoritate contractantd trebuie sd nu atribuie un contract in cazul in care stie ca
a fost initiatd o actiune in justitie in perioada de asteptare, pani la solutionarea actiunii.
Cu toate acestea, nu este clar dacd In prezent, esecul autorititii in a respecta perioada
suspensiva obligatorie de zece zile ar insemna ca instanta judecdtoreasca sa anuleze
atribuirea contractului. In cele din urma, nu existi prevederi in legituri cu penalitatile cu
titlu cominatoriu.

24.4 Procedura

Procedurile in fata Inaltei Curti sunt guvernate de Regulamentele din 2006 cu
privire la contractele de achizitii publice, Regulamentele din 2006 privind Contractele de
Utilitati si Actul de procedura civild din 1997. Legea de proceduri civila, de asemenea, se
aplica procedurii in fata diviziei civile de la Curtea de Apel. Orice persoani care a solicitat
sau solicita, sau ar fi dorit sa fie persoana careia ii este atribuit un contract, si este stabilitd
intr-un stat relevant poate introduce o actiune in cazul in care sufera sau risca pierderi ca
urmare a incalcarii autoritatii contractante. Acest lucru s-ar putea extinde dincolo de cei
care au participat efectiv la procedura de cerere de oferta in cazul in care cred cd au fost
impiedicati sa participe, ca urmare a unei incalcari a regulamentelor. Statele relevante
includ cele 25 state membre ale UE, tarile SEE, Bulgaria, Romania §i semnatarii Acordul
privind achizitiile publice. Nu existd formulare-tip in ceea ce priveste cazurile de achizitii
publice, «ci formulare generale (disponibile on-line:  http://www.hmcourts-
service.gov.uk/HMCSCourtFinder/FormFinder.do). Expertii sunt chemati de citre parti
la procedurd pentru a le sprijini cazul si vor fi examinati de catre avocatii care reprezinta
ambele parti. Costurile vor fi suportate de catre partea perdanta. Un solicitant poate cere
sa obtina acces la dosarul de achizitie in cadrul procedurii normale de divulgare aplicabila
actiunilor in justitie in Anglia si Tara Galilor. Cu toate acestea, poate fi facutd o cerere la
instanta de judecata pentru ca informatiile confidentiale sa nu fie divulgate in afara
procedurilor judiciare. Decizia se va lua de catre judecitor. Alternativ, solicitantul poate
solicita informatii in cadrul Actului de liber acces la informatii din 2000. Autoritatea
contractantd poate, cu toate acestea, refuza accesul in conformitate cu actul in care
informatiile din dosarul de achizitii publice a fost primit in cadrul unei specificatii exprese
de a pastra natura confidentiald a acestei informatii, astfel incat divulgarea de informatii
relevante ar constitui o incilcare a increderii actionabile de ofertantul relevant, sau
divulgarea dosarului de achizitii publice ar prejudicia interesul comercial al altei persoane.
Taxele judiciare sunt platite de citre partea care introduce o actiune in instanti. Taxele
sunt reglementate prin Ordinul de taxe realizat de lordul cancelar si variaza in functie de
valoarea creantei. Nu se percep taxe doar pentru a face o reclamatie cu privire la o decizie
de achizitii publice. O parte care introduce o actiune la Inalta Curte va trebui sa finanteze
actiunea din propriile sale resurse, in prima instantd. Aceasta include cheltuielile de
judecata si onorariile pentru avocati si experti. Cu toate acestea, partea necastigatoare va
trebui in mod normal sd suporte costurile ambelor parti odatd ce cazul este incheiat. Nu
exista limite de timp obligatorii pentru ca instantele judecitoresti si emitd o decizie.
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Timpul necesar pentru ca instanta sa ajunga la o decizie depinde de complexitatea
problemelor in cauzid i variazd foarte mult. Deciziile Camerei Lorzilor sunt anuntate
public de catre partile participante la un caz la incheierea acestora si sunt apoi publicate
pentru promulgare. Deciziile sunt in mod normal pronuntate catre reprezentantii partilor
in instanta de judecatd. Cele mai importante decizii ale Curtii Supreme sunt publicate pe
site-ul Curtii (http://www.hmcourts-service.gov.uk), si multe cazuri sunt, de asemenea,
publicate in presa juridica.

24.5 Cultura remedierii

Judecitorii au studiat dreptul de achizitii publice, ca parte a curriculei lor
universitare si prin formarea profesionald, sau prin seminarii organizate de guvern sau de
alte institutii publice sau private. Cunostintele practice privind modul de functionare a
politicii de achizitii sunt asigurate in principal de informatiile generate din sectorul public
si prin experientd. Atitudinea judecitorilor fata de interesele implicate in cazurile de
achizitii publice este considerata a fi complet independenta si impartiald. Jurisprudenta
instantelor superioare este foarte importantd, deoarece exista un sistem de precedent
juridic in luarea deciziilor instantei cu caracter obligatoriu pentru instantele inferioare.
Ofertantii pot sa se familiarizeze cu practicile de achizitii publice, fie prin experienta de
munca sau prin intermediul organizatiilor profesionale. Nu existd date empirice cu privire
la atitudinea ofertantilor fata de cidile de atac, dar, in general, Marea Britanie nu a avut in
mod traditional o culturd de a contesta ofertele. Mai mult, ,Woods Review”
(www.ogc.gov.uk//documents/woodreview.pdf) a constatat ca din ofertantii din Marea
Britanie sunt reticenti in a contesta atribuiri ale contractelor, in principal, din cauza
consecintelor negative pentru relatiile lor de afaceri si din cauza dificultatilor de a dovedi
o practicd gresita si, prin urmare, de a initia o actiune. In ceea ce priveste ofiterii de
contractare, ei au datoria sa actioneze in conformitate cu normele privind achizitiile
publice, in mod echitabil §i rezonabil, cu privire la principiile de drept comun public.
Orice plangere va fi tratatd in conformitate cu aceste reguli si principii. In general, in ceea
ce priveste procedurile formale de revizuire, un sistem eficient de cai de atac depinde de
un grad corespunzator de transparenta pentru deciziile luate de autorititile contractante
publice, un traseu clar pe care un ofertant lezat trebuie sa-1 urmeze in cazul in care
doreste sa solicite o revizuire formala a cazului. Acest sistem de revizuire trebuie sd fie
vizibil partilor interesate si trebuie sd se bazeze pe un cadru juridic clar in ceea ce priveste
impactul legilor/regulamentelor, etc, si consecintele unei incélciri a normelor in ceea ce
priveste cdile de atac. La un nivel mai informal, functionarii implicati in achizitiile publice
trebuie si fie educati/instruiti pentru a aprecia necesitatea unui dialog eficient,
corespunzator cu partea de furnizare a ecuatiei de cumpirare in cazul in care contractele
de achizitii publice functioneaza la fel de eficient pe cat ambele parti si-ar dori. Un
element cheie al acestui dialog trebuie sa fie deschiderea catre discutia cu ofertantii cu
privire la justificarea deciziilor luate, si cu privire la potentialele reclamatii. La nivel
academic, a existat interes in legea achizitiilor publice, ca urmare a adoptirii Directivelor
CE privind cailor de atac. Cea mai importantd revista juridica este ,,Revizuirea legii
privind achizitiile publice (PPLR)” publicatd de Sweet & Maxwell. Numeroase conferinte
academice si profesionale, de asemenea, au loc in mod regulat. Nu exista nici o asociatie
nationala de achizitii publice, dar o gama largd de asociatii ale industriei si comertului
reprezintd pentru guvernul britanic interesele membrilor sdi in ceea ce priveste achizitiile
publice. Acesti actori pot oferi sprijin membrilor lor cu sfaturi in ceea ce priveste
circumstantele specifice. Printre cele mai influente sunt Confederatia Industriei Britanice
si Federatia Intreprinderilor Mici. Pregitirea oficiali destinata birourilor contractante este
inclusa in programa Certificatului de competenta in aprovizionare si furnizare infiintat de
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Scoala Nationala a Guvernului si Institutul de achizitii si furnizare. Impactul hotararilor
CEJ privind procedurile de pe piata internd este considerabil, deoarece acesta este sursa
fundamentala de interpretare juridicd efectuatd de catre instantele britanice. In ceea ce
priveste articolul 226 din Tratatul CE, divergentele dintre Marea Britanie si Comisia
Europeana cu privire la punerea in aplicare a normelor de achizitie ale CE au fost
stabilite In stadiul pre-judiciar (in jur de 15 cazuri in ultimii patru ani).
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