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Giris

Kamu alimlarindaki temel varsayim, belirli bir tipte ve degerdeki s6zlesmelerin ilanli, rekabetgi, acik,
adil ve seffaf bir usulle tim adaylar ve istekliler icin firsat esitligi ve esit muamele saglayarak temin
edilecek olmasidir. Yalnizca kisith durumlarda, ilanh rekabet icermeyen bir usulliin kullanimina izin
verilmektedir.

Kamu Sektori Direktifi (Direktif)* kapsamindaki baslica rekabet iceren alim usulleri arasinda acik
ihale usuli, belirli istekliler arasinda ihale usulii, rekabetci diyalog usulii, rekabetci pazarlik usulii ve
yenilikci ortaklik usuli yer almaktadir.

Acik ihale usulli ve belirli istekliler arasinda ihale usulli, herhangi bir kosulu karsilamak zorunda
olmadan kullanilabilmeleri agisindan tercih edilen usullerdir. Rekabet¢i diyalog usulli, rekabetgi
pazarlik usulii ve vyenilikgi ortakhk usull ise yalnizca 6zel kosullar karsilandiginda kullanilabilir.
Direktif'te ayrica 6zel bir usul olan tasarim yarismasi da belirtilmistir.

Direktif'te, yukaridaki rekabet usullerinden birini kullanirken, idare tarafindan izlenecek siregler
anlatiimaktadir. Direktif'te belirtilen detay diizeyi, ihale usuliine bagli olarak farkllk gostermektedir.

Direktif ayrica izin verildigi durumda, idarenin rekabetci usullerle birlikte kullanmayi tercih
edebilecegi alim araglarini kapsayan hikiimleri de igerir. Bu araglar ¢erceve anlasmalari, elektronik
eksiltme, dinamik alim sistemleri ve elektronik kataloglardir.

idarenin sozlesmeyi rekabet olmadan, yani ilansiz pazarlik usuliiyle vermek istemesi halinde,
Direktif'te belirtilen 6zel kosullarin karsilanmasi gerekmektedir. Avrupa Adalet Divani (AAD) bu
kosullarin oldukga dar bir kapsamda yorumlandigi ve ihalenin rekabetsiz verilmesinin yalnizca istisnai
durumlarda gerceklesmesi gerektigi kararini vermistir.

Baslica rekabetgi usul tiirleri

idareler icin baslica bes rekabetgi usul tiirii bulunmaktadir:
o Acik ihale usuli
e Belirli istekliler arasinda ihale usulu
e Rekabetci diyalog usuli
o Rekabetgi pazarlik usuli
o Yenilik¢i ortaklik usuli.

Acik ihale usulii: Agik ihale usulli tek asamali bir siirectir. idare, ihale ilanina gikar ve daha sonra
katilmayi talep eden miitesebbislere aralarinda sartnamelerin ve sézlesmenin bulundugu tiim ihale
dokimanlarini diizenler. Tim ihale dokimanlari, ilanin yayimlandigi tarihte licretsiz olarak elektronik
ortamda hazir olmalidir. Tim ihale dokiimanlari, mitesebbislerin ilave belge sormayacagi sekilde
tamamlanmis ve anlasilabilir olmalidir; mitesebbisler yalnizca ilgili belgeleri indirecektir.

Mitesebbisler, idarenin ilan ettigi gerekliliklere yanit olarak hem segim (yeterlik) bilgilerini hem de
tekliflerini sunarlar. idare ¢ok sayida teklif alabilir; alacagi teklif sayisini 6nceden belirleyemez ancak
bu tim tekliflerin degerlendirilecegi anlamina da gelmez.

Yalnizca gerekli belgeleri sunan ve secim kriterlerini karsilayan uygun niteliklere sahip
mitesebbislerin teklifleri degerlendirilir. Teklifler ekonomik olarak en avantajli teklif temelinde
degerlendirilir.

! 2004/18/EC sayili Direktifi ilga eden 2014/24 / EU ve 26 Subat 2014 tarihli Kamu ihaleleri Direktifi.
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idareler ihalenin o6zelliklerini teklif sahiplerine aciklayabilse de, miitesebbislerle herhangi bir
muzakereye girilmesine izin verilmez.

Belirli istekliler arasinda ihale usulii: Belirli istekliler arasinda ihale usult iki asamali bir sirectir.
idare ihale ilanina gikar, daha sonra miitesebbisler katiima taleplerini iletir ve miitesebbisler idarenin
miutesebbislerin ihaleyi kazanmak icin yeterli niteliklere sahip olup olmadigini belirlerken kullandigi
secim asamasi (0n yeterlik) bilgilerini sunarlar. Daha sonra idare, teklif vermeye davet edilecek
miitesebbisleri seger.

idare, ihaleye davet ettigi miitesebbis sayisini sinirlandirabilir ve mitesebbislerin bir kisa listesini
olusturabilir. Bu da yeterlilige sahip olan tiim mitesebbislerin ihaleye kesin olarak davet edilecegi
anlamina gelmemektedir.

idare, ihale icin sartnameler ve sdzlesmeyle birlikte, secilen ya da kisa listeye alinan miitesebbislere
davet mektubunu goénderir. Agik ihale usuliiniin aksine, belirli istekliler arasinda ihale usuliinde
idarenin aldigi teklif sayisini sinirlandirmasina izin verilir.

Teklifler ekonomik olarak en avantajl teklif temelinde degerlendirilir.

idareler ihalenin o&zelliklerini teklif sahiplerine aciklayabilse de, miitesebbislerle herhangi bir
miuzakereye girilmesine izin verilmez.

Rekabetci diyalog usulii: Rekabetci ihale usulii iki asamali bir siirectir. idare ihale ilanini yayimlar ve
katilim talepleri sunulduktan sonra, mitesebbisler ilk olarak idare tarafindan mitesebbislerin
sOzlesmeyi yerine getirmek icin yeterli nitelige sahip olup olmadiklarini ve ihaleye davet edilecek
miutesebbisleri segmek icin kullanilan 6n yeterlik ve se¢cim asamasi bilgilerini gonderirler.

idarenin ihaleye davet ettigi miitesebbislerin sayisini sinirlandirma ve bir kisa liste olusturma izni
vardir.

idare, yalnizca kisa listeye alinan mitesebbisleri davet eder ve daha sonra bu miitesebbislerle
rekabetci diyaloga baslar.

Rekabetci diyalog asamasi sirasinda, mitesebbislerle projenin tiim detaylari konusulabilir ve siirecin
bir pargasi olarak ¢dziim sayisi azaltilabilir. idare, gerekliliklerini karsilayan teklifleri alacagina kanaat
getirdiginde rekabetgi diyalog asamasinin kapandigini ilan eder ve miutesebbisleri tekliflerini
sunmaya davet eder.

Teklifler yalnizca en iyi fiyat/kalite oranina gore degerlendirilebilir.

idarenin en iyi fiyat/kalite oranini sunan istekliyle miizakere yapmasina izin verilir ancak bu miizakere
yalnizca mali taahhitleri veya ihaledeki diger kosullari koruma tedbirlerine tabi olarak teyit etmek
amaciyla yaplilir.

Rekabetci pazarlk usulii: Rekabetci pazarlik usulii iki asamali bir siirectir. idare ihale ilanini yayimlar
ve mutesebbisler ilk olarak, idare tarafindan mitesebbislerin s6zlesmeyi yerine getirmek i¢in nitelikli
olup olmadiklarini belirlemek igin kullanilan 6n yeterlik ve secim asamasi bilgilerini gdénderirler. Daha
sonra idare, teklif vermeye davet edilecek mitesebbisleri seger.

idarenin ihaleye davet ettigi miitesebbislerin sayisini sinirlandirma ve kisa liste olusturma izni vardir.

idare, miizakere yapmak icin, yalnizca kisa listeye aldigi miitesebbislere davet génderir. ilk teklifleri
alir ve daha sonra tekliflere iliskin olarak kisa listeye alinan isteklilerle miizakereye baslar.

Teklifler ekonomik olarak en avantajli teklif temelinde degerlendirilir.

Yenilik¢i ortaklik usulii: Yenilik¢i ortakhk usull, 2014 ihale reformlarinda uygulamaya konan yeni bir
usuldiir. iki asamali bir siirectir ve genel olarak rekabetci pazarlik usuliine uygulanan usul kurallarina
dayanmaktadir.
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idare ihale ilanini yayimlar. Miitesebbisler, idarenin miitesebbislerin niteliksel agidan, yenilikgi
ortaklik siirecine katilmaya uygun olup olmadiklarini belirlemek igin kullandigi bilgileri sunar.

idarenin, yenilikci ortakliga katilmaya davet ettigi mitesebbis sayisini sinirlandirma, miitesebbislerin
kisa listesini ¢cilkarma ya da yenilikci ortakhga katilmaya yalnizca bir mitesebbisi davet etme hakki
vardir.

Yenilikci ortaklik usuliiniin mizakere asamasinin gerceklestirilmesine iliskin kullar esnektir ve bu
nedenle usuliin gerceklestirilme sekli oldukga farklilik gosterebilir. Temel ilke, usullin birbirini takip
eden siregler seklinde olmasidir; yani Grlnlerin imalatini, hizmet sunumunu ya da yapim isinin
tamamlanmasini kapsayabilecek olan arastirma ve yenilik sirecindeki asamalar dizisi seklinde
yapilandiriimalidir.

Yenilikgi ortaklik sirasinda, mitesebbislerle projenin tim detaylari konusulabilir ve ¢6zim sayisi
slrecin pargasi olarak azaltilabilir.

idare, yenilik¢i ortaklikla gelistirilen nihai Uriinleri, hizmetleri ya da yapim islerini satin alma
secenegine sahiptir ancak bu konuda herhangi bir zorunlulugu yoktur.

Bu usul kapsaminda, s6zlesmeler yalnizca en iyi fiyat/kalite oranina gore verilebilir.

SIGMA | Kamu Alimlari Dosyasi 10 4



Akis semasi 1. Baglica rekabetgci usuller (yenilikgi ortakhk usulii harig)

Belirli istekliler Rekabetci

diyalog

Rekabetci
pazarlik

arasinda
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Tasarim yarismasi usulii: Bu rekabetgi usul, sunulan tasarimlara karar verilmesinde bir jiriden
yararlanilmasini kapsar. Usul sonucunda, tasarim sozlesmesi, 6diller veya her ikisi de verilebilir.
Kullanilacak asama sayisina ya da siirece iliskin detayli gereklilikler bulunmamaktadir. Ancak, jlrinin
olusturulmasi ve galismasi konusunda kurallar bulunmaktadir. Bu usulden yalnizca kamu yapim
islerinin tasariminda yararlanilabilmektedir ve yaygin olarak kentteki arazilerde, llke planlamasinda,
mimari ve mihendislikte veya veri islemede kullanilmaktadir S6z konusu finansal muihendislik
planlarini elde etmek igin kullanilan tasarim yarismasinda, miihendislik tasariminin gercgeklestirilmesi
icin daha sonra diizenlenecek olan hizmet sdzlesmelerinin, tasarim yarismasinin kazananina ya da
kazananlarindan birine ilansiz pazarlik usulliyle verilmesi de sart kosulabilmektedir.

Bu temel rekabetgi usullerin her biri ne zaman kullanilabilir?

Acik ve belirli istekliler arasinda ihale usulleri: idare, acik ihale ve belirli istekliler arasinda yapilacak
ihale arasinda segim yapmakta 6zglirdlr. Bu iki usulden birinin kullanildigr durumlar igin higbir yasal
kosul uygulanmamaktadir ve idare bir usulli digerine tercih etmek zorunda degildir; bu nedenle de
tam bir sec¢im 6zglirlGgl bulunmaktadir.

Acik ya da belirli istekliler arasinda? Hangi usuliin kullanilacagina karar verme

Alim planlama slirecinin bir parcasi olarak, idarenin, belirli bir alim icin hangi usullerin en uygun
olduguna dikkatli bir sekilde karar vermesi gerekmektedir. Cogu durumda, acik ihale ve belirli
istekliler arasinda ihale arasindan sec¢im yapilir.

Daha karmasik alimlarda, idare rekabetci diyalog usulli veya rekabet¢i pazarlik usuli kullanip
kullanamayacagl konusunda degerlendirme yapabilir. Ozel uzmanlik gerektiren alimlar icin, bu
bolimde agiklanan diger usullerin kullaniimasi uygun olabilir.

Aclik ihale usuliiniin avantajlari: Acik ihale usulii en fazla rekabeti saglayan usuldiir. Ayni zamanda,
idarenin tedarik¢i secimi konusunda herhangi bir takdir yetkisi olmamasi nedeniyle de en seffaf
usuldiir. Ornegin belirli bir miitesebbise iltimas gecilmesi gibi yolsuzluk olasiligi daha azdir. Genel
olarak, mitesebbisler arasinda hileli itilaf yapilma olasiligi daha distiktir.

Belirli istekliler arasinda yapilan ihale usuliine gore acik ihale usuliinde yasal zaman kisitlari daha
azdir.

Acik ihale usuliiniin dezavantajlar: idare tim taraflar icin ihale dokiimanlarinin tamamini
dizenlemek zorunda oldugu icin, idarenin acik ihale usuliindeki genel masraflari yiiksek olabilir
(ancak bu maliyetler, belgelerin elektronik ortamda bulundurulmasiyla biyik olcliide disurulebilir).
idare, cok sayida miitesebbisin ilgilenmesi halinde basvurularin cogunu degerlendirmek zorunda
kalabilir, bu degerlendirmeler maliyetli olabilir ve ¢ok zaman alabilir. Ayrica, mitesebbisler,
sozlesmenin daha karmasik olmasi halinde acik ihaleye katilmak konusunda daha isteksiz
olabilmektedir ve sonug olarak da, ihale dokiimanlari ¢ok fazla girdi saglanmasi gerektigi icin rutin
olarak hazirlanamamaktadir. Eksiksiz bir teklif hazirlama maliyeti de, katilimin éniindeki engellerden
biridir; yiksek rekabet nedeniyle basari sansi daha azdir.

Belirli istekliler arasinda vyapilan ihale usuliiniin avantajlan: Ihale asamasina katilan
mitesebbislerin sayisinin sinirlandiriimasiyla, idarenin maliyetleri dislrilebilir ve degerlendirmeye
harcanan zaman acik ihale usuliinde oldugundan daha kisa olabilir. istekli sayisinin kisitlanmasi,
uygun olmayan mitesebbislere iliskin gereksiz maliyetlerin dnlenmesine yardimci olabilmektedir. Bu
kisitlama ayrica, daha kaliteli teklifler sunan daha ilgili muitesebbislerin ihaleye katilmasiyla
sonuglanabilir, dolayisiyla da daha etkin bir rekabetin saglanmasini kolaylastirabilir.

Belirli istekliler arasinda yapilan ihale usuliiniin dezavantajlari: Bu usuldeki yolsuzluk riski, idarenin
takdir yetkisini daha fazla kullanmasi nedeniyle daha fazladir ve hileli itilaf olasiligi artar. Belirli
istekliler arasinda yapilan ihale usuliinde acik ihale usuliine gbre yasal zaman kisitlari da daha
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uzundur.

lyi uygulamalar
Acik ihale usulii genellikle rutin, dogrudan yapilan ve emtia tipi alimlar icin uygundur.

Belirli istekliler arasinda ihale usulli idarenin, istekli sayisini kisitlamanin fayda saglayacagini
dislindtgl rutin, dogrudan yapilan ve emtia tipi alimlara da uygulanabilir. Belirli istekliler arasinda
ihale usulli, 6zellikle daha karmasik ve rutin-olmayan alimlara uygundur.

Hangi usuliin kullanilacagina karar verirken, idarenin usulii uygulama maliyetleri, tam ve acik
rekabetin yararlari, rekabeti sinirlandirmanin yararlari ve yolsuzluk ve/veya hileli itilaf yapma riski gibi
cok gesitli faktorleri tartmasi gerekmektedir.

Rekabetci diyalog prosediirii ve rekabetci pazarlk usulii: Rekabet¢i diyalog usulii ve rekabetgi
pazarhk usulli, yalnizca 6zel kosullar saglandiginda kullanilabilir. Direktif'te verilen yasal higbir
hikiim, idarenin bu usullerden birini digerine tercih etmesini gerektirmemektedir, ve ayni kosullar
tiim usuller igin gecerlidir.

Yapim isleri, tedarik ve hizmet s6zlesmelerine esit sekilde uygulanabilir olan durumlar ve kosullar
asagidaki gibi 6zetlenebilir:

e Acik ya da belirli istekliler arasinda yapilan ihale usuliinde, yalnizca usule uygun olmayan ve
kabul edilemez tekliflerin gelmesi.

Usule uygun olmayan teklifler: Direktif'te “ihale dokiimanlarina uymayan, ge¢ alinmis,
hileli itilaf ya da yolsuzluk yapildigina dair kanit tasiyan ya da idare tarafindan asiri
derecede disik bulunan teklifler” usule uygun olmayan teklifler olarak degerlendirilir
hikmi bulunmaktadir. Bu liste ayrintili degildir.

Kabul edilemez teklifler: Direktif'te “gerekli nitelikleri karsilamayan istekliler tarafindan
sunulan teklifler ve fiyati idarenin ihale 6ncesinde belirledigi ve belgelendirdigi biitceyi asan
teklifler kabul edilemez olarak degerlendirilir’ hikmi{ bulunmaktadir. Bu liste ayrintil
degildir.

Usule uygun olmayan ve kabul edilemez teklifler olmasi halinde, idare, “yalnizca tim
nitelikleri karsilayan [niteliksel bir secim icin] ve 6n acik ihale ya da belirli istekliler arasinda
yapilan ihale sirasinda ihale usulinin resmi gerekliliklerine gore sunulmus teklifleri olan
isteklilerin tamami” ifadesinin usulde yer almasi kosuluyla baska bir ilana ¢ikmak zorunda
degildir. Bu durumda, yeni mitesebbisler sonraki sireclere katilmaya davet edilmez ve
niyet beyani veya secim asamasi yapiimaz.
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Ornegin

Saglk sektoriinde bir idare rontgen cihazi temin etmek amaciyla belirli istekliler arasinda ihale usultini
baslatmistir. Dort teklif verilmis ve degerlendirilmistir ancak dort teklif de teknik sartnamede izin
verilmeyen kiguk degisiklikler icermektedir.

idare, rekabetci pazarlik usuliine gecmeye karar verir ve pazarliga katilacak olan ilk teklifleri sunan
dért miitesebbisi davet eder. idare isteklilerin hepsiyle ilk sunduklari teklifi miizakere eder.
Muzakerelerin amaci, diizenli ve kabul edilebilir teklif elde etmek amaciyla verilen tekliflerin idarenin
ihale ilaninda belirttigi gerekliliklere, sartnamelere ve ek belgelere uyumlu hale getirmektir.

e idarenin ihtiyaglarinin kolaylikla bulunabilen ¢éziimler uyarlanmadan karsilanamamasi.
e Temin edilecek yapim isleri, mallar veya hizmetlerin tasarim ya da yenilikgi ¢coziimler icermesi.

e Teknik sartnamenin, idare tarafindan, belirlenen standartlara, ortak teknik sartnamelere ya da
teknik referanslara atifta bulunarak yeterli hassasiyetle hazirlanamamasi.

Yapim isi sozlesmelerinde, yukarida belirtilen G¢ maddeden birinin ya da daha fazlasinin
kapsamina giren durumlar, standart bina olmayan yapim isleri ya da tasarim veya yenilikgi
¢Oziimler iceren yapim islerini icerebilir. Hizmetler veya mallar icin, danismanlhk hizmetleri,
mimari veya mihendislik hizmetleri ya da buyk bilisim ve iletisim teknolojisi (ICT) projeleri
gibi sofistike Grlinleri ya da zihinsel hizmetleri iceren karmasik alimlarda 6zellikle gerekli olacak
olan uyarlama veya tasarim galismalarini gerektiren durumlar s6z konusu olacaktir. Bu gibi
durumlarda, s6z konusu mallarin ya da hizmetlerin idarenin gerekliliklerini karsiladigindan
emin olmak i¢in mizakere yapilmasi gerekli olabilir. Piyasadaki cesitli aktorler tarafindan
kolaylikla saglanabilecek satilmaya hazir hizmetlerde ya da mallarda, rekabetci pazarlik usuli
ya da rekabetci diyalog usull kullanilmamalidir.

Ornegin

Yerel bir idare, insaat suresince korunmasi gerekli olacak olan arkeolojik kalintilarin bulunma
ihtimalinin oldugu sehir merkezinde yeni ofis binasi insaati icin ihaleye ¢ikmak istemektedir.
Yerel idare, arkeolojik kalintilarin korunmasinin insaatin maliyeti ve zamani agisindan yarattigi
etki konusunda mitesebbislerin almaya hazir oldugu riskleri bilmemektedir. Bu sorun
hakkinda miitesebbislerle miizakere yapilmasi gerekecektir.

lyi Uygulama

ihale sirasinda idare ile mitesebbisler arasinda isbirligi saglamak amaciyla bir proje lideri tayin
edilmelidir.

e Sozlesme, nitelik, karmasiklik ya da yasal ve mali plana iliskin olan 6zel durumlar ya da bu
durumlardan kaynaklanan riskler konusunda 6n miizakere yapmadan verilemez.

Yenilikgi ortaklik usulii

Yenilikgi ortaklik usulii, Direktif'le uygulamaya konan yeni bir usuldiir. Ozellikle halihazirda piyasada
olan urilnlerin, hizmetlerin ya da islerin satin alinmasiyla karsilanamayacak bir ihtiya¢ oldugunda
kullanilabilir ve sonug olarak yeniligi iceren bir ¢6zim bulunmasi gereklidir.

Yenilik¢i ortaklik, dogrudan yenilikgi Urlinlerin, hizmetlerin ya da yapim islerinin gelistirilmesini ve
daha sonra bu mallarin, hizmetlerin ya da yapim islerinin satin alinmasini amaglayan bir usuldr.

“Yenilik” tanimlamasinda, “toplumsal sorunlari ¢ozmeye ya da akilli, strdirilebilir ve kapsayici
blylime igin Avrupa 2020 Stratejisi'ni desteklemeye yardimci olmak amaciyla {iretim, yapim ya da
insaat sliregleri, yeni bir pazarlama yontemi ya da is uygulamalarinda, is yeri organizasyonunda ya da
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dis iliskilerde yeni bir organizasyonel yéntemi kapsayan ancak bunlarla sinirli olmayan yeni ya da
buyiik 6lgtde iyilestirilmis triin, hizmet ya da siirecin uygulanmasi®” ifadesi bulunmaktadir.

Tum durumlarda, yenilikgi ortaklik, piyasayi engellemeden yenilikgi bir ¢6ziim gelistirilmesini motive
ederek gerekli “market pull” (bir soruna ya da karsilanmamis misteri isteklerine cevaben saglanan
Urln ya da ¢6ziim) saglayabilecek sekilde yapilandiriimalidir.

Rekabetgi usullerin uygulanmasina dair kurallar

Direktifte, ilana ¢ikma, secim sireci ve kullanilacak kriterler, ihale dokimanlarinin igerigi, ihale
degerlendirme kriterlerinin yani sira her bir slirece uygulanan yasal zaman dilimleri gibi konulari
kapsayan rekabetgci usullerin uygulanmasina dair detayli kurallar yer almaktadir.

Yasal siireler: Baslica yasal siireler asagidadir:

e ihale ilaninin Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanmasiyla katilim taleplerinin alinmasi
icin son tarih arasinda gegen siire;

o Teklif davetinin gonderilmesi ve tekliflerin alinmasi arasinda gegen siire;
e Kesinlesen ihale kararinin ardindan bekleme siresi.
Ayrica, belirli durumlarda miitesebbislere verilen bilgiler icin de yasal sireler vardir.

Yasal stirelerin bir alim sirecini nasil etkiledigine iliskin 6rnekler asagida belirli istekliler arasinda
yapilan ihale siirecine dayanan akis semasinda verilmektedir.

Acil durumlar ve On Bilgi ilani yayimlandigi durumlar ve idarenin alt merkezi makam oldugu
durumlarda, yasal sireleri kisaltmak mimkindir. Bu kisaltma, Direktif'te belirtilen ¢ok sayida
kosulun yerine getirilmesine baghdir. Bu kosullar asagidaki akis semasina dahil edilmemistir.

2A VRUPA 2020. Akilli, siirdiirtilebilir ve kapsayici biiyiimeye yénelik Avrupa stratejisi
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Belirli istekliler arasinda yapilan ihale usulii - 6nemli yasal siireler

Katilhim talebiinin On degerlendirme
gonderilmesi ve se¢im

ihale daveti Tekliflerin iade Tekliflerin
gonderilmesi edilmesi degerlendirilmesi

Kesinlesen ihale Sozlesmenin Kesinlesen ihale
karar1 Bekleme siiresi sonuglandiriimasi duyurusu'nun
kaydedilmesi

Sektorler

ilan segimi: Sektdrel alim yapan kuruluslar bes temel rekabetgi usul arasinda secim yapma hakkina
sahiptir: acik ihale usull, belirli kisiler arasinda ihale usulli, rekabetci diyalog prosedird, ilanl
pazarlik usulli ve yenilik¢i ortaklik usulii. Bu kuruluslar genellikle ilana ¢ikma yontemleri agisindan
daha esnektir.

Alim siirecinin gergeklestirilmesi: Alim siirecinin uygulanmasini kapsayan Sektorler Direktifinde® yer
alan hikimler, kamuya uygulanan kurallara gére genelde daha az detayli ve daha az yasaklayicidir.
Ornegin, secim asamasi kriterlerine iliskin detayli bir liste bulunmamaktadir ve tekliflerin alinmasina
yonelik zaman sinirinin karsilikll mutabakata vararak belirlenmesini saglayan hiikimler mevcuttur.

ilansiz pazarlik usulii

idareler, ihale ilaninin Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde 6nceden ilan edilmesiyle gergeklesen
rekabetgi bir slrecin gerekli oldugu varsayimiyla harekete gegmelidir. Yalnizca ¢ok kisitli durumlarda
- sozlesmenin belirli bir tiirde ve degerde oldugu ve Direktif'in tim hikimlerine tabi oldugu
durumlarda - s6zlesme ihale ilani dnceden yayinlanmadan ve rekabetgi bir stire¢ olmadan verilebilir.

Uyari! Avrupa Adalet Divani ictihadi cercevesinde, ihale ilaninin Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde
ihale ilani ile ilana ¢ikma ve rekabetgci bir sire¢ uygulama gerekliligine iliskin derogasyonlarin oldukga
dar anlamda yorumlandigi agiktir. Bu yaklasimi kanitlar sekilde, kosullara uyumu ortaya koyma
sorumlulugu idareye aittir.

ilana ¢ikma ve rekabetgi bir siire¢ uygulama vyiikiimliiliigiine iliskin derogasyonlar nelerdir?
Derogasyonlar, sézlesme tiiriine ve kosullara gére degisiklik gostermektedir. Ozetle:

Yapim isleri, mal alimi ve hizmet alimi ihalelerine yonelik derogasyonlar:

3 2004/17/EC sayili ve 26 Subat 2014 tarihli Direktifi ilga eden su, enerji, ulasim ve posta hizmetleri sektdrlerindeki

kurumlar tarafindan yapilan alimlara dair 2014/25/EU sayili Direktif.
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e SoOzlesmenin kosullarinin biylk olglide degistirilmemesi kosuluyla agik ihale usuliine ya da
belirli istekliler arasinda yapilan usule cevaben herhangi bir katilim teklifi/talebi ya da uygun
bir katihm teklifi/talebi alinmamistir.

0 “Uygun” olmayan teklif: Direktif'te, “Bir teklif, s6zlesmeyle alakali olmadiginda ve
actkca, buylk oranda degisiklik yapmadan, idarenin ihtiyaglarini ve gerekliliklerini
ihale dokiimanlarinda belirtildigi gibi karsilayamadiginda uygun olmayan teklif olarak
degerlendirilir.” seklinde belirtilmektedir.

0 “Uygun” olmayan katilim talebi: Direktif'te “Katilim talebi, ilgili mUtesebbisin [harig
birakma dayanaklarina] gére dahil edilmedigi ya da edilemeyebilecegi veya idare
tarafindan belirtilen sec¢im kriterlerini saglamadigi durumda uygun olarak
degerlendirilmez.” seklinde belirtilmektedir.

0 Uyarl! “Uygun” olmayan teklifler veya katihm talepleri ile bu durumda oldugu gibi,
rekabetci diyalog usuliiniin ve rekabetg¢i pazarlik usuliinln kullanilmasina izin veren
“usule uygun olmayan” ve “kabul edilemez” teklifler arasindaki kavram farkina
dikkat ediniz.

e Sanatsal ya da teknik nedenler veya miinhasir haklarinin korunmasi: “Alimin essiz bir sanat
eseri ya da sanatsal performans olusturma ya da elde etme amaciyla yapildiginda”, teknik
nedenlerden dolayl ya da “fikri miulkiyet haklari gibi minhasir haklarin korunmasi” gibi
nedenlerle baglanti olarak yarismanin gerceklesmemesi halinde, sézlesme yalnizca belirli
mitesebbise verilebilir.

0 Teknik nedenlere veya miinhasir haklarinin korunmasina iliskin istisnalar yalnizca
asagidaki durumlarda gecerlidir:

- Makul alternatifin ya da ikamenin olmamasi;

- Yarnismanin gerceklesmemesinin sebebinin alim parametrelerinin yapay bir
sekilde daraltiimasi olmamasi.

e Asin aciliyet: “idare tarafindan 6ngériilemeyen olaylar” nedeniyle, acik ya da belirli istekliler
arasinda yapilan ihale usullerine yénelik zaman kisitlarina uyulamaz. Bu dayanaklara yalnizca
“kesinlikle gerekli” oldugunda basvurulacaktir.

0 Asint aciliyeti gerekcelendirmek amaciyla basvurulacak durumlar “hicbir durumda
idareye atfedilir olamaz”. K6t Planlama, ilansiz pazarlik usuliini uygulamak icin bir
gerekce olarak kabul edilemez.

Mal alimi s6zlesmelerinden derogasyonlar:

e Yalnizca arastirma ve gelistirme amaciyla iiretilen Uriinler: Bu Urlinler yalnizca arastirma,
deney, bilimsel calisma ya da gelistirme amaciyla Uretilmektedir. Bu dayanaklar, ticari
srdarilebilirligi saglamak ya da arastirma ve gelistirme maliyetlerini karsilamak amaciyla seri
Uretim s6z konusu oldugunda gecerli degildir.

o Ik tedarik¢iden yapilan ek teslimatlar: Derogasyon, “mallarin ya da kurulumlarin kismi bir
ikamesi ya da mevcut mallarin ya da kurulumlarin uzantisi olarak amaclanan ilk tedarikgi
tarafindan yapilan ek teslimatlar” igin asagidaki durumlarda gegerlidir:

0 “Tedarikci degisikligi idare'yi, isletme ve bakimda uygunsuzluk veya oransiz teknik
zorluklara yol acacak farkl teknik Ozelliklere sahip malzeme almak zorunda
biraktiginda”;

0 “So6z konusu sozlesmelerin siiresinin ve tekrar eden sézlesmelerin, genel kural olarak,
g yil gegmemesi sartiyla”.
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e Emtia piyasasinda teklif verilen ve satin alinan mallar

o Ozellikle avantajli kosullarda mal alimi: Derogasyon asagidaki kisilerden &zellikle avantajli
kosullarda alinabilecek mallar igin gegerlidir:

0 Isini tasfiye eden tedarikgi; ya da

0 iflas usullerini, alacaklilar ile yapilan diizenlemeyi, ulusal yasa veya ydnetmelik
kapsaminda benzer bir usulii uygulayan tasfiye goreuvlisi.

Hizmet alimi s6zlesmelerinden derogasyonlar:

e Tasarim yarismasinin ardindan: Derogasyon ilgili s6zlesmenin, tasarim yarismasi kurallarina
uygun olarak basarili adaya(lara) verilecegi durumda uygulanir. iki ya da daha fazla basaril
aday olmasi durumunda, tim basarili adaylarla pazarlik yapilmasi kosuluyla derogasyona izin
verilir.

Yapim isleri ve hizmet alimi s6zlesmelerine yonelik derogasyonlar:

e Yapim islerinin veya hizmetlerin tekrari: Derogasyon, ilk sbdzlesme kapsaminda ayni
mitesebbise verilen “benzer yapim islerinin ya da hizmetlerin tekrarindan olusan yeni yapim
islerine veya hizmetlere” uygulanir. “S6z konusu yapim isi veya hizmetlerin, ilk s6zlesmenin
verildigi temel projeye uygun olmasi kosuluyla”, rekabet ¢agrisinin yayimlandigi usule gore izin
verilir. Temel projede “olasi ek yapim isleri veya hizmetler ve sdzlesmelerin verilecegi kosullar
kapsaminda” ifadesinin yer almasi gerekmektedir.

Sozlesmelerin siireleri zarfinda degistiriimesine iliskin 6zel hiikiimler

Direktif'te, uygulanmasi sirasinda bir s6zlesmede degisiklik yapilmasinin mimkiin oldugu ve bu
degisikliklerin nasil yapilacagl agiklanmaktadir. Detayl bilgi i¢cin, SIGMA Kamu Alimlari Dosyas! 38,
Sézlesme Dedisiklikleri'ne bakiniz.

Avrupa Adalet Divani’nin ilgili ictihadi g6z 6niinde bulunduruldugunda, genel kural ayni kalmaktadir,
yani ilk sozlesmede 6nemli degisiklikler yapilmasi durumunda yeni bir alim usulii gerekmektedir
(ya da yeni bir ¢ergeve anlasmasi). S6z konusu degisiklikler, taraflarin s6zlesmenin ilk sartlarini veya
kosullarini yeniden mizakere etme niyetini gostermektedir. Bu durum, o6zellikle, ilk usuliin bir
parcasini teskil etmeleri halinde, degistirilen kosullarin usuliin sonucu lzerinde etki yaratmasi
halinde gecerlidir.
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Ek bilgi

SIGMA Yayinlari
Kamu Alimlari Egitim Kitap¢igr — Modul C 4

http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm

Kamu Alimlari Dosyalari

http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

Kamu Alimlari Dosyasli 38, Sézlesme Dedisiklikleri
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