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Cevresel kosullar
Avrupa 2020 Stratejisi*'nin Gi¢c temel 6nceligi vardir:
o akilli biiyiime: bilgi ve inovasyona dayali bir ekonomi;
o siirdiiriilebilir bilyiime: daha kaynak verimli, daha yesil ve daha rekabetgci bir ekonomi;

e kapsayici biyiime: sosyal ve bodlgesel uyum saglayan vyiksek istihdamli ekonomiyi
destekleyen biyime.

Surdurilebilir bliyimeyi saglamak icin temel amaclar c¢evre odaklidir: Tim sektorlerde distk
karbonlu bir ekonomiyi desteklemek, iklim degisiklig§ine uyumu tesvik etmek, c¢evreyi korumak,
kaynak verimliligini ve daha fazla enerji glivenligini tesvik etmek.

“Cevresel kosullar”'nin sabit bir tanimi yoktur. Bu kavram en kolay érneklerle anlasilabilir:
Cevresel kosullara érnekler:

e Bir insaat projesinin cevre Uzerindeki etkisini en aza indirmek — yol yerine bir tiinel insa
ederek;

e Mitesebbislerin cevreye hassas calisma uygulamalarini tesvik etmek — bir dogal giizellik
alaninda yol insa eden miitesebbisin 6zel ¢evresel yonetim tedbirleri almasini sart kosarak;

e Binalarin enerji verimliligini artirmak — mimarlarin en yiiksek enerji verimliligi standartlarini
karsilayan bina tasarlamalarini sart kosarak;

e Dogal kaynaklarin israfini azaltmak — miitesebbislerin (iriinleri geri doniistiirmelerini ve
yeniden kullanmalarini sart kosarak;

e Alternatif enerji kaynaklarini tesvik etmek — yesil enerji satin alarak;

e Karbon ayak izini azaltmak — elektrikli araclar satin alarak.

Kamu alimlari Avrupa 2020 hedeflerine ulasmak igin kullanilabilecek piyasa temelli araglardan biridir.
idareler kamu alimlarini bu daha genis politika hedefleri tiirlerini daha ileri gétiirmek icin zaten
halihazirda kullanmaktadirlar.

Alim perspektifinden bakildiginda sorulmasi gereken kilit sorunlar sunlardir:

e Kamu Sektoru Direktifi'nin (Direktif)® hangi hikiimleri idarelerin gevresel kosullari alim
siirecine dahil etmesini saglamaktadir?

e Bunu yapmak kanunen mimkin ise bu ne zaman ve nasll yapilabilir?
Direktif cevresel kosullar konusunda ne diyor?

Direktif idarelerin bir yandan sozlesmeleri icin paranin karsilhigini almayi saglarken bir yandan da
cevrenin korunmasi ve surdirilebilir kalkinmanin tesvik edilmesine nasil katkida bulunacaklarini
actklamaktadir.

Bu konuda iki yaklagim vardir:

Oncelikle, Direktif tiim Uye devletlerin (ve idarelerin) kamu sdzlesmelerinin ifasinda miitesebbislerin
cevre kanunu alanindaki yiikiimliliiklere uymalari igin uygun tedbirleri almalari konusunda genel bir

EUROPE 2020. Akilli, strdirilebilir ve kapsayici bilyiime icin bir Avrupa stratejisi.
2 2004/18/EC no'lu Direktifi ilga eden 2014/24/AB no'lu ve 26 Subat 2014 tarihli Kamu Alimlari Direktifi
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yukimlalik ortaya koymaktadir. Bu yukimliligin amaci ¢evresel gerekliliklerin kamu alimlari
usullerine uygun bir sekilde yerlestirilmesini saglamaktir.

Uyulmasi gereken yukiamlllikler yapim islerinin gerceklestirildigi, hizmetlerin verildigi yerlerde
uygulanan ve hem ulusal hem de Avrupa Birligi (AB) seviyesindeki kanunlar, yonetmelikler,
kararname ve kararlardan dogan yikimlaltkleridir. Bu yikimlulikler, kurallari ve uygulamalari AB
Kanunu ile uyumlu toplu anlasmalar ya da uluslararasi ¢evre kanunu hikimlerinden dogan
yukimlilukler de olabilir®.

Cevre kanunu hiikimlerine uyumun denetimi alim usulinin tim ilgili asamalarinda yapilabilir:
katilimcilarin seg¢imi ile ilgili genel kurallari uygularken, ihalenin verilmesinde, ihale disi birakma
kriterlerini uygularken ve asiri diistk teklifler ile ilgili hilkiimleri uygularken.

ikinci olarak da Direktif'te siirdiiriilebilir biiyiime hedeflerini tesvik etmek igin alim sirecine
cevresel kosullarin nasil dahil edilecegi ile ilgili bir dizi kilit hilkim bulunmaktadir:

o Teknik Sartname — cevresel ozellikler: Teknik Sartname cevresel Ozellikleri icerebilecek
performans ve islevsel gereklilikler temelinde formiile edilebilir. idareler ayrica Avrupa ya
da cok uluslu eko-etiketler ya da diger eko-etiketlerce tanimlanan ve sadece belirlenen
sartlari yerine getirmeye tabi olan detayli teknik sartlari da kullanabilirler.

e Sozlesmelerin ifasi igin sartlar — gevrenin korunmasi tedbirlerinin uygulanmasini
destekleyen sartlar: idare'ler asagidaki sartlarda, sdzlesmelerinin ifasinda 6zel cevresel
sartlar koyabilirler:

0 sartlarin sézlesmenin konusu ile baglantili olmasi;
0 ihale ¢agrisinda ya da alim belgelerinde s6z konusu sartlarin belirtilmis olmasi.

Alim sireclerine ¢evresel kosullarin entegre edilmesini artirmak amaciyla, idareler saglanacak yapim
isleri, mal ya da hizmetlerle ilgili olarak, Urin icin hammaddelerin temin edilmesinden Urinin
bertaraf edilmesi asamasina kadar, bu hizmetlerin yasam doéngilerinin herhangi bir asamasinda
sdzlesme ifa sartlarini kullanabilirler. idareler sdzlesme ifa sartlarini, Giretim, hizmet temini ya da
ticaretin spesifik streci ile ilgili faktorlerde kullanabilirler. Bu faktorler satin alinan yapim islerinin,
mallarin ya da hizmetlerin bir pargasini olusturmuyorsa bile bunlari kullanabilirler.

Ornegin, idareler asagidaki sekillerde cevresel kosullar ile ilgili sartlar olusturabilirler:
0 Satin alinan Urinlerin imalati toksik kimyasallar icermeyecektir;
0 Satin alinan hizmetler eneriji verimli makineler kullanilarak verilecektir;

0 Satin alinan drinlerin ambalajlari geri dondistirilebilir maddeler kullanilarak
Uretilecektir.

Ancak, idareler isteklilerin kurumsal bir cevre sorumlulugu politikasi olusturmalarini sart kosamazlar.

Ayrica, sartlari kabul eden mitesebbisler, sadece idare mitesebbisin sartlari yerine getirmeyecegini
disiniyor diye ihale disinda birakilamazlar.

Direktif'in Ek 10'u uluslararasi gevresel sozlesmelerin bir listesini icermektedir: Ozon tabakasinin korunmasi konulu
Viyana Sozlesmesi ve Ozon tabakasini tiketen maddeler konulu Montreal Protokoll; Tehlikeli Atiklarin sinir asan
hareketlerinin Kontrolii ve Bertarafi konulu Sézlesme (Basel Sézlesmesi); inatgi Organik Kirleticiler konulu
Stockholm So6zlesmesi (Stockholm Sozlesmesi); Uluslararasi Ticaret'te (UNEP/FAO) Belli Tehlikeli Kimyasallar ve
Pestisitler icin On Bilgilendirilmis Onam Prosediirii Sdzlesmesi (PIC Sézlesmesi) Rotterdam, 10 Eyliil 1998, ve onun
lg bolgesel Protokolii .
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o Miitesebbisin teknik yeterlilikleri ilgili kanitlar — cevresel yonetim tedbirleri: Teknik
yeterliliklerle ilgili uygun durumlarda, idareler miitesebbisin yapim isleri ya da hizmet
sozlesmesini yerine getirme konusunda kanit olarak c¢evresel yonetim tedbirlerinin
alinmasini isteyebilirler.

idareler miitesebbisin belli cevresel ydnetim sistemleri ve standartlarina uyumunu ortaya
koyan ve bagimsiz organlardan alinan sertifikalar getirmelerini isteyebilir. Bu ¢ergevede AB'nin
Eko-Yonetimi ve Denetim Sistemi ya da diger kabul gérmis yonetim sistemlerine atifta
bulunurlar.

o ihale kriteri olarak ¢evresel ozellikler: idareye gére ekonomik olarak en avantajli teklif,
kullanim 6mri maliyetlendirmesi gibi bir maliyet etkinlik yaklasimi kullanilarak fiyat ya da
maliyet temelinde belirlenebilir ya da en iyi fiyat/kalite oranini da icerebilir.

En iyi fiyat/kalite orani baglaminda Direktif'te idarenin ekonomik olarak en avantajli teklife
ihalenin verilmesinde temel alacagi kriterleri iceren detayli olmayan bir liste bulunmaktadir.
Bu listede ozellikle “cevresel 6zelliklere” atifta bulunulmaktadir. Kullanilan kriterler mutlaka
sozlesmenin konusu ile baglantihl olmaldir ve idareye sinirsiz bir se¢im 06zglrlGgi
vermemelidir.

Kullanim 6mri maliyetlendirmesi yontemi kullanildiginda, cevresel kosullarla baglantil spesifik
maliyetler dikkate alinabilir, 6rn:

0 yasam sonu maliyetleri (6rn: toplama ve geri donlisim maliyetleri);

O Parasal degeri belirlenebilir ve dogrulanabilir olmak kaydiyla, yasam dongdleri iginde,
Grlnler, hizmetler ya da yapim isleri ile baglantili cevresel dissalliklara atfedilen
maliyetler (6rn: sera gazi emisyonlarinin maliyeti, diger kirletici emisyonlar ve diger
iklim degisikliginin etkilerini azaltma maliyetleri).

Cevresel kosullarin alim siirecine dahil edilmesi

Cevresel kosullarin uygulanmasi konusunda, kamuda alim yapanlarin karsilastigl ortak zorluklardan
biri kullanilacak cevresel kriterleri belirlemektir ¢linkii genellikle onlarin bu alanda uzmanliklari
yoktur.

Hazirhik
Direktif'te ozellikle ilan 6ncesi donemin gerceklestirilmesi ile ilgili cok az bilgi bulunur. Direktif'in

odak noktasi rekabetgi alim sirecidir.

Prensipte, Direktif idarenin bir aima karar verirken ¢evresel kosullari uygulamasini engellemez. Bu
nedenle stratejik alim kararlari, cevresel kosullar dikkate alinarak verilebilir ancak bunlarin Antlasma®*
hikimlerini ihlal etmemesi gerekir.

Uygulamada, hazirlik asamasi tim alim sirecini etkileyecek olan ¢evresel kosullarin dahil edilmesi
icin blyuk firsatlar saglar. Bunun sebebi hazirlik asamasinda asagidakilerin olmasidir:

o kilit stratejik alim kararlarinin alinmasi;
e sdzlesmenin konusunun tanimlanmasi;

e jhale ilaninin hazirlanmasi;

Avrupa Birligi'nin isleyisi ile ilgili Antlasma — Avrupa Birligi'nin isleyisi ile ilgili Antlasma'nin konsolide versiyonu,
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, C 326, 26 Ekim 2012. Alim Ozeti'nde “ TFEU ya da “ Antlasma” seklinde Antlasma'ya
atifta bulunulmustur.
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e genel ve teknik sartnamelerin hazirlanmasi;
e soOzlesme sartlarinin hazirlanmasi.

Bu unsurlarin siirecin daha sonraki asamalariyla dogrudan baglantilari vardir ve bu nedenle alim
baslamadan alinan kararlarin biiyiik etkisi olabilir. Ornegin eger teknik sartnameler hazirlanirken ilgili
cevresel kriterler dikkate alinirsa, bu kriterler daha sonra ihale degerlendirme kriterlerinin bir
parcasini olusturabilir ve boylelikle ihale sonug kararini etkileyebilir.

S6zlesmenin konusunu tanimlamak ve ilgili bir baslik bulmak piyasay! idarenin amacglari hakkinda
bilgilendirme firsati verir. (6rn. enerji verimli bilgisayarlar, yenilenebilir kaynaklardan gelen eneriji,
surdrilebilir bina insaati, sirdirdlebilir temizlik hizmetleri).

AB Cevreci Kamu Alimlari kriterleri konusunda bir not:

AB Cevreci Kamu Alimlari kriterleri alim belgelerine cevreci gereklilikleri dahil etmeyi
kolaylastirmak icin gelistirilmistir. Cevreci Kamu Alimlari Kriterleri'nin amaci ¢cevresel performans,
maliyet degerlendirmeleri, piyasa mevcudiyeti ve dogrulama kolayligl arasinda iyi bir denge
saglamaktir. idareler, ihtiyaclarina gére alimlarinda tiim gereklilikleri ya da sadece bazilarini
kullanmayi tercih edebilirler.

Su anda, ortak Cevreci Kamu Alimlari kriterleri asagidaki sektorler icin mevcuttur:

fotokopi ve grafik kagidi

e temizlik Grlinleri ve hizmetleri

e Ofis IT ekipmani

e insaat

e ulastirma

e mobilya

o elektrik

e gida ve yiyecek hizmetleri

o tekstil

e bahgecilik Grinleri ve hizmetleri
e saglik sektorinde kullanilan elektrik ve elektronik ekipmanlar
e gorlintlileme ekipmani

e sihhi tesisat armatirleri

e atik su alt yapisi

e su bazliisiticilar

e tuvalet ve pisuarlar

e duvar panelleri

e Dbirlesik i1s1 ve gli¢

e yol insaati ve trafik isaretleri

e cadde i¢ mekan isiklandirmasi
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Cevreci Kamu Alimlari konusunda daha fazla bilgi icin, Europa web sitesine” bakiniz.

Onceden piyasaya danismak, alima baslamadan evvel cevresel hedefleri karsilama potansiyeli olan
teknolojiler ya da ¢ozlimleri tespit etmeye yardimci olabilir. Bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyas! 32,
Piyasa Analizi, On Piyasa istisareleri ve Adaylarin/isteklilerin Siirece Onceden Dahil Edilmesi.

Cevresel Etki Degerlendirmesi konusunda bir not:

Belli tiirdeki kamu ve 6zel projelerde, bir Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) yapmak zorunludur.
Bu zorunluluk alim Direktif'lerinden degil 2011/92/EU no'lu Direktif yani “CED Direktifi”'nden gelir.

Bir proje CED Direktifi'ne tabi olan bir proje ise idarenin CED'i énceden yaptirmasi gerekir ki
boylece o kararin gevresel etkisini tam olarak bilir ve bir karar almasi icin gereken tum ilgili bilgileri
edinmis olur.

Kapsanan proje tirleri CED Direktifi'nde belirtilmistir ve bunlar mesela petrol rafinerilerini,
santralleri, havaalanlarinin atik bertaraf tesislerini ve diger dnemli Alt yapi projelerini icerebilir.

CED uygulamasinin sdzlesmenin konusu ve/veya performans maddeleri tizerinde etkisi olabilir.

CED Direktifi ile ilgili daha fazla bilgi icin Europa web sitesine® bakiniz.

ilan

idarenin cevresel kosullarin siirece dahil edilip edilmeyecegini ya da nasil dahil edilecegini dnceden
tespit etmesi gerekir. Eger idare bu kosullari kullanmak isterse ihale cagrisinda ve/veya ihale
dokimanlarinda bunlara 6nceden atifta bulunmalidir. Eger bunu yapmazsa o zaman bu kosullari
siirece daha sonraki bir asamada dahil edemez. Ornegin:

e Sozlesme yapma imkani net ve dogru olarak agiklanmalidir. Eger, 6rnegin, bir idarenin
ihtiyaci tepenin disindan gecen bir yol yerine tlinel iceren bir yolsa bu gereklilik
sozlesmenin agiklamasinda bulunmalidir ki mitesebbisler icin konu net ve agik olsun.

e Egeridarenin - gevre dostu alternatiflerle ilgili olabilecek — alternatif tekliflere ihtiyaci varsa
o zaman bu gerekliligin ihale ¢agrisinda belirtilmesi gerekir.

e ihalelerin karsilamasi gereken minimum sartlarin sartnamede net olarak belirtiimesi
gerekir.

o QOzel s6zlesme sartlari alim belgelerinde belirlenmelidir.

e Eger idare ihale kriteri olarak gevresel hususlari kullaniyorsa o zaman ihaleyi kriterlerinin
ihale cagrisinda ya da ihale dokiimanlarinda belirlenmesi gerekir.

Secim

Bir ihale ¢agrisinin yayinlanmasini takiben idare siirece ve ihaleye katilmak isteyen mitesebbislerden
talepler alacaktir. idare, kazanan isteklinin ihale disi birakma dayanaklarina gére ihale disi kalmamasi
ve idare tarafindan belirlenen sec¢im kriterlerini karsilamasi kosuluyla, hangi miutesebbis ile
sozlesmeyi imzalayacagina karar verdigi bir slirece girecektir.

ihale disi birakma: Cevresel kosullar bakimindan Direktif mitesebbislerin ihale disi birakilacag
zorunlu olmayan dayanaklari belirler. Zorunlu olmayan dayanaklar gérevi kétiiye kullanma ya da
gorevi agir suistimal nedeniyle ihale disi birakilmayi icerir ve bunlar muhtemelen cevresel

> http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu gpp criteria_en.htm

6 http://ec.europa.eu/environment/eia/

SIGMA | Kamu Alimlari Dosyasi 13 6


http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/eia/

kosullarla baglantil olarak kullanilabilir. idareler cevresel yikimliliikleri ihlal ettikleri igin
glvenilmez olduklari ispatlanan muitesebbisleri ihale disi birakma imkanina sahiptirler.

Uygun Isteklilerin Secilmesi: Direktif idarenin mitesebbisleri segmek icin kullanabilecegi detayl bir
secim kriterleri listesi belirlemistir. Hangi cevresel segim kriterlerinin kullanilabilecegi konusunda
sinirlandirmalar vardir. Direktif ve ictihatlar asagidakileri teyit etmektedir:

o Bu segim kriterleri listesi detaylidir yani daha fazla genisletilemez.
e Bu sinirh kriter listesi dar bir sekilde sinirlandiriimistir ve yorum ve manevra alani ¢ok azdir.

e Secim kriterlerine dayali degerlendirme sadece isteklinin alimin konusunu teskil eden
spesifik s6zlesmeyi yerine getirebilme yetenegi ile ilgili olabilir.

Cevresel kosullarin isteklinin "ekonomik ve finansal durumu" 'nun degerlendirmesine dahil edilmesi
pek olasi degildir. Sonugta, ¢cogu durumda cevresel kosullarin belli bir istekliyi segmemek icin sebep
olarak kullaniimasi, eger bu kosullarin isteklinin "teknik bilgi ve/veya mesleki yeteneklerini" etkiledigi
degerlendiriliyorsa miimkiin olabilir.

Direktif cercevesinde istekliden asagidaki konulardaki tecriibeleri gibi spesifik durumlarla ilgili bilgi
istenmesine izin verilmektedir:

e Atik bertaraf s6zlesmesi ile baglantili olarak tehlikeli atiklarin yénetilmesi;

e Binalarin, bir mimari ve tasarim hizmetleri s6zlesmesi ile baglantili olarak, daha yiksek bir
cevresel kalitede tasarlanmasi;

e Bir binanin yikilmasi s6zlesmesinde asbestin uzaklastirilmasi ve bertarafi.

Daha fazla bilgi i¢in bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 7, Miitesebbislerin Segimi.
Tekliflerin Degerlendirilmesi

idare alinan teklifleri degerlendirir ve s6zlesmeyi verir.

ihalede cevresel gereklilikleri de icermek lizere idare tarafindan belirlenen sartlara uyulmahdir. Eger
bir ihale gerekli 6zellikleri karsilamiyorsa, usule uygun olmadigi degerlendirilecektir.

Etiketlerle ilgili 6zel kurallar: Etiketler (ya da eko-etiketler) hem - sartname icin ya da ihalenin
verilmesi ile ilgili - cevresel kriter kaynagi olarak hem de bir dogrulama yontemi olarak kamu
alimlarinda kullanilabilir.

idare'ler asagidaki sartlar yerine getirilmek kaydiyla, yapim isleri, hizmetler ya da mallarin gerekli
ozellikleri karsiladigini kanitlayacak spesifik bir etiket talep edebilirler :

o Etiket gereklikleri s6zlesmenin konusu ile baglantili kriterlerle ilgilidir ve sozlesmenin
konusunu olusturan yapim isleri, hizmetler ya da mallarin 6zelliklerini tanimlamak igin
uygundur.

e Etiket gereklilikleri objektif olarak dogrulanabilir ve ayrimci olmayan kriterlere dayalidir.

o Etiketler, hikiimet kurumlari, tlketiciler, sosyal taraflar, Ureticiler, dagiticilar ve sivil
toplum kuruluslarini da igceren tiim ilgili paydaslarin mevcut oldugu agik ve seffaf bir usulde
olusturulur.

o Etiketlere tim ilgili taraflar erisebilir.

o Etiket gereklilikleri etiket icin basvuran miutesebbisin (zerinde belirleyici bir etki
olusturamayacagi bir tglinci taraf tarafindan belirlenir.

Spesifik bir etiket sart kosan idareler yapim isleri, mallar ya da hizmetler denk etiket gerekliliklerini
karsiladigi teyit ettikten sonra bu etiketleri kabul etmelidir.
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Bir miitesebbisin idarenin belirttigi spesifik etiketi ya da dengini kendisine baglh olmayan nedenlerle
ilgili zaman dilimi icerisinde temin etme imkani acik bir sekilde miimkiin olmadiysa, idare o zaman
Ureticinin verdigi teknik dosya ya da taninan ve kabul géren bir kurumdan alinan bir test raporu gibi
diger kanitlari kabul etmelidir.

ihale kriterleri: idare ihaleyi ekonomik acidan en avantajli teklif temelinde karara baglar. idare, alim
planlama siirecinde, ekonomik agidan en avantajli teklifi nasil tespit edecegine karar vermis
olmahdir. Bu agidan idare, ihaleyi sunlardan hangisine gore verecegine karar verecektir: (1) sadece
fiyat, (2) maliyet ya da (3) en iyi fiyat/kalite oranina gére. ihalenin hangi temelde verilecegi ihale
¢agrisinda belirtilmelidir.

Sadece fiyat temelinde verilen ihalelere ¢cevresel kosullari eklemek mimkiindir. Bu ilgili gereklilikler
teknik sartlara ya da sozlesme sartlarina eklenerek yapilir. Burada fiyat tek ihale kriteridir ve bu
nedenle ¢cevresel kosullarla ilgili spesifik kriterleri eklemek mimkin degildir.

Cevresel gereklilikler mesru bir sekilde teknik gerekliliklere der¢ edildigi durumlarda, s6zlesmenin
konusu ile gevresel gereklilikler arasinda agik bir bag vardir. Teknik sartnamenin hepsini ya da bir
kismini ihale kriteri olarak kullanmak mimkindir. Bu 6rnegin, idare bir ihaleyi en iyi fiyat/kalite
orani temelinde vermeyi teklif ederek, cevresel kosullari dahil etmek icin daha fazla firsat elde
ettiginde midmkin olur. Bu kriterler, teknik sartlarda belirtildigi gibi, her bir teklifte ortaya konan
performans seviyesinin sézlesmenin konusu isiginda karsilastirmali bir degerlendirme yapilmasini
saglar.

Direktif detayli olmayan gosterge niteliginde ve cevresel 6zelliklere atifta bulunan bir ihale kriterleri
listesi vermektedir. idarenin uygulanacak kriterleri secme konusunda takdir yetkisi vardir.

Ancak, bu takdir yetkisi sinirsiz degildir ve bazi sinirlari vardir. Cevresel kosullarla ilgili ve en iyi
fiyat/kalite oranini degerlendirmek icin kullanilan tim ihale kriterlerinin dort sarti yerine getirmesi
gerekmektedir. ihale kriterleri:

e soOzlesmenin konusu ile baglantili;

o spesifik ve objektif bir sekilde niceliklendirilebilir;

e daha 6nceden ilan edilmis/duyurulmus olmahdir;

e ve AB kanunlarina ve esit muamele, ayrimcilik yapmama ve seffaflik ilkelerine uymalidir.
Ayrica ihale kriterleri segim kriterlerinden farkl olmalidir.

Urtiniin kullanim émrii boyunca gerceklesen tiim maliyetlerin dikkate alinmasi da cevresel kosullarin
etkin bir sekilde tesvik edilmesinde kullanilabilir. Ornegin:

¢ Su ve enerji kullaniminda tasarruf — enerji verimli binalarin tasariminda, ilk bina maliyetleri
ylksek olabilir ama kullanim 6mri maliyetleri, daha iyi izolasyon, havalandirma yerine hava
sirklilasyon sistemleri ve yagmur suyunun yeniden kullanimi nedeniyle daha diisiktir.

o Dis faktorleri dikkate almak — Dis faktorler, normal piyasa kosullarinda kirletici ya da
kullanicinin 6demedigi ama genel olarak toplumun karsiladigi zararlar ya da faydalardir. Bu
yaklasim, sadece dissal maliyetlerin s6zlesmenin ifasi nedeniyle olustugu durumlarda ve
ayni zamanda maliyetler dogrudan Urlinlin ya da hizmetin alicisi tarafindan karsilandiginda
dikkate alinabilir.

Cevresel dissalliklara atfedilen maliyetlerin degerlendirilmesinde idarelerin  kullandigi
yontemler 6nceden objektiflik ve ayrimcilik yapmama temelinde olusturulmali ve tim ilgili
taraflar bunlara erisebilmelidir.

Asiri diisiik teklifler: Direktif bir idarenin asiri diisiik teklifleri reddetmesine izin vermektedir. idare
oncelikle yazili olarak, ihalenin konusuyla ilgili oldugunu duslindigu unsurlari ile ilgili detaylari
istemelidir. istekli yeterli bir agiklama sunamazsa, idarenin bu teklifi reddetme hakki vardir.
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idarenin agin dusiik teklifin ya da teklif edilen maliyetlerin zorunlu cevresel AB Kanunlari (ya da AB
Kanunlari ile uyumlu ulusal kanunlar) uymamaktan kaynaklandigini gérdigid durumlarda teklifin
reddi zorunludur.

Sozlesme Sartlari

Sozlesme sartlari bir sdzlesmenin nasil yapilacagini belirlemek igin kullanilan sézlesme performans
hiakimlerini icerebilir.

Direktif spesifik olarak idarelerin asagidaki sartlarda bir sézlesmenin performansi ile ilgili 6zel sartlar
belirleyebilecegini belirtmektedir:

o soOzlesmenin konusu ile baglantili olmasi;

e ihale ¢agrisinda ya da alim belgelerinde belirtilmis olmasi;

e ne dogrudan ne de dolayli olarak ayrimci olmasi.
Bir sdzlesmenin performansini yoneten sartlar 6zellikle cevresel kosullari icerebilir.

Alm sirecinde bu sartlarin kullanimi Uzerindeki kisitlamalar: S6zlesme sartlari teknik sartname,
secim kriterleri ya da degerlendirme kriterleri gériiniimi altinda olmamalidir; ihalenin verildigi kisi ya
da kurum sartlari basindan beri karsilayabiliyor olmalidir.

Sozlesme sartlarinin yine de net ve acik olarak belirlenmesi gerekir ki teklif veren mutesebbisler
sozlesmedeki tiim ylkimliltklerini bilsinler ve fiyatlari buna gore tespit edebilsinler.

Sozlesme Sartlarina uyma ispati alim prosediri sirasinda istenmelidir. Mitesebbislerin ihaleyi
kazanabilmeleri icin sartlari kabul etmeleri gerekir.

Sozlesme sartlari dikkatli bir sekilde kullaniimali ve neden olduklari maliyetler ve faydalarla
desteklenmelidir.

Sartlara cevresel kosullari da dahil eden s6zlesme 6rnekleri:

e Santiyeye malzemeleri tasimak icin yeniden kullanilabilir konteynerlerin kullanilmasini,
sahadaki atik Gretiminin azaltiimasini ve geri donlisim oranlarini artirmayi sart kosan bir
sozlesme maddesini iceren yeni bir ofis binasi i¢in yapilan bir yapim isleri sézlesmesi;

e Uygun bir miktarda temizleme Grininin kullanilmasini saglamak icin dozaj gostergelerinin
kullanilmasini ve vyiklenicinin mimkin olan yerlerde ambalajlarin geri donlisimuni
saglamasini sart kosan bir temizlik s6zlesmesi;

e Teslimat araglarinin benzin tiketim miktarini azaltmak igcin yogun zamanlar disinda teslimati
yapma ve teslimat sayisini minimuma indirmek amaciyla teslimatin uygun miktarlarda
olmasini sart kosan bir fotokopi kagidi tedarik s6zlesmesi.

Sozlesme yonetimi

Sézlesmenin lzerinde mutabik kalindigi sekliyle yerine getirildigini izlemek, s6zlesme yonetiminin
onemli bir kismini olusturur. Eger idare cevresel gerekliliklere uyulup uyulmadigini kontrol etmiyorsa
ve gerekliliklere uyulmadigini gordiginde adim atmiyorsa, sartnamenin ve sézlesme sartlarinin
cevresel sartlari da icerecek sekilde dikkatli bir sekilde hazirlanmasi bir vakit kaybidir.

Cevre kanunu alaninda uygulanan yikidmliliklere hem vyiklenicinin hem de alt yiklenicilerin

uymasinin saglanmasi Cevre Koruma Ajanslari gibi yetkili ulusal otoritelerce sorumluluklari ve
yetkileri cercevesinde gerekli adimlar atilarak glivenceye alinmalidir.
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Sektorler

Kamu Sektori Direktifi ile Sektorler Direktifi” cercevesindeki kurallar buyiik olctide aynidir. Bu
Direktiflerin bircok benzer ya da paralel hiikimleri vardir. Avrupa Birligi Adalet Divani hem kamu
sektortindeki idareler hem de altyapi sektoriindeki kuruluslar icin ayni yorumlamayi uygulama
egilimi gostermistir.

Buradaki kilit fark miutesebbislerin hari¢ birakilmasi ve sec¢imi konusundadir. Sektorler
Direktifi'ndeki hukiimler Kamu Sektori Direktifi'ne gore daha az detayli ve daha az aciklayicidir.

Sektorler Direktifi cevresel kosullar ile ilgili ne diyor? Sektorler Direktifi'nde spesifik olarak
cevresel kosullari alim sirecine dahil etme ile ilgili bir dizi hikiim vardir. Bu hikimler, blylk
dlgiide, Kamu Sektérii Direktifi'ndeki hiikiimleri yansitmaktadir. ikisi arasindaki bazi kilit farklar
sunlardir:

Secim

isteklilerin segimi: Sektdrler Direktifi isteklilerin secimi konusunda detayl bir kriter listesi ortaya
koymaz. Bu Kamu Sektori Direktifi'ndeki durumdan c¢ok farkhdir ¢inkii Kamu Sektori
Direktifi'nde kullanilabilecek olan detayli kriterler ve istenebilecek bilgileri iceren bir liste
bulunmaktadir.

Sektorler Direktifi cercevesinde idareler, miitesebbisleri secerken “objektif kurallar ve kriterler
kullanmak” sorundadirlar. Bu objektif kurallar ve kriterler ile ilgili bilgiler ilgilenen mitesebbisler
icin mevcut olmalidir. Bu nedenle idarelerin, kriterlerin s6zlesmenin konusu ile ve mitesebbisin
alimin konusunu olusturan 6zel sozlesmeyi yerine getirme yeterliligi ile ilgili olmasi kaydiyla,
cevresel kosullari alimin bu asamasina dahil etme konusunda muhtemelen daha ¢ok esnekligi
vardir. Ayrica kurallar ve kriterler Antlasma ilkelerini ihlal etmemelidir.

Ayni secim ilkeleri yeterlilik sistemlerine katilacak mitesebbislerin secimi icin de gecerlidir.

Zorunlu ihale digi birakma dayanaklari: Mitesebbis bir su¢ orgitine lUye olmak, yolsuzluk,
sahtecilik, kara para aklama, terorist faaliyetler, cocuk isciligi ve diger tlirdeki insan ticareti
suglarindan hikim giymis ise kamu sektoriinde idare olan kurulus bu mitesebbisin zorunlu
olarak ihale disi birakilmasini gerektiren hiikiimlere uymahdir. Kamu Sektoru Direktif'inde oldugu
gibi, Sektorler Direktifi'ndeki zorunlu hari¢ birakma dayanaklari spesifik olarak ¢evresel konulari
icermez.

Ote yandan, idare niteliginde olmayan kuruluslar, yukaridaki hiikiimler gercevesinde isteklileri
alim siirecinin disinda birakmak zorunda degildirler.

Zorunlu olmayan ihale disi birakma dayanaklari: Sektorel alim alim yapan tim kuruluslar
isteklileri zorunlu olmayan dayanaklar gercevesinde ihale disinda birakmayi segebilirler ama bunu
yapmak zorunda degillerdir. Zorunlu olmayan dayanaklar gorevi kétiye kullanma ya da gorevi
agir suistimali icerir ve kuruluslar ¢evresel yukimlulikleri ihlal ettikleri icin glivenilmez olduklari
ispatlanan mitesebbisleri ihale disi birakma imkanina sahiptirler.

Tekliflerin degerlendirilmesi

Kuruluslar alimin planlanma asamasinda, ekonomik acidan en avantajli teklif temelinde
sozlesmeyi nasil verecegine karar verirler. “Ekonomik agidan en avantajli teklif” Kamu Sektori
direktifinde oldugu gibi tanimlanir ve gevresel hususlara atifta bulunur.
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ihalenin temellere dayanilarak sonuclandirilacagi ihale cagrisinda belirtilmelidir.

Yeterlilik sisteminin kullanildigi durumlarda da sektorel alim yapan kuruluslar igin bir ihale ¢agrisi
ile isteklileri davet etme zorunlulugu vardir. Ayni ilkeler teklif degerlendirme kriterlerinin
kullanimi icin de gecerlidir.
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