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Sosyal kosullar

Avrupa 2020 Stratejisi*'nin tic temel 6nceligi vardir:

akilli bilyiime: bilgi ve inovasyona dayali bir ekonomi;

siirdiiriilebilir biilyiime: daha kaynak verimli, daha yesil ve daha rekabetgi bir ekonomi;

kapsayici bilyiime: sosyal ve bolgesel uyum saglayan yiksek istihdamli ekonomiyi destekleyen
bliyime.

Kapsayici bliylimeyi saglamayl amaglayan temel hedefler toplum odakhdir: istihdam saglamak, isgilicii
hareketliligini desteklemek; sosyal icermeyi tesvik etmek ve yoksullukla micadele etmek; egitim,
beceriler, yasam boyu 6grenmeye yatirim yapmak; ve kurumsal kapasiteyi artirmak; etkin bir kamu
idaresi.

“Sosyal kosullarin” sabit bir tanimi yoktur. Bu kavram orneklerle en iyi sekilde anlasilabilir:
Sosyal kosullara érnekler:

e issizligi azaltmak

e cocuk isciligini 6nlemek

e irka, din, engellilik, cinsiyet ya da cinsel yonelim sebepleriyle ayrimcilik yapilmasini
onlemek

e yiistihdam uygulamalarini tesvik etmek
o yerelissizligi azaltmak
e sosyal dislanmayi azaltmak
e geng ya da dezavantajli kesim icin egitim firsatlarini tesvik etmek
e engelliler igin is erisimini kolaylastirmak
Kamu alimlari Avrupa 2020 hedeflerine ulasmak i¢in kullanilabilecek piyasa temelli araglardan biridir.

idareler kamu alimlarini bu daha genis politika hedefleri tirlerini daha ileri gétiirmek icin zaten
halihazirda kullanmaktadirlar.

idarelerin sosyal kosullari alim siireclerine dahil etmeye calisirken kullandiklari bazi yollara
(yukaridaki bazi 6rnek dahil) AB miktesebati cercevesinde yasal olarak izin veriimemektedir. Diger
yollara ise belli sartlar yerine getirilmek sartiyla izin verilmektedir. Bunlarin bazilarina Direktif'te
ozellikle izin verilmektedir®.

Alim perspektifinden bakildiginda sorulmasi gereken kilit sorunlar sunlardir:

Kamu Sektori Direktifi'nin (Direktif) hangi hiikiimleri idarelerin sosyal kosullari alim slirecine dabhil
etmesini saglamaktadir?

Bunu yapmak kanunen miimkiin ise, bu sosyal kosullarin dahil edilmesi ne zaman ve nasil yapilabilir?

Bu sorunun cevabi ¢ok net degildir ve bazen genel politikalarla AB miiktesebati cercevesinde
yapilabilecekler arasinda bir c¢atisma olabilmektedir. Sosyal kosullarin dahil edilmesinden
bahsederken, teklif edilen yaklasim Direktif'te sosyal kosullarin dahil edilmesine izin veren spesifik
hikimler olsa bile, her zaman teklif edilen yaklasimin temel Antlasma® ilkeleri ile uyumlu olup

EUROPE 2020. Akill, siirddrilebilir ve kapsayici blyidme icin bir Avrupa stratejisi.
2004/18/EC no'lu Direktifi ilga eden 2014/24/AB no'lu ve 26 Subat 2014 tarihli Kamu Alimlari Direktif.
Avrupa Birligi'nin isleyisi ile ilgili Antlasma — Avrupa Birligi'nin isleyisi ile ilgili Antlasma'nin konsolide versiyonu,
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, C 326, 26 Ekim 2012. Bu Antlasma'ya Alim Ozeti'nde “ TFEU ya da “ Antlasma”
seklinde atifta bulunulmustur.
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olmadigina bakmak gerekir. Direktif, her zaman en 6nemli hususun Antlasma, ictihatlar ve rehberlik
oldugunu acikca ifade eder.

Yerel tercihler, fiyat tercihleri ve AB miiktesebati cercevesinde izin verilmeyen offer-back
hiikiimler

Alim geleneksel olarak bircok llkede ulusal kalkinma politikalari icin ara¢ olmustur. Alim 6rnegin
gecmiste, az gelismis bolgelerdeki sektorleri desteklemek, belli bir sektorde is gelisimini tesvik
etmek, Alim siireglerinde zorlanan mitesebbislere destek ¢ikmak ve 'yerli mal alin' politikalarini
uygulamak icin kullaniimistir.

Kullanilan bazi tedbir 6rnekleri asagida verilmistir ancak su unutulmamalidir ki bu tiir tedbirlere AB
miiktesebati cergevesinde izin verilmemektedir. Bunlarin hem Antlasma hiikiimlerini hem de alim
mevzuatini ihlal ettigi kabul edilmektedir.

Ulusal sanayi politikalarini destekleyen alim yontemleri degiskenlik gosterir ancak genellikle bu
yontemler asagidaki gibidir:

e Set aside: Sadece spesifik bir grup mitesebbis teklif verebilsin diye spesifik sozlesme
tiirleri ya da sézlesmelerin belli bir yiizdesi ayrilir. Bu gruplar érnegin sadece KOBi'ler,
belli bir bolgede bulunan miitesebbisler ya da is¢i ve esnaf kooperatifleri gibi belli bir
uzmanliga ya da yapiya sahip mitesebbisler olabilir.

e Bolgesel ya da ulusal fiyat tercihi (yerli isteklilerin tercihi sistemleri): Bu belli tlrdeki
sozlesmeler ya da belli bir bolge ya da llkede Uretilen belli tiirdeki tGriinlere verilen bir
finansal avantajdir. Bunun sik rastlanan bir 6rnegi idarenin bulundugu Ulke ya da
bolgedeki miutesebbislere belli bir ylzde fiyat tercihinin verilmesidir. Teklifler
degerlendirilirken bu bélgede bulunan bir mitesebbis tarafindan verilen fiyat %10
azaltilir. Benzer bir yaklasim da bazen Urinler icin teklif degerlendirmelerinde kullanilir
ve idarenin bulundugu Ulkede Uretilen Grlnlere bir fiyat avantaji saglanir.

e Offer-back: Rekabetci bir ihale slreci gerceklestirilir ama teklifler alindiktan sonra
tercih edilen istekli grubundaki en iyi performans gosteren istekliye, teklifi eger genel
olarak en iyi teklife denk ise ihale verilir.

Yukaridaki tedbir tirleri dogrudan ayrimciliga neden oldugundan Antlasma'yi ihlal etmektedir ve
bu nedenle Uye Devletler'in bunlari kullanmasina izin verilmemektedir.

Direktif sosyal kosullar konusunda ne diyor?

Direktif idarelerin bir yandan sézlesmeleri igin paranin tam karsiligini almayi saglarken bir yandan da
kapsayici blylimenin tesvik edilmesine nasil katkida bulunacaklarini aciklamaktadir.

Bu konuda iki yaklasim vardir:

Oncelikle, Direktif tiim tiye devletlerin (ve idarelerin) kamu sdzlesmelerinin ifasinda miitesebbislerin
sosyal ve Is Kanunu alanindaki yikiimliliiklere uymalari igin uygun tedbirleri almalari konusunda
genel bir yukimlilik ortaya koymaktadir. Bu yikimliligin amaci sosyal giivenlik ve isgiici
gerekliliklerin kamu alimlari usullerine uygun bir sekilde entegrasyonunu saglamaktir.

Uyulmasi gereken yukidmlilikler yapim islerinin gergeklestirildigi, hizmetlerin verildigi yerlerde
uygulanan ve hem ulusal hem de Avrupa Birligi (AB) seviyesindeki kanunlar, yonetmelikler,
kararname ve kararlardan dogan yukiamlilikleridir. Bu yUkimlalGkler, kurallari ve uygulamalari AB
mevzuatl ile uyumlu toplu anlasmalar ya da uluslararasi ¢evre kanunu hikimlerinden dogan
yukimliilukler de olabilir®.

Direktif'in Ek X'u asagidaki uluslararasi sosyal sézlesmeleri igerir:
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Sosyal ve is Kanunu hiikiimlerine uyumun denetimi alim usuliiniin tim ilgili asamalarinda yapilabilir:
katihmcilarin secimi ile ilgili genel kurallari uygularken, ihalenin verilmesinde, ihale disi birakma
kriterlerini uygularken ve asiri diistk teklifler ile ilgili hilkiimleri uygularken.

ikinci olarak da Direktif'te kapsayici biiyiime hedeflerini tesvik etmek igin alim siirecine sosyal
kosullarin nasil dahil edilecegi ile ilgili bir dizi kilit hiikiim bulunmaktadir:

e Korumali istihdam programlari kapsaminda giivence altina alinan sézlesmeler: istihdam ve
meslekler topluma entegrasyonu saglar ve herkes icin esit firsatlari garanti etmede kilit
unsurlardir. Bu baglamda Uye Devletler'in “giivenceli sézlesme” yapmalarina izin verilir. Bu
Sozlesmeler (1) temel amaci engelli ya da dezavantajli kisilerin (6rn. issizler, dezavantajh
azinhklara mensup kisiler ya da sosyal olarak marjinallesmis gruplar) sosyal ve mesleki
entegrasyonu olan korumali is yerleri ve mitesebbisler; ya da (2) korumal istihdam
programlari ile yapilir ve bu is yerleri ya da mutesebbislerin galisanlarinin en az % 30'unun
engelli ya da dezavantajli isciler olmasi sarti aranir. Bu tir is yerler ya da isletmeler normal
rekabet sartlari cercevesinde s6zlesme almalari zor olan isyerleri ve isletmeler olabilir.

idarenin bu durumda yine de Avrupa Birli§i Resmi Gazetesi'nde bir teklif cagrisi ile ilan vermesi ve
normal rekabetci usulleri takip etmesi gereklidir ancak ihalelere ya da bu ihalelerin belli kisimlarina
katilacak olan bu tir kuruluslarin hakkini sakli tutabilir.

e Teknik Sartnameler — engelliler igin erisilebilirlik kriterleri: Gercek kisiler tarafindan
kullanilmasi 6ngoérilen tim Ahmlar icin, gerektigi gibi gerekcelendirilen durumlar disinda,
idarelerin 6rnegin engelliler icin erisilebilirlik kriterleri ya da tim kullanicilar icin 6ngoriilen
tasarimlari dikkate alan teknik sartnameleri hazirlamahdir.

Teknik sartnamenin bu sekilde tanimlanmasinin iyi érnekleri sunlar olabilir: Otobiislerde engelliler
icin iyi erisimler olmasi ya da gérme yetisi sinirli ya da hi¢ olmayanlarin ihtiyaglarina spesifik cozimler
bulan yeni bir kiitiiphanenin tasarlanmasini sart kosmak.

Sozlesmelerin ifasina yénelik sartlar: idareler sézlesmenin ifasi ile ilgili 6zel sosyal sartlar
belirleyebilir. Ancak bu sartlarin:

0 Sozlesme'nin konusu ile baglantili olmasi;
0 ve teklif cagrisi ya da ihale dokiimanlarinda belirtilmis olmasi gerekir.

Alim usullerine sosyal kosullarin entegrasyonunu artirmak amaciyla idareler yapim isleri, mal alimi ya
da hizmetler ile ilgili olarak, bunlarin yasam déngllerinin her hangi bir asamasinda sézlesme ifasina
yonelik sartlari kullanabilirler.

idareler spesifik bir riin siireci, ticaretin saglanmasi ile ilgili faktérlerde hatta bu faktorler satin
alinan yapim isleri, mal alimi ya da hizmetlerin 6nemli bir esasini olusturmasa bile sozlesme
performans sartlarini kullanabilirler.

Ornegin, idareler sosyal kosullarla ilgili asagidaki gibi sartlar belirleyebilirler:

e uzun vadeli is arayanlarin ise alinmasi;

- ILO - 87 no'lu Dernek Kurma Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakki'nin Korunmasi Sézlesmesi;
- ILO - 98 no'lu Orgiitlenme ve Toplu S6zlesme Haklari Sdzlesmesi;

-ILO - 29 no'lu Zorla Galistirma Sozlesmesi;

-ILO - 105 no'lu Zorla Galistirma'nin Yasaklanmasi konulu Sézlesmesi;

- ILO - 138 no'lu Asgari Yas Sozlesmesi;

-1LO - 111 no'lu Ayrimcilik (istihdam ve Meslek) Sézlesmesi

- ILO - 100 no'lu Esit Ucret S6zlesmesi;

- ILO - 182 no'lu Cpcuk isciligi'nin En K6tii Bicimleri'nin Onlenmesi Sézlesmesi.
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e mevcut mevzuat cercevesinde alinmasi gerekli olarak belirtiienden daha ¢ok engellinin ise
alinmasi;

e 6zel entegrasyon zorlugu yasayan kisilerin istihdami.

Ancak, idarelerin isteklilerin kurumsal bir sosyal sorumluluk politikasi olmasini sart kosmalarina izin
verilmez.

Ayrica, sartlari kabul eden mitesebbisler, idare mitesebbisin sartlari yerine getiremeyecegi
gorisiine sahip oldugu gerekgesiyle, ihale disi birakilamaz.

e ihale kriteri olarak sosyal 6zellikler: idare'ye gére ekonomik olarak en avantajli teklif,
kullanim émri maliyetlendirmesi gibi bir maliyet etkinlik yaklasimi kullanilarak fiyat ya da
maliyet temelinde belirlenebilir ya da en iyi fiyat/kalite oranini da icerebilir.

En iyi fiyat/kalite orani baglaminda Direktif'te idare'nin ekonomik olarak en avantajli teklife ihalenin
verilmesinde temel alacag kriterleri iceren detayli olmayan bir liste bulunmaktadir. Bu listede
ozellikle “sosyal Ozelliklere” atifta bulunulmaktadir. Kullanilan kriterlerin, sézlesmenin konusu ile
baglantil olmak kaydiyla dahil edilebilecegi aciktir ve idareye sinirsiz bir seg¢im 06zglrlGgi
vermemektedir.

Sosyal kosullarin alim siirecine dahil edilmesi

Sosyal kosullarin uygulanmasi konusunda, kamu alimcilarinin karsilastig ortak zorluklardan biri
kullanilacak sosyal kriterleri belirlemektir ¢clinkii genellikle onlarin bu alanda uzmanlklari yoktur.

Hazirhik
Direktif'te ozellikle ilan 6ncesi donemin gerceklestirilmesi ile ilgili cok az bilgi bulunur. Direktif'in

odak noktasi rekabetgi alim sirecidir.

Uygulamada, hazirlik asamasi tim alim siirecini etkileyecek olan sosyal kosullarin dahil edilmesi i¢in
blylk firsatlar saglar. Bunun sebebi hazirlik asamasinda asagidakilerin olmasidir:

o  kilit stratejik alim kararlarinin alinmasi;
e sozlesmenin konusunun tanimlanmasi;
e jhaleilaninin hazirlanmasi;

e genel ve teknik sartnamelerin hazirlanmasi -— Direktif miimkiin olan durumlarda idarelerin
engellileri igin erisilebilirlik kriterlerini dikkate alacak ya da tiim kullanicilar igin Grinler ya da
hizmetler tasarlayacak sekilde teknik sartnameleri tanimlamalarini sart kosar;

e sozlesme sartlarinin hazirlanmasi.

Bu unsurlarin siirecin daha sonraki asamalariyla dogrudan baglantilari vardir ve bu nedenle alim
baslamadan alinan kararlarin biiyiik etkisi olabilir. Ornegin eger teknik sartnameler hazirlanirken ilgili
sosyal kriterler dikkate alinirsa, bu kriterler daha sonra ihale degerlendirme kriterlerinin bir parcasini
olusturabilir ve boylelikle de ihale sonug kararini etkileyebilir.

Ne satin alinacagi karari konusuna sosyal konularin etkisinin bir 6rnegi:

Bir konut idaresi sosyal konut icin cift camli pencere icin ihale diizenlemektedir. AB'deki bazi
korumali isyerlerinde cift camli pencere birimlerinin Uretildigini bilmektedir. Bunun Gzerine bu
ihaleyi 19. Madde cercevesinde “glivenceli s6zlesme” olarak siniflandirmaya ve boylece rekabeti
korumali isyerleri/ programlari ile sinirlandirmaya karar verir. Rekabetin bu sekilde
sinirlandiriilmasina Direktif'te spesifik olarak izin verilmektedir.
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Onceden piyasaya danismak, alima baslamadan evvel sosyal hedefleri karsilama potansiyeli olan
teknolojiler ya da ¢ozlimleri tespit etmeye yardimci olabilir. Bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyas! 32,
Piyasa Analizi, On Piyasa istisareleri ve Adaylarin/isteklilerin Siirece Onceden Dahil Edilmesi.

ilan

idarenin sosyal kosullarin siirece dahil edilip edilmeyecegini ya da nasil dahil edilecegini énceden
tespit etmesi gerekir. Eger idare bu kosullari kullanmak isterse ihale cagrisinda ve/veya ihale
dokimanlarinda bunlara 6nceden atifta bulunmalidir. Eger bunu yapmazsa o zaman bu kosullari
siirece daha sonraki bir asamada dahil edemez. Ornegin:

e Sozlesme korumali isyerleri ya da istihdam programlari cercevesindeki isletmelere rezerve
bir s6zlesme ise o zaman bu bilginin teklif cagrisinda belirtiimesi gerekir.

e Sozlesme yapma imkani net ve dogru olarak agiklanmaldir. Ornegin, bir idarenin ihtiyac
teknik sartnamenin agiklamasinda bulunmalidir ki mitesebbisler i¢cin konu net ve agik olsun.

e idarenin - sosyal yardimlar iceren ¢dziimlerle ilgili olabilecek — alternatif tekliflere ihtiyac
varsa, bu gerekliligin ihale duyurusunda belirtilmesi gerekir.

e Tekliflerin karsilamasi gereken minimum sartlarin sartnamede net olarak belirtilmesi gerekir.
e Ozel sézlesme sartlari alim belgelerinde belirlenmelidir.

e idare ihale kriteri olarak izin verilen sosyal hususlari kullaniyorsa o zaman ihale kriterlerinin
ihale ¢agrisinda ya da alim belgelerinde belirlenmesi gerekir.

Secim

Bir ihale cagrisinin yayinlanmasini takiben idare siirece ve ihaleye katilmak isteyen miitesebbislerden
talepler alacaktir. idare, kazanan istekli ihale disi birakma dayanaklarina gére ihale disi kalmadiysa
ve idare tarafindan belirlenen secim kriterlerini karsiliyorsa, hangi mitesebbis ile sozlesmeyi
imzalayacagina karar verdigi bir stirece girecektir.

ihale disi birakma: Direktif mitesebbislerin spesifik suglardan dolayi suglu bulunduklari takdirde
ihale disi birakilmalarini gerektiren dayanaklari belirtmektedir. Bu suglar bir su¢ orgitiine dahil
olmak, yolsuzluk, sahtecilik, para aklama, terorist faaliyetler, ¢cocuk isciligi ve diger insan ticareti
tirleri gibi suglardir.

Sosyal kosullar bakimindan Direktif mitesebbislerin ihale disi birakilacagl zorunlu olmayan
dayanaklar belirler. Zorunlu olmayan dayanaklar gorevi kotiye kullanma ya da goérevi agir
suistimal nedeniyle ihale disi birakilmayi icerir ve bunlar muhtemelen sosyal kosullarla baglantil
olarak kullanilabilir. idareler sosyal giivenlik ve isgiici ile yikimlilikleri ihlal ettikleri icin
glivenilmez olduklari ispatlanan mitesebbisleri ihale disi birakma imkanina sahiptirler.

Uygun Isteklilerin Segilmesi: Direktif idarenin miitesebbisleri segmek icin kullanabilecegi detayli bir
secim kriterleri listesi belirlemistir. Hangi sosyal sec¢im kriterlerinin kullanilabilecegi konusunda
sinirlandirmalar vardir. Direktif ve ictihatlar asagidakileri teyit etmektedir:

e Secim kriterleri listesi eksiksizdir, bir diger deyisle daha fazla genisletilemez.
e Bu sinirh kriter listesi dar bir sekilde sinirlandirilmistir ve yorum ve manevra alani ¢cok azdir.

e Secgim kriterlerine dayal degerlendirme sadece isteklinin alimin konusunu teskil eden
spesifik s6zlesmeyi yerine getirebilme yetenegi ile ilgili olabilir.

Sosyal kosullarin isteklinin "ekonomik ve finansal durumu"'nun degerlendirmesine dahil edilmesi pek
olasi degildir. Boylelikle cogu durumda sosyal kosullarin belli bir istekliyi secmemek icin sebep olarak
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kullanilmasi, eger bu kosullarin isteklinin "teknik bilgi ve/veya mesleki yeteneklerini" etkiledigi
degerlendiriliyorsa miimkin olabilir.

Direktif cercevesinde istekliden asagidaki konulardaki tecriibeleri gibi spesifik durumlarla ilgili bilgi
istenmesine izin verilmektedir:

e bir kres yonetimi s6zlesmesi ile baglantili olarak engelli cocuklarla ¢alisma tecribesi;

e bir hastaneye yemek tedariki sd6zlesmesi icin 6zel diyet gereklilikleri olan insanlar icin yemek
hazirlamis olma tecribesi.

Daha fazla bilgi i¢in, bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 7, Miitesebbislerin Segimi.
Tekliflerin degerlendirilmesi

idare alinan teklifleri degerlendirir ve s6zlesmeyi verir.

Teklifte engelliler igin erisilebilirlik kurallari gibi sosyal gereklilikleri de icermek (izere idare tarafindan
belirlenen sartlara uyulmahdir. Eger bir teklif gerekli 6zellikleri karsilamiyorsa, usule uygun olmadigi
degerlendirilecektir.

Etiketlerle ilgili 6zel kurallar: Sosyal Etiketler hem - sartname icin ya da ihalenin verilmesi ile ilgili -
sosyal kriter kaynagi olarak hem de bir dogrulama yontemi olarak kamu alimlarinda kullanilabilir.

idareler asagidaki sartlar yerine getirilmek kaydiyla, yapim isleri, hizmetler ya da mallarin gerekli
ozellikleri karsiladigini kanitlayacak spesifik bir etiket talep edebilirler :

o Etiket gereklikleri s6zlesmenin konusu ile baglantili kriterlerle ilgilidir ve sozlesmenin
konusunu olusturan yapim isleri, hizmetler ya da mallarin 6zelliklerini tanimlamak igin
uygundur.

e Etiket gereklilikleri objektif olarak dogrulanabilir ve ayrimci olmayan kriterlere dayalidir.

o Etiketler, hikiimet kurumlari, tlketiciler, sosyal taraflar, Ureticiler, dagiticilar ve sivil toplum
kuruluslarini da igeren tum ilgili paydaslarin mevcut oldugu agik ve seffaf bir usulde
olusturulur.

o Etiketlere tiim ilgili taraflar erisebilir.

o FEtiket gereklilikleri etiket icin basvuran miutesebbisin (izerinde belirleyici bir etki
olusturamayacagi bir ti¢linci taraf tarafindan belirlenir.

Spesifik bir etiket sart kosan idareler, yapim isleri, mal ya da hizmetlerin esdeger etiket
gerekliliklerini karsiladigini teyit eden biitlin etiketleri kabul etmelidir.

Bir miitesebbisin idarenin belirttigi spesifik etiketi ya da dengini kendisine baglh olmayan nedenlerle
ilgili zaman dilimi icerisinde temin etme imkani agik bir sekilde miimkiin olmadiysa, idare diger uygun
kanitlari kabul etmelidir.

ihale kriterleri: idareler ihaleleri ekonomik agidan en avantajli teklif temelinde vermelidir. idare, alim
planlama siirecinde, ekonomik agidan en avantajli teklifi nasil tespit edecegine karar vermis
olmalidir. Bu agidan idare, ihaleyi sunlardan hangisine gore verecegine karar verecektir: (1) sadece
fiyat, (2) maliyet ya da (3) en iyi fiyat/kalite oranina gére. ihalenin hangi temelde verilecegi ihale
¢agrisinda belirtilmelidir.

Sadece fiyat temelinde verilen ihalelere sosyal kosullari eklemek mimkinddir. Bu ilgili gereklilikler
teknik sartlara ya da sozlesme sartlarina eklenerek yapilir. Burada fiyat tek ihale kriteridir ve bu
nedenle sosyal kosullarla ilgili spesifik kriterleri eklemek mimkiin degildir.

Sosyal gerekliliklerin mesru bir sekilde teknik gerekliliklere derg edildigi durumlarda, s6zlesmenin
konusu ile sosyal gereklilikler arasinda acik bir bag vardir. Teknik sartnamenin hepsini ya da bir
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kismini ihaleyi verme kriterleri olarak kullanmak muimkindiir. Bu 6rnegin, idare bir ihaleyi en iyi
fiyat/kalite orani temelinde vermeyi teklif ederek, sosyal kosullari dahil etmek icin daha fazla firsat
elde ettiginde mimkin olur. Bu kriterler, teknik sartlarda belirtildigi gibi, her bir teklifte ortaya
konan performans seviyesinin sdzlesmenin konusu 1siginda karsilastirmali bir degerlendirme
yapilmasini saglar.

Direktif detayl olmayan gosterge niteliginde ve sosyal 6zelliklere atifta bulunan bir ihale kriterleri
listesi vermektedir. idarenin uygulanacak kriterleri segme konusunda takdir yetkisi vardir.

Ancak, bu takdir yetkisi sinirsiz degildir ve bazi sinirlari vardir. Sosyal kosullarla ilgili ve en iyi
fiyat/kalite oranini degerlendirmek icin kullanilan tim ihale kriterlerinin dort sarti yerine getirmesi
gerekmektedir. ihale kriterleri:

e sozlesmenin konusu ile baglantili;

o spesifik ve objektif bir sekilde niceliklendirilebilir;

e daha 6nceden ilan edilmis/duyurulmus olmalidir;

e ve AB kanunlarina ve esit muamele, ayrimcilik yapmama ve seffaflik ilkelerine uymalidir.
Ayrica ihale kriterleri se¢im kriterlerinden farkli olmalidir.

Asin diisiik teklifler: Direktif idarenin asiri disiik teklifleri reddetmesine izin vermektedir. idare
oncelikle yazili olarak, ihalenin konuyla ilgili oldugunu dastindtgid unsurlari ile ilgili detaylari
istemelidir. istekli yeterli bir aciklama sunamazsa, idarenin bu teklifi reddetme hakki vardir.

idarenin asiri dsiik teklifin ya da teklif edilen maliyetlerin zorunlu AB sosyal giivenlik ve is Kanunlari
(ya da AB mevzuati ile uyumlu ulusal kanunlar) uymamaktan kaynaklandigini gérdiigli durumlarda
teklifin reddi zorunludur.

Sozlesme Sartlari

Sozlesme Sartlari bir sézlesmenin nasil yapilacagini belirlemek i¢in kullanilan sézlesme performans
hikimlerini icerebilir.

Direktif spesifik olarak idarelerin asagidaki sartlarda bir s6zlesmenin performansi ile ilgili 6zel sartlar
belirleyebilecegini belirtmektedir:

e SoOzlesmenin konusu ile baglantili olmasi;

e ihale cagrisinda ya da ihale dokiimanlarinda belirtilmis olmasi;

e Ne dogrudan ne de dolayli olarak ayrimci olmasi.

Bir sozlesmenin performansini yoneten sartlar 6zellikle sosyal ya da istihdam ile ilgili kosullari
icerebilir.

Avrupa Birligi Adalet Divani ictihadi uyarinca, s6zlesme sartlari s6zlesmenin ifasi sirasinda, adil ticaret
Urlnlerin tedariki ya da kullanilmasi ile ilgili olabilir. Ticaret ve sartlari ile ilgili kriterler ve sartlar
ornegin, ilgili Grlinlin adil ticaret menseine atifta bulunabilir ve bir asgari fiyat ve bir fiyat primi
odeme gerekliligini icerebilir.

Ayrica sozlesme performans sartlarinda is yerinde kadin ve erkek esitliginin tesvik edilmesi igin
tedbirlerin uygulanmasini, isglicii piyasasina kadinlarin daha ¢ok katilimini ve is ve 6zel yasam
dengesi gibi konulari desteklenebilir.

Alim siirecinde bu sartlarin kullanimi Gzerindeki kisitlamalar: Sézlesme sartlari teknik sartname,
secim kriterleri ya da degerlendirme kriterleri gériiniimi altinda olmamalidir; ihalenin verildigi kisi ya
da kurum sartlari basindan beri karsilayabiliyor olmalidir.
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Sozlesme sartlarinin yine de net ve acik olarak belirlenmesi gerekir ki teklif veren mutesebbisler
sozlesmedeki tiim ylukimliltklerini bilsinler ve fiyatlari buna gore tespit edebilsinler.

Sozlesme Sartlarina uyma ispati ihale stirecinde istenmelidir. Mitesebbislerin ihaleyi alabilmeleri icin
sartlari kabul etmeleri gerekir.

Sozlesme sartlari dikkatli bir sekilde kullaniimali ve neden olduklari maliyetler ve faydalarla
desteklenmelidir.

Sartlara sosyal kosullar da dahil eden s6zlesme 6rnekleri:

e Bir topluluk merkezinin yenilenmesi icin bir yapim isleri sdzlesmesinde isin % 5inin bir
ciraklik ya da mitesebbis ile bir egitim sozlesmesi olan yeni ise alinanlar tarafindan
yapilmasi sartinin konmasi.

e Yaslilar i¢in bir glindiiz bakim merkezinde bir yiyecek hizmetleri s6zlesmesinde, ¢alisan
tim personelin yaslilar ve engelliler in gesitli diyet gereklilikleri konusunda egitim almis
olmalari sartinin bulunmasi.

Sozlesme Yonetimi

Sézlesme yonetiminin 6nemli bir pargasi sozlesmenin lizerinde mutabik kalindigi sekliyle yerine
getirildigini izlemektir. Eger idare sosyal gerekliliklere uyulup uyulmadigini kontrol etmiyorsa ve
gerekliliklere uyulmadigini gérdigiinde adim atmiyorsa, sartnamenin ve sézlesme sartlarinin sosyal
sartlari da icerecek sekilde dikkatli bir sekilde hazirlanmasi bir vakit kaybidir.

Sosyal ve Is Kanunu alaninda uygulanan yikiimliiliiklere hem yiiklenicinin hem de alt yiiklenicilerin
uymasinin saglanmasi is Teftis Ajanslari gibi yetkili ulusal otoritelerce sorumluluklari ve yetkileri
cercevesinde gerekli adimlar atilarak glivenceye alinmalidir.
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Sektorler

Kamu Sektori Direktifi ile Sektorler Direktifi® cercevesindeki kurallar buyiik olctide aynidir. Bu
Direktiflerin bircok benzer ya da paralel hiikimleri vardir. Avrupa Birligi Adalet Divani hem kamu
sektortindeki idareler hem de sektorel alim yapan kuruluslar icin ayni yorumlamayi uygulama
egilimi gostermistir.

Buradaki kilit fark mutesebbislerin ihale disi birakilmasi ve secimi konusundadir. Sektorler
Direktifi'ndeki hikiimler Kamu Sektori Direktifi'ne gore daha az detayli ve daha az aciklayicidir.

Sektorler Direktifi sosyal kosullar ile ilgili ne diyor? Sektorler Direktifi'nde spesifik olarak sosyal
kosullari alim sirecine dahil etme ile ilgili bir dizi hiikiim vardir. Bu hikimler, biylk 6lclde,
Kamu Sektorl Direktifi'ndeki hikimleri yansitmaktadir ve korumal isyerleri ve korumal
istihdam programlari icgin rezerve soézlesmeleri ile ilgili hiikkiimler igerirler. ikisi arasindaki bazi
kilit farklar sunlardir:

Secim
isteklilerin segimi: Sektorler Direktifi isteklilerin segimi konusunda detayl bir kriter listesi ortaya
koymaz. Bu Kamu Sektortu Direktifindeki durumdan c¢ok farklidir ¢linkii Kamu Sektori

Direktifi'nde kullanilabilecek olan detayli kriterler ve istenebilecek bilgileri iceren bir liste
bulunmaktadir.

Sektorler Direktifi cercevesinde kuruluslar, mitesebbisleri secerken “objektif kurallar ve kriterler
kullanmak” sorundadirlar. Bu objektif kurallar ve kriterler ile ilgili bilgiler ilgilenen mitesebbisler
icin mevcut olmalidir. Bu nedenle kuruluslarin, kriterlerin soézlesmenin konusu ile ve
mutesebbisin alimin konusunu olusturan 6zel s6zlesmeyi yerine getirme yeterliligi ile ilgili olmasi
kaydiyla, sosyal kosullari alimin bu asamasina dahil etme konusunda muhtemelen daha cok
esnekligi vardir. Ayrica kurallar ve kriterler Antlasma ilkelerini ihlal etmemelidir.

Ayni secim ilkeleri yeterlilik sistemlerine katilacak miitesebbislerin secimi icin de gecerlidir.

Zorunlu ihale digi birakma dayanaklari: Mitesebbis bir su¢ 6rgitiine lUye olmak, yolsuzluk,
sahtecilik, kara para aklama, terorist faaliyetler, ¢cocuk isciligi ve diger tlirdeki insan ticareti
suglarindan hikim giymis ise kamu sektoriinde idare olan kurulus bu mitesebbisin zorunlu
olarak ihale disi birakilmasini gerektiren hikiimlere uymalidir. Kamu Sektori Direktif'inde oldugu
gibi, Sektorler Direktifi'ndeki zorunlu hari¢ birakma dayanaklari spesifik olarak ¢evresel konulari
icermez.

Ote yandan, idare niteliginde olmayan kuruluslar, yukaridaki hiikiimler g¢ercevesinde isteklileri
alim siirecinin disinda birakmak zorunda degildirler.

Zorunlu olmayan ihale disi birakma dayanaklari: Sektorel alim alim yapan tim kuruluslar
isteklileri zorunlu olmayan dayanaklar cercevesinde ihale disinda birakmayi segebilirler ama bunu
yapmak zorunda degillerdir. Zorunlu olmayan dayanaklar gorevi kétiye kullanma ya da gorevi
agir suistimali icerir ve kuruluslar cevresel yukimlulikleri ihlal ettikleri icin glivenilmez olduklari
ispatlanan mutesebbisleri ihale disi birakma imkanina sahiptirler.

Tekliflerin degerlendirilmesi

Kuruluslar alimin planlanma asamasinda, ekonomik acidan en avantajli teklif temelinde
sozlesmeyi nasil verecegine karar verirler. “Ekonomik acidan en avantajli teklif” Kamu Sektori
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direktifinde oldugu gibi tanimlanir ve cevresel hususlara atifta bulunur.
ihalenin temellere dayanilarak sonuclandirilacagi ihale cagrisinda belirtilmelidir.

Yeterlilik sisteminin kullanildigi durumlarda da sektorel alim yapan kuruluslar igin bir ihale ¢agrisi
ile isteklileri davet etme zorunlulugu vardir. Ayni ilkeler teklif degerlendirme kriterlerinin
kullanimi icin de gecerlidir.
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