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Giris

Bu Dosya, esik degerin altindaki ihaleler ile yapilan alimlari degerlendirmektedir. Bu baglamda,
“esik degerin altindaki” ihaleler, ihale makamlari tarafindan, yapim isi, mal ve hizmet alim
ihalalerinde AB mali esiginin altinda kalan alimlarda kullanilir. 1 Ocak 2016 ila 31 Arahk 2017
doneminde AB mali esigi, yapim isleri icin 5.225.000 avro, mal ve hizmet alimi i¢in 209.000 avro
(yerel yonetimler dizeyindeki yonetim makamlari) ya da 135.000 avro (merkezi yonetim
makamlari) ve basit rejim kapsamindaki hizmetler icin 750.000 avrodur. Mal alimi ve hizmet
alimina yonelik farkl esik degerlere iliskin bir aciklama da dahil olmak tzere daha fazla bilgi icin
bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 5, AB Mali Esiklerini Anlamak.

Esik degerin altindaki ihaleler, ihale makamlari tarafindan gerceklestirilen ihalelerin bilyik bir
bélimiini olusturmaktadir ve dolayisiyla da tiim liye devletlerde son derece énemlidir. ihale
makamlari tarafindan yapilan énemli harcamalarin yani sira, ozellikle kiiclik ve orta olcekli
isletmeler (KOBI’ler) olmak lizere ekonomik operatérler icin dnemli is firsatlarini yansitirlar.

Esik degerin altindaki ihaleler, Kamu Almlari Direktifi'nin (Direktif)" usul gereklilikleri
kapsaminda yer almamaktadirlar. Sonuc olarak da ihale makamlari tarafindan gerceklestirilen
ihalelerin  blylik bir ¢ogunlugu, wulusal kurallar, politika ve wusuller kullanilarak
gerceklestirilmektedir. Bununla birlikte, bir dizi 5nemli husus da gegerlidir.

Esik degerin altindaki ihaleler icin alim siireci asagidaki 6zelliklere sahip olmalidir:

e belirli bir alimin ihtiya¢ ve sonuglarini yansitan belgelerini, zaman cetvellerini ve
sureglerini kullanarak etkili ve etkin olmali.

o gerceklestirilen ihalenin buylkligl, degeri ve karmasikligi ile baglantih olarak
ekonomik operator ya da ihale makamina ¢ok karmasik ya da orantisiz birokratik ve
idari yik veya maliyet dayatmaktan kaginacak sekilde orantili olmali ve gereksiz
biirokrasiden kaginmali,

e serbest, adil rekabet, 6zellikle disik bedelli ihalelere katilmak isteyebilecek yeni
kurulmus sirketler ve KOBI’ler dahil olmak lizere ¢ok daha cesitli potansiyel isteklilerin
katilmak istemelerini saglayacagi icin uygun rekabeti saglamali.

e Sirecin seffafligi, serbest ve adil rekabeti destekleyecegi ve ayni zamanda yolsuzluk ve
kayirmacilikla micadelenin giivence altina alinmasina yardim edecegi icin seffaf
olmal.

e Antlasma® kural ve ilkelerinin yani sira belirli bir ihale ile ilgili olmasi durumunda
Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) tarafindan gelistirilen temel standartlarla uyumlu
olmal.

e |[stenilen sonuglara ulasmak amaciyla kaynaklarin en uygun sekilde tahsisisin
saglanmasi suretiyle kamu parasinin en etkili sekilde kullanilmasini saglamali.

Ekonomik, sosyal ve idari gesitliligin bir yansimasi olarak lye devletler, esik degerin altindaki
ihalelerin gerceklestiriimesine iliskin en iyi dizenlemenin nasil yapilacagina karar verirken
yukaridaki hususlari ve diger unsurlari dengeleyebilirler.

Bu Dosya, lye devletlerin kendi ulusal alim kurallar, politika ve usullerini belirlerken
benimsedikleri yaklasimlarin genel kisa bir degerlendirmesini sunmaktadir. Bilgiler, 22 (e
devletten edinilen bilgilerin analiz edildigi SIGMA Belge No. 45¥ten alinmistir.

Kamu alimlari hakkinda ve 2004/18/AT sayil Direktif’i yururlikten kaldiran 2014/24/AB sayili Direktif , 26
Subat 2014.

Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma— Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin konsolide
versiyonu, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, C 326, 26 Ekim 2012. Kamu Alimlari Dosyasinda Antlasma’ya
“ABIA” ya da “Antlasma” seklinde atifta bulunulmustur.
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Bu Dosya, Antlasma kurallarinin ve ilkelerinin, temel standartlarin ve Direktif'in bazi
hikimlerinin, esik degerin altindaki ihalelerin gerceklestirilmesini nasil etkiledigine iliskin daha
fazla bilgi ile son bulmaktadir. Bu etkiler, 6rnegin, esit muamele, ayrimcilik yapmama ve
seffaflik ilkelerine uyulmasi gerektigine dair atiflara yer vererek, lye devletlerin, esik degerin
altindaki ihaleler icin gecerli kendi alim kurallari, politika ve usullerinde belirli bir dereceye
kadar yansitiimaktadir.

Ulusal alim kurallari, politikalari ve usullerine iliskin bilgi

(Daha fazla bilgi icin bkz. SIGMA Belge No. 45)

Bu Dosyadaki bilgiler, 22 lye devletten edinilen bilgilerin analiz edildigi SIGMA Belge No.
45’ten edinilmistir. Bu bilgiler, Belgenin yayimlandigi tarihteki (2010) durumu yansitmaktadir.

Esik degerin altindaki ihalelerin diizenlenmesi: Esik degerin altindaki ve esik degerin
Uzerindeki ihaleler arasinda bir ayrim yapilmasi ve bunlara, gecerli alim usulleri bakimindan
farkh sekilde muamele edilmesi {iye devletlerde gériilen genel bir uygulamadir. Uye devletlerin
blyuk bir cogunlugu, klasik kamu alimlarinda, esik degerin altindaki alimlari kanun ya da bir
thzik ile diizenlemekte ve esik degerin altindaki ihalelerin acik, adil ve rekabete dayali usullere
dayanmasini talep etmektedirler. Sadece ¢ok az sayida lye devlet, esik degerin altindaki
ihaleleri goniilll yasalar ya da kilavuzlar ile diizenlemektedir. Gegerli fiili kurallar farkli olabilse
de lye devletler genellikle, esik degerin altindaki ve esik degerin lGzerindeki ihaleleri ayni kanun
ya da tlzik kapsaminda ele almaktadirlar.

Ulusal esik degerler ve ortak alim usulleri: Esik degerin altindaki ihaleler genelde, AB’nin genel
rejiminden daha az siki, basitlestirilmis usul ve kurallara tabidirler. ilave iki ya da {i¢ bedel
araliginin esik degerin altinda oldugu durumlara siklikla rastlaniimaktadir ve bu durumlarda
farkh araliklardaki ihaleler icin farkli usul gereklilikleri ve stire sinirlari gegerli olmaktadir. Esik
degerlerin ve ilgili usullerin amaci, Slovenya’nin SIGMA Belge No. 45 icin kullanilan ankete
verdigi yanitta ¢ok iyi agiklanmaktadir: “ihale usullerinin, ihalenin konusu ve orantisallik ilkesi
uyarinca, 6zellikle ihalenin yaklasik bedeli ile sekillendirilmesi.”

Dogrudan alima yani ilan ya da rekabet sireci gerekmeksizin ekonomik operatérden yapilan
alimlara genellikle, ¢ok disik bedelli ihaleler icin misaade edilmektedir. Cok disik bedelli
ihale tanimi Giye devletler arasinda farklilik gosterse de bu usulin kullanilmasina imkan taniyan
tavan deger genelde, 5.000 avro ile 15.000 avro arasinda degismektedir. Diger (lkelerde, daha
dusuk bir esik deger daha uygun olabilir.

Diger basitlestirilmis usul ornekleri arasinda sunlar yer almaktadir: (1) ihale makamlarina
uygulanan, énceden ilan yayimlamaksizin belirli bir sayidaki istekliden fiyat, teklif ya da yazih
teklif talep etme gerekliligi ve boylece, belirli bir dizeyde rekabet saglanmasi ile (2) ulusal
portalda ilan yayimlanmasi ancak basitlestirilmis usul kullanilmasi suretiyle iki teklif alinmaya
cahsilmasi ve boylece, ihalenin yapisi ve bedeli ile orantili bir stire¢ kullanirken ayni zamanda
seffafligin ve rekabetin saglanmasi ve ayrica fazla blrokratik yaklasimdan kaginiimasi.

Esik degerin altindaki ihaleler icin bedel araliklarinin ve usullerin kullanimi, en iyi, Romanya
ornegi kullanilarak agiklanmaktadir:

3 SIGMA (2010), AB Uye Devletlerinde Kamu Alimlari — AB Esik Dederinin Altinda kalan ve AB Direktiflerinin

Ayrintil Kurallari Kapsamina Girmeyen ihalelerin Diizenleme Altina Alinmasi, SIGMA Belge No. 45, OECD
Publishing, Paris.
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e 15.000 avroya kadar olan yapim isi, mal ve hizmet alimlari, dogrudan alim ile
gerceklestirilebilir.

e 125.000 avroya kadar olan mal ve hizmet alimlari ile 4.845.000 avroya kadar olan yapim
isi alimlari, Ornegin asagidakilere isaret eden basitlestirilmis usuller (teklif talebi)
kullanilarak gerceklestirilebilir:

0 ihale ilani, merkezi web portalinda (e-ilan platformu) ancak basitlestirilmis bir
sekilde yayimlanmaldir.

0 Tekliflerin sunulmasi i¢in slire siniri, 10 gindir ancak elektronik ibraz
kullanilarak 6 giine (esik degerin Gzerindeki alimlar icin olandan ¢ok daha kisa
srie) indirilebilir.

0 Esik degerin tzerindeki alimlar icin 11 glin olan bekleme stiresi 6 glindiir.

e 125.000 avronun Uzerindeki mal alim ve hizmet alimlari, daha kisa zaman cetvelleri ile
AB usulleri kullanilarak gerceklestiriimelidir. Ornegin, 52 giinliik AB sinirina kiyasla
(elektronik ibraz icin 47 giin), acik ihaleler icin sure siniri 20 gindir (elektronik ibraz
icin 15 glin).

Teklif daveti ve yayimlanmasina iliskin kurallar: ihale ilanlarinin ya da ihale imkanlarina iliskin
ilanlarin yayimlanmasi, ihalenin bedeli ne olursa olsun, rekabeti tesvik edebilir, paranin
karsihgini veren sonuglar elde edilmesine yardimci olabilir ve sirecin seffafligina katki
saglayabilir. Ulusal kurallar, politika ve usuller genellikle, esik degerin altindaki ihaleler igin
ihale ilaninin yayimlanmasi ya da ilan verilmesini gerektirir. Bu gerekliliklerin, ihalenin yapisi ve
bedeli ile orantili olmasinin ve ayni zaanda ilanlarin hedef kitlelerine ulagsmasinin saglanmasi
onem tasimaktadir.

Bazi Uye devletler, ihale bedeli fark etmeksizin tiim ihaleler i¢in standart, ulusal online portallar
ve/veya elektronik formatlar kullanarak ilan yayimlanmasini talep etmektedir. Bazi lye
devletler ise ihale makalarindan kendi internet sitelerinde ilan vermelerini talep etmekte ya da
nerede ilan verilecegi konusunda ihale makamlarina daha fazla takdir yetkisi tanimaktadir.
ilanin yerel ya da ulusal gazetelerde yayimlanmasi da sé6z konusu olabilir ancak bu
gerekliliklerin, idare ve maliyet bakimindan ve ayrica fazla biirokratik bir yaklasima katkida
bulunup bulunmadigi agisindan uygun ve orantili olup olmadiklarina da dikkat edilmelidir.

E-alim yontemleri ve araglari kullanarak ilan verme ve ihale davetlerine iliskin daha fazla bilgi
icin bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 17, Elektronik Alimlar.

Zaman cetvelleri: Bircok lye devlet, esik degerin Uzerindeki ve esk degerin altindaki alimlar
arasinda ayrim yapmayi tercih etmektedir. Bu ayrim genelde, esik degerin altinda farkli
bedellerdeki ihalelere yonelik alim stireclerine iliskin farkli zaman cetvellerinin olusturulmasini
icerir. Hem basvurularin hem de tekliflerin sunulmasi icin belirlenen siire sinirlarinin
kisaltilmasi, sik karsilasilan bir basitlestirme yontemidir. Genelde oldugu lzere, minimum slire
sinirinin uygulanmasi halinde, basvurularin sunulmasi igin stire siniri 10 ila 15 giin arasinda iken
tekliflerin sunulmasi icin bu siire 10 ila 25 gilin arasinda degismektedir. Bu sire sinirlari
genellikle, elektronik ibraz olmasi durumunda kisaltilabilir.

Nitel secim: Bazi Giye devletler, esik degerin lizerindeki ve esik degerin altindaki ihalelerin her
ikisinin de nitel segimlerinde ayni diizenlemeleri uygulamaktadir. Esik degerin Gzerindeki ihale
rejiminin hikidmlerinden temel farkhlik, yeterlik gerekliliklerinin kanitlarinin teminine iliskin
olup izlenen siirecin orantili olmasi ve fazla biirokratik olmamasi ihtiyacini yansitmaktadir.
Ornegin, baz lye devletlerde ekonomik operatérler yeterlik gerekliliklerine iliskin kanitlari,
belirli belgelerin temini yerine beyan yoluyla saglayabilmektedirler. Formaliteleri azaltmak
amaciyla bazi Uye devletlerde ekonomik operatérler, halihazirda kamu makamlarinin ellerinde
bulundurduklari bilgilere iliskin kanit saglamakla ylikimli degillerdir. Bu bilgilerin edinilmesi
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kamu makamlarinin isidir. Direktif kapsamindaki nitel secim icin gecerli gerekliliklere iliskin
daha fazla bilgi icin bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 7, Miitesebbislerin Segilmesi

Teknik sartlar: SIGMA Belge No. 45’te (bkz. dipnot 3) incelenen tlkelerin neredeyse tamami,
esik degerin lizerindeki ve altindaki ihalelere yonelik olarak teknik sartlara iliskin ayni kurallara
sahiptir. Esik degerin Gzerindeki ihaleler icin gecerli teknik sartlara iliskin kurallar Direktif'te
belirtilmistir ve bu kurallar, sartlarin seffaf olmasi ve ayrimci olmamasini amaclamaktadir.

ihale kriterleri ve tekliflerin degerlendirilmesi: Direktif'teki ihale kriterlerinin secimi, en
disuk fiyat ya da ekonomik acidan en avantajli teklifi esas almaktadir. Calismada
degerlendirilen Uye devletlerin ¢cogu, esik degerin altindaki ihaleler icin bu secime misaade
etmektedir. Esik degerin izerindeki ihalelerde bu konularin nasil ele alindigina iliskin daha fazla
bilgi icin bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 8, ihale Kriterlerinin Belirlenmesi ve SIGMA Kamu
Alimlari Dosyasi 9, Tekliflerin Degerlendirilmesi ve ihalenin Sonuglandiriimasi

Sikayetler: Esik degerin altindaki ihaleler ile Direktif hiikiimlerine tabi olmayan ya da
bltindyle tabi olmayan diger ihaleler icin Avrupa Komisyonu’nun gorisl, mevcut ihtilaf ¢ozim
yollarinin, i¢ hukuka dayali benzer iddialar igin gegerli olan ¢6ziim yollarindan daha az etkili
olmamalari ve bu ¢6zim vyollarinin yargisal korunmayi imkansiz ya da ¢ok zor hale
getirmemeleri yonindedir. Uygulamada ise, ¢alismada degerlendirilen devletlerin ¢ogu, esik
degerin lzerindeki ve esik degerin altindaki ihaleler igin ayni ¢6zim yolu yaklasimini
benimsemektedirler. Daha fazla bilgi icin bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 12, ihtilaflarin
Coziimii

Antlasma ilkelerinin ve diger yasal ilkelerin, esik degerin altindaki alimlara
etkisi

Not: Asagidaki bolim, Avrupa Komisyonunun Kamu Alimlari Direktiflerinin (2006/C 179/02)
hikimlerine tabi olmayan ya da bitlniyle tabi olmayan ihaleler igin gegerli Topluluk
Hukukuna iliskin Yorumlayici Bilgilendirme’nin (YB) ¢ok kisa bir 6zetini sunmaktadir. Daha fazla
bilgi icin YB’nin tam versiyonuna bakiniz.

Antlasma Kural ve ilkeleri: Antlasma kapsamina giren bir szlesme akdetmeleri halinde ihale
makamlarinin Antlagma kural ve ilkelerine uymalari gerekmektedir. Buy kural ve ilkeler, alimlar
ile ilgili olarak asagidakileri icermektedir:

e Mallarin serbest dolasimi

e |s kurma hakki

e Hizmet sunma serbestisi

e Ayrimcilik yapmama ve esit muamele
o Seffaflik

e Orantisallik

o Karsilikh tanima.

Seffaflik yiiklimliiltigli: Avrupa Birligi Adalet Divani, vatandashga dayali ayrimcilik
yapllmamasi ve esit muamele ilkelerinin seffaflik ylikUmluliginl gerektirdigi kararina
varmistir.

Temel standartlar: Avrupa Birligi Adalet Divani, kamu ihalelerinin gergeklestirilmesi ile ilgili,
dogrudan Antlasma kural ve ilkelerinden alinan, bir dizi temel standart gelistirmistir. ABAD
ictihadi uyarinca, seffaflik yukimlGlugla “olasi isteklilerin yararina olacak sekilde, hizmet
piyasasinin rekabete acilmasini ve incelenecek usullerin tarafsizligint mimkiin kilan yeterli
dizeyde ilanin verilmesinin saglanmasina dayanmaktadir”.
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YB, temel standartlarin sadece i¢ piyasa bakimindan iliskili olan ihaleler icin gegerli olduguna ve
dolayisiyla da diger liye devletlerdeki ekonomik operatorler icin potansiyel fayda sagladigina
isaret etmektedir. Asagida kutucuk icerisinde yer alan nota bakiniz.

ihale makami, s6z konusu ihalenin i¢ piyasa agisindan iliskili oldugu sonucuna varirsa Direktif’e
uyum saglanmasi gerekmemektedir ancak ihale makami, ihaleyi, temel standartlara uygun
sekilde gerceklestirmelidir.

AB ig piyasasi ile ilgililik

Avrupa Komisyonu, amaglanan ihaleyle, diger lye devletlerdeki ekonomik operatorlerin
potansiyel olarak ilgilenip ilgilenemeyecegi kararinin verilmesinin her bir ihale makaminin
sorumlulugu oldugu ve bu kararin, her bir durumun kendi kosullarini esas almasi gerektigi
goruslindedir. Avrupa Komisyonu, ihalenin konusu, yaklasik bedeli, belirli bir piyasanin
blytkliglt ve vyapisi, ticari uygulamalar ve ihalenin gercgeklestirildigi yerin cografi
konumunu da icerebilen, dikkate alinmasi gereken faktorlere iliskin 6rnekler sunmaktadir.

Temel standartlara uygunluk: YB’de, Avrupa Komisyonu temel standartlari, “ilan verme”,
“ihalenin gerceklestiriimesi” (yani ihalenin gerceklestirilmesi ile ilgili usullerin tarafsizhg)
ve “yargisal korunma” olmak Uzere (g baslik altinda tanimlamaktadir. Komisyon ayrica,
uygulamada, “temel standartlara uygunlugun” anlamina iliskin goériisiinii asagidaki sekilde
ortaya koymaktadir.

e Yeterli ilan verme yukimluliga: Bu ylkumlalik, piyasanin rekabete acilmasini
saglamak icin yeterli diizeyde ilanin verilmesini gerektirir ve baska bir Gye devletteki
bir isletmenin, ihaleyi alma ile ilgilendigini agiklayabilmesine miisaade edecek sekilde
ihale sonuclandiriimadan 6nce ihaleye iliskin uygun bilgileri almasini saglar. Yeterli
ve sik kullanilan yayin sekillerine iliskini 6rnekler YB’de yer almaktadir.

e ihalenin sonuglandiriimasinda uygulanan ilkeler: ihale, ihale ile ilgilenen tiim
ekonomik operatorler icin adil rekabeti temin edecek sekilde Antlasma kural ve
ilkeleri ile uyumlu olmahdir. Bu ilkeler arasinda asagidakiler yer almaktadir:

0 lhalenin kousuna iliskin ayrimci olmayan agiklamalar
0 Tim Uye devletlerden ekonomk operatdrlerin esit erisimi

0 Diploma, sertifika ve resmi niteliklere iliskin diger kanitlarin karsilikli
taninmasi

0 Uygun stire sinirlarinin kullaniimasi
0 Seffaf ve nesnel bir yaklasim kullaniimasi

e Yargisal korunma: Bu gereklilik, usuliin tarafsiz ve etkili inceleme mekanizmalarinin
bulunmasini temin eder.

Yorum

Uye devletlerin, esik degerin altindaki ihalelerin gerceklestiriimesine iliskin kural, politika ve
usulleri genel olarak Antlasma ilkelerini yansitmayi amaglamaktadir. Uygulamada, birgok lye
devlette, cok distk bedelli, esik degerin altindaki ihalelerde ilan verme ve rekabet sirecinin
tamamini uygulanmasi yikimliliginden muaf tutan kurallar bulundugunun belirtiimesi
gerekmektedir. Bu pragmatik yaklasim, ¢cok diistiik bedelli ihalelerin bilylk bir ¢cogunlugunun ig
piyasa ile iliskili olmadigini ve ihalelerin gergeklestirilmesi igin kullanilan slirecin gergeklestirilen
ihale ile orantili olmasinin saglanmasi gerektigini dogrulamaktadir.
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Birlestirmeye iligskin not

Birlestirme kurallarinin esik degerin altindaki ihalelere etkisi: Esik degerin altindaki ihalelerle
ilgili 6zel bir tehlike de birlestirme kurallarinin uygulanmasinin géz ardi edilmesidir. Direktif'te
belirtilen bu kurallar, 6rnegin, ihale makamlarinin, belirli bir proje icin ayni zamanda
gerceklestirilecek yapim isi ya da hizmet alimina yonelik farkh ihale kisimlarinin bedelinin
birlestirilmesini gerektirir. Mlnferit ihalelerin herbirinin degeri, ilgili AB mali esik degerinden az
olabilir ancak toplandiklarinda, esit degerin altindaki bu ihalelerin toplam bedeli AB mali esik
degerinin (zerinde olabilir. Bu tarz durumlarda, genel olarak Direktif esik degerin altindaki
ihalelerin her birinin gerceklestirilmeside uygulanir.

Benzer sekilde, ihale makaminin benzer mal alimlarini bir dizi farkli kisim halinde ayni zamanda
gerceklestirmeyi talep etmesi halinde, alimlarin AB mali esik degerinin Uzerinde olup
olmadigini belirlemek igin alimlarin tamaminin toplam bedeli birlestirilmelidir.

ihale makaminin tekrar eden ya da benzer ihtiyaclari olmasi durumunda, alimla ilgili idari yiiki
en aza indirmenin yani sira Direktif’e uyum saglamanin pratik yolu, merkezi alimlarin ve/veya
cerceve anlasmalarin kullanilmasidir. Daha fazla bilgi icin bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 19,
Cerceve Anlasmalar ve SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 20, Merkezi satin Alma Birimleri

Esik degerler ve birlestirme kurallariile ilgili daha fazla bilgi icin, bkz. AB Mali Esiklerini Anlamak
Dosya 5, SIGMA (2011).
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