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Sektor Alimlan baglami

“Sektorler” terimi genellikle, sabit sebekeler araciligiyla, su, enerji, gaz veya ulastirma gibi hizmetleri
bir toplulugun tamamina sunan kurumlari tanimlamak icin kullanilmaktadir. Bircok Uye devlette,
sektor faaliyetleri, kamu kurumlari olan devlet makamlarina birakilmistir. Bazi Gye devletlerde ise,
sektorlerde faaliyet gosteren yapilar, Kamu Alimlari Direktifi’nin® (Direktif) amaclari bakimindan ihale
makami tanimi icinde yer almayacak tamamen 6zel sektor isletmeleridir. Diger liye devletlerde ise,
ayni sektor piyasasinda faaliyet gésteren hem 6zel sektér hem de kamu sektori kurumlari anlamina
gelen karma ekonomi olabilir.

Bu karma resim, Avrupa Birligi (AB) yetkili makamlarinin sektorler piyasasindaki alim faaliyetini
diizenlemesi bakimindan sorun teskil etmektedir. ihale makamlarinin sektorlerde faaliyet gosterdigi
Uye devletlerde, kural olarak s6z konusu ihale makamlarinin Direktifler tarafindan belirlenen kamu
ahmlari sistemi kapsaminda yer almamasi igin hig bir neden yoktur. Bununla birlikte, bu sistem, 6zel
sirketleri “cezbetmemektedir” ve s6z konusu sirketlerin dncelikli olarak bu sisteme dahil edilmesi pek
s6z konusu degildir. AB yetkili makamlari, esit olmayan bir oyun alani olusturarak, rekabete zarar
vereceginden ve Uye devletler yetersiz 6nlemler almaya hazir olmadigindan, “kamu” sektorlerine
kural koyamamaktadir.

Bu sektorlerde faaliyet gosteren kurumlarin diizenlenmesinin diger bir nedeni de, 6zel veya miinhasir
haklarin bulunmasinin veya devlet tarafindan bu tiirden haklar taninmasinin rekabeti sinirlayacak bir
tekel olusturdugu bazi Gye devletlerdeki kapali piyasa yapisidir. Sabit sebekelerin kurulumu pahali
olsa da siirdliriilmesi ve isletilmesi olduk¢a ucuz oldugundan sinirli bir rekabet mevcuttur. S6z
konusu sebekeler, elde edilmesi genellikle pahali veya idari agidan karmasik olan gegis haklari da
gerektirebilir. Bu durum, bu tirden bir sebekeyi ilk olarak uygulayan operatér icin uzun vadeli ve
tekelci bir avantaj sunmaktadir. Bu durumda, 6zellikle para karsiligi ile ilgili kamu yarari ( hizmetin
tim kullanicilarinin yarari), yatirnm ve faaliyetleri yoéneten baska diizenlemelerin yani sira, sektor
operatorlerinin (kamu veya 6zel sektér) alimlarini diizenleme sekline iliskin 6zel kurallar konularak
koruma altina alinmahdir.

1990 yih itibariyle, AB’nin dlizenleyici makamlari, alim kurallarinin sektorlere uygulanma yontemini
bulmustur. Bu durum, sadece “kamu” kurumlarinin degil ayni zamanda da 6zel veya miinhasir haklar
temelinde faaliyet gosteren 6zel isletmelerin de mal alimlari, yapim isleri ve hizmet alimlari ile ilgili
AB kurallarina uymakla yikimli oldugunun acik sekilde belirtildigi ayri bir Sektorler Direktifi'nde
(90/531/AET sayili Direktif) ele alinmistir. Ayni yaklasim, 2014 Sektorler Direktifi'nde® de
onaylanmistir.

Kamu veya 0Ozel sektérlerde dikkate alinmasi gereken hususlar, hangi ihale kuruluslarinin devlet
etkisine tabi oldugu ve bu etkinin dogrudan kontrol veya dolayl etki (6rn: 6zel sektor isletmelerine
Ozel veya minhasir haklarin verilmesi ve bu haklarin kullanilmasi bakimindan devletin kontroli)
seklinde olup olmadigidir. Bu baglamda, haberlesme sektoriinlin eskiden diizenlenmesi sbz
konusuyken, piyasanin 1990’lar ve 2000’lerde tam olarak serbestlesmesinin bu sektériin 2004
Sektorler Direktifi® kapsamindaki diizenlemeden ¢ikariimasi yoniinde bir karar ile sonuglanmasi
dikkate degerdir. Ayrica, ayni 2004 Sektorler Direktifi kapsaminda, petrol veya gaz arastirmasi ilgili
bir faaliyetti. Bununla birlikte, s6z konusu sektoriin slirekli olarak rekabetgci baskiya tabi olmasi

2004/18/AT sayili Direktif’i yururlikten kaldiran, kamu alimlari hakkinda 2014/24/AB sayil Direktif, 26 Subat 2014.

2004/17/AT sayih Direktif’i yurarlikten kaldiran, su, enerji, ulastirma ve posta hizmetlerinde faaliyet gésteren
kuruluslar tarafindan gerceklestirilen alimlar hakkinda 2014/25/AB sayili Direktif, 26 Subat 2014.

Su, enerji, ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin alim usullerinin koordine
edilmesine iliskin sayili 2004/17/AT Direktif, 31 Mart 2004.
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nedeniyle 2014 Sektorler Direktifi kapsamindan cikarilmistir ve dolayisiyla, AB alim kurallari ile
olusturulan alim disiplinine artik ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Sektorlere iliskin kurallar, ayri bir direktifte kabul edilmistir zira Direktif 'teki hikiimlere nazaran
daha esnek hikimler yer almistir. Sektor kuruluslarinin daha ticari bir piyasada faaliyet gosterdigi
bilinmektedir; bu durum, kamu alimlari kurallarinin temel ilkelerine uyulmasi gerekirken, sektor
kuruluslarinin faaliyet gosterdikleri ortamin gergekliginin dikkate alinmasi amaciyla biraz esneklik
saglanmasinin gerekli oldugu anlamina gelmektedir.

Dolayisiyla, Sektorler Direktifi, alim yapan kuruluslara Direktif’e nazaran daha yumusak gereklilikler
getirmektedir. Daha ylksek mali esik degerler, ihale firsatlarinin yayimlanma zamani ve sekline iliskin
daha kapsamli secenekler, secilme ve degerlendirme asamalarinin yiritilmesinde daha az kontrol
ve Direktif'te 6ngoriilenden daha esnek satin alma araglarinin kullaniimasi érnek olarak verilebilir.
S6z konusu gereklilikler, bircok Uye devletteki sektér is ve isletiminin daha ticari yapisini
yansitmaktadir. Esit muamele ve seffaflik da dahil olmak Uzere, genel ilkeler Antlasma’dan’
alinmistir. Sektoérler Direktifi’'nin Direktif'ten daha esnek kurallar icermesine ragmen, 2004 Direktifi
"ne kiyasla, iki farkh kurallar bitlinii arasinda daha az farklilk olmasi dikkate degerdir.

Sektorler Direktifi ne zaman uygulanir?

Sektoérler Direktifi’'nin su, enerji, ulastirma ve posta hizmetleri olmak (izere sadece dort sektordeki
belirli faaliyetlere iliskin ihalelere uygulandigi dikkate alinmalidir.

Sektorler Direktifi sadece (1) ihale kurulusunun Sektérler Direktifi'nde belirtildigi Gzere sektor
tanimina girmesi halinde ve (2) sektoriin Sektérler Direktifi'nde tanimlanan ve tanimlanan tirde bir
ihaleye iliskin ilgili faaliyette bulunmasi kosuluyla uygulanmaktadir. S6z konusu gerekliliklerin
karsilanmasi halinde, Sektorler Direktifi, ihale bedeli ilgili AB mali esik degerini asan belirli ihale
tirlerine uygulanmaktadir.

Hangi kuruluslar Sektorler Direktifi’nin uygulanmasina tabidir?

Bir kurulusun Sektorler Direktifi'nin uygulandig bir sektér tanimina girip girmedigi, kurulusun 6zek
sektor veya kamu sektoriinde faaliyet gostermesi ile baglantili degildir. S6z konusu durum, kurulusun
belirli bir faaliyet alaninda (“ilgili faaliyet”) faaliyet gosterip gostermedigi ve kurulusun séz konusu
faaliyeti hangi amagla yuruttigu seklindeki iki faktore baglidir.

Tanimlanan Gg tiir kurulus bulunmaktadir:

o ihale “makamlan”: ihale makami tanimi, Direktif “teki tanimla aynidir. iki temel ihale
makami bulunmaktadir: “kamu makamlari” ve “kamu hukukuna tabi kuruluslar”. Bu konuya
iliskin ictihat sonucunda esnek bir tanim ortaya ¢ikmistir. Daha fazla bilgi icin, bkz. SIGMA
Kamu Alimlari, Dosya 3, idareler.

e Kamu tesebbiisleri: Sektorler Direktifi'nde kamu tesebbis(, “ihale makamlarinin dogrudan
veya dolayli olarak, miulkiyeti, mali katilimi veya diizenleyici kurallar sonucunda {izerinde
hakim etkisini icra edebildigi her tiirli tesebbiis” olarak tanimlanmaktadir.

o Ozel veya miinhasir haklar temelinde faaliyet gosteren kuruluslar: Sektorler Direktifi, iic
bollimli bir tanimi olan kuruluslara da uygulanmaktadir. S6z konusu kuruluslar:

0 ihale makamlari veya kamu tesebbisleri degildir.

Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma— Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin konsolide versiyonu,
Avrupa Birli§i Resmi Gazetesi, C 326, 26.10. 2012. Kamu Alimlari Dosyasinda Antlasma’ya “ABIA” ya da “Antlasma”
seklinde atifta bulunulmustur.
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0 Faaliyetlerinden biri asagida 6zetlenen ilgili faaliyetler arasinda yer almaktadir.

0 Uye devletin yetkili makami tarafindan verilen “6zel veya miinhasir haklar”
temelinde faaliyet gostermektedir.

Bu amacla, “6zel veya miinhasir haklar”, ilgili faaliyetlerin uygulanmasini bir veya birden fazla kurulus
ile sinirlandiran ve diger kuruluslarin s6z konusu faaliyeti yerine getirme becerisini 6nemli 6lclide
etkileyen herhangi bir yasal, diizenleyici veya idari hiikiim ile, Gye devletin yetkili makami tarafindan
verilen haklar anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, uygun sekilde ilan edilen bir usul sonucunda,
nesnel kriterler temelinde verilen haklar, 6zel veya minhasir hak teskil etmez. S6z konusu usuller,
sunlari icermektedir:

e 2014/24/AB sayil Direktif, 2009/81/AT sayili Direktif, 2014/23/AB sayili Direktif veya
2014/25/AB sayil Direktif uyarinca, 6n rekabet cagrili ihale usulleri,

o Nesnel kriterler temelinde yetkilendirme verilmesi icin yeterli diizeyde 6n seffaflik sunan
Birlik’in diger yasama tasarruflari uyarinca gergeklestirilen usuller. S6z konusu usuller ve
ilgili faaliyetler, Sektérler Direktifi'nin Il. Ekinde siralanmaktadir. Ornekler arasinda, dogal
gaz tesislerinin faaliyete gegmesi icin yetki verilmesi ve yeni elektrik Gretim tesislerinin insa
edilmesi icin yetki verilmesi veya ihaleye davet yer almaktadir.

“lIgili faaliyetler” nelerdir?

Yukaridaki tanim kapsaminda yer alan ihale kuruluslari, sadece “ ilgili faaliyette” bulunmalari ve s6z
konusu faaliyeti yerine getirmek icin gerceklestirdigi ihaleler ile ilgili olmasi kosuluyla Sektorler
Direktifi kapsaminda yer almaktadir.

Ozet olarak, ilgili faaliyetler sunlardir:

e Su: “icme suyunun teminine” iliskin faaliyetler, “ icme suyunun Uretim, nakliye ve dagitimi
ile baglantili olarak kamuya hizmet sunmayi amaglayan sabit sebekelerin tedarik edilmesini
veya isletilmesini” veya s6z konusu sebekelere igme suyu temin edilmesini icermektedir. “
Sabit sebeke”, Sektorler Direktifi kapsaminda yer almayan, sise suyunun satisi gibi diger
tedarik yontemlerinden farkhlik gésterebilir.

Hidrolik muhendisligi, sulama ve arazi direnaji ile pis suyun atilmasi veya iyilestirilmesine
iliskin ihaleler, icme suyunun temini alaninda faaliyet gosteren bir kurulus tarafindan
gerceklestirilmesi halinde Sektorler Direktifi kapsaminda yer alabilir.

e Eneriji- gaz, 1s1 ve elektrik: ilgili faaliyetler, elektrik, gaz veya isinin iretilmesi, nakliyesi veya
dagitimi ile baglantili olarak kamuya hizmet sunmayi amacglayan sabit bir sebekenin tedarik
edilmesini veya isletilmesini icermektedir. Ayrica, s6z konusu sebekelere elektrik, gaz ve
Isinin temini de (Uretim, toptan ve perakende satis) ilgili faaliyetler kapsamindadir. Diger
faaliyetler arasinda, kdmir veya diger kati yakitlarin arastirilmasi ve c¢ikarilmasi ile gaz ve
petrol ¢cikarilmasi amaciyla cografi bir alanin kullaniimasi yer almaktadir.

e Ulastirma hizmetleri: ilgili faaliyetler arasinda, hepsi olmamakla birlikte, bir takim
ulastirma hizmetleri yer almaktadir. S6z konusu faaliyet, hava, deniz veya i¢ su yolu ile,
havaalani ve deniz isletmeleri veya i¢ liman ya da diger terminal tesislerin tedarik edilmesi
icin cografi bir alanin kullaniimasini icermektedir. Ayrica, kamuya hizmet sunan belirli
ulastirma sebekeleri tiirlerinin- demir yolu, otomatik sistemler, tramvay, raysiz tramvay,
otobis ve kablo sebekeleri- isletiimesi de ilgili faaliyetler arasinda yer almaktadir.

e Posta hizmetleri: ilgili faaliyetler, posta odasi yénetimi hizmetleri ve adressiz dogrudan
posta gibi diger tanimh hizmetlerin yani sira, postalarin ayiklanmasi, siralanmasi,
gonderilmesi ve teslimini icermektedir.
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Sektorler Direktifi‘'nde, 6rnegin, sdzlesmenin birgok ilgili faaliyeti veya hem Sektorler Direktifi hem de
Direktif kapsaminda yer alan faaliyetleri icermesi durumu gibi, s6zlesmenin “ karma” sozlesme
oldugu cesitli durumlar arasinda ayrim yapan bir mekanizma sunulmaktadir.

Sektoérlerde faaliyet gosteren bir kurulusun, “ilgili faaliyet” kapsaminda yer almayan faaliyetlerde
bulunmasi halinde, bu baglamda kurulus tarafindan sonuglandirilan ihalelerin Sektorler Direktifi ‘ne
tabi olmamasi dikkate degerdir. Ornegin, havaalani isleten bir isletmenin, havaalani bélgesinde yer
almayan bir otel insa edilmesi ve isletilmesi icin ihale sonuglandirmak istemesi halinde, ihale,
Sektérler Direktifi ‘ne tabi olmayacaktir. Bunun nedeni, “ilgili faaliyetin” bir baska ifadeyle,
havaalaninin tedarik edilmesinin cografi acidan sinirh olmasidir. Benzer sekilde, biylk bir ticari
fabrika alani icinde sadece nakliye demir yolu hattinin isletilmesi gibi kamuya hizmet sunmayi
amagclamayan bir ulasim sebekesinin tedarik edilmesi de, kamu yararini gozetmeyen tamamen ticari
bir hizmet olmasindan dolayi, Sektérler Direktifi ‘ne tabi olmayacaktir. Ozellikle, belirli bir ihalenin
Sektorler Direktifi kapsaminda yer alip almadiginin belirlenmesi hususunda ¢ok dikkat edilmelidir.

Hangi tiir ihaleleri kapsamaktadir?

Sektorler Direktifi, asagidakilerle ilgili G¢ temel ihale tlrlint kapsamaktadir. :
e Yapim igleri
e Malalimlan

e Hizmet alimlari: “basit rejim kapsamindaki hizmetler” olmamasi veya herhangi bir istisna
teskil etmemesi kosuluyla, tim hizmet alimlari tam olarak diizenlenmektedir.

Yapim isleri, mal alimlari ve hizmet alimlari ihaleleri ile basit rejim kapsamindaki hizmetlerin tanimi
ile ilgili daha fazla bilgi icin, bkz. SIGMA, Kamu Alimlari, Dosya 4, Kamu Almlari Direktifleri
kapsamindaki ihaleler.

Sektorler Direktifi ‘ne tabi ihaleler icin AB mali esik degerleri nelerdir?

Sektorler Direktifi kapsaminda yer alan ilgili AB mali esik degerleri, Direktif kapsamindaki ihalelere
uygulanan esik degerlerden daha yilksektir. Mali esik degerleri, iki yillik bir stre icin belirlenmistir. 1
Ocak 2016 ila 31 Arahk 2017 tarihleri arasindaki doneme iliskin esik degerler, yapim isleri ihaleleri
icin 5.225.000 avro, mal ve hizmet alimlari igin 418.000 avro ve sosyal ve diger belirli hizmetler igin
ise 1.000.000 avrodur. Giincel esik degerleri icin Europe internet sitesine® bakiniz.

ihale bedellerinin belirli ihale tiirleri ve durumlar bakimindan hesaplanma sekline iliskin detayli
hitkiimler bulunmaktadir. ihale bedellerinin hesaplanmasina iliskin hiikiimlerin temel amaci,
sonuclandirilacak ihale bedelinin gercek ve seffaf bir sekilde 6nceden tahmin edilmesini saglamak ve
ihale kurulusunun 6rnegin bir gereklilik veya ihaleyi daha kiiglik alt esik degerli bolimlere veya
ihalelere bolerek Sektorler Direktifi’ni uygulamaktan kaginmasini engellemektir.

Ayrica, bkz. SIGMA Kamu Alimlari, Dosya 5, AB Mali Esiklerini Anlamak.

> http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/index_en.htm#tl
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Alim usulleri
Sektorler Direktifi'nde bes temel alim usulli 6ngorilmektedir:

o Acik ihale usuli

e Belli istekliler arasinda ihale usuli
e ilanh pazarlik usuli

o Rekabetci diyalog

e Yenilik ortaklig

ihale kuruluslari, acik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usulii veya ilanli pazarlk usuli
arasinda tercih yapabilir. Bu segenekler, 2004 Sektorler Direktifi kapsaminda ayni sekilde
belirtilmistir. Uye devletler, ihale makamlarinin rekabetci diyalog veya yenilik ortakligi usullerini
kullanma konusunda tercih yapabilmelerini saglamalidir. Pazarligin mimkin oldugu rekabetgi
usullerin kullanilmasina iliskin herhangi bir kosul bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ihale kuruluslari, bes
usulden birini tercih edebilir.

ihale kuruluslari, ilan verme sekli bakimindan da esnek davranabilir. Sektérler Direktifinde bu siirece
“rekabet cagris1” seklinde atifta bulunulmaktadir.

Acik ihale usulii yiritilirken, ihale kuruluslarinin ihale ilani kullanilmasi disinda baska bir
secenekleri bulunmamaktadir.

Belli istekliler arasinda ihale usull veya ilanli pazarlik usulli yaratilirken, ihale kuruluslari asagidaki
ilanlardan birini tercih edebilir:

e ihaleye 6zelilan
o Yillik “periyodik indikatif ilan”
o Yeterlik sistemi mevcudiyetindeki ilan.

Rekabetgi diyalog usulii veya yenilik ortakligi yiritilurken, ihale makamlarinin iki segenegi
bulunmaktadir:

e jhaleye 6zelilan
e Yeterlik sistemi mevcudiyetindeki ilan.

Yasal siireler uygulanmaktadir ve standart formatta ihale ilani kullanilarak, Avrupa Birli§i Resmi
Gazetesi’nde (ABRG) yayimlanmahdir.

Alim siirecinin yiritilmesi: Alim sirecinin yiratilmesine iliskin Sektérler Direktifi’'ndeki hilkiimler,
genellikle kamu sektériine uygulanan kurallara nazaran daha az ayrintili ve kuralcidir. Ornegin, ayni
zamanda ihale makami olan ihale kuruluslari disinda, nitel secilme kriterlerinin kapsamli bir listesi
bulunmamaktadir. Tekliflerin alinma sirelerinin karsiliklh anlagsma ile belirlenmesine iliskin hiikiimler
de yer almaktadir. Bununla birlikte, ihale kuruluslari, esit muamele ve seffaflik saglanmasi ve
rekabetin zarar grmemesi icin genel ilkeleri gozetmekle yukumludur.

Satin alma araglan

ihale kuruluslari, belirli satin alma araglarindan yararlanabilir:

Yeterlik sistemleri: Yeterlik sistemi, Sektorler Direktifi ‘ne dzgudir. Yeterlik sistemi, ihale kurulusglar
ile ihale gergeklestirmeye istekli ekonomik operatoérlerin belirli yapim isleri, mal veya hizmet alimlari
bakimindan potansiyel tedarikgi olarak kayit yaptirmalari igin kullanilan ve ABRG’de yayimlanan bir
sistemdir. ihale kurulusu, énceden tanimlanmis ve yayimlanmis yeterlik kriterleri kullanarak, s6z
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konusu ekonomik operatorlerin tamamini veya bir boliminid sisteme kaydeder. Kayith ekonomik
operatorler, belirli yapim isleri, mal ve hizmet alimlari icin bir havuz olusturur ve ihale kurulusu
ihaleye teklif vermek veya pazarlik yapmak Uzere davet edecegi ekonomik operatorleri bu havuzdan
secebilir.

Cerceve anlagmalar: Cerceve anlasma, bir veya daha fazla ekonomik operatériin secgilme asamasi
bilgisi ile tekliflerin sunulmasi ve degerlendiriimesini miiteakip, cerceve lyeler olarak atanmasina
iliskin olarak, ABRG’de yayimlanan bir dizenlemedir. Cerceve anlasma, Ozellikle fiyat ve ilgili
durumlarda miktar bakimindan, ihalenin sonuglandirilmasini dizenleyen terimler belirlemektedir.
Cerceve anlasmanin yapilmasi ile birlikte, cerceve anlasma kosullari uyarinca belli bash ihalelerin
gerceklestirilmesi  halinde, ABRG’de ilan verilmesine iliskin herhangi bir yuakimlalik
bulunmamaktadir.

Sektorler Direktifi kapsamindaki slreg, Direktif kapsamindaki siirece nazaran daha basit bir sekilde
diizenlenmistir. Cergeve anlasmalarin nasil olusturulmasi veya isletilmesine iliskin ayrintil hilkiimler
bulunmamaktadir. Sektorlere yonelik cerceve anlasmanin siiresi, genellikle sekiz yill gegemez ve
daha kisa olabilir. Sektorler Direktifi'nde, siirenin, “6zellikle gergeve anlasmanin konusunun usuliine
uygun olarak gerekcelendirildigi istisnai durumlarda” sekiz yili asabilecegini belirtilmektedir. Kamu
sektérindeki cerceve anlasmalar ile ilgili daha fazla bilgi i¢in, SIGMA, Kamu Alimlari, Dosya 19,
Cerceve Anlasmalara bakiniz.

Dinamik alim sistemleri: Dinamik alim sistemi, yaygin olarak kullanilan alimlara yénelik tamamen
elektronik bir sirectir. Sistemin azami siresi tanimlanmamistir. Katilim taleplerini ileterek sisteme
katilmak icin her zaman basvuru yapabilecek ekonomik operatorlerin atanmasi icin belli istekliler
arasinda ihale usulii kullaniimaktadir. ihale kurulusunun, ihaleyi dinamik alim sistemi kullanarak
sonuglandirmak istemesi halinde, kabul edilen katilimcilarin tamami veya belirli yapim isleri, Griinler
veya hizmet alimlari kategorileri icin kabul edilen katihmcilar, her bir alim icin teklif sunmaya davet
edilir. Ayrica bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 11, Alim Araglari ve SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 17,
Elektronik Alimlar.

Elektronik eksiltmeler: Elektronik eksiltme, tekliflerin ilk degerlendirmesi tamamlandiktan sonra,
yeni fiyatlarin (asagi cekilen revize fiyatlar) ve/veya tekliflerin yeni unsurlarinin sunulmasina olanak
saglayan elektronik bir slregctir. Elektronik eksiltmeler, Sektorler Direktifi'nde 6ngoriilen standart
alim usullerinden biri uyarinca ydritiilen ihale sirecinin son asamasinda gerceklestirilir. Ayrica bkz.
SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 11, Alim Araglari ve SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 17, Elektronik
Alimlar.

Tasarim yarigmalari: Tasarim yarismalarinin ylritilmesi 6zel hiikimlerle diizenlenmektedir. Yarisma
surecine iliskin kurallar, kamu sektoriine uygulanan kurallara benzerlik gostermektedir.

Sektorlere 6zgii istisnalar

Sektorler Direktifi‘'nde, tedarik veya ilgili piyasalardaki rekabet diizeyi bakimindan uygulamaya
yonelik hususlara bagl olarak bazi sektorler icin istisnalar dngorilmektedir. S6z konusu istisnalar,
enerji Uretimi icin yakit ve enerji alimi ile su hizmetlerinin tedarik edilmesi i¢in su alimi ile baglantili
olarak uygulanmaktadir.

Sektoérler Direktifi'nde, su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerine uygulanan bir takim istisnalar yer
almaktadir.

o AB disindaki faaliyetler: Sektorler Direktifi, Avrupa Birligi icindeki bir agin veya cografi
alanin fiziki olarak kullanilmasini icermeyen durumlarda, ihale kuruluslari tarafindan ilgili
faaliyetlerin surdirilmesi veya “s6z konusu faaliyetlerin Gglinct Glkede strdaridlmesi”
disinda amaglarla, sonuglandirilan ihalelere uygulanmaz”.
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e Bagh isletmeler: “isletmelerin”, birkac bagh ortaklik veya bagli sirketten olusmasi halinde,
Sektorler Direktifi'nde, belirli kosullar altinda, bu sirketler arasindaki alimlara 6zel bir istisna
yer almaktadir. S6z konusu alimlara, “grup ici islemler” olarak atifta bulunulmakta ve bu
alimlar “ kurum igi” ihaleler olarak ele alinmaktadir.

e Ortak girisimler: Sektorler Direktifi, ilgili faaliyetlerin ylrGtilmesi amaciyla, birkag ihale
kurulusunun olusturdugu ortak girisim tarafindan s6z konusu ihale kuruluslarindan birine
veya ihale kurulusu tarafindan parcasi oldugu ortak girisime verilen ihalelere uygulanmaz.

e Tekrar satis veya kiralama amacli satin almalar: Sektorler Direktifi, Gg¢lincu kisilere tekrar
satis veya kiralama amaciyla gerceklestirilen ihaleleri, uygulama kapsami disinda
birakmaktadir. Bu istisna, 6rnegin ihale kurulusunun rekabetci bir piyasada satin alinan
ekipmani tekrar satmak veya kiralamak istedigi ihaleleri kapsamaktadir. S6z konusu
ihaleler, sadece ihale kurulusunun ihale konusu malin satilmasi veya kiralanmasina iliskin
herhangi bir 6zel ya da miinhasir haktan yararlanmamasi halinde kapsam disinda
birakilacaktir. Diger kuruluslar, ihale kurulusu ile ayni kosullara tabi olmak suretiyle, ihale
konusu mali satin alabilir veya kiralayabilir.

e jhale makamlari arasindaki ihaleler: ihale makami tarafindan 6zel hukuka veya kamu
hukukuna tabi bir tlzel kisilige verilen ihaleler, denetim, faaliyetlerin ylzdesi ve 06zel
sermaye katilimina iliskin 6zel kosullarin yerine getirildigi durumlarda, Sektorler
Direktifi'nin kapsami disindadir ( Direktif kapsamindaki “kurum ici” muafiyet ile benzerlik
gostermektedir. Bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 39, Kurum i¢i alimlar).

34. madde muafiyeti nedir?

34. madde kapsaminda, Avrupa Komisyonu, bazi durumlarda, ihale kuruluslarinin Sektorler Direktifi
hikimlerinden muaf tutulmalarini dngorebilir. S6z konusu muafiyet, ilgili faaliyetin gergeklestirildigi
Uye devlette, faaliyetin dogrudan rekabete maruz kalmasi ve erisimin kisith oldugu bir piyasada
gerceklesmesi halinde uygulanmaktadir.

Piyasalarin rekabetci olup olmadigl sorusu, elbette, ilgili Gye devletin hukuki ve fiili durumlarini
dikkate almaktadir. Bu soru, durum bazinda degerlendiriimektedir. Uye devletlerin her birindeki
faaliyetlerle ilgili olarak sunulan yaygin muafiyetler, elektrik Uretimi ve temini, petrol ve gaz
arastirmasi ile hizli servis ve kurye hizmetlerinin tedarik edilmesini icermektedir.

Muafiyet, Gye devlet veya ihale kurulusu tarafindan basvuru yapilmasi Gzerine, Avrupa Komisyonu
Karari ile verilir. 34. maddenin uygulanabilir olup olmadiginin belirlenmesine iliskin usul, diger
konularin yani sira, yayin gereklilikleri, stire uzatimlari ve talebin ayrintilarini kapsayan ve Avrupa
Komisyonu tarafindan kabul edilen bir uygulama tasarrufu ile desteklenmektedir.

Sunulan muafiyetler listesine Europa internet adresinden erisim saglanabilir®.

6 http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/exempt-

markets/index_en.htm
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ihtilaf ¢dziimleri

ihalenin sonuclandiriimasina iliskin usullere katilan ekonomik operatérlere sunulan yasal islemlerdir.
S6z konusu ¢6zim yollari, ihale kurulusunun, kasten veya istemeyerek yasalara uygun hareket
edemedigi durumlarda, ekonomik operatorlerin kamu alimlari kurallarinin uygulanmasini ve bu
kurallar kapsaminda haklarindan yararlanmayi talep edebilmelerine olanak saglamaktadir.

2007/66/AT’ sayil Direktif (ihtilaflar Direktifi) ile degistirilen 92/13/AET? sayili Direktif'te, sektorlerin
ihalenin sonuglandirilmasina iliskin usulleri ile ilgili ¢6zim yollari dizenlenmektedir.

ihtilaflar Direktifi ile ihalenin sonuglandirilmasina iliskin usuller sirasinda ve ihale sonug kararinda
karsilasilan usulsiizliiklerin ortaya ciktigi anda, dnlenerek diizeltilmesi amaglanmaktadir. ihtilaflar
Direktifi’nin uygulanmasi, s6z konusu usullerin seffafligini ve yasaya uygunlugunu artirarak is kollari
arasinda gliven tesis etmeli ve yerel kamu ihale piyasalarinin dis rekabete agilmasini
kolaylastirmalidir.

Tum Gye devletlerde temel ilke ve gereklilikler uygulaniyor olsa da, her liye devlette farkli yasal ve
adli rejimler bulunmaktadir; dolayisiyla, ihtilaflar Direktifi’nin ayrintili bir sekilde uygulanmasi, belirli
durumlar temelinde farkhhk gostermektedir. Bununla birlikte, ulusal ¢6ziim yollarinin tamami
asagidaki kosullari saglamalidir:

e Acik ve net olmali, bir baska deyisle, anlasilir ve ekonomik operatoérler tarafindan kolayca
kullanilabilmelidir.

o Ozellikle uyruk temelinde ayrimcilik yapilmaksizin belirli bir ihalenin sonuglandiriimasina
iliskin usule katilmak isteyen ekonomik operatérlerin erisimine agik olmahdir.

e Diger ekonomik operatorler ve/veya ihale makamlari bakimindan kanunsuzluk teskil eden
durumlarin engellenmesi veya diizeltilmesi bakimindan etkili olmalidir.

ihtilaflar Direktifi, belirli durumlarda, iiye devletlerin, alim siirecine katilan ekonomik operatorlere
ihale sonug¢ karari bildirildigi anda, ihale sonu¢ asamasinda bekleme siresi 6ngdrmelerini
gerektirmektedir. S6z konusu gerekliligin amaci, alim sdzlesmesi uygulanmadan 6nce, ihale usuliiniin
sorgulanma hakkinin kullaniimasidir. Diger hikiimler, dogrudan sonuglandirilan ihalelerin bildirilmesi
yakimlaliga ile bazi durumlarda, sonuglandirilan ihalenin vyetersizligine iliskin yaptirim
uygulanmasini icermektedir.

89/665/AT ve 92/13/AET sayilh Direktifleri kamu ihalelerinin sonuglandiriimasina iliskin inceleme usullerinin
etkinliginin gelistirilmesi bakimindan degistiren 2007/66/AT sayil Direktif, 11 Aralik 2007.

Su, enerji, ulastirma ve haberlesme sektérlerinde faaliyette bulunulan kuruluslarin alim usulleri hakkinda Topluluk
kurallarinin uygulanmasina iliskin kanun, ikincil diizenleme ve idari kurallari koordine eden 25 Subat 1992 tarihli ve
92/13/AET sayili Direktif.
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kapsamaktadir.

http://ec.europa.eu/internal _market/publicprocurement/index _en.htm
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