SIGMA B &) occo

Creating Change Together A joint initiative of the OECD and the EU,

principally financed by the EU

Dosya 17 Evlul 2016
Kamu Alimlar
Elektronik Alimlar
iCINDEKILER
e Elektronik ahimlar
e _e-alimlarin kullanilmasi
e Tasarruf ve iyilestirmelerden drnekler
* Direktif'te e-alimlar
e Elektronik ilan
e Alim belgelerinin elektronik mevcudiyeti
e Teklifler ve ihaleye katilma taleplerinin elektronik ortamda verilmesi
* eCERTIS — cevrim ici sertifika deposu
* Avrupa Tek Alim Belgesi
* Alm Araglari
e Elektronik fatura
° Ekbilgi
Yayin izni SIGMA Programi Baskani Karen Hill tarafindan verilmistir.
2 Rue André Pascal Bu dosya OECD Genel Sekreterliginin sorumlulugunda hazirlanmistir. Burada ifade edilen gorisler herhangi bir sekilde
75775 Paris Cedex 16 Avrupa Birligi’nin, OECD'nin veya OECD iiye iilkelerinin ya da SIGMA Programina katilan yararlanici ilkelerin resmi
France goriisiini yansitir sekilde degerlendiriimemelidir.
mailto:sigmaweb@oecd.org
Tel: +33 (0) 145 24 82 00 Bu belge ve burada yer alan her tirli harita, herhangi bir bolgenin statisiine veya tzerindeki hakimiyete, uluslararasi
Faks: +33 (0) 14524 13 05 sinirlar ile hudutlarin sinirlandiriimasina ve herhangi bir bolgenin, sehrin veya topragin ismine halel getirmeksizin

www.sigmaweb.org duzenlenmistir.


mailto:sigmaweb@oecd.org
http://www.sigmaweb.org/

Elektronik Alimlar

Elektronik Alimlar (e-alim) Nedir? En basit haliyle e-alim, alim siireci boyunca kagit bazh
usullerin yerine bilgi teknolojisine dayali iletisim ve islemlerin kullanilmasi anlamina gelen
kapsayici bir terimdir. E-alim sireglerini daha verimli yapmak ve alimin etkililigini artirmak igin
kullanilan bir aractir.

E-alim teknoloji ve surecleri, uygun oldugu durumlarda, ihale duyurularinin yayinlanmasi, teklif
belgelerinin temini, ihaleye katilmak igin taleplerin ve tekliflerin gonderilmesi, degerlendirme
sureci, ihale sonucunun duyurulmasi, siparis, faturalama ve 6demeler alanlarinda kullanilir.

E-alim yonteminin Kullanilmasi

Neden e-alim? E-alim sistemlerinin ve sireglerinin kullanilmasinin avantajlari sunlardir:
e bireysel alim sireglerinin idari maliyetlerinin azaltilmasi;
o ihale usullerinin diizenli hale gelmesi;
e alim siireglerinin daha hizli olmasi;

o tek tek ihale imkanlari hakkinda bilgi saglayarak ama ayni zamanda daha genis gapli
olarak da ihaleler ile ilgili net bir tablo sunarak seffafligin artirilmasi;

e alimlarin daha iyi izlenmesi;

e kagit bazli alim siireglerinin neden oldugu engelleri azaltarak sinir 6tesi rekabetin
tesvik edilmesi;

e maliyetli idari ofis alim islevlerinin azaltiimasinin ve alim idaresinde olgek
ekonomilerinin iyi kullanimini saglayan merkezi alim idaresinin gelisiminin
desteklenmesi;

e cesitli idari streglerin entegrasyonunu ve devlet tarafindan ve devlet ve genel toplum
icerisinde yayllmasini tesvik ederek daha genis idari modernizasyon ve basitlestirme
saglama.

Tasarruf ve iyilestirme 6rnekleri

2010'da Avrupa Komisyonu, e-alimlarla® ilgili Yesil Kitabi'nda asagida gosterildigi gibi e-
alimlarin uygulanmasinin faydalari ile ilgili 6rnekler vermistir.

italyan Emilia Romagna'nin Ajansi Intercent ER, e-Piyasa, e-Kataloglar ve e-miizayedeleri de
iceren e-alim hizmetleri sunmaktadir ve su anda 539 idare (yerel kuruluslarin %90') igin
referans noktasi durumundadir. 2008'de 419 milyon Avro miktarinda islem gerceklestirmistir
ve 67.5 milyon Avroluk bir verimlilik faydasi ve 45 adam/yillik bir zaman tasarrufu saglamistir.

Avusturya Federal Alim Ajansi e-alim sistemiyle federal (merkezi) kurumlar icin alimlari
merkezilestirmektedir. 2008’de 830 milyon Avroluk bir alim hacmiyle, 178 milyon Avroluk
tasarruf gerceklestirmistir. Bu sistemin faydalari, tasarruflarin % 3 'Un{ teskil eden 5 Milyon
Avroluk bakim maliyetini buyik 6l¢lide gegmektedir.

1 Subat 2005 itibariyle, Danimarka'daki tiim idare'ler artik sadece elektronik fatura kabul
etmektedirler. Bu reform asagi yukari yilda 15 milyon faturayi etkilemektedir ve Bakanliklardan
anaokullarina kadar tim Kamu Sektorii'nde uygulanmaktadir. E-faturalamanin kullaniminin
kamuya, i¢ idari slireclerdeki tasarruflari yani sira her yil 100 milyon Avro tasarruf saglamasi

Avrupa Komisyonu (2010), AB'de e-alimlarin kullanimini artirmak, COM (2010) 571 nihai, Briksel.
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beklenmektedir.

Norveg'te Ehandel platformu kurumlara siparisleri, mallarin teslim alinmasi, faturalama igin
harcadiklari zamanda %20-40 azalma kaydetmek icin yardimci olmaktadir ve bolgede % 2-10
diizeyinde fiyat tasarrufu saglamaktadir.

Birlesik Krallik'ta Alim Coziimleri sitesi 2008/09 yillik raporunda satislarinin 5 milyar sterlinin
Uzerinde gerceklestigini ve 732 milyon Sterlin tasarruf ettiklerini rapor etmistir. Birlesik Krallik
ayrica e-alimlarla tasarruflarin siklikla %10'u (hatta %45'i) gectigini ve kisa bir slire dnce e-
alimlari 2011 yili sonunda vergi mikelleflerinin 270 milyon Sterlin tasarruf yapmayi
planladiklarini bildirmistir.

Portekiz'de yapilan bir calismada 2009'da (kagit temelli sistemleri kullanan) ve 2010'da (e-
alimlari kullanan) 50 Portekiz kamu hastanesinin sdzlesmeye bagladigi kamu yapim islerindeki
en iyi teklifler karsilastiriimistir ve e-alimla nedeniyle goriilen rekabet artisi sayesinde 2010'da
%18'lik bir maliyet azaltimi gergeklestigi ortaya ¢ikmistir.

Yukarida belirtilen tasarruflarin e-alimlar, cerceve anlasmalar ve merkezi satin almanin bir
arada kullanilarak gerceklestigini belirtmek gerekir. Daha fazla bilgi icin bkz. SIGMA Kamu
Alimlari Dosyasi 19, Cer¢eve Anlasmalar ve SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 20, Merkezi Satin
Alma Kurumlari

Direktif'te e-alimlar

E-alimlar ve 2014 ihale kurallari reformu: 2004 Kamu Sektorii Direktifi® Kamu Alimlari
usullerinde elektronik araglarin kullanimini tesvik etmektedir, 2014 alim kurallari reformu
elektronik araglari alim usullerinde standart iletisim ve bilgi degisimi araclari olarak sunmustur.

Avrupa Birligi (AB) ihale sireglerinde e-alim'in kullanimini kolaylastirmak icin 2014 Kamu
Sektorii Direktifi'nde (Direktif)® biiyik degisikliklere gitmistir. Bu amacla, Direktif asagidakiler
konusunda zorunlu gereklilikler belirlemistir:

e ilanlarin elektronik olarak duyurulmasi;

e ihale dokiimanlarinin elektronik mevcudiyeti;

katilma talepleri ve ihalelerin elektronik sunumu.
Not: e-iletisim kurallarinin uygulama dénemi

Direktif'in 90. Maddesi Uye Devletlerin e-iletisim hiikiimlerini uygulamalari gereken siireleri
belirtmektedir.

Direktif'in ulusal mevzuata aktarilmasi icin genel siire 24 aydir yani 18 Nisan 2016'ya kadar
ancak e-iletisim gerekliliklerin uygulanmasi icin 5 aylik bir dénem belirlenmistir. Uye Devletler
zorunlu e-iletisim uygulamalarini en son 18 Ekim 2018'e kadar erteleyebilirler.

Bu 54 aylik erteleme doéneminin istisnalari vardir: e-iletisimin Direktif cercevesinde zorunlu
oldugu durumlarda (yani Dinamik alim sistemleri, elektronik eksiltme, e-kataloglar) alim
usulleri merkezi satin alma kurumlari tarafindan yapilr. ilanlarin hazirlanmasi ve iletimi ve ihale
dokiimanlarinin elektronik mevcudiyetinin saglanmasinda normal ulusal mevzuata aktarma
donemi olan 24 ay gecerlidir. Bunlarin mevzuata aktarimi 18 Nisan 2016'ya kadar yapilmalidir.

Merkezi satin alma kurumlari ile ilgili 6zel bir hikim bulunmaktadir. Onlara Direktif’in
e-iletisim ile ilgili hikimlerini uygulamak icin sadece 36 ay (54 ay yerine) verilmistir. Bu

2 2004/18/EC sayili ve 31 Mart 2004 tarihli kamu yapim isleri sézlesmeleri, kamu mal alimi s6zlesmeleri ve

kamu hizmet s6zlesmeleri Direktifi

3 2004/18/EC no'lu Direktifi ilga eden 2014/24/AB no'lu ve 26 Subat 2014 tarihli Kamu Alimlari Direktifi.
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nedenle Uye Devletler zorunlu e-iletisim gerekliliklerini merkezi satin alma kurumlari igin en
gec 18 Nisan 2017'ye kadar erteleyebilirler.

Son olarak da bir lGye devlet e-iletisim gerekliliklerini ertelemeyi tercih ederse yine de
idarelerin bu ara dénemde iletisim ve bilgi degisimi amaciyla su iletisim araglarini
kullanmalarini saglamalidir: (1) elektronik aracglar, (2) posta ya da diger uygun bir tasiyici, (3)
faks ya da (4) bu araglarin birkaci ya da hepsi.

Uye Devletler ve idareler eger isterlerse Direktif'in daha da ilerisine gidebilirler. Ancak
iletisimde elektronik araclarin zorunlu kullanimi idarelerin ihale islemlerinin elektronik olarak
yapilmasini, elektronik yollarla degerlendirilmesini ya da otomatik islenmelerini gerektirmez.
Bu yukamlaluk idare icindeki i¢ iletisimi ya da kamu alimlari sirecinin sézlesmenin
verilmesinden sonraki higbir evresini kapsamaz.

Elektronik araclarla iletisimde kullanilacak olan araclar ve cihazlar ve bunlarin teknik 6zellikleri
ayrimci olmamalidir, genellikle kolay bulunabilir ve genel kullanimdaki bilgi ve iletisim
teknolojileri Griinleri ile birlikte calisabilir olmalidir ve mitesebbislerin alim silirecine erisimini
sinirlandirmamalidir. Her tir iletisim, bilgi degisimi ve depolamasinda, idarelerin veri
bitlnlugd, tekliflerin ve katilim taleplerinin gizliliginin korunmasini saglamalari gereklidir.

idarelerin genellikle kolay bulunamayan arag¢ veya cihazlarin kullanilmasini sart kostuklari
durumlarda, bunlarla ilgili alternatif erisim araglari sunmalari gerekir.

Sektorler

iletisimde elektronik araclarin kullanilmasi ile ilgili benzer hitkimler Sektérler Direktifi'nde® de
bulunmaktadir. Duyurularin elektronik olarak iletilmesi, alim belgelerinin elektronik olarak
mevcudiyeti, ve tamamen elektronik iletisim —katilma talepleri ve ozellikle tekliflerin
(elektronik olarak sunma) iletimi gibi alimin her evresinde elektronik araclar ile iletisim —
zorunlu hale getirilmistir..

e-ilan

Duyurularin elektronik ortamda sunumu: Direktif, AB alim kurallarinin uygulandigi tiirde ve
degerdeki sozlesmeler ile ilgili olarak, belirli duyurularin Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde
yayinlanmasini sart kosmaktadir. Bu zorunlu duyurular genellikle alim sirecinin basinda
mitesebbisleri mevcut imkanlardan haberdar etmek igin ve alim siirecinin sonunda gereklidir.
Diger duyurular ise ilk ihale ilaninda bir degisiklik yapildiginda ya da bir Dinamik alim sistemi
sonlandirildiginda gerekir. Idarelerin duyurulari génilli  olarak Avrupa Birli§i Resmi
Gazetesi'nde yayinlamalari da mimkiindiir. Ayrica bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 6, ilanlar.

Standard ilanlarin® elektronik araglar ile hazirlanip AB Yayinlar Ofisi'ne iletilmesi gerekir.
Duyurular génderildikten sonra en ge¢ bes giin icinde yayinlanir. Yayinlar Ofisi idare'ye
duyurusunun alindi teyidini ve kendi yaptigi yayini génderir.

Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayinlanacak tiim standart ilanlar SIMAP web sitesinde
elektronik olarak mevcuttur®. SIMAP portali AB’de Kamu Alimlari konusunda en &nemli
bilgilere erisim saglamaktadir.

Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayinlanan tim ilanlar ¢evrimici olarak herkesin erisimine
aciktir’. Mitesebbisler web sitesine kaydolup ilgili sézlesme firsatlarindan haberdar olabilirler.

26 Subat 2014 tarihli 2004/17/EC no'lu Direktifi ilga eden su, enerji, ulastirma ve posta hizmetleri
sektorlerindeki kurumlarin alimlari konulu 2014/25/AB no'lu Direktif.

(EU) No. 842/2011 sayili Uygulama TuzUgu (AB)'nii ilga eden 2015/1986 sayili 11 Kasim 2015 tarihli Kamu
Alimlarn alaninda duyurular yayinlanmasi igin standard formlar olusturan Komisyon Uygulama Tuzugu (AB)

Www.simap.europa.eu
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Ulusal seviyede e-ilanlar

Bircok Uye Devlet ya sézlesmelerin, ulusal alim ajansi ya da gazete web sitesi de dahil olmak
tizere ulusal web sitelerinde ek bir e-ilan secenegi sart kosmali ya da bunu kendisi sunmalidir.

Ancak, yine de idareler duyurunun alindiginin teyidinden sonraki 48 saat icinde Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi'ndeki yayindan haberdar edilmezlerse o zaman yayin ulusal seviyede yapilabilir.

E-ilan, seffafligi saglamak ve rekabeti tesvik etmek icin ucuz ve seffaf bir yol oldugu icin AB mali
esiklerinin altindaki bircok sé6zlesme icin de ortak bir gerekliliktir. Bu konuda bkz. SIGMA Kamu
Alimlari Dosyasl 15, Esik Degerin Altindaki Alimlar.

Resmi alim siirecini baglamasindan dnce On ihale Duyurusu ya da a Alici Profili ile ilan
Verme: Direktif bir idarenin bir 6n bilgi ilani (PIN) ile gelecekteki olasi sdzlesme firsatlari
konusunda piyasayl 6nceden bilgilendirebilecegini ancak bunun idareler i¢in bir zorunluluk
olmadigini soyler.

Ozellikle de PIN iki tarafa da gelecegi planlama konusunda yardimci oldugu icin hem idareler
hem de olasi mitesebbis bu sekilde dnceden ilandan faydalanir. Eger bir PIN kullanilirsa, belli
durumlarda yasal siireler azaltilabilir.

Cevrimigi alici profilleri bu baglamda 6zellikle faydali olabilir. idare kendi internet-tabanli “alici
profilini” olusturabilir. Bu profilde idare hakkinda genel bilgiler, ihale i¢in devam eden davetler
hakkinda bilgi, planlanan alimlar, imzalanan sozlesmeler ve iptal edilen usuller hakkinda bilgi
bulunur.

idare alici profilinde standart PIN yayinlayabilir. idare bu yaklasimi kullandiginda, sadece
Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde kisa bir standart Alici Profili duyurusu yayinlamasi yeterli
olacaktir.

Uye Devletler alt merkezi idarelerin ya da bu tiir spesifik kurulus kategorilerinin ihale ¢agrisini
bazi usullerde bir PIN araciligiyla yapabileceklerine karar verebilir. Bir ihale ¢agrisi olan bu
PIN’lerin sadece idarenin alici profilinde degil Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde de
yayinlanmasi gerekir

Siirecin sonundaki ilan: idareler sdzlesmenin ya da cerceve anlasmanin imzalanmasindan
itibaren en geg 30 giin icinde alim sireglerinin sonucu hakkinda ihale sonug ilani yayinlamak
zorundadir. ihale sonug ilaninin gevrimici ortamda, elektronik formatta, standart formlar
kullanilarak yayinlanmasi gerekir.

Cergeve anlasma imzalanan durumlarda, idareler bu anlasma cercevesindeki her bir s6zlesme
icin alim siirecinin sonuclarini duyurmak zorunda degildir. Uye Devletler, idarelerin ¢ ayda bir
bir cerceve anlasmaya dayal so6zlesmelerin alim sireglerinin sonuclarinin duyurularini
gruplama imkanini verebilirler. Bu gruplandirilmis duyurularin, her bir ¢eyregin bitiminden
sonraki 30 glin icinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Dinamik alim sistemine dayali sozlesmelerde, sbézlesme sonucu duyurusunun her bir
sozlesmenin verilmesinden sonra, 30 gilin icinde yayimlanmasi zorunludur. Yine, bu duyurular
ceyrek donem bazli olarak gruplandirilabilir ve bu gruplandirilmis duyurularin her bir ¢eyregin
bitiminden sonraki 30 gilin icinde yayimlanmasi gerekmektedir.

www.ted.europa.eu
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Alim belgelerinin elektronik erisilebilirligi

idareler, bir ihale ilaninin yayinlandig tarihten veya ilgiyi teyit eden bir davetin génderildigi
tarihten itibaren elektronik araglarla "alim belgelerine Ucretsiz, sinirsiz ve tam dogrudan
erisim" saglamakla yukumludir®. ihale ilani ya da daveti, alim belgelerine erisilebilecek olan
internet adresini icermelidir.

Elektronik araglarla sinirsiz, tam ve dogrudan iicretsiz erisimin saglanamadigi durumlar:
Direktif, idarelerin ilanda ya da katihmi teyit etme davetinde, alim belgelerinin elektronik
araglar disinda baska bir yolla iletilecegini belirtebildikleri kosullarin bulundugu kapsaml bir
listeyi icermektedir. Elektronik erisimin gizlilik sebebiyle saglanmadigi durumlarda idare, bunun
bilgisini s6zlesme ya da katilimi teyit etme davetinde vermek durumundadir. Bu bilgide, gizliligi
korumaya yonelik hangi dnlemlerin gerekli oldugu ve belgelere erisimin nasil elde edilebilecegi
belirtilmelidir. Elektronik araglarin saglanamadigi her durumda, usule uygun olarak
gerekcelendirilmis ivedilik oldugu durumlar harig, tekliflerin sunum siiresi bes giin uzatiimaldir.

Katilim taleplerinin ve tekliflerin elektronik sunumu

Katilm taleplerinin ve tekliflerin sunumu, elektronik iletisim araglari kullanilarak
gerceklestirilmelidir (e-iletisim kurallarinin uygulama dénemi hakkinda yukarida belirtilen nota
bakiniz.)

Bu yukumliltkle ilgili istisnalar, Direktif'te asagidaki gibi belirtilmistir:

e "Alimin niteliginin uzmanlk gerektirmesi sebebiyle, elektronik iletisim araglarinin
kullanimi, herkese agik olmayan ya da herkese agik uygulamalarin desteklemedigi
belirli arag, cihaz ya da dosya formatlarini gerektirebilmektedir."

e "ihalelerin tanimlarina uygun dosya formatlarini destekleyen uygulamalar, diger
herkese acik uygulamalarin kullanamadigi ya da bir sirkete 6zgii lisanslama plani
kapsaminda bulunan ve indirmek icin ya da uzaktan kullanim igin idare tarafindan
erisime agilamayan dosya formatlarini kullanirlar”;

e "Elektronik iletisim araglarinin kullanimi, idarelere herkese acik olmayan, 6zellesmis
ofis ekipmani gerektirmektedir";

e "ihale dokiimanlari, elektronik araclar yoluyla iletilmesi miimkiin olmayan fiziksel ya
da o6lgekli modellerin gonderilmesini gerektirmektedir".

Yukarida belirtilen durumlarda iletisim, posta yoluyla veya uygun baska bir tasiyici yoluyla veya
bu araclar ve elektronik araglarin birlesimi yoluyla saglanmalidir.

Ayrica idareler, "elektronik iletisim aracglarinin glvenlik ihlali olmasi sebebiyle ya da
mitesebbislerin geneline acik olan elektronik aracglarin ve cihazlarin kullaniimasiyla yeteri
kadar saglanamayacak dizeyde yiliksek bir koruma gerektiren Ozellikle hassas bilginin
korunmasi icin" diger iletisim araglarinin kullaniminin gerektigi durumlarda elektronik sunumu
sart kosmak zorunda degildirler.

idare, elektronik sunumun kullanilmamasinin sebeplerini, bireysel raporda ya da sdzlesmeyi
verme prosediiriinde belirtmek durumundadir.

Bu gerekliligin sebebi, ihale g¢agrisinda bulunmak igin kullaniimakta olan PIN'in bulundugu alim belgelerine
erisim olmasidir.
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E-sunum arag ve cihazlariyla ilgili gereklilikler

Direktifin 4 numarali eki

"Tasarim yarismalarinda tekliflerin ve katilim taleplerinin elektronik olarak alinmasi ve plan ve
projelerin elektronik sunumu icin kullanilan ara¢ ve cihazlar, teknik araglar ve uygun usuller
yoluyla, en azindan asagidakileri glivence altina almahdir:

(a) Teklif belgelerinin, katilim talepleri, plan ve projelerin sunumlarinin tam saat ve
tarihlerinin dogru olarak belirlenmesi;

(b) Stire siniri belirlenmeden 6nce, bu gereklilere uygun olarak iletilmis olan veriye
kimsenin erisiminin olmamasi, makul bir sekilde garanti altina alinmis olabilir.

(c) Ancak yetkili kisiler, alinan verileri agilacag tarihi belirleyebilir ve degistirebilir;

(d)alim sirecinin ya da tasarim yarismasinin farkli asamalari esnasinda, sunulan
tiim ya da bir kisim veriye erisimin, yalnizca yetkili kisiler icin mimk{n olmasi
gerekmektedir;

(e) yalnizca yetkili kisiler ve yalnizca belirtilen tarihten sonra, iletilen veriye erisimi
saglayabilmelidir;

(f) bu gerekliliklere uygun sekilde alinmis ve agilmis olan veriler, yalnizca buradaki
bilgiyi kullanmaya yetkili kisiler icin erisilebilir olmalidir;

(g) (b), (c), (d), (e) ve (f) maddelerinde belirtiimis olan erisim yasaklari ve
kosullarinin ihlal edilmesi durumunda ya da buna yonelik bir tesebbisiin
olmasi durumunda, bu ihlal ve tesebbiislerin net bir sekilde tespit edilir olmasi
saglanmahdir."

Ayrica e-sunumla ilgili arag ve cihazlara asagidaki kurallar uygulanmaktadir:
o Sifreleme ve zaman damgasi dahil sartnamedeki bilgiler, ilgili taraflara acik olmaldir.

e Belli bir alim sirecinin ¢esitli asamalarindaki, icerdigi risklerle orantili, gereken
glvenlik diizeyi, acikca belirtiimelidir. Bir 6nceki maddede belirtildigi Gzere, risk
diizeyinin ileri elektronik imzalari® gerektirecek kadar yiiksek olmasi durumunda
idare'ler, bir sertifika ile desteklenmis ileri elektronik imzalari kabul etmelidirler.
Bunu yaparken, bu raporlarin giivenilir bir listede™ olan sertifika hizmet sunucusu
tarafindan, belirlenen kosullara uygun bir sekilde giivenli imza olusturma cihaz ile
olusturularak saglanip saglanmadigini dikkate alir™.

eCERTIS — ¢evrimigi belgelerin deposu

eCertis'?, Ekim 2010'da Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilan ticretsiz, cevrimici bilgi kaynak
aracidir. Bu gevrimigi arag, 28 Uye Devlet, bazi aday ilkeler ve Avrupa Ekonomik Alani iiyesi
olan tlkelerdeki alim siireglerinde siklikla istenen gesitli belgelerin ve sertifikalarin ayrintilarini
aciklamaktadir. Bu arag, ilgili taraflarin ne tir bir bilginin istenildigini ya da temin edildigini
anlamalarina ve ortak olarak kabul edilen denklikleri ayirt etmelerine yardimci olmaktadir.

Elektronik imza icin Topluluk cercevesi hakkinda 13 Aralik 1999 tarihli ve 1999/93/EC sayili Avrupa

Parlamentosu ve Konsey Direktifinde belirtildigi gibi.

10 Liste, Avrupa Komisyonu 16 Ekim 2009 tarihli kararinda, usullerin elektronik araglarla yerine getirilmesini

"tek irtibat noktas" araciligiyla, 2006/123/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi altinda
kolaylastiracak énlemler diizenlemek igin hazirlanmigtir.

Ayrintili bilgi icin bkz. 2014/24/EU Sayili Direktifin 22(6)(c) sayil Maddesi

http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do

11
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Direktif dogrultusunda sinir 6tesi ihaleye girmeyi kolaylastirmak icin Uye Devletler, e-Certis'e
tanitilan sertifikalar ve diger belgeye dayali kanit bigimleriyle ilgili bilginin sirekli olarak
giincellendiginden emin olmalidirlar. idare'ler, e-Certis'e basvuracak ve 6zellikle e-Certis'in
kapsadigl bu tiir sertifikalari ve diger belgeye dayali kanit bicimlerini talep edecektir. idareler
tarafindan e-Certis kullanimi, 18 Ekim 2018 itibariyle zorunlu olacaktir.

Avrupa Tek Alim Belgesi

Mitesebbisler, ozellikle de kiiclik ve orta olgekli isletmeler, kamu alimina katilimlarinin
onilindeki en buyik engelin, ihale disi birakma ve segim kriterleri ile ilgili ¢cok fazla sayida
sertifika ve diger dokiimanlarin hazirlanmasi gerekmesinden kaynaklanan idari yik oldugunu
disiinmektedir. Aim sirecinin basitlestirmek icin Direktif, bir Avrupa Tek Alim Belgesi'ni
uygulamaya koymustur (ESPD).

idareler, Avrupa Tek Alim Belgesi'ni (ESPD), kamu kuruluslari ya da Ggiincii sahislar tarafindan
verilen, ilgili mitesebbisin asagidaki kosullari karsiladigini teyit eden sertifikalarin yerine bir 6n
kanit olarak kabul etmelidir:

e Mitesebbislerin ihale disi birakilmasi gereken ya da birakilabilecegi durumlardan biri
icinde degildir.

e lgili secim kriterini karsilamaktadir.

e Katilmak Uzere davet edilecek ve istenilen niteliklere sahip olan adaylarin sayisini
azaltmak icin belirlenmis olan hedef kurallari ve kriterleri, uygulanabildigi
durumlarda, karsilamaktadir.

Avrupa Tek Alim Belgesi (ESPD):

e Mitesebbis tarafindan hazirlanmis, ihale disi birakma ile ilgili dayanaklarin gegerli
olmadigi ve/veya ilgili se¢im kriterini karsiladigini aciklayan resmi bir beyani
icermelidir.

e idare tarafindan istenilen ilgili bilgileri saglamalidir.

e Destekleyici belgelerin saglanmasindan sorumlu kamu kurulusu ya da Gglnci tarafi
tanimlamalidir.

e Mitesebbisin, talep edildiginde ve geciktirmeden bu destekleyici belgeleri
saglayacagini ifade eden resmi bir beyani icermelidir.

e idarenin destekleyici belgeleri dogrudan veri tabanina ulasarak alabilmesi icin veri
tabaninin internet adresi, tanimlama verileri ve uygulanabildigi yerlerde, gerekli riza
beyanini icermelidir.

Yalnizca ekonomik formatta hazirlanmis olan ve e-Certis lzerinden her dilde erisimi miimkiin
olan Avrupa Tek Alim Belgesi (ESPD), Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmis bir standarda
forma dayanarak diizenlenmelidir®.

idarenin, Avrupa Tek Alim Belgesi'ni adaylarin ya da isteklinin teklifi ya da katilma talebini
teslim ettigi tarihte kabul etmesi gerekmektedir. idare yine de siire¢ boyunca, istekli ya da
adaydan destekleyici belgelerin tamamini ya da bir kismini géndermesini isteyebilir. Strecin
uygun ilerlemesini saglamak icin gerekli durumlarda bu talepte bulunabilir. Ayrica s6zlesmeyi
vermeden 6nce ihale makami, sOzlesmeyi verecegi istekliden glincel destekleyici belgeleri
gondermesini istemelidir.

Avrupa Tek Alim Belgesi standart formunu hazirlayan (EU) 2016/7 sayili ve 5 Ocak 2016 tarihli Komisyon
Uygulama Tazugu.
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idarelerin tamamen ya da miimkiin oldugu 6lgiide gerekli belgelere ya da ilgili bilgiye herhangi
bir Uye Devlette bulunan ulusal bir veri tabanindan dogrudan ve {icretsiz olarak ulasma
imkanlari varsa, miitesebbislerden destekleyici belgeleri ya da diger kanitlari gondermelerinin
istememelidir. Bu ilgili veri tabani mesela ulusal alim kaydi, sanal sirket evrak dosyasi,
elektronik belge depolama sistemi ya da bir 6n yeterlilik sistemi olabilir.

ihale karara baglandiktan ve cerceve anlasmasi sonuclandirildiktan sonra idare, eger
kendisinde gerekli destekleyici belgeler mevcut ise, mitesebbisten bu belgeleri géndermesini
istememelidir. Bu amacla Uye Devletler, bu Uye Devlet'in idareleri tarafindan basvurulabilecek
olan, mitesebbisle ilgili gerekli bilgiyi iceren veri tabanlarina, diger Uye Devletlerin idarelerinin
de ayni kosullar altinda basvurabilmesini saglamalidir. Bu veri tabanlarin listesi erisime acik
olmalidir ve bu liste, e-Certis'te glincel tutulmalidir.

Mitesebbislerinin yeterlilikleri ve secimi ile ilgili ayrintil bilgi icin bkz. SIGMA Kamu Alimlari
Dosyasi 7, Miitesebbislerin Secimi.

Alim araglan

Elektronik eksiltme: Elektronik eksiltme (e-eksiltme), yeni fiyatlarin verilmesini (asag dogru
revize edilmis) ve/veya yeni ihale unsurlarinin sunumunu mimkin kilan elektronik bir stirectir;
her iki durum da tekliflerin ilk tam degerlendirmeleri yapildiktan sonra mimkinddr.
E-eksiltme, ihale slirecinin son asamasinda goriliir. Bu siireg, bu asamaya kadar standart alim
usullerinden (agik ihale usulQ, belli istekliler arasinda ihale usulli ve rekabetci pazarhk usul()
birine ya da cgerceve anlasma ve dinamik alim sistemleri kapsaminda diizenlenen bir mini
ihaleye uygun olarak yiritilmektedir.

E-eksiltme, mitesebbislerin belli bir s6zlesme icin yeni, asagl dogru revize edilmis fiyatlar
ve/veya teklif unsurlarinda diger revizyonlari yapabilmelerine izin veren cevrimigi bir elektronik
sistemi icermektedir. E-eksiltme, gecek zamanh vyiritialir ve mitesebbisler, diger
miitesebbislerle dogrudan ve anonim bir rekabet icindedirler.

E-eksiltme, yalnizca sartname yeterli kesinlik ve netlikle olusturulmussa kullanilabilmektedir.
Yalnizca elektronik araglar kullanilarak degerlendiriimesi mimkin olan ihale unsurlari, e-
eksiltmede kullanilabilir. E-eksiltme, yapim islerinin tasarimi gibi fikri icralarla ilgili belli hizmet
sOzlesmeleri ve belli yapim isleri s6zlesmeleri icin kullaniimamalidir.

Her durumda, idare, e-eksiltme kullanmak istedigini ilk hale ilaninda belirtmelidir.

Elektronik Kataloglar: Elektronik Kataloglar (e-kataloglar), bilgilerin sunumu ve organizasyonu
icin bltin katilimcr istekliler icin ortak olan ve elektronik olarak islem goéren bir format
sunmaktadir. Bu kataloglar, 6zellikle de alima c¢erceve anlasmalar araciligiyla ya da dinamik
alim sistemleri kapsaminda katilma araci olarak kamu alimini hizlandiracak bir arag¢ teskil
etmektedir.

En basit haliyle e-kataloglar, yalnizca mitesebbislerin mal ve hizmetlerinin ayrintilarini
gosteren geleneksel kagit kataloglarin elektronik versiyonlaridir. Bunun iyi bir 6rnegi, idare'nin
tek tedarikgili cergceve anlasmasini diizenledigi ve bu sdzlesmenin tedarikgi tarafindan Urinleri
ve fiyatlari 6nceden kabul edilmis ve yapisal bir yolla e-katalog kullanilarak isledigi durumdur.
Cerceve anlasma kapsaminda alim yaparken alicilar, bilgiye ¢evrimici erisebilirler ve eger
elektronik siparis de mimkiinse, tiim alim islemini gevrimici gergeklestirirler.

Bunun potansiyel avantajlari, islem ve idari maliyetlerin azaltmasi, siparis slrecinin
basitlesmesi ve izin verilen sistemlerin disindaki izinsiz alimlarin azalmasidir.

Elektronik iletisim araglarinin kullaniimasinin gerektigi durumlarda idareler, ihalelerin e-katalog
formatinda sunulmasini ya da e-katalog icermelerini isteyebilir. Ayrica Uye Devletler, e-
kataloglarin kullanimini, belli alim tirlerinde zorunlu hale getirebilirler.
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E-kataloglar, miitesebbisler tarafindan teknik sartnameye ve idare tarafindan belirlenen
formata uygun sekilde, elektronik iletisim araclari gerekleri dogrultusunda diizenlenmelidir.

idarelerin teklif sunumlarini e-katalog formatinda kabul etmeleri ya da istemeleri durumda, bu
bilgiyi ihale ilaninda ya da ilgiyi teyit etme davetinde belirtmelidirler. Ahm belgelerinde, format,
kullanilan elektronik ekipman ve e-katalog igin teknik baglanti dizenlemeleri ve sartname
hakkinda gerekli tim bilgileri belirtmelidirler.

Dinamik alim sistemleri: Direktif, dinamik alim sistemlerinin (DPS) kurulmasi ve isletilmesiyle
ilgili 6zel hukimleri igermektedir. Dinamik alim sistemlerini diizenleyen kurallar, idarelerin bu
ara¢ tarafindan saglanan imkanlarin tamamini kullanabilmeleri igin biylk olglide ©6nceki
Direktif (2004/18/EC) ile baglantil olarak diizenlenmistir.

DPS, tekrarlanan, genellikle piyasada oldugu gibi idarelerin gereklerini karsilayacak 6zelliklerde,
standart hale getirilen alimlar igin kullanilabilecek, tamamen elektronik bir sistemdir.

DPS, mitesebbislerin her an katilabildikleri, canl, ¢evrimigi, internet tabanl ¢ergeve anlasmasi
olarak islemektedir. ilgili kategori altinda Ustlenilecek olan alimin 6zelliklerine bagli olarak
mallar, yapim isleri ya da hizmetler seklinde kategorilere bollinebilir. Bu 6zellikler
cercevesinde, miteakip spesifik sdzlesmelerin izin verilebilir azami ebadina ya da miteakip
spesifik s6zlesmelerin uygulanacagi 6zel cografi bolgeye atifta bulunulabilir.

Bir dinamik alim sistemi altinda alim yapabilmek icin idareler, belli istekliler arasinda ihale
usulG kurallarina uymalidirlar. Belli istekliler arasinda ihale usulii, katihm talebi géndererek
herhangi bir zamanda sisteme katilmak i¢in basvurabilecek olan mitesebbisleri atamak icin
kullanilmaktadir. Se¢im kriterlerini karsilayan bitin adaylar, sisteme kabul edilmelidir. Tim
mitesebbisler, dinamik alim sisteminin gecerlilik sliresi boyunca, sisteme katilim talebi
gonderme imkanina sahip olmalidirlar. Dinamik alim sisteminin gecerlilik siiresi 6ncesi ya da
suresince, sisteme katilmak isteyen veya sistemde bulunan mitesebbisler herhangi bir bedel
odemezler.

idare, s6zlesmeyi dinamik alim sistemi ile vermek istiyorsa, biitiin kabul edilen katimcilari ya
da belli bir yapim isleri, mal ve hizmetler kategorisinde daha 6nceden kabul almis katihmcilari,
her bir spesifik alim icin teklif vermeye davet eder. S6zlesme, secim kriterine gére en iyi teklifi
sunmus olan istekliye verilir.

Ayrica bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 11, Alim Araglari.
Elektronik faturalama

Direktif, uygulanabilir oldugu durumlarda, ihale ilaninda e-fatura kabul edildigi bilgisinin
belirtilmesi gerekliligi disinda elektronik faturalama (e-fatura) ile ilgili yukumlulikleri
icermemektedir. Ancak kamu alimlarinda elektronik faturalama hakkinda 2014/55/EU sayil
Direktif, Uye Devletlerin idarelerin ve sektérel alim yapan kuruluslarin AB e-faturalama
standartlarina uygun olan elektronik faturalarini almalari ve islemden gecirmeleri gerektigini
belirtmektedir.

SIGMA Kamu Alimlari Dosya 17 10



Ek bilgi

Yayinlar
SIGMA (2015), Kamu Alimlari Egitim Kitap¢igi — Modul C4, OECD Publishing, Paris

http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm

Kamu Alimlari Dosyalari

http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm

Kamu Alimlari Dosyas! 6, ilan

Kamu Alimlari Dosyasi 7, Miitesebbislerin Segimi

Kamu Alimlari Dosyasi 11, Alim Araglari

Kamu Alimlari Dosyasi 15, Esik deder altindaki alimlar
Kamu Alimlari Dosyasli 19, Cerceve anlasmalar

Kamu Alimlari Dosyasi 20, Merkezi Satin Alma Kurumlari
Diger kaynaklar

Avrupa Komisyonu (2013), Kamu idarelerini modernlestirmek icin uctan uca alim, COM(2013)
0453 nihai, Briiksel.

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=1&year=2013&number=45
3&language=EN

Avrupa Komisyonu (2012), Bir e -alim stratejisi, COM (2012) 0179 nihai, Briksel.

http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=1&year=2012&number=17
9&language=EN
Avrupa Komisyonu (2010), AB'de e-alimlarin kullaniminin artirilmasi konulu Yesil Kitap, COM

(2010) 571 nihai ve buna eslik eden Komisyon Personel Calisma Belgesi SEC (2101) 1214 nihai,
Briksel. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010DC0571

Tek alm web sayfasi: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-

procurement/

SIGMA Kamu Alimlari Dosya 17 11


http://www.sigmaweb.org/publications/public-procurement-training-manual.htm
http://www.sigmaweb.org/publications/key-public-procurement-publications.htm
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteId=1&year=2013&number=453&language=EN
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteId=1&year=2013&number=453&language=EN
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteId=1&year=2012&number=179&language=EN
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteId=1&year=2012&number=179&language=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010DC0571
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/e-procurement/

	Elektronik Alımlar
	E-alım yönteminin Kullanılması
	Tasarruf ve iyileştirme örnekleri
	Direktif'te e-alımlar
	e-İlan
	Alım belgelerinin elektronik erişilebilirliği
	Katılım taleplerinin ve tekliflerin elektronik sunumu
	E-sunum araç ve cihazlarıyla ilgili gereklilikler
	Direktifin 4 numaralı eki

	eCERTIS – çevrimiçi belgelerin deposu
	Avrupa Tek Alım Belgesi
	Alım araçları
	Elektronik faturalama
	Ek bilgi

