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Giris

Kuzey Avrupa (lkeleri, Fransa ve BK da dahil olmak lizere bazi liye llkeler, uzun siiredir gcerceve
anlasmalari kullanma gelenegine sahiptirler. Bu alim yontemi, genel olarak ihale makaminin
(makamlarinin) bir imkani ilan etmeleri ve daha sonra belirli bir donem boyunca yapim isi, mal
ya da hizmet alimi gergeklestirmek (izere bir ya da daha fazla ekonomik operator ile sézlesme
akdetmeleri veya baska bir diizenleme yapmalarini igerir.

Cerceve anlasma kapsamindaki yapim isi, mal ya da hizmet alimlari, Klasik Kamu Alimlari
Direktifi (Direktif)' kapsaminda yer alan bir tirde ise ve cerceve anlasma kapsaminda
gerceklestirilecek alimlarin yaklasik toplam bedeli, ilgili AB mali esiginin (izerinde ise cerceve
anlasma, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde (ABRG) ilan edilir ve Direktif'te 6ngorilen standart
alim usullerinden biri kullanilarak ekonomik operatoérlere verilir. Bkz. SIGMA Kamu Alimlari
Dosyas! 5, AB Mali Esiklerini Anlamak

Cerceve anlasma kapsamina giren bir tiirde, yapim isi, mal ya da hizmet alimi ihtiyacinin
dogmasi durumunda, s6z konusu cerceve anlasmanin yararlanicisi olan ihale makami, ¢erceve
anlasma kapsamindaki ihtiyaglarini baska bir ihale sireci takip etmeksizin ihale edebilir
(munferit ihale) 2

Cerceve diizenlemelerin ortak bir 6zelligi, cerceve siiresince alim yapilacak toplam miktarin
tam anlamiyla kesin olmamasidir. Dolayisiyla, cergceve anlasmalar, diizenlemenin baslangicinda
sabit bir alim dizeyi belirleyemeyen, alim yapan ihale makamlarina, bir miktar esneklik saglar.
Cergeve anlasmalar, alim yapan taraf olarak bir ya da daha fazla ihale makami ile bir ya da daha
fazla ekonomik operator icerebilir.

Cerceve anlasmalar, kendi adlarina ya da bir dizi ihale makami adina hareket eden merkezi
satin alma birimleri tarafindan siklikla kullanilirlar. Bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 20,
Merkezi Satin Alma Birimleri

Cerceve anlasma seklindeki alim yonteminin arkasinda yatan mantik, hem alim maliyeti hem
de alim sirecinde harcanan zaman bakimindan tasarrufta bulunulmasidir. En 6nemli
tasarrufun, cerceve anlasmalar ile yapilan alimin, merkezi alim ve e-alim ile birlikte yapilmasi
durumunda elde edildiginin belirtilmesinde fayda vardir. Bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 11,
Alim Araglari ile SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 19, Cerceve Anlasmalar

2004 Klasik Kamu Alimlari Direktifi* 6ncesinde, kamu alimlari direktiflerinde, cerceve
anlasmalarin yapilmasi ve yuritilmesine iliskin 6zel hikiimler bulunmamaktaydi. Bu yontemi
kullanan Gye devletler, halihazirdaki direktiflerin yeterli hiklimleri icermesi nedeniyle 6zel
hikimlere ihtiya¢c duyulmadig gorisindeydi. Bununla birlikte, bazi ¢ergceve anlasmalarin
ylritilmesi ile ilgili AB diizeyinde endiseler mevcuttu ve 6zel hikiimlerin olmamasi ile netlik
saglanamamasi bazi liye devletlerin ¢cergeve anlasmalarin kullanilmasina izin verdigi; bazilarinin
ise vermedigi anlamina gelmekteydi. Dolayisiyla ilk olarak 2004 Direktifi ile cerceve
anlasmalara iliskin hikimler yirirlige konulmustur. Bu yaklasim yeni Direktif'te de devam
etmistir.

Kamu alimlari hakkinda ve 2004/18/AT sayili Direktif’i yurtrlikten kaldiran 2014/24/AB sayili Direktif, 26
Subat 2014.

Cerceve anlasma kapsaminda ihale verilmesi slreci bazen “minferit ihale yapilmasi (call-off)” olarak
adlandiriimakta ve bu kapsamda yapilan sdzlesmelere de “miinferit ihale s6zlesmeleri” adi verilmektedir.

Yapim isleri ile mal alimi ve hizmet alimlarina iliskin kamu ihalelerinin gergeklestiriimesine yonelik usullerin
koordinasyonu hakkinda tarihli ve 2004/18/AT sayili Direktif, 31 Mart 2004.
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Direktif kapsamindaki cerceve anlagsmalar

“Cerceve” terimi, ticaret ve alima iliskin bir dizi dizenlemeyi acgiklamak icin kullanilabilir.
Bununla birlikte, Direktif'te “cerceve anlasma”nin tanimi yer almaktadir ve bu Dosyanin kalan
kisminda Uzerinde durulacak cerceve anlasma tiri de bu tanimda belirtilen cerceve
anlasmadir.

Direktif'in 33. maddesinde, cergeve anlasmalarin nasil yapilabilecegi ve vyirGtilebilecegi
aciklanmaktadir. Uye devletler, ihale makamlarinin cerceve anlagsmalari kullanabilmesini
saglamalidir ve bu da Direktifin g¢erceve anlagsmalara iliskin hikimlerinin ulusal hukuka
aktarilmasinin zorunlu oldugu anlamina gelmektedir.

Direktif'in 33(1) maddesinde ¢ergeve anlasma “bir ya da birden fazla ihale makami ile bir ya
da birden fazla ekonomik operator arasinda, belirli bir zaman araliginda gergeklestirilecek
ihalelerin, ozellikle fiyat ve uygun oldugu hallerde 6ngorilen miktarlarin tespitine iliskin
sartlarini belirlemek amaci ile yapilan anlasma” seklinde tanimlanmistir.

Cerceve anlasmay! tesis eden ihale makami, cerceveyi ilan eder ve cerceve kapsaminda yer
alacak ekonomik operatérleri davet eder. ihale makami, cerceve anlasmayi ABRG’de ilan eder
ve tekliflerin secilmesi ve degerlendirilmesi icin Direktif'te belirtilen standart alim usullerinden
birini kullanir. Se¢im bilgilerinin ve tekliflerin alinarak degerlendirilmesinin ardindan, ihale
makami, cerceve anlasmayi bir ya da daha fazla ihale makamina verir. ihale makami ve gerceve
anlasma taraflari, mlnferit ihalelerin ¢erceve anlasma taraflarina nasil verilecegini ve bu ihale
icin hangi sartlarin gecerli olacagini diizenleyen bir ¢erceve anlasma akdederler.

Cerceve anlasmalarin en 6nemli avantaji, ABRG'de tek bir ihale ilaninin yayimlanmasi ve
cerceve anlasmanin tesis edilmesini ve daha sonra, bu anlasma kapsaminda yer alan ihalelerin
verilmesini iceren tek bir AB alim siirecinin gergeklestirilmesidir.

Cerceve anlasma kapsaminda gergeklestirilen ihaleler, ¢cerceve anlasma taraflarindan birine,
rekabete acgillmaksizin ya da sadece anlasma taraflari arasinda mini bir rekabet
gerceklestirilerek gergeklestirilebilir. Cergeve anlasma kapsamindaki ihalelerin verilmesi igin
ABRG’de tekrar ilana c¢ikilmasi ya da AB alim siirecinin tamaminin tekrar isletiimesi
gerekmemektedir. Bu, 6zellikle merkezi alim ve e-alim ile birlikte gerceklestirildiginde, alim
takvimini hizlandirmasi ve hem ihale makami hem de ekonomik operatérler bakimindan
etkinligi artirarak maliyetleri azaltmasi nedeniyle 6nemli bir avantaj teskil etmektedir.

Not: Bazi Uye devletlerde, ihale makamlari, eger varsa, ongorilen alimi kapsayan mevcut
cerceveyi kullanmak zorundadirlar. Diger Uye devletlerde boyle bir yikimlalik yoktur. Bu,
ulusal hukuk ve politikalarla ilgilidir.

Genel olarak gergeve anlagmalar, lider makam ya da merkezi satin alma birimi olarak hareket
eden ihale makami olmak (zere birden fazla ihale makaminin kullanimi igin tesis edilir. Bu
durumda, seffaflik gerekliliklerini karsilamak amaciyla, cerceve anlasmanin tarafi olan ihale
makaminin, bu amacgla rekabet cagrisinda ya da niyet onayl davetinde net bir sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Cerceve anlasmalar sadece, net bir sekilde belirlenmis ihale
makamlari ile cerceve anlasmaya taraf olan ekonomik operatdrler arasinda kullanilabilir. Bu
gereklilik, Direktif’in 60. gerekgesinde agikliga kavusturulmustur:

“...0zellikle cerceve anlasmalarin, kapsamlari dahilinde yer alan ihale makamlari disinda
makamlarca kullanilmamasi gerekliligi olmak lizere bazi hususlarin netlestirilmesi gereklidir. Bu
amagla, belirli bir cerceve anlasmaya baslangictan itibaren taraf olan ihale makamlarinin,
acikca sinirlandirilmis bir cografi boélgedeki belirli ihale makamlari kategorilerine bir atif
yapilmasi gibi, gerek isim gerekse diger araglarla agik¢a belirtiimesi gerekmektedir, boylece ilgili
ihale makamlari kolaylikla ve kesin surette tespit edilebilir. Ayni sekilde, cerceve anlasma,
imzalanmasinin ardindan yeni ekonomik operatorlerin girisine kapali olmalidir. Bu, 6rnegin, bir
merkezi satin alma biriminin, bu birim tarafindan akdedilecek ¢erceve anlasmalara basvuru
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yapmaya yetkisi olan belli bir cografi bolgedeki yerel makamlar gibi, ihale makamlarinin ya da
ihale makamlari kategorilerinin kapsamli bir kaydini kullandigi hallerde, s6z konusu merkezi
satin alma biriminin bu kaydi, sadece ilgili ihale makaminin kimligini dogrulamasina imkan
taniyabilecek sekilde degil ayni zamanda, ihale makaminin hangi belirli cerceve anlasmalarini
kullanmalarina izin verilecegini belirlediginden, merkezi satin alma birimi tarafindan akdedilen
cerceve anlasmalara basvurma hakkini elde ettigi tarihi de dogrulamasina imkan taniyacak
sekilde tutmasi gerektigi anlamina gelir.”

Cergeve anlasmanin uygunlugu

Cerceve anlasma, tiim alim tirleri icin uygun olmayabilir. ihale makamlarinin, cerceve
anlagsmanin uygun, ekonomik ve etkili bir alim saglayacagindan emin olmalari gerekmektedir.

Cerceve anlagsmanin kullaniimasinin en uygun oldugu durumlar, ihale makaminin yapim isi,
hizmet ya da mal alimi ihtiyacinin tekrarladigl ancak tam olarak ihtiya¢ duyulan miktarlarin
bilinemedigi durumlardir.

Cerceve anlagsmanin uygunlugunu degerlendirmek igin ihale makamlarinin, c¢ergeve
anlagmalarin avantaj ve dezavantajlarini, farkl gcergceve anlagma tirlerini, cerceve anlagsmalarin
nasil yapildigini ve uygulamada nasil yirdtuldiiklerini anlamalari gerekmektedir.

Cergeve anlagsma o6rnekleri:

e Tek bir devlet dairesinin, kirtasiye malzemeleri icin ¢ tedarikgi ile cerceve anlasma
yapmasi

e Komsu lg¢ yerel makamin, yol bakimi icin tek bir ekonomik operator ile gerceve
anlasma yapmasi.

e 10 saglik birimi adina hareket eden bir merkezi satin alma biriminin, acil durum araci
temini icin dort tedarikgi ile cerceve anlasma yapmasi.

Cergeve anlagsmanin ilani

Cerceve anlasma, ABRG'de ihale ilaninin ya da yerel yénetimler diizeyindeki ihale makamlari
olmasi halinde, rekabet ¢agrisi olarak On Bilgi ilaninin yayimlanmasi ile ilan edilmelidir. Cergeve
anlasma kapsamindaki tiim alimlarin, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ yaklasik bedelinin, s6z
konusu ihale tirlerine yonelik ilgili AB esik degerinin (izerinde olmasi halinde, ABRG'de ilan
verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. ihale ilani ya da On Bilgi ilani, gerceve anlasmanin
olusturulmasi icin siirecin basinda yayimlanmaktadir. ABRG ihale ilani ya da On Bilgi ilan
standart formu kullanilmaktadir. ABRG standart formunda, ilgili diger tiim kisimlarin yani sira
cerceve kismi doldurulmalidir. Bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 6, ilan

Cerceve anlasmanin tesis edilmesinin ardindan, anlasma kapsaminda artik ihalelerin
verilmesinden 6nce ABRG'de ilan verilmesi gerekliligi bulunmamaktadir.

Cerceve anlagsma yapilmasi usulleri

33(1) maddesi, Direktif'te ongoriilen usullerden herhangi birinin gcerceve anlasma yapilmasi igin
kullanilabilecegini dngoriir. Ahm usullerine iliskin daha fazla bilgi igin bkz. SIGMA Kamu Alimlari
Dosyasi 10, Kamu ihale Usulleri

Sadece, cerceve anlasma kapsaminda ihaleler verilirken farkli hiikiimler uygulanir. Bu
hiklmler, cerceve anlasmalara yoneliktir.
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Uygulamaya yonelik not

Cerceve anlasma yapilmasi icin rekabete dayali bes temel usulden birini kullanmak mimkiin
olsa da uygulamada, acik ihale usull ve belli istekliler arasinda ihale usulii daha yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bunun nedeni, ¢cerceve anlasmalarin genel olarak, karmasik olmayan mal ve
alimlar icin daha uygun olmasi ve bunun da acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usullintin en uygun usuller oldugu anlamina gelmesidir.

Cerceve anlasmanin, cerceve kapsamina dahi olan yapim isi, mal ve hizmet alimini
saglayabilecek niteliklere sahip, segilen ekonomik operatoérlerin yer aldigi bir liste olmadiginin
anlasiimasi 6nemlidir. Cergeve anlasma, bir listeden fazlasidir. Cergeve anlagsmada yer almak
icin, ekonomik operatorlerin hem nitelikli olmalari hem de ihale makamlari tarafindan
degerlendirilecek olan tekliflerini sunmalari gerekmektedir. Bu teklifler, ¢erceve anlagsma
kapsaminda daha sonra yapilacak ihaleler igin temel olusturur. Cergeve kapsaminda yer alma
ve gorevlendirilme kriteri, ekonomik acidan en avantajli teklifin sunulmasidir. ihale
sonuclandirma kriterlerine iliskin daha fazla bilgi icin bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 8, ihale
Kriterlerinin Belirlenmesi

Cok tedarikgili cerceve anlasmada ekonomik operatorlerin gorevlendirilmesi

ihale makaminin, birden fazla ekonomik operatérii gérevlendirmeyi ve “cok tedarikgili” bir
cerceve anlasma tesis etmeyi amagcladigl durumlar i¢in Direktif, minimum ya da maksimum
ekonomik operator sayisi tanimlamamaktadir.

Bununla birlikte, cerceve anlasma kapsaminda gorevlendirilecek maksimum ekonomik
operator sayisi ABRG’de yayimlanan ihale ilaninda belirtilmelidir.

Uygulamaya yonelik not

Cerceveye katilabilecek ekonomik operator sayisina iliskin yasal bir sinirlama olmasa da
uygulamaya yonelik bazi hususlarin géz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ornegin, ¢cok
sayida ekonomik operatoriin gorevlendirilmesi, cerceve dahilindeki is paylari muhtemelen
oldukga kiiclik olabilecegi icin ekonomik operatorlerin katilimi bakimindan caydirici olabilir.

Ayrica, mini rekabet slirecinin kullanilmasi halinde (asagiya bakiniz), s6z konusu ikinci asamada,
cerceveye taraf olan tim ekonomik operatorlerin rekabete katilmak Uzere davet edilmesi
gerekebilir. Ayni sekilde, cerceve dahilinde cok fazla ekonomik operatdr bulunmasi halinde,
ekonomik operatorler katilim icin isteksiz olabilirler. Cerceve anlasmayi yuriten ihale makami
bakimindan, anlasma kapsaminda daha fazla idari is olacagina da dikkat edilmelidir.

ihale makami, belirli bir cerceve anlasmaya yénelik uygun ekonomik operatér sayisina karar
vermeden once hazirlik asamasinda piyasayi, gerekliliklerini ve kaynaklari dikkatli sekilde
degerlendirmelidir.

Cerceve anlagmanin yapilmasinin ardindan yeni katilimcilar

Cerceve anlasma taraflari, ¢erceve siresi boyunca sabittir. Cerceve anlasma akdedildikten
sonra, yeni ihale makamlari ya da yeni ekonomik operatorler ¢cerceveye dahil olamazlar.

Cergeve anlasmanin siiresi
Cerceve anlasmanin siiresi, genel olarak dort yildan fazla olmamakla birlikte bu siireden az

olabilir. Direktif'te sadece, “6zellikle cerceve anlasmanin konusu ile olmak tizere uygun sekilde
gerekcelendirilmis istisnai durumlarda sirenin dort yildan fazla olabilecegi” 6ngorilmektedir.
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Direktif’'in 62. gerekgesinde bu durum su sekilde agiklanmistir:

“Ozellikle cerceve anlasmanin konusu ile uygun sekilde gerekcelendirilmesi gereken bu gibi
durumlar, 6rnegin ekonomik operatorlerin, amortisman sireleri dort yildan uzun olan ve
cerceve anlasmanin silresi boyunca herhangi bir anda kullanima hazir olmasi gereken
ekipmanlari kullanmaya gereksinimleri oldugu hallerde ortaya cikabilir.”

ihale siiresine karar verirken, belirli bir piyasanin ve yapilacak alimlarin yapisinin iyi bir sekilde
anlasiilmasi son derece dnemlidir. Alim maliyetlerinin azaltilmasi ve alim usullerinin daha hizli
olmasi gibi uzun vadeli diizenlemelerin getirecegi faydalar ile sabit bir siire boyunca rekabetin
muhtemelen sinirlandiriimasinin etkileri arasinda dengenin saglanmasina 6zel 6nem verilmesi
gerekmektedir. Ornegin, hizli teknolojik degisikliklerin yasandigi (Uriinlerin ¢ok kisa siirede
eskidigi anlamina gelen) ve siklikla yeni girisimcilerin giris yaptigi bir alan olan, belirli bilgi ve
iletisim teknolojileri ekipmani tirlerinin teminine yonelik olarak kisa vadeli bir ¢cerceve anlasma
yapilmasi daha uygun olabilir.

Cerceve anlagsma kapsaminda yer alan konular

Cerceve anlasmanin igerigi, Direktif'te belirtiimemekle birlikte bu konu, ulusal mevzuat
kapsaminda yer alabilir. Genel olarak bir gerceve anlasma asagidakilere iliskin detaylar
icerecektir: gercevenin taraflari, siire, konu, cerceve kapsaminda yapilan ihaleler icin gecerli
sartlar, munferit ihale (call-offs) ya da daha fazla (“mini”) rekabete yonelik dizenlemelere
iliskin kriterler ile uygulanacak kriterler dahil olmak (izere ihalelerin nasil sonuglandirilacagi ve
daha sonraki ihaleler i¢in ihale edilen maliyetler ve maliyetleme yontemi.

Cercgeve anlasma kapsaminda ihalelerin sonuglandirilmasi

Tek bir ekonomik operator ile yapilan cergeve anlasmalar (tek tedarikgili anlagsma)
kapsaminda ihaleler nasil sonuclandirilmaktadir? Cerceve anlasmanin, tek tedarikgili bir
anlasma olmasi halinde Direktif, ihalelerin, ¢erceve anlasmada belirtilen sartlar dahilinde
yapilmasini 6ngérmektedir. Bu hikiim, ihale makaminin ihaleyi, daha fazla rekabet olmaksizin
dogrudan ekonomik operatére vermesi anlamina gelir. ihale makami, cergeve anlasmaya taraf
olan ihale makami ile yazl iletisime gecerek, teklifini gerekli sekilde tamamlamasini talep
edebilir. Bununla birlikte, cerceve anlasmada belirtilen sartlarda 6nemli degisiklikler yapilamaz
ve gerceve, rekabeti engelleyici, sinirlayici ya da bozucu sekilde veya usule uygun olmayan
sekilde kullanilamaz.

Birden fazla ekonomik operator ile yapilan gerceve anlasmalar (¢cok tedarikgili anlasma)
kapsaminda ihaleler nasil sonuglandirilmaktadir? Birden fazla ekonomik operator ile anlasma
yapilmasi halinde, ihalenin sonuglandirilmasi icin ihale makami asagidaki li¢ secenek arasinda
bir secim yapar:

e Secenek 1: rekabeti yeniden baslatmaksizin, ¢cerceve anlasmada dnceden yer alan
sart ve nesnel kosullari uygulayarak ihalenin dogrudan belirli bir ekonomik operatére
verilmesi;

e Secgenek 2: gerceve anlasmaya taraf olan ekonomik operatorler arasinda rekabetin
yeniden baslatilmasi ve ihaleyi gerceklestirme kapasitesine sahip tim ekonomik
operatorlerin ihaleye katima davet edilmesi (“mini rekabet”);

e Secenek 3: rekabeti yeniden baslatmadan Secenek 1 uyarinca ihalenin kismen
gerceklestirilmesi ve Secenek 2 uyarinca cerceve anlasmaya taraf olan ekonomik
operatorler arasinda rekabetin kismen yeniden agilmasi.

Cok tedarikgili bir gerceve anlasma ilan edilmesi ve yapilmasi halinde, ihale makamlari
ihalelerin nasil sonuglandirilacagini agik sekilde belirtmeli ve ¢ergeve anlasma, ihale
sonuglandirma stirecinin sekline iliskin hilkimler icermelidir.
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Segenek 1 — Baska rekabet olmaksizin ihalenin ekonomik operatére verilmesi: Tim sartlarin
cerceve anlasmada belirtilmis olmasi durumunda, ihale makamy, ilk segcenegi kullanabilir. ihale
makaminin bu secenegi kullanmayi ve ihaleyi dogrudan, cerceve kapsaminda yer alan
ekonomik operatorlerden birine vermeyi istemesi halinde:

e ihale makami bunu, asagida yer alan sart ve kosullari icermesi gereken, cerceve
anlasmadaki sart ve kosullar uyarinca gergeklestirmek zorundadir:

0 ilgili yapim isi, hizmet ya da mal alimlarinin teminini diizenleyen tiim
sartlar;

0 ilgili yapim isi, hizmet ya da mal alimlarini, anlasmaya taraf olan ekonomik
operatérlerden hangisinin gergeklestireceginin belirlenmesine iliskin
nesnel kosullar;

e taraflar hi¢ bir kosulda, cerceve anlasmada yer alan sartlarda 6nemli degisiklikler
yapamazlar;

e ihale, rekabeti engelleyici, sinirlayici ya da bozucu sekilde veya usule uygun olmayan
bir sekilde sonucglandirilamaz.

Uygulamada, ¢erceve anlasmadaki sartlara bagli olarak ihale bir dizi sekilde sonuclandirilabilir.
Ornegin, siralama kullanilabilir ve bdylece (1) ihale, her zaman ilk sirada yer alan ekonomik
operatore teklif edilir ya da (2) ihale, ekonomik operatorlere donlisimli olarak verilebilir ya da
(3) ekonomik operatérlere, toplam bedelin lizerinde dnceden anlasmaya varilmis bir ylizdesi ya
da cerceve anlasma kapsamindaki ihalelerden (zerinde 6nceden anlasmaya varilmis sayida
ihale verilebilir.

Secenek 2 — Mini-rekabetler kullanilarak ihalenin verilmesi: Tim sartlarin ¢erceve anlasmada
belirtiimemis olmasi durumunda, ihale makami, ikinci se¢enek olan mini rekabet segenegini
kullanabilir. Genel gereklilik, mini rekabet siirecinin, ¢ergceve anlasma i¢in uygulananlarla ayni
sartlara dayandirilmasi gerekliligidir. Bununla birlikte, Direktif'te, bu sartlarin mini rekabet
sirecinde “daha iyi formile edilebilecegi” ongorilmektedir. Direktif, cerceve anlagsmanin
yapilmasi i¢in alim dokiimanlarinda belirtilen diger sartlarin kullanilmasina da imkan
tanimaktadir. Ancak bu hikim, taraflarin higbir kosulda, cerceve anlasmada belirtilen sartlarda
onemli degisiklikler yapamayacaklari ilkesine tabidir.

Cergeve kapsaminda yer alan, ihaleyi gergeklestirebilecek yeterlilikteki ekonomik operatorlerin
tamami, esit muamele, ayrimcilik yapmama ve seffafligi saglamak lzere bu temelde rekabete
katilmak Gzere davet edilirler.

33(5) maddesi, mini rekabetlerin gerceklestirilmesine iliskin temel gereklilikleri ortaya koyar:

e ihale makami, ihaleyi gerceklestirebilecek yeterlilikteki ekonomik operatérler ile
istisare etmelidir.

e ihale makami, mini rekabeti ekonomik operatérlere yazili olarak bildirmelidir.

e jhale konusunun karmasikligi ve tekliflerin sunulmasi icin gerekli siire gibi faktorler
dikkate alinarak, tekliflerin  bildirilmesi icin  belirtilen zaman  dilimi,
belirli bir ihale i¢in tekliflerin sunulmasina imkan taniyacak yeterli uzunlukta olmalidir.

o Teklifler yazili olarak verilmelidir.

o Tekliflerin sunulmasi igin 6ngorilen siire sona erene kadar tekliflerin igerigi gizli
kalmalidir.

e ihale, cerceve anlasmanin alim dokiimanlarinda belirtilen ihale kriterleri esas alinarak
en iyi teklifi sunan istekliye verilir.
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e ihale, rekabeti engelleyici, sinirlayici ya da bozucu sekilde veya usule uygun olmayan
bir sekilde sonuclandiriimamalidir.

Herhangi bir yasal slire siniri belirtiimemistir ve ekonomik operatorlerin ihaleye katilima ve
teklif sunmaya davet edilme sekilleri detayh olarak agiklanmamistir; ancak bu, siirecin belirsiz
ya da yapilandirilmamis bir sekilde gerceklestirilecegi anlamina gelmemektedir. ihale siireci,
slrecin, esit muamele ve ayrimcilik yapilmamasinin saglanmasi amaciyla seffaf bir sekilde
yuritilmesi gerekliligi de dahil olmak tzere genel hukuk ilkeleri ile Antlasma* ilkeleri uyarinca
gerceklestirilmelidir. Mini rekabet gerceklestirilirken elektronik eksiltme kullaniimasina
misaade edilmektedir.

Secenek 3 — Yeniden rekabete acarak ya da yeniden rekabet olmaksizin ihalenin kismen
verilmesi: ihale makaminin, cerceve anlasmanin, ilgili yapim isi, hizmet ya da mal aliminin
teminini dlizenleyen tiim sartlari ortaya koyuyor olmasi halinde bu secenegi kullanilabilir.

ihalelerin sonuglandiriimasi, kismen, Secenek 1 uyarinca (yeniden rekabete acilmaksizin) ve
kismen Secenek 2 uyarinca (rekabete yeniden acilarak) gerceklestirilebilir. Bu segenegin
kullanimi, cerceve anlasmaya yonelik alim dokiimanlarinda sart kosulmalidir.

Bu secenegin kullanilmasi halinde, ihalenin verilmesinin 6rnegin yeniden rekabete acarak ya da
acmaksizin verilmesinin belirlenmesi icin kullanilacak nesnel kriterler cerceve anlasmaya
yonelik alim dokliimanlarinda belirtilmelidir. Alim dokimanlarinda ayrica, hangi sartlarin
ihalenin rekabete yeniden agilmasina tabi olabilecegi de ortaya konulmalidir.

Bu huklmlerin, ilgili yapim isi, hizmet ya da mal aliminin teminini diizenleyen tiim sartlarin yer
aldigi, cerceve anlasmadaki herhangi bir “kissm” icin de gecerli oldugunun belirtilmesi
o6nemlidir. Bu hikiumler, diger kisimlar kapsaminda ilgili yapim isi, hizmet ya da mal aliminin
teminini dlizenleyen tiim sartlarin ortaya konulup konulmadigina bakilmaksizin uygulanir.

Ayni sekilde, taraflar hig bir kosulda, cerceve anlasmada yer alan sartlarda 6nemli degisiklikler
yapamaz ve ihale, rekabeti engelleyici, sinirlayici ya da bozucu sekilde veya usule uygun
olmayan sekilde gergeklestirilemez.

Bildirim ve Bekleme

ihaleyi gerceklestiren ihale makami, cerceve anlasma tesis edildikten sonra genel bildirim ve
bekleme gerekliliklerine uymalidir. Cerceve anlasma kapsaminda gerceklestirilecek ihalelerin
yaklasik toplam bedelinin ilgili AB mali esiginin lGzerinde olmasi halinde standart ihale sonug
ilani ABRG’de yayimlanmalidir. Bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyas! 6, ilan

ihale, cerceve anlasma kapsaminda gergeklestirildiginde, ihale sonug ilaninin yayimlanmasi
gerektigi yoniinde bir yikimlalik Direktif'te yer almamaktadir. Bununla birlikte liye devletler,
ihale makamlarinin, ¢erceve anlasmaya dayanan ihalelere yonelik alim usulli sonuglarinin
ilanlarinin ¢ aylik dénemler halinde gruplandirmalarini éngorebilirler. Bu durumda, ihale
makamlari gruplandirilan ilanlari, her t¢ aylik dénemin sonunda 30 giin icerisinde gdnderir.

ihale gerceklestirildigine, ilan verme ve bekleme gerekliliklerine uyulmasi ulusal mevzuata gore
degisiklik gdstermektedir. Bunun nedeni, ihtilaf Direktifi'/ndeki bu durumla ilgili hiikiimlerin
istisnalar icermesi ve bunun da, s6z konusu istisnalari kabul edip etmeme kararinin Uye
devletlerin kendilerine bagh oldugu anlamina gelmesidir. Bkz. SIGMA Kamu Alimlari Dosyasi 12,
ihtilaflarin C6zimii

Avrupa Birligi’'nin isleyisi Hakkinda Antlasma— Avrupa Birligi'nin isleyisi Hakkinda Antlasma’nin konsolide
versiyonu, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi, C 326, 26 Ekim 2012. Kamu Alimlari Dosyasinda Antlasma’ya
“ABIA” ya da “Antlasma” seklinde atifta bulunulmustur.
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Uygulamaya yonelik not — Cerceve anlasmanin yénetilmesi

Cergeve anlasmay ylriten ihale makamlarinin, bu gerceveyi ileriye yonelik olarak yonetmeleri
ve izlemeleri gerekmektedir. Ornegin, ihale makamlarinin, sadece ilan edilen cergeve
kapsaminda alim yapmalari ve ihale yonteminin ¢erceve anlasma ve Direktif hikimlerine
uygun olmasi 6nemlidir.

Cerceve anlasmalarin rekabeti bozucu bir sekilde yapilmamalarina ve usule uygun bir sekilde
kullanilmamalarina dikkat edilmelidir.

Su, enerji, ulastirma ve posta sektorleri

Sektorler Direktifi’ndeki® cerceve anlasmalara iliskin hiikiimler, Direktif'teki hiikimlerden
cok daha az detayli ve kisitlayicidir.

e ihale kuruluslari cerceve anlasmalari, “rekabeti engelleyici, sinirlayici ya da bozucu
sekilde veya usule uygun olmayan sekilde kullanilamaz”.

e Cerceve anlasmanin tanimi esas olarak Direktif’teki tanim ile aynidir.

o “Ozellikle cerceve anlasmanin konusu ile uygun sekilde gerekcelendirilmis istisnai
durumlar” hari¢ olmak lzere cerceve anlasmanin maksimum siiresi sekiz yildir.

e (Cerceve anlasmayi esas alan ihaleler, cerceve anlasmaya taraf olan ekonomik
operatorler icin esit muamele saglamasi gereken nesnel kriterler ve kurallara
dayanilarak gergeklestirilmelidir.

e ihale kuruluslari, mini rekabetler kullanabilirler ancak Sektérler Direktifi, bunlarin
nasil gerceklestirilecegine iliskin detayl kurallar icermemektedir. Bununla birlikte,
mini rekabetler asagidaki sekilde organize edilmelidir:

0 Mini-rekabet, cerceve anlasmaya taraf olan ekonomik operatorler arasinda
olmalidir.

0 ihale kurulusu, mini rekabet icin, tekliflerin sunulabilecegi yeterli uzunlukta
bir zaman dilimi belirlemelidir.

0 Ihale, gerceve anlasmanin sartlarinda yer alan ihale kriterleri temelinde
gerceklestirilmelidir.

° 2004/17/AT sayih Direktifi degistiren ve su, enerji, ulasim ve posta hizmetleri sektérlerinde faaliyet gdsteren

kuruluslar tarafindan gercgeklestirilen kamu ihaleleri hakkinda ve 2014/25/AB sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi
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