Arnavutluk’ta MYK
Reformu

Anila Cili,
MYK/MUB Baskani
Maliye Bakanhgi

Ankara, 04 — 06 Haziran 2013

© OECD



Modern bir M YK Sisteminin
Olus turulmast

» MYK Reformunun mevcut durumu
» MYK uygulama sureci

- Baslangic noktasi (analiz 6rnegi)

- Kilit basari faktorleri

> Pilot uygulamalar

» Sorunlar / cikarilan dersler
» Guclukler / gelecek faaliyetler
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Arnavutluk’ta MYK reformunun durumu

> Arnavutluk, KIMK’nin baslica unsuru olan modern MYK’nin gelistirilmesi
icin 6n kosullari hazirlama konusunda yogun cabalar gostermektedir.

v' MYK icin yasal cercevenin olusturulmasi (Kanun, Talimatlar ve Rehberler).

v 2011’de KIMK kurulu kurulmustur ve calismalarini faal olarak devam
ettirmektedir;

v lc kontrol sistemine iliskin yillik beyanlar ve raporlama sisteminin
olusturulmasi icin Maliye Bakanligi talimat vermistir.

> Su an itibariyle MYK’nin gerekliklerini yerine getirme
asamasindayiz.
MYK uygulama plani 2011-2015;
v Pilot faaliyetler;
v Farkindalik seminerleri ve Egitim
v Kamu kurumlarinin performansinin izlenmesi

2013-2020 donemini kapsayan Kamu Maliyesinin Gelistirilmesine Yonelik
aji kapsaminda MYK icin acik ve net hedefler benimsenmistir
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Baslangi¢c noktasi- Arnavutiuk
kurumlarinda mevcut durumun analizi
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MYK uygulamasina baslamadan d6nce, Arnavutluk’taki kamu
kurumlarinin mevcut durumunu detayli bir sekilde analiz
gtrlnekdijzere MYK/MUB 2011’de SIGMA’dan destek talebinde
ulundu.

Bu referans analizler neden yapild: :

>

>

MUB personelinin MYK ve “ydnetsel hesap verebilirlik”
kavramlarini daha iyi anlamasi icin

Bu analiz sonucunda, MYK/MUB onumuzdeki yillar icin bir
uygulama stratejisinin nasil olusturulmasi gerektigine daha
iyi karar vermis oldu

|Izleme slUrecinde MUB, o ana kadar gorilen ilerlemeyi ve
ileride vyapilabilecek iyilestirmeleri tespit etmek icin
referans analizler ile Y<urumlar|n elde ettigi sonuclari
karsilastirabilir



Analizlerden elde edilen baslica
sonuclar

v Hedefler ve performans gostergeleri yeterli kalitede degildir. Stratejik yonetim gruplari
genellikle planlama asamasinda devreye giriyor ancak bitgcenin uygulanmasi
asamasinda butce kullanan kurumlar etkili stratejik yonetim araglarindan
faydalanamiyor.

v YOnetim yapilari, program hedeflerini destekler sekilde tanimlanmiyor, hizmetlerin
etkili ve verimli bir sekilde sunulmasina yonelik gereklikler bu yonetim yapilarina
islenmiyor ve program ve yonetsel birim ile faaliyet yonetimi birbiriyle karigtiriliyor.

v Mali konularda danismanlik yapmasi beklenen finans midurd, bitge kontroll
digsindaki konularda cok da etkili degil. Finans muddrlugu herkes tarafindan

aralarinda hicbir esgudum olmayan iki farkli yapi seklinde goriltiyor ve yodnetim
tarafindan ciddiye alinmiyor.

v Finans mudurleri kendilerine verilen mali yonetim rolinu yudritmelerini saglayacak
yeterli dlizeyde egitime sahip degil.

v Hazine tarafindan yurattlen ve st yonetimin dikkatine mali bilgiler sunan Mali Bilgi
Sistemi iyi olmakla birlikte butce kontrolini saglama konusunda sinirli kaliyor ve
harcamaci birimlerin yoneticilerine ydnetsel rapor sunmuyor.




MYK/MUB sureci nasil gortuyor ve kurumlara nasil sunuyor?

v MYK reformu, Kamu ldaresi Sisteminin bir parcasi ve bu
sistem ile yakindan ilgili bir reform olarak goruliyor.

v MYK gereklikleri butce gereklikleriyle uyumlastirildi.

v MYK gereklikleri, her bir kurumdaki mevcut yonetsel sistemin,
yetki devrine vurgu yaparak gelistirilmesi icin bir sart olarak
gosteriliyor.

MUB, Kurum Ust ve orta kademe ybneticilerinin MYK
sisteminin ilave bir gereklilik olmadigini ve tek bir birimle
ilgili olmadigini anlamasina énem veriyor




Kilit basari faktorleri

1. Maliye Bakanligi Miistesarligi, Blitce Birimi ve Hazine Birimi ile
dizenli iletisim ve yakin isbirligi, bu birimlerde bilin¢ diizeyinin
arttirilmasi.

v’ Butce planlama ve biitce uygulama siireclerinin yeniden gézden gecirilmesi (2011-
2012). MYK gerekliklerinin yukarida belirtilen bitin birimlere entegrasyonu.

v Harcamaci bakanliklarda ve diger kurumlarda Mali Midur’in statiistiniin yeniden
dizenlenmesi ihtiyacina yonelik ortak anlayis ve siirecin izlenmesi.

v lyi tanimlanmis yénetim yapilari ve ilgili yénetsel sorumluluklarla yakindan ilgili
olan bitce planlama ve izleme sureclerinin kalitesinin arttirilmasi ihtiyacina
yonelik ortak anlayis.

v Mevcut Mali Bilgi Sisteminin glincellenerek Mali Yonetim Sistemi haline getirilmesi
ve alternatif yonetim bilgi araclari ile birlestiriimesi. Kurumlarim Mali Bilgi
Sistemine dogrudan erisim saglamasinin yolunun acilmasi ve ayni zamanda

kurumlara mesleki egitimler vererek becerilerinin arttirilmasi.




Kilit basari faktorleri

2. Kamu idaresi reformunun lokomotifi olan Kamu Idaresi Dairesi ile
dizenli iletisim ve yakin isbirligi, bu dairenin bilin¢ diuzeyinin
arttirilmasi

v'Mali Dairenin kurum igindeki 6nemli roltiniin ve harcamaci bakanliklarda ve
diger kamu kurumlarinda gorev yapan Mali Mudurlerin statisiintin yeniden
gozden gecirilmesi ihtiyacinin herkes tarafindan anlasiimasi.

v/ Devlet idaresi Teskilati Kanunu (Baslica MYK gereklikleriyle birlikte Eyliil
2012’de onaylandi).

v'Kurum iginde Mali Muddrlerin roliiniin giincellenmesi ve iyilestirilmesi igin
ortak izleme.

v MYK/MUB 2013-2020 Kamu idaresi Reformu stratejisinin belirlenmesi
(;akllgfrrlgalalcrjma ve kamu idaresini diizenleyen diger mevzuat calismalarina
aktit katildi

v Kamu Idaresi Egitim Enstitusu ile birlikte bitiin MYK yoneticilerine risk
Quetimi ve denetim izi egitimi verildi




Kilit basar! faktorleri

3. Risk yénetimi stirecinin getirilmesine yénelik cabalar

> Merkezi kurumlara (Mustesarliklar, Mali Maddarltkler, ve bitce
programlarinin yoneticileri) planlama siirecinde riskleri tespit edebilmeleri
ve kendi risk kayitlarini hazirlayabilmeleri icin dogrudan destek :

o Butce planlama surecinde, en alt kademeden en Ust yoneticiye kadar risklerin
diizglin bir sekilde tespit edilmesi, degerlendirilmesi ve etkilerinin en aza
indirilmesi, blitcenin uygulanmasi siirecinde de yukaridan asagiya yetki devrini
islevsel ve etkin kilar.

» Harcama birimlerinin yoneticilerine yonelik seminer ve kisa sureli
egitimlerin diizenlenmesi.

» Uygulayarak deneme ve deneyimlerden elde edilen derslerin (ve hatalarin)
degisim icin kullanma - Arnavutluk Karayollari Idaresinde pilot calismalar;

> Mali Mudirler ve secilen diger mali yetkililer arasinda bir forum/ag
ysturulmasi .
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Kilit basar! faktorleri

4. MUB’un izleme rolii ve Yiiksek Denetim Kurumu ile isbirligi

» Yonetsel sorumluluklarin siyasi seviyeden (bakan) teknik
seviyeye (harcama yetkilisi) devrinin izlenmesi.
° Durum: Kurumlarin tamaminda harcama yetkilileri kanundaki
gerekliklere gore atanmistir.

» Mali Muddrlerin  statisunin ve mesleki altyapilarinin

izlenmesi.

» Durum: 1430 kurumun %20’sinde Mali Miidiirler olmalari gereken
konumda degiller veya mesleki egitim kriterlerini karsilamiyorlar.

» Slrec¢ boyunca Yuksek Denetim Kurumu ile iyi isbirligi.




kilit basar! faktorleri - Son gelismeler

5. Maliye Bakanliginin gesitli birimleri tarafindan c¢ikarilan raporlari
da kullanarak, kamu kurumlarinin performansinin énceden
belirlenmis gostergeler ile olgilmesi icin  bir izleme
metodolojisinin hazirlanmasi.

v MYK/MUB, Biitce genel Miidtirligi, Hazine Genel Miidiirlidgd, Ic
Denetim MUB ve Bilgi Islem Dairesi arasinda gticli diyalog ve

isbirligi.
Beklentiler:
> KIMK hakkinda iyilestirilmis yillik rapor;
> 436 kurumun yer aldigi listede, yilin en iyi performans gosteren

10 kurumunun 6éne cikarilmasi.

> Herl!:)i_r bakanligin ve 24 yerel idarenin performansinin detayl
analizi.




Arnavutluk Karayollari Idaresi (AKI)
Pilot Calismasi

v

AKI’nin mevcut durumunun deé_erlendirilmesi ve MYK gerekliklerine
uygunluk saglamak Uzere AKI kanununda gerekli degisikliklerin
yapilmasina yonelik teklif.

Bayindirhk ve Ulastirma Bakanligi ile AKi arasindaki Hizmet Dizeyi
Anlasmasinin incelenmesi ve bu kapsamda MYK gerekliklerine uyum igin
iyilestirmelerin 6nerilmesi.

AKI yéneticileri ile birlikte ic tuziiklerin ve is tanimlarinin incelenmesi.

Isvec Ulastirma Kurumu’ndan gelen uzun dénemli danismandan AKi
yoneticilerine gunlik faaliyetleri ve risk yonetimi hakkinda dogrudan
teknik bilgi.

Biitce usulleri, risk yonetimi, ihale ve bakim hizmetlerine iliskin Isvecli
ortaklarla bilgi paylasimi seminerleri.



Arnavutluk Karayollari Idaresi (AKI)
Pilot Calismasi

>  AKI’'nin mevcut Bilgi Sistemlerinin degerlendirilmesi, biitce kurumunun
ihtiyaclarinin tespit edilmesi ve yonetime yapilan raporlama icin alternatif
coztumlerin gelistirilmesi (mali ve mali olmayan bilgilerin birlestirilmesiyle).

v’ Hazine ile isbirligi yaparak Bayindirlik ve Ulastirma Bakanhdi ile AKI’nin mevcut
Mali Bilgi Sisteminin ¢evrimigi kullanicilari olmasini saglamak (mali bilgilere
iliskin becerilerin arttiriilmasiyla).

v’ Mevcut Mali Bilgi Sisteminin bir Mali Yénetim Sistemine déndiistiiriilmesi icin
Biitce Genel Miidiirliigii ile isbirligi.

»  Harcama birimlerinin yoneticileri icin 3 aya yayilmis 10 gtinlik bir egitimin
tasarlanmasi.

>  AKl calismasindan edinilen tecriibe ile kamu kurumlarindaki Mali Gérevliler
ve risk koordinatorleri icin mesleki egitim programinin hazirlanmasi.




Pilot calismanin zorluklari/cikarilan
dersler

Yonetsel hesap verebilirlik, yoneticilerin durustltgu ile
yakindan baglantilidir (kamu idaresi ise alma, performans
degerlendirme ve kariyer diizenlemeleri). Harcama
birimlerinin yoneticileri, MYK icin 6nerilen iyilestirmeler,
artan raporlama gereklikleri ve hedeflerin sonuclarini
tanimlama ve raporlama konularinda oldukca stpheci
davrandilar.

Kiltir/deneyim farki nedeniyle, isvec Ulastirma Kurumunun
faydalanicinin yonetim kultlrinu ve ic usullerini anlamasi
uzun zaman aldi.

Harcamaci bakanliklara (veya kendi aralarinda ve Maliye
Bakanligina) teknik danismanlik yapan uluslararasi
kurumlarin, yasal diizenlemelerin hazirlanmasi sirasinda
koordinasyon eksikligi.




Zorluklar/cikarilan dersler

1: MYK/MUB personelinin diger (ilkelerin teknik desteginden ve
deneyimlerinden istifade ederek, ayrica harcama birimlerinin
yoneticileri ile istisare ederek (onlarin ihtiyaglarini, ¢alistiklari
ortami ve karsilastiklari sinirlamalari  anlamaya ¢alisarak)
MYK’nin ve “yonetsel hesap verebilirligin” ne anlama geldigini ve
kendi llkelerinde nasil uygulanacagini kavramasi gerecir.

2: Kurumdaki en (st harcama yetkilisi, Kamu Idaresi Dairesi, Biitce
ve Hazine Birimleri gibi baslica paydaslarin, reformun
uygulanmasinda ve diger harcamaci bakanlik ve kurumlara
giiven duymaya istekli olmada MYK/MUB’a destek vermesi
gerekir (Kontrollerin Maliye Bakanligindan harcamaci bakanlik

ve kurumlara gegcmesi igin).




Zorluklar/cikarilan dersler

3: Yoneticilerin MYK’nin faydalarini anlayabilmesi igin
sadece farkindalik seminerleri degil, ayni zamanda
harcama birimlerinin yoéneticileri icin 6zel olarak
tasarlanan ve performansa dayali yonetim, temel mali
bilgilerin kullaniimasi ve anlasiimasi gibi konularin
islendigi egitim programlari da gereklidir.

4: Hesap verebilir ve istekli bir Harcama Yetkilisi ile
kurumda dogru seviyede konuslandiriimis yetkin bir Mali

Miidiir olmadan, MYK/MUB’un giiclii bir MYK sistemi
kurmasi zordur.




Baslica micadele konusu

MYK’nin yeni “Yonetsel Hesap Verebilirlik”
kavramini merkezine alarak uygulanmasi zordur
ve zaman ister.

Bunun icin:

“‘Guven duymaya, yetki devrine ve surekli
izlemeye istekli olmak gerekir”




lleride bizi bekleyen
gelismeler

> MYK’nin mevcut yonetim sureclerinin ayrilmaz bir parcasi olarak
gelistirilmesine devam etmek (baska pilot kurumlar secerek ve daha
genis capli iyilestirme calismalari yaparak).

> Program hedeflerini desteklemek icin tasarlanan kurumsal yonetim
yapilarinin iyilestirilmesi icin Kamu ldaresi Dairesi, Bltce Genel
Mudurlugi ve Harcama Yetkilileri ile stirekli isbirligi yapmak.

> Butuin kurumlarda risk yénetimi sureclerini olusturmak ve buyuk
kurumlari izlemek.

> Mali ve Yonetsel Muhasebelestirmeyi iyilestirmek.

> Harcama birimlerinin yoneticileri ile harcama yetkililerine yonelik
egitimler dizenlemek.

> Kurumlardaki Ic Denetim birimleri ve Yiiksek denetim kurumu ile
isbirligi yapmak.

> Kamu fonlarinin tamaminin (devlet butcesi, AB fonlari ve diger donor
kurumlardan verilen fonlar) yonetimi icin kurumlar ile uyumlastirma
alismalari yapmak ve benzer diizenlemeler olusturmak.
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