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1. Karsilastigimiz zorluklar

2007°de MYK gelistirme siirecinin baglarinda....

1.

MYK, kamudaki mevcut yonetim sistemine “ilave” bir unsur olarak
goruliyordu

MYK gelismeleriyle butce sistemindeki gelismeler arasinda agikca
gorulen baglantilar yoktu

MYK’'nin mevcut durumu detayl bir analize tabi tutulmamisti, bu
nedenle o duruma iliskin onceliklerin ve somut tedbirlerin belirlenmesi
kolay olmadi



1. Karsilastigimiz zorluklar

2007°de MYK gelistirme siirecinin baglarinda....

4.

“yasal hukumlerde” MYK on kosul olarak one surulse de uygulamada
zorluklar yasandi

MYK ilk baslarda sureclere odaklanilarak hayata geciriimeye calisildi

(streclerin tanimlanmasi, sdrecglerin hedeflerinin tanimlanmasi, sureclerdeki
risklerin belirlenmesi.... MYK, sdrecler kitabi hazirli§i gibi goriilmeye
basland)

MYK bir batun olarak ilk basta yeteri kadar anlasilamadi, ayni sekilde
“paranin tam karsilig1” ve “yonetsel hesap verebilirlik” uygulamada ne
anlama geliyor, bunun anlasiimasi da zordu



Bu zorluklara nasil yaklastik?

MYK’nin gelistirilmesi i¢in butce sisteminin de gelistiriimesi
gerektigi anlasildi
girdi odakl bitgelemeden c¢ikti odakli bitgcelemeye

2008’de baslatilan butgce reformlari MYK’nin gelistiriimesini bir on
sart olarak benimsedi

Devlet Hazinesi’nde sdreclerin iyilestiriimesi ve modernizasyonu stratejisi

(2007 - 2011)
yeni Bltce Kanunu (2008)

2009°da gelistiriimeye baslayan MYK uygulamasi, butce
reformlarindan tam destek aldi

KIMK Stratejisi (2009 — 2011)

Mali Sorumluluk Yasasi 2010



Bu zorluklara nasil yaklastik?

MYK araclarinin ve tekniklerin blitce sistemine
yerlestiriimesi

1. Bultce ddongustne stratejik planlama getirildi (misyon, vizyon, hedefler)

(bakanliklar ve yerel idarelere, programlar araciligiyla stratejik hedefler ile blitce
kaynaklari arasinda baglanti kurmak (zere stratejik planlar hazirlama zorunlulugu
getirildi. Bu stratejik planlar, bakanliklara ve yerel idarelere bagli ikinci kademe
butge kullanicilarini da kapsiyor)

2. Program butcelemeye hedefler ve performans gostergeleri getirildi

3. Stratejik planlamaya ve yillik faaliyet planlarina risk yonetimi
getirildi



Bu zorluklara nasil yaklastik?

MYK araclarinin ve tekniklerinin biitce sistemine
yerlestiriimesi

4. Yoneticilerin hedeflere ulagsmak ve but¢ce kaynaklarina iligkin gorevleri
hakkinda bakanlarin/belediye bagkanlarinin karari

(y6netsel hesap verebilirligin uygulanmasi icin mekanizma - yoneticiler, bakan
yardimcilari, sektbér baskanlari, stratejik hedeflere ulasma ve blitce kaynaklarini
idare etme konusunda bakana karsi sorumludur)

5. Varlik, yukumluluk ve gelir yonetimi igin i¢ usuller

6. Butcenin uygulanmasi, muhasebe, kamu alimlari ve raporlama
asamalarinda MYK’nin igleyisine yonelik 6z degerlendirme anketi —
bakanlarin/bolge yoneticilerinin ve belediye bagkanlarinin Mali Sorumluluk
Beyanini imzalarken dayanak olarak kabul ettikleri belge



Bu zorluklara nasil yaklastik?

MYK araclarinin ve tekniklerinin bltce sistemine

yerlestiriimesi

7. Butge kullanicilarinin her yil hazirlamakla sorumlu oldugu MYK gelistirme
planinin igerigi :
- 0z degerlendirme anketleri, Mali Sorumluluk Beyani, Yiiksek Denetim Kurumunun

bulgulari ve i¢ Denetim bulgulari ile tespit edilen zayif noktalarin giderilmesi icin
tedbirler

- daha fazla iyilestirme amacli tedbirler

8. Birinci kademe butce kullanicilari (bakanliklar, idari bolgeler, belediyeler)
MYK faaliyetlerini ikinci kademe butge kullanicilari ile koordine etmek
zorundadir

(stratejik planlarin hazirlanmasi, biitgenin konsolidasyonu, mali raporlarin

konsolidasyonu, risk yonetimi..., MYK’deki gelismelerin, zayif noktalarin,
iyilestirmeler igcin alinan tedbirlerin, vs. seviyesinin izlenmesi)



Bu zorluklara nasil yaklastik?

Daha 6nce belirtilen faaliyetlerin timU, MYK’nin mevcut yonetim sistemine bir
“ekleme” degil, bu sistemi araclarla ve tekniklerle iyilestirecek yerlesik bir
sistem oldugunu gostermek i¢cin yapilmasi gereken faaliyetlerdi

MYK’ye iligkin gelismeler i¢cin butce reformlarinin, tum bilegsenleriyle birlikte,
bir on sart kogsmasi gerekiyordu

Butce sistemindeki gelismeler, MYK’deki gelismelerin genel tablosunu
anlamamizi kolaylastirdi....



Biitce sistemindeki gelismeler ve MYK yonetime sistemli bir
yaklasim getirdi
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bir onceki yansida gosterilen unsurlar, butge
kullanicilarinin tegkilat yapisina uyarlanarak dikkate
alinmahdir

(Kim neyi yapar? Hangi yetkilere sahiptir? Kime rapor verir? Kendisine
verilen gbrevieri yerine getirmede ne kadar basarilidir?...)
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Zorluklari nasil ele aldik?

MYK sadece MUB’dan gelen rehber ve talimatlarla basarih bir sekilde
uygulanamaz!

Kamu sektorunun diger kilit kurumlarinin gikardigi mevzuat, rehberler ve
talimatlara da yerlestirilmesi gerekir (Hirvatistan’da bu kurumlar - Hazine,
idare Bakanhgi, Bélgesel Kalkinma ve AB Fonlari Bakanhgr)

MYK’nin “sonradan ekleme” bir uygulama yerine, yonetim islevinin igcinden

gelen bir unsur oldugu algisini iste bu sekilde oturtuyoruz

ornegin: risk ybnetimi; planlama ve karar verme sdreclerinin ayrilmaz bir pargasi
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Zorluklari nasil ele aldik

drnek: Risk yonetimi uygulamasi

vil Risk yénetimi uygulama talimat:

2009 MUB Risk yonetimi sureci i¢in kilavuz ilkeler
2011 Hazine ve MUB Stratejik planlarin hazirlanmasina yonelik kilavuz
ilkeler
Risk yonetimine iligskin kisim plana entegredir
2011 Idare Bakanligi  Devlet idaresinin i¢ teskilatlanmasina yonelik
ve MUB ilkeler hakkinda kararname

Teskilat birimlerinin yillik ¢calisma planlarina risklerin tespit
edilmesi de entegre edilmigtir

2012 MUB Risk yonetimi stratejisinin olusturulmasina
yonelik kilavuz ilkeler

MUB risk yonetiminin gelistiriimesini tegvik eder, gelisimin gidisatina iligkin gorus
verir, atilmasi1 gereken onemli adimlari acgiklar, yoneticiler icin seminer ve
calistaylar duzenler, risk yonetimine iligkin ilerlemeyi izler

Hazine ve idare Bakanhg: ile isbirligi sayesinde, risk yénetimi siirecini ait oldugu yere,

yani gunluk planlama ve karar verme faaliyetlerine entegre etmeyi basardik
14



Zorluklari nasil ele aldik?

MYK’nin butce sistemi ve kamu reformlari gibi diger alanlarla uyumlu sekilde
gelismesini saglamak igcin MUB’un esgudum iglevini aktif olarak devam
ettirmesi 6nemlidir.

Hirvatistan’da MUB asagidaki kurumlarla isbirligi yapar:

Hazine
[dare Bakanligi

Bélgesel Kalkinma ve AB Fonlari Bakanligi ve AB fonlari yonetiminden sorumlu
diger kurumlar

Devlet Denetim Ofisi
Bitce kullanicilar (merkezi ve yerel dlizeyde)
KIMK Konseyi

isbirligi mekanizmalarr: diizenli toplantilar, yasal diizenlemelerin hazirlanmasina katki,
ortak egitimlerin diizenlenmesi, vs

Ayrica Avrupa Komisyonu Biitgce Genel Miidiirliigi ve SIGMA destegi ve projelerinden
faydalandik. Avrupa Komisyonu o6nerileri, SIGMA raporlari ve ilerleme raporlari da
faydali oldu 15
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3. Basari derecesi

MYK butce sistemine yerlestirildi

MYK kamu reformlarina ve yolsuzlukla mucadele programlarina
yerlestirildi

MYK’nin gelistirilmesine yonelik siki bir gergcevemiz var
(yasal dayanak, kural kitaplari, rehberler, kilavuz ilkeler....)

MYK araclari ve teknikleri uygulamaya sokuldu

(iyilestirilmig stratejik planlama, program blitceleme, risk ydnetimi,
gelistiriimis i¢ usuller, raporlama sistemi, 0z-degerlendirme, anketler
ve birinci ve ikinci kademe bdtge kullanicilari arasinda gudglendiriimis
baglantilar...)
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Onumuzdeki guglukler ...

MYK’nin surekli gelistirilmesi gerekir

MYK araclari ve teknikleri geregi, yoneticiler bu teknik ve
araclarin nasil kullanilacagini bilmeli ve MYK’nin
uygulanmasinda aktif rol oynamalidir

MYK uygulamasinin basarisi igin iyi egitim almis ydneticiler 6n
kosuldur

Yoéneticilerin “MYK’nin uygulanis biciminden” ziyade, “MYK’nin
ne ifade ettigini” anlamasi gerekir

Butce kaynaklarinin yonetiminde etkinlik ve verimliligi
saglamak icin stratejik planlama, program butceleme ve risk
yonetiminin surekli gelistirilmesi ve kontrol mekanizmalarinin
iyilestirilmesi gerekir 18



Sonuclar yerine
01.07.2013. - Hirvatistan’in AB’ye lyelik tarihi

Hirvatistan’a tahsis edilen AB fonlari toplami 11,5
milyar AVRO !!!!
(2014-2020 donemi igin)

Bu parayi kullanabilecegimiz alanlar: ekonomi, altyapi, toplum, tarim, kara
ve demir yollari yapimi, turizm yatirnmlari...

Bu firsati degerlendirebilmek icin saglam bir MYK sistemine
ihtiyacimiz var
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Sonuclar yerine

Hedeflerimizi ve dnceliklerimizi bilmeliyiz
stratejik diisiinme
Risklerimizin ve olusabilecek sorunlarin farkinda olmaliyiz
risk yonetimi
Riskin olusmasini engelleyecek veya etkilerini en aza indirecek dlizgln
kontrollere ihtiyacimiz var
kontroller/usuller

Sorunlarin olusmasina zamaninda mudahale etmek icin kontrollerimizin diizenli
olarak degerlendirimesi gerek

Ic denetim

iste bu yiizden MYK’nin kamu yénetimine getirdigi yeni unsurlarin
gelistirilmesine bu kadar ¢cok caba sarf ediyoruz!

Bunu da MUB’un ve ortaklarimizin birlikte ytiriitecegi bir gérev
olarak goruyoruz!
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* Beni dinlediginiz icin tesekkurler!
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