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Aktarilmak istenen baslica mesajlar

1. MYK'nin daha ileri duzey unsurlarini yerlestirmek igin,
bazi temel noktalarin kamu idaresinde halihazirda
bulunmasi gerekir.

Bu temel noktalar, kamu personel reformu, stratejik
planlama veya blitce ybnetimi gibi diger merkezi reform
alanlarinin gelistiriimesiyle ortaya cikar

2. Verimlilik ve etkinlik gibi daha ileri dizey hedefler de
genellikle MUB’larin yonlendirmedigi karar verme
mercileri tarafindan belirlenir

3. KIMK’nin aksine, kamu idaresi reformu, AB katilim
surecinde belli bir fasil kapsaminda ele
alinmamaktadir, dolayisiyla bu alanda degisimi iten
herhangi bir unsur yoktur
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AB katilim surecinin bir parcasi olarak

MYK
32. Fasil asagidakileri kapsar :

« Mali YOonetim ve Kontrol (MYK)
* |¢ Denetim (ID)
* Dis Denetim (DD)

Bunlar arasinda ilerletilmesi en zor olant MYK'dir
a) Sifirdan insa edilemez

b) Mali kontroltn 6tesindedir — COSO’nun
tanimladigi sekliyle ic kontrollerden ibarettir

c) Kamu sektorunun mevcut uygulamalari, ilgi
alanlari ve gelenekleriyle birlikie dusunulmelidir



MYK ve yonetim

 MYK, ancak iyi bir yonetim oldugunda uygulanabilir
 MYK tek basina yonetsel reformu ileriye tasiyamaz

N«

 MYKcin “guven”, “sadakat” ve “hesap verebilirlik” gerekir

MYK'de elde edilecek basarinin, kamu yonetimiyle
iliskili diger reform alanlarina bagli oldugu herkes
tarafindan kabul edilen bir gergektir



Kamu idaresi reformu nedir?

« Kamu idaresi, yurtitme erkinin gorevlerini ve
sorumluluklarini yerine getirmesini saglayan
organize devlet aracidir

» hukukun ustunlugune, bir baska deyisle, i¢ ve dis
kontrollere tabidir

» Kamu idaresi reformu (KIR) asagidaki hususlarda
degisim yaratmaktir:

» devletin yasal idare cercevesi
= devletin igleyisini iyilestirmek uUzere idari ve yonetsel
uygulamalar



KIR mali yonetimi de kapsar

« Kamu idaresi reformuna butunsel bir yaklasimla
egilmek, beraberinde en azindan asagidaki
hususlarda caba gosterilmesini de getirecektir:

« Kamu personeli diizeni ve kamu sektort insan
kaynaklari yonetimi

» |dari teskilat, usuller ve gézetim

« Mali yonetim

« Politika olusturma ve mevzuat kalitesi
« E-devlet

« Kamu hizmetlerinin iyilestiriimesi

Cok katmanli yonetisim



MYK’ye iliskin kavramlara ornekler

* Yetki devri ve yetkilendirilmis karar verme
» Hesap verebllirlik ve performans
* Risk yonetimi

1. Bu hususlar sadece mali kontrollerle ilgili degildir

2. Bunlari paranin tam karsiligini alacak sekilde
uygulamak, kamu yonetimi kapasitelerinde yuksek
seviyede profesyonellik ve guven ortami gerektirir

Pekl ama bu temel unsurlar nelerdir?



MYK icin temel hususlara ornekler

Hangi Ulkede olursa olsun, MYK’nin basariya ulasmasi icin asagidaki

hususlar 6nem teskil eder

Kamu kurumlari arasindaki sorumluluklara iliskin netlik ve seffaflik

ligili yoneticinin stireci etkiledigi, seffaf ve liyakate dayali ise alim
usulleri

Kamu hizmetlerinin sunulmasi ve kalitesi icin hesap verebilirligi
saglayan idari usuller

Duzenli yillik is planlamasi

Yeni projeler ve yeni kanunlar teklif edildiginde, bunlara iliskin
maliyet tahmini yapilmasini gerektiren hukumler

Seffaf kamu alimlari usulleri ve uygulamalari

Guclu hazine islevi, acik ve net nakit yonetimi ve muhasebe
kurallari, guvenilir muhasebe bilgileri



MYK’nin daha ileri diizey hedeflerti:
etkinlik ve verimlilik

Paranin tam karsiligini belirleyen Kilit surecler:
* Dogru stratejik yone karar vermek

* Bireysel eylemler icin optimal secimleri yapmak ve
butce surecinde kaynaklari buna gore tahsis etmek

« Kamu alimlari

* Varlik yonetimi — varliklarin potansiyellerinin azami
olcude degerlendiriimesi

Bu hususlarin hicbiri MUB’lar tarafindan gelistirilip 6ne
surtlmemekle birlikte, MYK’nin hedeflerine ulasmasi
acisindan énemili konulardir



Reform adimlarinin sirasinin
belirlenmesi

Adimlarin siraya koyulmasi gereklidir ancak
siralama, daha dar reform alanlarinda daha
gercekcidir,

= ornegin, kamu personeli, bltce yonetimi, stratejik
planlama veya kamu alimlari

Daha genis alanlarda siralama yapmak daha
zordur:

« Kamu idaresi reformunun bircok alani birbirine
baghdir

« Kamu idaresi reformu ¢ogu zaman firsatgi olmalidir,



KIR’de ilerlemeyi saglamak

« KIMK’nin parcasi olarak MYK, AB katilim slirecinde
32. fasil kapsaminda ele alinir.
» Dolayisiyla, AB'ye aday ulkelerin bu alanda kaydettikleri

llerlemeyi gostermesi gerekir

* Avrupa Komisyonu'nun duzenli ilerleme
raporlarinda KIR’e giderek daha fazla vurgu yapilsa
da, bu konu katilim surecinde hala yeteri kadar
desteklenmemektedir

= AB’ye aday ulkeler icin bu alanda hukme baglanan
herhangi bir standart veya adim yoktur
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Ulkelerin olasi ¢éziimleri
tartisilabilecek fikirler

Cok temel sorunlar gibi gortinseler de, MUB’lar yerelde bas
gosteren sorunlar uzerinde calisabilir

» Uygulamada karsilasilan sorunlari tespit etmek icin MUBIar tarafindan
derinlemesine analiz

Odak noktasini, KIMK icin hedefleri de iceren kamu mali
yonetimi (KMY)
» Daha genis duzlemdeki kamu idaresi reformu girisimleri ile koordinel
bicimde
Mevcut usulleri iyilestirme ve gelistirmeye yonelik
calismalar
= Uye Devletlerde buitce yonetimi lizerinde g¢alisan metodoloji birimleri

Mali acidan saglam kararlar icin daha guclu gozetim
Karar verme surecinin her asamasinda seffaflik
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