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KİMK Yasal Çerçevesi 

 
• KİMK Kanunu (“Makedonya Cumhuriyeti Resmi 

Gazetesi” Sayı 90/09 ve 12/11) 
• MYK Yönetmelikleri 
• İç Denetim Yönetmelikleri 

• Usulsüzlüklerin engellenmesi, ve raporlanmasında 
işbirliği, biçim, içerik, koşullar ve yöntemler 
hakkında kararname (63/11 sayılı Resmi Gazete)  

• Kamuda Mali Teftiş Kanunu şu an hükümet 
programındadır ve İdare Kanunu ile birlikte 2013 
içinde çıkarılması planlanmaktadır 

 



MYK Yasal Çerçevesi 1/2   

• Yetki vermeye ilişkin rehber (147/10 ve 
34/11 sayılı Resmi Gazete)  

• Genel mali süreçler için uygulama rehberi 
(147/10 ve 34/11 sayılı RG) 

• Mali Hizmetler Birimi yetki alanına giren 
faaliyetler için uygulama rehberi (147/10 ve 
34/11 sayılı RG)  



MYK Yasal Çerçevesi 2/2   

• Kamuda İç Kontrol Standartları (147/10 
sayılı RG) 

• Raporların ve kalite beyanlarının biçimi ve 
içeriği ile Yıllık Mali Rapor’da İç Kontrollerin 
durumu hakkında rehber (147/10 ve 34/11 
sayılı RG) 

 Maliye Bakanlığı internet sitesinde 
yayınlanan Mali Yönetim ve Kontrol 
Rehberi 



Makedonya Cumhuriyeti’nde 
KİMK Reformunun önemi 

KİMK sistemi daha kapsamlı Kamu İdaresi 
Reformunun bir parçasıdır 

KİMK, Hükümet Programının başlıca stratejik 
önceliklerinden biridir 

KİMK alanında 5 proje tamamlandı (2004-
2013)  



Makedonya Cumhuriyeti’nde 
KİMK Reformunun Önemi 

Kamuda MYK ve iç denetimin gösterdiği ilerlemeye 
ilişkin Yıllık Mali Rapor, Hükümet Oturumlarında 
ele alınır ve bu oturumlarda kurumlar için kılavuz 
ilkeler oluşturmak üzere spesifik kararlar alınır. 

Hükümete her üç ayda bir, Müktesebata Uyum 
Ulusal Programı kapsamında, Mali Kontrol Faslı ile 
ilgili (32. Fasıl) kaydedilen ilerleme raporlanır 

Kemer sıkma tedbirleri kapsamında kamuya getirilen 
yeni personel alma kısıtlamaları, Mali Hizmetler 
Birimleri ve İç Denetim Birimleri için geçerli değildir 



MALİ YÖNETİM VE KONTROL 
SİSTEMİNİN GÜÇLENDİRİLMESİ 

• “Kamu İç Mali Kontrolün Güçlendirilmesi” 
konulu AB Eşleştirme projesi 2007 - 2009 
yılları arasında yürütülmüştür.  

• “Merkezi seviyede Kamu İç Mali Kontrolün 
Güçlendirilmesi ve Uygulanması” konulu 
MATRA projesi 2009-2010 döneminde 
yürütülmüştür 

• “Merkezi ve yerel düzeyde sağlam mali 
yönetim ve iç mali kontrolün geliştirilmesi 
için mali adem-i merkeziyetçiliğin 
desteklenmesi” konulu eşleştirme projesi 
2011 – 2013 arasında yürütülmüştür  



MYK alanında ilerleme 

  2009  2010  2011  2012  Nisan     
2013  

Kurulan Mali 
Hizmetler Birimi 
Sayısı 15  46  66  85  90  

Atanan Mali 
Hizmetler Birimi 
Başkanı sayısı   30  52  

 
69  73  

Usulsüzlüklerin 
raporlanması 
için atanan 
personel sayısı 

65  93  111  117  119 



Yönetsel Hesap Verebilirliğin 
Devri 

2012 2013 p.p. düzeyinde 

ilerleme 

Bütçe dağılımı– 

Merkezi düzey 

%63 %84 21 

Genel 

yetkilendirmeler 

Merkezi düzey 

%40 %66 26 

Bütçe dağılımı– 

Yerel düzey 

%25 %72 47 

Genel 

yetkilendirmeler

- Yerel düzey 

%7 %36 29 



KİMK Politikasının Geliştirilmesi 
1/2   

• KİMK alanında iki Politika Belgesi 

yayınlandı, üçüncü belge ise halihazırda 

kurum içi onay aşamasında 

• KİMK’nin Geliştirilmesine Yönelik Politika 

Belgesi 2006 - 2008 

• KİMK’nin Geliştirilmesine Yönelik Politika 

Belgesi 2010 - 2012 

• Bu iki belge esasen KİMK sistemi için bir 

yasal ve kurumsal çerçevenin 

oluşturulmasına odaklanmaktadır.  



KİMK Politikasının Geliştirilmesi 
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2013-2015 dönemini kapsayan üçüncü KİMK 
Politika Belgesi ise uygulama sürecine 
odaklanacak 

Maliye Bakanlığında Kamu Mali Yönetim ile 
ilgili bütün daireler arasında karşılıklı 
işbirliği (KİMK, Bütçe, Hazine, Mali 
Hizmetler, İç Denetim, Makroekonomi, Mali 
Sistem)  

Avrupa Komisyonu Bütçe Genel Müdürlüğü, 
SIGMA ve Eşleştirme Projelerinden elde 
edilen görüş ve öneriler dikkate alındı 

Üçüncü KİMK Politika Belgesi onay sürecinin 
son aşamasına geldi, kısa süre içinde AK 
Bütçe Genel Müdürlüğüne ilave görüş için 
sunulacak 



Boşluk Analizi   1/4 

Boşluk: Mali Hizmetler Birimleri kamu 
kurumlarının hepsinde kurulmadı 

Öneri: Başlıca kamu kurumlarının 
tamamında Mali Hizmetler Biriminin 
kurulmasına yönelik daha fazla çaba sarf 
edilmesi ve kriterlerin belirlenmesi 



Boşluk Analizi        2/4 

Boşluk: Atanan Mali Hizmet Birimi Başkanı  
sayısının yetersiz olduğu düşünülüyor. 

Öneri: Kapasitenin arttırılması ve diğer 
birimlerden veya kurumlardan personel 
transferi. 



Boşluk Analizi        3/4 

Boşluk: Risk Yönetimi uygulamada 
yeterince hayata geçirilmiyor 

Öneri: Risk yönetiminin (risk 
değerlendirmesi, izleme tedbirleri ve risk 
kaydı) yönetim sürecinin bir parçası 
olduğuna vurgu yapan Kılavuz İlkelerin 
geliştirilmesi. 



Boşluk analizi        4/4 

Boşluk: Usullerinin tamamını yazılı hale 
getirmeyen kurumlar var. 

Öneri: Yazılı usullerle ilgili en iyi 
uygulamaların tespit edilmesi (merkezi ve 
yerel düzeyde) ve bunların diğer 
kurumlarla paylaşılması. Yönetimin 
bilgilendirilmesine özellikle dikkat 
edilmesi. 



Önerilerin uygulanma düzeyi        
1/2 

Mali Hizmetler 
Birimlerinin 
kurulmasında 
ilerleme 

 2011 – 66 

 2012 – 85 

 Nisan 2013 – 90 

Atanan MHB Başkanı 
sayısında ilerleme 

 2011 – 52 

 2012 – 69 

 Nisan 2013 - 73 
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Önerilerin uygulanma düzeyi         
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MUB, risk yönetimine ilişkin detaylı kılavuz 
ilkeler içeren MYK Rehberi hazırladı 

Kurum içindeki süreçler ve alt süreçler için 
yazılı usullerin hazırlanması ve kabul 
edilmesine yönelik ISO 9001:2008 
standartları uygulandı 



MYK Kapsamındaki Diğer Faaliyetler  
1/2 

Risk Yönetimi uygulamalarının 
güçlendirilmesi 

Mali Hizmetler Birimlerinin rolünün 
güçlendirilmesi 

Merkezi Uyumlaştırma Biriminin 
kapasitesinin arttırılması 

Yerel düzeyde MYK’ye ilişkin 
ilerlemeler 



MYK Kapsamındaki Diğer 
Faaliyetler           2/2      

Adem-i Merkezi Mali Yönetim Sisteminin 

Daha da Geliştirilmesi 

Stratejik Yıllık Planların ve Bütçe 

Tekliflerinin kurumda birim düzeyinde 

hazırlanması 

Onaylanan toplam bütçenin dağılımına 

ilişkin karar 

İta amiri (Daire Başkanları)  

Ödeme amiri (Mali Hizmetler Birimi 

Başkanı)  



Beni dinlediğiniz için teşekkür ederim!!! 

viktor.gjorcev@finance.gov.mk 
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