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2009/81 Sayili Direktifin Uygulanmasi:
Uygulayici Gorusu

2009/81 sayih Direktiften once Avrupa’da
savunma alimlari,

2009/81 sayilh Direktifin amaglari,
Zorlu aktarma sureci,

Uye Devletlerde Direktifin ortaya ¢ikardigi
sonuclar,

Bu Direktif duzgun igliyor mu?



2009/81 sayili Direktiften once Avrupa’da
savunma alimlari: Durum

Once derken, 21 Adustos 2011’den 6nceki donem,

Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasmanin
(TFEU) 346. maddesi muhimmat alimlari icin
uygulaniyordu. Bazi Uye devletlerde ise Savunma
Bakanligi tarafindan yapilan tum alimlar igin,

TFEU Madde 346 = kanun yok, duzenleme yok, ihtilaf
¢cOzUmu yok,

Bazi uye devletlerde, belli bir duzeyde rekabetin
saglanabilmesi icin rehberler ¢ikarildi,

Fransa’da muhimmat alimlari icin 6zel duzenleme.
Gizlilik iceren alimlar disinda tum alimlarin resmi
gazetede ve internet sitesinde yayinlanmasi
zorunluydu. Diger kamu alimlari icin gecerli olan ihtilaf
¢6zUmu sistemleri gecerliydi. ’



2009/81 sayili Direktiften once Avrupa’da
savunma alimlari: Sonuclar

o Sektor bolinmesi,

= Avrupa sirketlerinin cogu ABD sirketleri ile rekabete
giremiyor ancak..

» Arastirma gelistirmenin ayrismasi,
= Dusuk verimlilik, ytksek fiyatlar,...

« Offset uygulamalari (telafi ve taahhutler),
» Bircok Uye devlet offset uygulamalarini gerekli kildi,
= Offset uygulamalari i¢ pazari olumsuz eftkiler,

= Offset uygulamalari milliyet esasli ayrimciliga neden
olur



2009/81 sayili Direktiften once Avrupa’da
savunma alimlari: Sonuclar

* Yerelden al,

= Uye devletler ihtiyac duyduklari her savunma
techizatini uretemedikleri icin, bu secenek zaten
sinirhidir,

= O zaman bile, Avrupa sinir 6tesi Savunma alimlari,
sivil alandan daha 6nemliydi.
» |htilaf ¢cozimU yok: Adaylar siirecten memnun
degil ve diger ihalelere katilmak istemeyebilirler
veya fiyatlari arttirabilirler,



2009/81 sayili Direktiften once Avrupa’da
savunma alimlari: Sonuclar

« Savunma alimlarinda yolsuzluk

» Duzenleme yok, kanun yok, gizlilik, seffaflik yok, intilaf
cOzumleri yok,

= Bazi ulkelerde yolsuzluga iliskin kanunlar gecerli
degil,

» Fiyatli ve degeri yuksek techizat,

» Karmasik techizat: bir Grtinin

avantajlarini/dezavantajlarini anlamak icin uzman
olmak gerekir,

» Karmasik techizat: Alimdan once pazarlik yapmak
gerexkir.



2009/81 Sayih Direktifin Uygulanmasi:
Uygulayici Gorusu

« 2009/81 sayil Direktiften once Avrupa’da
savunma alimlari,

« 2009/81 sayih Direktifin amaclari,
» Zorlu aktarma streci,

» Uye Devletlerde Direktifin ortaya cikardig
sonuclar,

* Bu Direktif duzgun igliyor mu?



2009/81 sayili Direktifin amaclari

 TFEU'nun ifadelerini degistirmeden, 3406.
maddenin kullanimini sinirlamak,

« GPA (Devlet Kamu Alimlari Anlasmasi) disinda,
uyarlanmis ve esnek bir duzenleme saglamak,

« Daha yuksek esik deger, karisik sozlesmeler,
pazarlik usulune serbest erisim, arz guvenligi,
nilgi guvenligi, bir adayin sureg disina
pirakilmasi igin daha genis olanaklar, alt

yuklenicilerle ¢alisma, 0zel birkac unsuru olan
ihtilaf cOzUma rejimi,...




2009/81 sayili Direktifin amaclari

* Nasil igler?

» Direktif esnek ve Savunma alimlarina uyarlanmis
oldugundan, kullaniimamasi icin gok az sebep vardir,

= Direktifin uygulanabildigi durumlarda istisnalari

devreye sokmak hatadir. Madde 11: “Bu bslimde

belirtilen kurallarin, usullerin, programlarin, anlagsmalarin,
diizenlemelerin ve s6zlesmelerin hi¢biri Direktifin hiikiimlerinden

kaginmak amaciyla kullanilamaz.” (Avrupa Adalet Divaninda
gorulen davalarin birkacindan alinmistir).



2009/81 sayil1 Direktiften O nce

Biitiin sozlesmeler

2004/18 sayihi Direktif

Silah, mithimmat, savas
ekipmanlar: + gerekli
—»| giivenlik cikarlari veya
gizlilik




SIMDI

2004/18 Sayih Direktif

2009/81 Sayih
Direktif

Silah, mihimmat, savas ekipmanlari
+ gerekli guivenlik gikarlari veya
— | istisnai gizlilik

TFEU ‘
Madde 348




2009/81 Sayili Avrupa Komisyonu
Direktifi

« Kapsam
= Savunma ve Guvenlik icin genis kapsam,
= GPA kapsami disinda,

 Baslica istisnalar:

» TFEU Madde 346, uluslararasi anlasma, kendi amaclari
icin alim yapan uluslararasi orgut, isbirligi, istihbarat,
hukumetler arasi sozlesmeler, arastirma.

* Ancak, istisnalar Direktiften kagcinmak igin
kullanilamaz: istisnaya basvurulup

basvurulmayacagina her vakada ayri karar verilir ve
ancak gerekli durumlarda kullanilir.
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2009/81 Sayili Avrupa Komisyonu
Direktifi

* Bilgi guvenligi
= (2004/18 sayih Direktifte yer almiyor),
= Adaylar: istisna olasiligi (bkz. madde 39), gizlilik durumu
belgesi istenebilir veya adaylara belgenin temini icin

sabit bir sure taninabilir. Ulusal belge de kabul edilebilir
ama kontrol edildikten sonra,

» Performans kosullari (madde 22):
« gizli bilgilerin saklanabilmesi,
« idarenin bilgi guvenligi acisindan alt yuklenicilerin yetkinligini
kontrol edebilmesi icin alt yukleniciler hakkinda seffafligin
saglanmasi,

« alt yuklenicilerin ayni beceri/yetkinlik seviyesinde olacagina dair

taahhut
13



2009/81 Sayili Avrupa Komisyonu
Direktifi

« Arz guvenligi:
= (2004/18 sayili Direktifte yer almiyor),

= Adaylar: adaylarin ihaleye katilmaktan harig¢ tutulmasi
olasiligi (Bkz. Direktif, madde 39)

= Adaylar: arz guvenligine iligkin teknik ve mesleki beceri
(Madde 42,1 h..),

= Performans kosullari (Madde 23):

- Ihracat kontrolli, gecis, tedarik zincirinin yeri, ilave ihtiyaclari
karsilayabilme kapasitesi, bakim ve guncelleme kapasitesi,
endustriyel yapidaki degisikliklere iligkin bilgi,

« AB’deki inracat kontrolu mudahale etmemeli.

» Krizden kaynaklanan acil durum so6z konusu oldugunda,
rekabete acik olmayan bir usulun kullaniima olasiligi
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2009/81 Sayili Avrupa Komisyonu

Direktifi: Offset Uygulamalari

Direktifte offset uygulamasi hakkinda bir ifade yoktur,

Komisyon'un offset uygulamalari hakkindaki rehberine
bakiniz,

Offset uygulamalari, TFEU tarafindan yasaklanan
milliyet esasli ayrimciliga neden olur,

Antlasmanin kapsamina da girmezler = TFEU madde
3467

» TFEU Madde 346°'nin uygulanmasinin gerekliligini
savunmak genellikle zordur,

» TFEU 346. madde kapsaminda bile, offset uygulamalarinin
guvenlik gerekgesiyle talep edildiginin kanitlanmasi gerekir
ve ekonomik amaclarla offset uygulanamaz: imkansiz
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2009/81 Sayili Avrupa Komisyonu
Direktifi: EDTIB

Aglklama 2 . “Avrupa savunma ekipmanlari pazarinin kademeli olarak

olusturulmasi, Avrupa Savunma Teknoloji ve Sanayi Altyapisinin (ETDIB)
guclendiriimesi ve Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasinin uygulanmasi igin
gereken askeri kapasitelerin gelistiriimesi icin gereklidir.”

Aglklama 18 : «(.)Buistisna ayrica, savunma ve giivenlik pazarlari

baglaminda, Uye Devletlerin, idarelerin iclincl tlkelerden gelen
mutegebbislerin ihalelere katilmalarina izin verip veremeyecegine dair karar
verme yetkisine sahip olmaya devam edecegi anlamina gelir (..) “

Uye devletlerin 2/3’(i, AB disindan gelen bir
mutesebbisin ihalelerden harig¢ tutulmasi icin farkli
cozumler uygulamaktadir.

Once Avrupali dusunun!
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2009/81 Sayili Avrupa Komisyonu
Direktifinin Uygulanmasi.
uygulayici bakis acisi

2009/81 sayih Direktiften once savunma alimlari,
2009/81 sayil Direktifin amaclari,
Zorlu aktarma surecit,

Uye Devletlerde Direktifin ortaya ¢ikardigi
sonuclar,

Bu Direktif duzgun igliyor mu?
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Zorlu aktarma sureci

 Direktif 21 Agustos 2009'da AB Resmi
Gazetesinde yayinlandi. Ulusal mevzuata
aktarilmasi icin 2 yil stre tanindi,

» Uye devletlerden biri (Ispanya) sirenin
dolmasindan once aktarmay! tamamlarken,
cogu birkac ay, 4 uye devlet ise bir yildan fazla
gecikmeyle bu sureci tamamladi,

* Halihazirda kanun ve duzenleme sayisi az ise
aktarma kolay olabilir,

» Danimarka, Direktife bir onsoz ekleyerek dogrudan
kopyalamak suretiyle aktarmayi kolayca tamamiladi,

* Fransa’da ise sureg¢ zorluydu.

18



Zorlu aktarma sureci

* Bircok uye devlette direktifin aktariimasina yonelik
Iki farkli gorus vardi:

= 1.- Aktarmanin kolayligi ve iyi bilinen bir temel Uzerine
hareket etmek icin 2004/18 sayili Direktifin metnine
mumkun oldugunca yakin olmak,

= 2.- Azami serbestlik i¢in, savunma alimlarina uygun
olmayan ve Direktif'te yer almayan her seyden
kurtulmak, 2004/18 sayili Direktifin metnine mumkun
oldugunca uzak olmak.

* Fransa’'da benimsenen ¢ozum. Bircok Uye devlette
1. secenek tercih edilmistir.

19



Zorlu aktarma sureci

« Aktarmanin yapisi uye devletlerde farklilik
gostermistir. 2004/18 ve 2004/17 sayil
Direktiflerin aktarildigi metinlerle baglantilar.

» Tamamen ayri metinler: bir Direktif, bir metin

= Tamamen butunlestiriimis metinler: 3 veya 4, hatta
daha fazla Direktif, bir metin: anlasilir deqil
(Macaristan)

» Ortak ust duzey ozellikler disinda tek direktif tek
metin,

» Farkli metin duzeyleri olan bir yap! (Almanya),

20



Zorlu gecis sureci

« Aktarmanin yapisi uye devletlerde farklilik
gostermistir.
= |ki metin diizeyi ve ayni bazi maddelerin raporlandig
bir yap! ("Madde xxx gecerlidir’) (Fransa)
= Baslica iki metin ve 2009/81 sayili Direktifin aktarma
metni, ancak 2004/18 sayili Direktifin metninden farkli
oldugunda gecerlidir: anlasilmasi ¢ok zor. Ayrica, ana

bir Direktif (2004/18) ve ikincil seviyede iki Direktif
(2004/17 ve 2009/81) oldugunu dusunmek yanlistir

21



Zorlu gecis sureci
Uygulama alani: her tdr idare... savunma ve
guvenlik icin
« Bazi uye devletler bazi idareleri, yerel yonetimleri kapsam digi

birakmistir ancak bunlarin ekonomik onemi ¢ok yuksek degildir ve
Komisyon da zaten bu uye devletlere yazi gondermistir.

Istisnalar: Bazi lUye devletler, 6zellikle TFEU 346.
maddenin ilgilendirdigi alanda, istisnalarin
kapsamini genisletmek icin ilave cumleler eklediler,
« Bu yanlistir, ozellikle de bu niyetle yapildiginda.

Arz guvenligi: gerekli olabileceklerle rekabetin
saglanmasi arasindaki sinir oldukca hassastir.

Alt yuklenicilerle calismak: oldukca karmasik. Bazi
uye devletlerde alt yukleniciler hakkinda ilave
kanunlar var (Fransa).
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2009/81 Sayili Avrupa Komisyonu
Direktifinin Uygulanmasi.
uygulayici bakis acisi

2009/81 sayih Direktiften once savunma alimlari,
2009/81 sayil Direktifin amaclari,
Zorlu aktarma sureci,

Uye Devletlerde Direktifin ortaya ¢ikardig
sonuclar,

Bu Direktif duzgun igliyor mu?
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Uye devletlerde Direktifin ortaya
cikardigl sonuclar

* Herhangi bir dizenlemeye tabi olmadan veya
zaman zaman 2004/18 sayil Direktif ile alim
yapmaya alismis kisiler icin yeni, karmasik ve
Avrupa kavramlari igceren bir duzenleme,

- Onceden Direktif ile benzerlikler iceren belirli bir
duzenlemesi oldugu i¢cin Fransa daha az
etkilenmis olabilir. Ancak Avrupa’'nin yasal
kavramlari (orantisallik, yetki devri...) Fransiz
kavramlari degildir,

* Direktif, savunma alanindakiler tarafindan
savunma alani icin yapilmistir. Cok az sayida
guvenlik konulu ithale vardir.

24



Uye devletlerde Direktifin ortaya
cikardigl sonuclar

« Egitime daha fazla caba sarf etmek sarttir.

 Direktiflerin ulusal mevzuata aktariimasiyla
olusan metinler Direktifin kendisinden biraz farkl

oldugundan, sadece Direktife iliskin egitim
vermek yeterli olmayabilir

* Yerel uygulamalara gore hazirlanmis rehberler
ve dluzenlemeler gerekir

» Komisyon su ana kadar, ulusal rehberlerin
hazirlanmasinda yardimci olabilecek 7 yonlendirici

bilgi notu yayinladi
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Uye devletlerde Direktifin ortaya
cikardigl sonuclar

« Savunma alimlarinda 2004/18 Sayili Direktifin alaninda
kalmasi gerekenler :

= Askeri amacl olmayan malzemeler. Diger Direktifler de
gecerliligini devam ettirdiginden, hizmet alimlari ve mal alimlarinin
cogu zaten diger Direktifler kapsaminda da gerceklestirilebilir.

« 2009/81 sayili Direktifin alanina neler girmeli?:

« Cephane, destek, test tesisleri, egitim, askeri cinaz iceren her sey
(asker yesili olduklari icin kamyonetler de..).

* Neler Direktifin alaninin disinda olabilir:

* Arastirma sozlesmeleri, TFEU Madde 346 (nUkleer savunma,
elektronik harp cihazlari gelistirme, belirli bazi muhabere
cihazlarinin gelistirilmesi), istinbarata iliskin bir takim alimlar (cok
gizli ekipman), isbirligi.
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Uye devletlerde Direktifin ortaya

cikardigl sonuclar

- |stisnalar: Direktifleri uygulamaktan kacinmak
ne demek?

= Ulusal bir sirketin desteklenmesi gerektiginde,
ekonomik sebeplerden 6tird TFEU nun 346. maddesini
kullanmak,

= Direktifin kullanilabilecegi yerlerde NATO Destek
Ajansindan (NSPA) alimi yapmasini talep etmek,

* Ayni ekipman bir Avrupa sirketi tarafindan
saglanabilecekken, Hukumetten Hukumete bir anlagsma
yapmak: yeni F-16 savas ucaklari almak icin ABD’den
FMS’ye (Dis Askeri Satislar) basvuruldugunda oldugu
gibi

= |stisna ayri bir s6zlesme kapsaminda
uygulanabilecekken sozlesmeleri birlestirmek 27



Uye devletlerde Direktifin ortaya
cikardigl sonuclar

- |stisnalar: Direktifi uygulamaktan kacinmak
ne demek?

« TFEU Madde 346°daki istisnay! kullanmaya yonelik bir gerekcge
sunmadan “sadece ulusal gozler icindir” bahanesini one surmek
ve temel ulusal guvenlik icin gerekli olmasi nedeniyle ayrimciligi
gerekcelendirmek (temel ulusal gtvenlik, ancak Direktif
kullanildiginda ima edilebilir),

« Fikri mulkiyet haklari araciligiyla AR/GE istisnali sozlegsme ile
takip eden sozlesme arasinda baglanti kurmak

« Offset uygulamalari her durumda yasaktir.

Offset uygulamalarina iliskin her tur kanun ve
dlzenlemenin iptal edilmesi gerekir

28



Uye devletlerde Direktifin ortaya
cikardigl sonuclar

« Sektoru desteklemek icin geriye kalan sinirli

tek yol arastirmadir.

= Arastirma, Direktifte bir istisnadir,

= Arastirma cogunlukla rekabete uyarlanmaz,

» Arastirma, nihayetinde herkes ic¢in bir kazanctir.

* Avrupa’da sektoru gelistirmek, organize
etmek ve istedigimizi almak icin
kullanabilecegimiz en iyi yol, igbirligidir
(arastirma asamasi da olan gercek isbirligi).
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2009/81 Sayili Avrupa Komisyonu
Direktifinin Uygulanmasi.
uygulayici bakis acisi

2009/81 sayih Direktiften once savunma alimlari,
2009/81 sayil Direktifin amaclari,
Zorlu aktarma sureci,

Uye Devletlerde Direktifin ortaya ¢ikardigi
sonuclar,

Bu Direktif duzgun isliyor mu?
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2009/81 sayili Direktifin uygulanmasi — istatistikler - 2011.08.21 -

ULKE

ALMANYA (DE)
AVUSTURYA (AT)
BELCIKA (BE)
BULGARISTAN (BG)
KIBRIS (CY)
DANIMARKA (DK)
ISPANYA (ES)
ESTONYA (EE)
FINLANDIYA (FI)
FRANSA (FR)
YUNANISTAN (GR)
MACARISTAN (HU)
ITALYA (IT)
IRLANDA (IE)
LETONYA (LV)
LITVANYA (LT)
.LUKSEMBURG(LU)
MALTA (MT)
HOLLANDA (NL)
POLONYA (PL)
.PORTEKIZ (PT)
CEK CUMHURIYETI (CZ)
ROMANYA (RO)
BIRLESIK KRALLIK (GB)
SLOVAKYA (SK)
SLOVENYA (SI)
ISVEC (SE)
TOTAL

2013.03.31 arasi TED (ihale Biilteni) ilanlar

. IHTIYARI IHALE
ALICI PROFILI 'HA"iELE’,\?INUQ ONCESI SEFFAFLIK  iHALE iLANI ON BILGI ILANI NB %
ILANI
1 163 235 21,7% 406 18,1%
1 2 0,2% 4 0,2%
2 8 0,7% 10 0,4%
11 1 14 1,3% 27 1,2%
3 0,3% 4 0,2%
26 59 42 3,9% 130 5,8%
1 0 0,0% 1 0,0%
1 1 0,1% 2 0,1%
37 25 63 5,8% 125 5,6%
1 132 44 515 47,6% 3 695  31,0%
0 0,0% 0 0,0%
23 11 1,0% 35 1,6%
194 11 23 2,1% 82 312 13,9%
0 0,0% 0 0,0%
2 3 0,3% 5 0,2%
3 3 12 1,1% 18 0,8%
0 0,0% 0 0,0%
0 0,0% 0 0,0%
6 0 0,0% 6 0,3%
2 3 2 7 0,6% 14 0,6%
0 0,0% 0 0,0%
10 36 3,3% 36 82 3,7%
1 5 0,5% 6 0,3%
43 187 79 7,3% 10 319 14.2%
5 3 6 0,6% 3 17 0,8%
1 0,1% 1 0,0%
4 1 17 1,6% 22 1,0%
8 667 336 1083 100,0% 147 2241 100,0%



Direktif duzgun isliyor mu?

« |hale ilanlari en fazla dnem verilen alan

» |hale ilanlarinin neredeyse yarisini Fransa
yayinlarken, bunu Almanya (%21) ve Birlesik
Krallik (%7) takip ediyor. Fransa, Almanya,
Blrleglk Krallik ve Finlandiya, toplamda ihale

ilanlarinin %82’sini yayinliyor. Ayrica, ltalya igin,

nale sonuc ilanlarinin sayisi, ihale ilani ve
ntiyari ihale oncesi seffaflik ilanlarinin
toplamindan daha fazla. ispanya, Yunanistan,

Irlanda, Liksemburg, Malta ve Portekiz 2009/81

sayll Direktifi kullanmiyor.
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Direktif duzgun isliyor mu?

* Yaklasik 2 yil gecti:

« Birkac Uye devlette offset uygulamalari hala
devam ediyor ve offset uygulamalarina iligkin
mevzuat hala gecerli, (Hollanda, Danimarka,
ltalya....)

* Olmamasi gerekirken, hala FMS vakalari
gorulayor,

« Bazi Uye devletlerde ihale ilani sayisi ¢cok az
veya hic yok,

* Henuz degil!
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Direktif duzgun isliyor mu?

Direktifin ulusal mevzuata aktariimasi
beklenildiginden daha uzun surdu ve daha
zahmetliydi,

Bu Direktif kullanim agisindan hala karmasik,

Uye devletlerin cogunda Savunma Bakanliklari
Direktifin avantajli oldugunu dusunuyor,

Komisyon ve Adalet Divani da Direktifin ise
yaramasini saglamada istekli gorunuyor
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2009/81 Sayili Avrupa Komisyonu
Direktifinin Uygulanmasi.
uygulayici bakis acisi

Tesekkurler

Bernard PIEKARSKI
bernard.piekarski@dga.defense.gouv.fr

35



