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Fleksibilnost u sadrzaju rezima
komunalnih usluga

Komunalne usluge u Evropi — razvoj
zakonodavstva

Promjene na trzistu komunalnih usluga
Uticaj na nabavke
Koji su razlozi za liberalniji tretman

Razlike izmedu sektora komunalnih usluga i
klasiCnog sektora

Detalji tih razlika

. Naucene lekcije



Komunalne usluge u Evropi
razvo] zakonodavstva

Zakonodavstvo o javnim nabavkama postoji u
EU od 1970-ih

|lzvorna pravila su bila baziCna, neprimjenjiva |
nisu ukljuCivala komunalna preduzeca (poznato
kao IskljuCeni sektori)

Sa uvodenjem Jedinstvenog trzista 1993.
godine, javne nabavke su videne kao osnovna
slabost koju je trebalo prevazici

Komunalne usluge su bile definisane kao voda,
energija, saobracaj i telekomunikacije



U meduvremenu...

Komunalne usluge su se mijenjale...

Vecina komunalnih usluga je bila u drzavnom ili
zajedniCkom vlasnistvu

Vecina komunalnih usluga je bila bazirana na
geografskim monopolima

Cijene je odredivao regulator, a ne trziste

Komunalne sluzbe su bile pod pritiskom da djeluju u
nacionalnom interesu, a time i pod pritiskom da
kupuju od nacionalnih prvaka

Nema stvarnih privrednih pokretaCa — vecina je
funkcionisala na ,troSkovi plus...” osnovi



Komunalne usluge su se mijenjale...
U pravcu...

Privatizovane organizacije sa akcionarima

Razdvajanje po funkcionalnim linijama, npr. odvajanje
prenosa od proizvodnje

« Sa uklanjanjem mnogih monopolskih elemenata ili
otvorenost prema konkurenciji

« Sa cijenama koje odreduje trziste

« Pojavile su se mnoge medunarodne grupe koje su bile
vlasnice komunalnih usluga u raznim drzavama

« Otklon od pritiska za dodjelu oskudnih resursa ka
pruzanju usluga po najnizim cijenama



Utica] na nabavke -
doslo je do krupnih promjena

Otklon od nacionalnih prvaka ka najboljem pruzaocu
usluga

Medunarodne grupe su imale manje lokalnih pripadnosti
Smanjenje moci trgovinskih udruzenja | nacionalnih
specifikacija

Otklon od sigurnosti snabdijevanja ka ekonomskoj
prednosti

Mnoge kompanije su promijenile vlasnistvo mnogo puta
sto je dovelo do promjena politike i manje drzavnog
uticaja



Ove promjene su bile predvidene
Komunalne sluzbe su se zalagale za fleksibilnost

* Inicijalno su komunalne sluzbe objasnjavale da
treba da budu u potpunosti izuzete od pravila

* One su dokazivale da su drugacije od javnog
sektora:

= Manje pod uticajem Vlade da kupuju na nacionalnom
nivou

» Veci rizik od neuspjeha sa slozenim procesima i
Instalacijama

= Ugovori su bili veci, slozeniji i sa veCim brojem
ogranicenja



Razlike izmedu klasicnih rezima i
rezima komunalnih usluga

* Rezim komunalnih usluga je fleksibilniji:
» Automatsko izuzimanje liberalizovanih sektora
= VIiSi pragovi
= Okvirni sporazumi
= Sistemi kvalifikovanosti
» Koriscenje ispregovaranih procedura
* |zuzimanje povezanih privrednih drustava

* |zuzimanje roba za preprodaju ili ponovno
zakupljivanje



Izuzeca

Organizacije u kojima su bili zadovoljeni osnovni uslovi
za liberalizaciju se automatski izuzimaju u nekim
sektorima, npr. energija, dok su neki sektori u potpunosti
izuzeti, ukljucujuci telekomunikacije.

Pragovi su visi u sektoru komunalnih usluga, sto znaci
da je pokriveno manje ugovora

Ugovori prema povezanim privrednim drustvima su bili
Izuzimani na temelju toga sto su to djelimicno
komercijalna tijela

Robe za preprodaju/ponovni zakup su izuzete da bi se
obezbijedio izjednacen teren



Fleksibilniji procesi

« Okvirni sporazumi — moguce je jednostavno
dodijeliti ugovore tamo gdje je okvir objavijen —
za razliku od klasicnih sektora

« Sistemi kvalifikovanosti — samo komunalnim
sluzbama je dopusteno da oglasavaju u SL EU |
da uspostavljaju stalnu listu kvalifikovanih

dobavljaca u raznim fazama i da izvlace iz nje
bez novih poziva za nadmetanje

 |spregovarana procedura — komunalnim
sluzbama je dozvoljeno vece koriscenje
ISpregovaranih procedura
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Naucene lekcije

Pravila za komunalne usluge nisu bila nista manje
uspjesna od pravila javnog sektora

Postoji argument da javni sektor treba da bude
liberalizovan kako bi kopirao sektor komunalnih usluga

Fleksibilnost je unaprijedena (neki uslovi su postali
stroziji, drugi fleksibilniji)

Razvijeni su novi sistemi | procesi kako bi se uzeli u
obzir novi zakoni

TesSko je da sektor komunalnih usluga odrzi argument da
Ce pravila biti komercijalno nepravicna i da nece moci
sprovesti.
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