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Sektorel Alimlar Rejiminde Esneklik
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Avrupa’da Sektorel Alimlar
Mevzuat Gelisimi

Avrupa’da kamu alimlari mevzuati 1970’lerden
bu yana uygulanmaktadir

Ik kurallar basitti, yarirlige konamaz nitelikteydi
ve sektorel alim yapan altyapi sirketlerini
kapsamiyordu (bunlar Hari¢c Tutulan Sektorler
olarak biliniyordu)

1993'te Tek Pazarin getiriimesiyle kamu alimlar
alaninin zayifligi ve mudahale gerektirdigi
anlasildi

Su, Enerji, Ulastirma ve Telekomunikasyon
altyapi sektorleri olarak belirlendi



Bir yandan...
Sektorel alim yapan kurumlar da
degisiyordu...

Sektorel alim yapan kurumlarin cogu devlete ait veya
mutekabil sirketti

Bu kurumlarin cogu cografi tekellere dayanmaktaydi

Fiyatlar piyasa tarafindan degil, duzenleyici kurum
tarafindan belirleniyordu

Bu kurumlara, ulusal ¢ikarlar dogrultusunda hareket
etmeleri dolayisiyla ulusal liderlerden almalari igin
baski yapiliyordu

Hicbiri tasarruf veya kar elde etmiyordu — ¢gogu
maliyet arti esasiyla igliyordu



Sektorel alim yapan kurumlar
degisiyordu ...
Degisimin yonu ...

Hissedarlari olan ozellestiriimis isletmeler

Islevsel hatlarin birbirinden ayriimasi, érn: iletim ve
tretim

Tekel niteligindeki bircok unsur kaldirildi veya rekabete
acildi

Fiyatlar piyasa tarafindan belirleniyor

Birden fazla tlkede bu kurumlara sahip olan bircok
uluslararasi grup olustu

Kisith kaynaklarin tahsisine yonelik baskidan hizmeti en
dusuk maliyetle sunma baskisina gecis



lhalelere etkisi
Kapsamli degisiklikler yasandi

Ulusal tedarik liderlerinden en iyi tedarikgiye gecis

Uluslararasi gruplarin yerelde yakin iligkilerinin daha az
olmasi

Ticaret birliklerinin ve ulusal 6zelliklerin etkisinin
azaltiimasi

Arz garantisinden ekonomik avantaja gecis

Bircok sirketin cok kez el degistirmesi nedeniyle
politikalar degisti ve devlet etkisi azaldi



Bu Degisim Unsurlari Ongoriilmisti
Kurumlar Esneklik Talep Ettli

Baslangicta, sektorel alim yapan kurumlar
kurallarin tamamen disinda tutulmayi talep etti

Argumanlari ise kamu sektorunden tamamen
farkli olmalariydi:

= Yurt icinden alim yapmalarina yonelik hukumet
baskisinin azalmasi

» Karmasik sureclerde ve kurulumlarda daha fazla
basarisizlik riski

= |haleler daha buyiik, daha karmasik ve daha kisitliyd



Klasik alimlar ve sektorel alimlar
arasindaki farklar

« Sektorel alimlar rejimi daha esnektir:

= Serbestlesmis sektorler dogrudan hari¢ tutulur
(istisna)

= Daha yuksek esik degerler

= Cerceve anlasmalar

» Yeterlik sistemleri

= Pazarlik usulunun kullaniimasi

= Baglantili ortakliklarin harig¢ (istisna) tutulmasi

* Yeniden satilik veya yeniden kiralik mallarin haric
(istisna) tutulmasi



Istisnalar

Bazi sektorlerde serbestlesmenin temel kosullarini
karsilayan isetmeler dogrudan harig tutulur. Orn: enerji.
Telekomunikasyon dahil bazi sektorler ise tamamen
Istisnaya tabidir.

Sektorel alimlarda esik degerler daha yuksektir, bu da
daha az sayida ihalenin kapsama girdigi anlamina gelir

Bagli istiraklere verilen ihaleler, bu istiraklerin kismen
ticari kurumlar olmasi durumunda haric tutulur

Esit ortam saglanmasi acisindan, yeniden satilik veya
yeniden kiralik mallar istisnadir



Daha esnek usuller

« Cerceve anlasmalar — ¢cerceve anlasmaya
yonelik ilana c¢ikilan yerlerde ihale hemen karara
baglanabilir — klasik sektorin aksine

* Yeterlik sistemleri — Sektorel alim yapan
kurumlar AB Resmi Gazetesinde ilan
yayinlayabilir, farkli asamalarda yeterligi kabul
edilen tedarikcilerden bekleme listesi
olusturabilir ve daha fazla rekabet sureci
isletmeden bu istekliler arasindan secim
yapabilir

» Pazarlik usulu— sektorel alim yapan kurumlara
pazarlik usulunu kullanma konusunda daha
fazla esneklik saglanmistir 10



Cikarilan dersler

Sektorel alimlardaki kurallar, klasik alimlardakinden daha
az basarili olmamistir

Hatta, kamu sektoru alimlarinin sektorel alimlari ornek
alabilmesi icin serbestlestiriimesi gerektigine dair
argimanlar da 0ne surulmektedir

Esneklik iki farkli yone uzandi (bazi kosullar daha
sertlesirken bazilar daha da esneklesti)

Kanunlari dikkate almak icin yeni sistemler ve surecler
ortaya cikti

Sektorel alim yapan kurumlar icin, kurallarin ticari acidan
adil olmadigi veya isletiimelerinin zor olduguna dair
argumanlarini devam ettirmeleri de zorlasti
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