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Sektorel Alimlar Direktifi
(2004/17)

bir altyap! hizmeti ile ilgili olarak, sektorel
alim yapan kurumlar (yani; su, eneriji,
ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerinde
islev goren kamu ve bazi 0zel sektor
kuruluslarr) tarafindan girilen mal, hizmet
ya da yapim igi ihaleleri icin gecerlidir
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Temel Felsefe

e Munhasir bir ruhsatla igleyen sektorel alim yapan kurumlar soz
konusu hizmetleri sunduklari kendi bolgelerinde yasal veya yari
yasal tekel guclerine sahip olacaklardir ve bu nedenle de
girecekleri her tarlt ihaleyle ilgili olarak dlizenlemeye tabi
tutulmalari gerekmektedir. Dolayisiyla mal, hizmet ve yapim
islerinin ihalelerinde AB kurallarina uymakla yukumlu olanlar
sadece kamu kuruluslari degil, ayni zamanda 0zel sektor
kuruluglandir.

e Ancak piyasanin serbestlestigi ve rekabete acildigi yerlerde,
sektorel alim yapan ne kamu ne de 0zel sektor kuruluslarinin satin
alma faaliyetlerini dUzenleme ihtiyacinin olmadigi yonunde bir
gorus hakimdir.

e Direktif, piyasanin daha ticari olan yapisini gozeterek, daha esnek
ve genelde daha yumusaktir; daha yuksek esikler, ihale
firsatlarinin duyurulmasinin ne zaman ve nasil yapilacagina
yonelik daha ¢ok secenek, secim ve degerlendirme asamalari
Uzerinde daha az kontrol ve daha esnek satin alma araclarinin
kullaniimasi yer alir.
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Kamuda Sektorel Alimlar
Baglami

e Pek cok AB Uye devletinde sektorel
alimlar kamu kurumu olan devlet
kuruluslarina emanet edilmistir

e Tamamen 0zel (kamu kurumu degqil)

e Karma ekonomi, piyasada hem kamu
kurumlari hem de ozel kuruluslar islev
gorur
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Tanimlanan 3 kurum tipi

e Idareler (Klasik alimlar direktifindekiyle ayni)

e Kamu tesebbusleri — kamu kurumlarinin ya sahiplik
avantajiyla ya da finansal katilim yoluyla dogrudan
veya dolayli olarak agirlikl bir nufuz sahibi olabildigi
her turlu tesebbus

e Ozel veya minhasir haklar temelinde islev géren
kuruluslar

« Kamu kurumlari veya kamu tesebbusleri
degildirler

» llgili bir faaliyet yiratrler

 Bir uye devletin yetkin bir kurumu tarafindan

verilmis ozel veya munhasir haklar temelinde
faallyet gosterirler.
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llgili faaliyetler

Su — hidrolik muhendisligi, arazi drenaji ve pis su aritmasi dahil olmak
Uzere icme suyu tedariki ile ilgili, fakat sise suyu tedarik yontemileri ile
ilgili olmayan faaliyetler.

Enerji — elektrik, gaz veya isinin baglantisi, Uretimi, taginmasi veya
dagitimi oldugu kadar tedariki amaciyla da sabit bir agin igletimini
icerir. Ayrica petrol, gaz ve komur ¢ikarma amaciyla yapilan arama
faaliyetleri de buna dabhildir.

Ulastirma hizmetleri — demiryolu, otomatik sistemler, tramvay,
troleybUs, otobus ve teleferik aglari; hava, deniz ya da i¢ sular yoluyla
havalimani, deniz ya da i¢ su limanlari i¢in cografi alanlarin kesfi.

Posta hizmetleri — postalarin ¢ikisi, siniflandiriilmasi, yonlendirilmesi ve
teslim edilmesinin yani sira posta odasinin yonetimi ve posta hizmetleri
sunan kurulug tarafindan saglanan lojistik hizmetler.

*** bir kurulug “ilgili faaliyet” tanimina girmeyen bir faaliyeti
gerceklestiriyorsa, bu konuda yapilacak alimlar Sektorel Alimlar
Direktifine tabi degildir.
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Kapsam Dahilindeki Alimlar

e Yapim igleri
e Mal
e Hizmetler

Esik degerler yapim igleri icin 5 000 000
Avro, mal ve hizmet alimlar ile tasarim
yarismalari icin 400, 000 Avro'duir.
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lhale Usulleri

e Acik ihale usulu
e Belirli istekliler arasinda ihale usulu
e llanli pazarlik usuli
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Ihale sureciyle ilgili hiikiimler klasik alimlar alaninda oldugundan daha
az detayli ve kuralcidir. Ornegin kalitatif segim igin sinirli kriterler
yoktur, tekliflerin alinmasi ile ilgili sure karsilikli anlagsmalar yoluyla
belirlenir.

Esit muamele, seffaflik ve rekabeti bozmamaya iliskin genel ilkeler
halen gecerlidir.

principally financ

A joint initiative of the
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Satin alma araclari

e Yeterlik sistemleri — soz konusu sektorel alim
yapacak olan kurumla sozlesme yapmak
niyetinde olan mutesebbisler, onceden
belirlenmis ve yayinlanmis yeterlik kriterlerini
kullanan tedarikciler olarak kaydolmak tzere
basvuruda bulunmalidiriar

e Cerceve anlasmalar
e Elektronik eksiltmeler
e Tasarim yarigsmalari
e Dinamik alim sistemi
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OECD and the European Union,
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Muafiyetler

Tedarikle ilgili pratik konulara veya s6z konusu
piyasalardaki rekabet diizeyine baghdir. Ornegin;
enerji uretimi amaciyla yakit alimi, su hizmetleri igin
su alimi, otobus ulasim hizmetleri ile petrol arama ve
tretim ve gaz arama faaliyetleri

Ortak sahipleri bulunan veya bagimli sirketler
arasindaki baglantili tesebbusler — “kurum ici” alimlar
olarak islem gorurler

Yeniden satis veya kiralama icin yapilan alimlar

Sektorel alimlar direktifi AB disindaki bir ulkede
gerceklestirilen alimlar i¢cin gecerli degildir
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30. Madde muafiyet

Sektorel Alimlar Direktifinin 30. Maddesi, belirli bir
faaliyetin “erisimin sinirli olmadigi piyasalara dogrudan
maruz kalmasi” halinde, sektorel alima konu olan faaliyetin
gerceklestirildigi Uye Devlette Sektorel Alimlar
Direktifinden genel bir muafiyet saglamaktadir.

Bu muafiyet sadece, sz konusu Uye Devletteki gereken
rekabetci piyasa kosullarinin karsilandigi Komisyon
tarafindan resmi bir karar araciligiyla teyit edilmisse
gecerlidir.

Siklikla karsilasilan muafiyetler arasinda elektrik uretimi ve

tedariki, petrol ve gaz arama ile ekspres (acele posta) ve
kurye hizmetlerinin sunulmasi yer alir.
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Serbest piyasa | Serbest piyasa Kamu sektori Serbest piyasa Ozel sektor
ve rekabet Kamu isletmecileri tekeli Ozel igletmeciler tekeli
agirhkta agirhkta
Su Estonya Avusturya Belcika Fransa ispanya
Bulgaristan Kibris Slovakya
Almanya Cek Cumhuriyeti Birlesik Krallik
Danimarka Finlandiya
Macaristan Yunanistan
italya irlanda
Polonya Litvanya
Romanya Liksemburg
isveg Letonya
Slovenya Malta
Hollanda
Portekiz
Eneriji Avusturya Belgika Kibris Bulgaristan
Almanya Estonya Cek Cumhuriyeti | Danimarka
Finlandiya Fransa Malta ispanya
Liksemburg Macaristan Slovakya Yunanistan
Hollanda irlanda Portekiz
isveg italya
Birlesik Krallik Litvanya
Polonya
Romanya
Slovenya
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Serbest Piyasa ve
Rekabet

Serbest Piyasa
Kamu isletmecileri agirlikta

Kamu sektori tekeli

Serbest Piyasa
Ozel isletmeciler
Agirlikta

Ozel Sektor
Tekeli

Ulastirma

Cek Cumbhuriyeti
Finlandiya
Litvanya

Malta

Portekiz

isveg

Slovakya

Birlesik Krallik

Belgika
Bulgaristan
Danimarka
Estonya
Fransa
Macaristan
irlanda
italya
Luksemburg
Slovenya
Letonya
Hollanda
Polonya
Romanya

Avusturya
Kibris
Almanya
ispanya
Yunanistan
Portekiz

Posta
Hizmetleri

Litvanya
Liksemburg
Hollanda

Belcika
Bulgaristan
Cek Cumhuriyeti
Estonya
ispanya
Yunanistan
Macaristan
irlanda

italya

Letonya
Portekiz
Romanya
isveg
Slovenya
Slovakya
Birlesik Krallik

Kibris
Almanya
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Polonya

Malta
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Posta Hizmetleri

e Posta hizmetleri yakin bir gecmiste serbestlestiriimistir ve mesru
kamu yarari hedefleri de dahil olmak Uzere, piyasaya acilimindan
elde edilecek faydalarin, hukiUmetler ve sirketler tarafindan
rekabet karsiti uygulamalarla sekteye ugramamasini temin etmek
amaciyla yakindan izlenmektedir.

e 31 Ocak’ta yurirlige giren yeni Genel Ekonomik Cikarlara iliskin
Hizmetler cercevesi; SGEI olarak kisaltiimistir; Komisyonun,
posta hizmetleri dahil olmak uzere bir takim kamu hizmetlerinde
etkinlik ve kaliteyi daha aktif bir sekilde desteklemesine ve
sanayide rekabeti gliclendirmesine imkan vermektedir.

e Ocak ayinda Komisyon, TNT Express’in UPS tarafindan
devralinmasi teklifini reddetmistir. Planlanan anlasma, diger
hususlarin yaninda, Avrupa capindaki koli tagsima aglarini kontrol
eden sirket sayisini dortten ucge indirecekti.

e Pek ¢cok Avrupa ulkesi, basta sinirlar arasi nakliyeler olmak uzere,
ekspres kargo tasima hizmetlerini lojistik zincirlerinin bir parcasi
olarak kullanmaktadir. Dolayisiyla, soz konusu hizmetlere bigilen
fiyatin dinamik bir rekabetle sinirlandiriliyor olmasi onem arz
eder.
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Ener|

e Enerji piyasasi son yillarda gergcek rekabet acisindan, buyuk
olcude Bati Avrupa ile sinirli olsa da, ithal ve ihrac edilen elektrik
adina kayda deger bir gelisme gostermistir.

e Ulusal elektrik sebekelerinin ve gug jeneratorlerinin cogu devlet
kontrolUndedir.

e Almanya, Isvec, Fransa, Italya, isvigre, Norveg, Hollanda, Birlesik
Krallik, Ispanya gibi tlkelerde artik gaz ve elektrigin sinirlar arasi
ticaretinin yapilmasi olagandir.

e Orta ve Dogu Avrupa’da ise enerji piyasalarinda gercek bir
rekabetin saglanmasi henuz gerceklestirilememistir.

e Ortak bir elektrik piyasasina gecis ve AB capinda bir super
sebekeye gecis onemli bir onceliktir.
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Duzenleme oldukga karmasiktir ve higbir iki ulke birbirinin aynisi
degildir

Duzenleyiciler, tiketici endiselerine ve artan fiyatlara deginme
konusunda giderek artan bir sekilde talepkar olmaktadir

Sektorel alim yapan sirketler onemli firsatlar gormektedirler
* Yeni gelisen piyasalardaki artan enerji talebi
* Yeni yetkinlikler edinmek icin iktisaplar veya ittifaklar
» Enerji ve diger yan hizmet piyasalarinda buyume

Riskler arasinda politik mudahale ve piyasa degiskenligi vardir.

Sektorel alimi yapacak olan tarafin sermaye yatirirmini yaptigi ve
daha sonra yatirimlarindan gelen mevduatlar araciligiyla odendigi
Cerceve Anlasmalarinda ve performans sozlesmelerinde artis;
mesela enerji tasarruflu sokak lambalarinin kurulmasi.

Sermaye yatirnminin artan bir sekilde kuresellesmesi, sektorel
alim yapan kurumun tabiyetin oneminin azalmasi.

Birlesik Krallik'ta eneriji, su, ulastirma ve iletisim altyapilarinin
%40'1 yabacl yatirrmcilarin elindedir.
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