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VI. IPA BÖLGESEL  

KAMU ALIMLARI KONFERANSI 
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Σ 
SIGMA Sektörel Alımlar Direktifi 

(2004/17) 

bir altyapı hizmeti ile ilgili olarak, sektörel 

alım yapan kurumlar (yani; su, enerji, 

ulaştırma ve posta hizmetleri sektörlerinde 

işlev gören kamu ve bazı özel sektör 

kuruluşları) tarafından girilen mal, hizmet 

ya da yapım işi ihaleleri için geçerlidir 
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Σ 
SIGMA 

Temel Felsefe  

 Münhasır bir ruhsatla işleyen sektörel alım yapan kurumlar söz 

konusu hizmetleri sundukları kendi bölgelerinde yasal veya yarı 

yasal tekel güçlerine sahip olacaklardır ve bu nedenle de 

girecekleri her türlü ihaleyle ilgili olarak düzenlemeye tabi 

tutulmaları gerekmektedir. Dolayısıyla mal, hizmet ve yapım 

işlerinin ihalelerinde AB kurallarına uymakla yükümlü olanlar 

sadece kamu kuruluşları değil, aynı zamanda özel sektör 

kuruluşlarıdır. 

 Ancak piyasanın serbestleştiği ve rekabete açıldığı yerlerde, 

sektörel alım yapan ne kamu ne de özel sektör kuruluşlarının satın 

alma faaliyetlerini düzenleme ihtiyacının olmadığı yönünde bir 

görüş hakimdir.  

 Direktif, piyasanın daha ticari olan yapısını gözeterek, daha esnek 

ve genelde daha yumuşaktır; daha yüksek eşikler, ihale 

fırsatlarının duyurulmasının ne zaman ve nasıl yapılacağına 

yönelik daha çok seçenek, seçim ve değerlendirme aşamaları 

üzerinde daha az kontrol ve daha esnek satın alma araçlarının 

kullanılması yer alır. 
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Σ 
SIGMA Kamuda Sektörel Alımlar 

Bağlamı 

 Pek çok AB üye devletinde sektörel 

alımlar kamu kurumu olan devlet 

kuruluşlarına emanet edilmiştir 

 Tamamen özel (kamu kurumu değil) 

 Karma ekonomi, piyasada hem kamu 

kurumları hem de özel kuruluşlar işlev 

görür 
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Σ 
SIGMA Tanımlanan 3 kurum tipi 

 İdareler (Klasik alımlar direktifindekiyle aynı) 

 Kamu teşebbüsleri – kamu kurumlarının ya sahiplik 

avantajıyla ya da finansal katılım yoluyla doğrudan 

veya dolaylı olarak ağırlıklı bir nüfuz sahibi olabildiği 

her türlü teşebbüs 

 Özel veya münhasır haklar temelinde işlev gören 

kuruluşlar 

• Kamu kurumları veya kamu teşebbüsleri 

değildirler 

• İlgili bir faaliyet yürütürler 

• Bir üye devletin yetkin bir kurumu tarafından 

verilmiş özel veya münhasır haklar temelinde 

faaliyet gösterirler. 
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Σ 
SIGMA İlgili faaliyetler 

Su – hidrolik mühendisliği, arazi drenajı ve pis su arıtması dahil olmak 

üzere içme suyu tedariki ile ilgili, fakat şişe suyu tedarik yöntemleri ile 

ilgili olmayan faaliyetler. 

Enerji – elektrik, gaz veya ısının bağlantısı, üretimi, taşınması veya 

dağıtımı olduğu kadar tedariki amacıyla da sabit bir ağın işletimini 

içerir. Ayrıca petrol, gaz ve kömür çıkarma amacıyla yapılan arama 

faaliyetleri de buna dahildir. 

Ulaştırma hizmetleri – demiryolu, otomatik sistemler, tramvay, 

troleybüs, otobüs ve teleferik ağları; hava, deniz ya da iç sular yoluyla 

havalimanı, deniz ya da iç su limanları için coğrafi alanların keşfi. 

Posta hizmetleri – postaların çıkışı, sınıflandırılması, yönlendirilmesi ve 

teslim edilmesinin yanı sıra posta odasının yönetimi ve posta hizmetleri 

sunan kuruluş tarafından sağlanan lojistik hizmetler. 

*** bir kuruluş “ilgili faaliyet” tanımına girmeyen bir faaliyeti 

gerçekleştiriyorsa, bu konuda yapılacak alımlar Sektörel Alımlar 

Direktifine tabi değildir. 
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Σ 
SIGMA Kapsam Dahilindeki Alımlar 

 Yapım işleri 

 Mal 

 Hizmetler 

 

Eşik değerler yapım işleri için 5 000 000 

Avro, mal ve hizmet alımları ile tasarım 

yarışmaları için 400, 000 Avro’dur. 
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Σ 
SIGMA 

İhale Usulleri 

 Açık ihale usulü 

 Belirli istekliler arasında ihale usulü 

 İlanlı pazarlık usulü 
 

İhale süreciyle ilgili hükümler klasik alımlar alanında olduğundan daha 

az detaylı ve kuralcıdır. Örneğin kalitatif seçim için sınırlı kriterler 

yoktur, tekliflerin alınması ile ilgili süre karşılıklı anlaşmalar yoluyla 

belirlenir. 

Eşit muamele, şeffaflık ve rekabeti bozmamaya ilişkin genel ilkeler 

halen geçerlidir. 
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Σ 
SIGMA Satın alma araçları 

 Yeterlik sistemleri – söz konusu sektörel alım 

yapacak olan kurumla sözleşme yapmak 

niyetinde olan müteşebbisler, önceden 

belirlenmiş ve yayınlanmış yeterlik kriterlerini 

kullanan tedarikçiler olarak kaydolmak üzere 

başvuruda bulunmalıdırlar 

 Çerçeve anlaşmalar 

 Elektronik eksiltmeler 

 Tasarım yarışmaları 

 Dinamik alım sistemi 
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Σ 
SIGMA Muafiyetler 

 Tedarikle ilgili pratik konulara veya söz konusu 

piyasalardaki rekabet düzeyine bağlıdır. Örneğin; 

enerji üretimi amacıyla yakıt alımı, su hizmetleri için 

su alımı, otobüs ulaşım hizmetleri ile petrol arama ve 

üretim ve gaz arama faaliyetleri 

 Ortak sahipleri bulunan veya bağımlı şirketler 

arasındaki bağlantılı teşebbüsler – “kurum içi” alımlar 

olarak işlem görürler  

 Yeniden satış veya kiralama için yapılan alımlar 

 Sektörel alımlar direktifi AB dışındaki bir ülkede 

gerçekleştirilen alımlar için geçerli değildir 
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Σ 
SIGMA 30. Madde muafiyeti 

 Sektörel Alımlar Direktifinin 30. Maddesi, belirli bir 

faaliyetin “erişimin sınırlı olmadığı piyasalara doğrudan 

maruz kalması” halinde, sektörel alıma konu olan faaliyetin 

gerçekleştirildiği Üye Devlette Sektörel Alımlar 

Direktifinden genel bir muafiyet sağlamaktadır. 

 Bu muafiyet sadece, söz konusu Üye Devletteki gereken 

rekabetçi piyasa koşullarının karşılandığı Komisyon 

tarafından resmi bir karar aracılığıyla teyit edilmişse 

geçerlidir.  

 Sıklıkla karşılaşılan muafiyetler arasında elektrik üretimi ve 

tedariki, petrol ve gaz arama ile ekspres (acele posta) ve 

kurye hizmetlerinin sunulması yer alır. 
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Σ 
SIGMA 

Serbest piyasa 

ve rekabet 

Serbest piyasa  

Kamu işletmecileri 

ağırlıkta 

Kamu sektörü 

tekeli 

Serbest piyasa 

Özel işletmeciler 

ağırlıkta 

Özel sektör 

tekeli 

Su Estonya Avusturya 

Bulgaristan 

Almanya 

Danimarka 

Macaristan 

İtalya 

Polonya 

Romanya 

İsveç 

Slovenya 

Belçika 

Kıbrıs 

Çek Cumhuriyeti 

Finlandiya 

Yunanistan 

İrlanda 

Litvanya 

Lüksemburg 

Letonya 

Malta 

Hollanda 

Portekiz 

Fransa İspanya 

Slovakya 

Birleşik Krallık 

Enerji Avusturya 

Almanya 

Finlandiya 

Lüksemburg 

Hollanda 

İsveç 

Birleşik Krallık 

Belçika 

Estonya 

Fransa 

Macaristan 

İrlanda 

İtalya 

Litvanya 

Polonya 

Romanya 

Slovenya 

Kıbrıs 

Çek Cumhuriyeti 

Malta 

Slovakya 

Bulgaristan 

Danimarka 

İspanya 

Yunanistan 

Portekiz 



© OECD 

A
 j

o
in

t 
 i

n
it

ia
ti

v
e
 o

f 
th

e
 O

E
C

D
 a

n
d

 t
h

e
 E

u
ro

p
e

a
n

 U
n

io
n

, 

p
ri

n
c

ip
a
ll

y
 f

in
a

n
c
e
d

 b
y
 t

h
e

 E
U

 

Σ 
SIGMA 

Serbest Piyasa ve 

Rekabet 

Serbest Piyasa  

Kamu işletmecileri ağırlıkta 

Kamu sektörü tekeli Serbest Piyasa 

Özel İşletmeciler 

Ağırlıkta 

Özel Sektör 

Tekeli 

Ulaştırma Çek Cumhuriyeti 

Finlandiya 

Litvanya 

Malta 

Portekiz 

İsveç 

Slovakya 

Birleşik Krallık 

Belçika 

Bulgaristan 

Danimarka 

Estonya 

Fransa 

Macaristan 

İrlanda 

İtalya 

Lüksemburg 

Slovenya 

Letonya 

Hollanda 

Polonya 

Romanya 

Avusturya 

Kıbrıs 

Almanya 

İspanya 

Yunanistan 

Portekiz 

Posta 

Hizmetleri 

Litvanya 

Lüksemburg 

Hollanda 

Belçika 

Bulgaristan 

Çek Cumhuriyeti 

Estonya 

İspanya 

Yunanistan 

Macaristan 

İrlanda 

İtalya 

Letonya 

Portekiz 

Romanya 

İsveç 

Slovenya 

Slovakya 

Birleşik Krallık 

Kıbrıs 

Almanya 

Danimarka 

Finlandiya 

Fransa 

Polonya 

Malta 
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Σ 
SIGMA 

Posta Hizmetleri 
 Posta hizmetleri yakın bir geçmişte serbestleştirilmiştir ve meşru 

kamu yararı hedefleri de dahil olmak üzere, piyasaya açılımından 

elde edilecek faydaların, hükümetler ve şirketler tarafından 

rekabet karşıtı uygulamalarla sekteye uğramamasını temin etmek 

amacıyla yakından izlenmektedir. 

 31 Ocak’ta yürürlüğe giren yeni Genel Ekonomik Çıkarlara İlişkin 

Hizmetler çerçevesi; SGEI olarak kısaltılmıştır; Komisyonun, 

posta hizmetleri dahil olmak üzere bir takım kamu hizmetlerinde 

etkinlik ve kaliteyi daha aktif bir şekilde desteklemesine ve 

sanayide rekabeti güçlendirmesine imkan vermektedir. 

 Ocak ayında Komisyon, TNT Express’in UPS tarafından 

devralınması teklifini reddetmiştir. Planlanan anlaşma, diğer  

hususların yanında, Avrupa çapındaki koli taşıma ağlarını kontrol 

eden şirket sayısını dörtten üçe indirecekti.  

 Pek çok Avrupa ülkesi, başta sınırlar arası nakliyeler olmak üzere, 

ekspres kargo taşıma hizmetlerini lojistik zincirlerinin bir parçası 

olarak kullanmaktadır. Dolayısıyla, söz konusu hizmetlere biçilen 

fiyatın dinamik bir rekabetle sınırlandırılıyor olması önem arz 

eder. 
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Σ 
SIGMA Enerji 

 Enerji piyasası son yıllarda gerçek rekabet açısından, büyük 

ölçüde Batı Avrupa ile sınırlı olsa da, ithal ve ihraç edilen elektrik 

adına kayda değer bir gelişme göstermiştir. 

 Ulusal elektrik şebekelerinin ve güç jeneratörlerinin çoğu devlet 

kontrolündedir.  

 Almanya, İsveç, Fransa, İtalya, İsviçre, Norveç, Hollanda, Birleşik 

Krallık, İspanya gibi ülkelerde artık gaz ve elektriğin sınırlar arası 

ticaretinin yapılması olağandır.  

 Orta ve Doğu Avrupa’da ise enerji piyasalarında gerçek bir 

rekabetin sağlanması henüz gerçekleştirilememiştir. 

 Ortak bir elektrik piyasasına geçiş ve AB çapında bir süper 

şebekeye geçiş önemli bir önceliktir. 
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Σ 
SIGMA 

 Düzenleme oldukça karmaşıktır ve hiçbir iki ülke birbirinin aynısı 

değildir 

 Düzenleyiciler, tüketici endişelerine ve artan fiyatlara değinme 

konusunda giderek artan bir şekilde talepkar olmaktadır 

 Sektörel alım yapan şirketler önemli fırsatlar görmektedirler 

• Yeni gelişen piyasalardaki artan enerji talebi 

• Yeni yetkinlikler edinmek için iktisaplar veya ittifaklar 

• Enerji ve diğer yan hizmet piyasalarında büyüme 

 Riskler arasında politik müdahale ve piyasa değişkenliği vardır. 

 Sektörel alımı yapacak olan tarafın sermaye yatırımını yaptığı ve 

daha sonra yatırımlarından gelen mevduatlar aracılığıyla ödendiği 

Çerçeve Anlaşmalarında ve performans sözleşmelerinde artış; 

mesela enerji tasarruflu sokak lambalarının kurulması. 

 Sermaye yatırımının artan bir şekilde küreselleşmesi, sektörel 

alım yapan kurumun tabiyetin öneminin azalması.  

Birleşik Krallık’ta enerji, su, ulaştırma ve iletişim altyapılarının 

%40’ı yabacı yatırımcıların elindedir. 


