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Direktiva pér Shérbime Publike
(2004/17)

aplikohet pér prokurimet e shérbimeve,
furnizimeve ose punéve né té cilat hyjné
shérbimet publike (d.m.th., organet e caktuara
publike dhe private gé veprojné né sektorét e
ujit, energjisé, transportit dhe shérbimeve
postare) gqé kané té béjné me njé aktivitet té
shérbimit publik



Filozofia bazike

* shérbimet publike gé veprojné né bazeé té licencés ekskluzive do té
gézojné monopol té kompetencave ligjore dhe pothuaj ligjore né fushén
e aktivitetit té shérbimit té zgjedhur publik prandaj duhet té kené té
rregulluar ¢do prokurim gé ato do té béjné. Prandaj, nuk jané vetém
subjektet publike ato gé duhet té respektojné rregullat e BE-sé lidhur
me prokurimin e mallrave, shérbimeve dhe punéve por edhe subjektet
private.

 Megjithaté, ekziston piképamja se kur tregu liberalizohet dhe kur ai
hapet pér konkurrencé nuk ka mé nevojé té rregullohet aktiviteti i
prokurimit, as i sektorit publik e as i shérbimeve publike té ofruara nga
subjektet private

* Duke pranuar natyrén mé komerciale té tregut, direktiva éshté mé
fleksibile dhe né pérgjithési éshté mé pak e ngurté,duke pérfshiré
pragjet mé té larta, mé shumeé opsione pér até se kur dhe si té shpallen
mundésité pér kontraté, mé pak kontroll mbi zhvillimin e fazave té
pérzgjedhjes dhe vlerésimit dhe pérdorimi mé fleksibil i mjeteve pér
blerje.



Konteksti i shérbimit publik

* Né shumeé shtete anétare té BE-sé sektori i
shérbimeve publike i éshté besuar
organizatave geveritare gé jané subjekte

publike
e Térésisht private (jo subjekte publike)
 Ekonomi e pérzier, me subjekte publike dhe
private ge veprojne ne treg



3 lloje té subjektit té definuar

e Autoritetet kontraktuese (njéjté si né direktivén per sektorin
publik)

 Ndérmarrjet publike — ¢cdo ndérmarrje mbi té cilén
autoritetet publike mund té ushtrojné ndikim dominues té
drejtpérdrejté ose té térthorté pér shkak té pronésisé ose
pjesémarrjes financiare

* Subjektet gé veprojné né bazé té té drejtave té vecanta ose
ekskluzive

— Nuk jané autoritete apo ndérmarrje publike
— Zhvillojné aktivitet perkates

— Operojné né bazeé té te drejtave té vecanta ose ekskluzive
té dhéna nga autoriteti kompetent i shtetit anétar.



Aktivitetet relevante

Uji — aktivitete lidhur me furnizimin me ujé té pijshém, pérfshiré inxhinieriné
hidraulike, drenazhin e tokés dhe trajtimin e ujérave té zeza por jo edhe metodén
e furnizimit me uji né shishe.

Energjia — pérfshiré funksionimin e rrjetit te fiksuar qé ka pér géllim lidhjen,
prodhimin, transportimin ose shpérndarjen si dhe furnizimin e energjisé
elektrike, gazit, ose ngrohjes. Po ashtu pérfshiné hulumtimet me géllim té
nxjerrjes sé naftés, gazit dhe théngijillit.

Shérbimet e transportit — hekurudha, sistemet e automatizuara, tramvaji,
trolejbusi, autobusi, hulumtimi i zonave gjeografike pér aeroporte, porte detare
ose té brendshme ose objektet e terminaleve pér transportuesit ajror, detar ose
té kanaleve ujore né brendési.

Shérbimet postare — lejimi, klasifikimi, dérgimi dhe dorézimi i artikujve postar si
dhe menaxhimi i gendrés postare dhe shérbimet logjistike qé ofrohen nga
subjekti gé ofron shérbime postare.

*%* kur njé subjekt zhvillon ndonjé aktivitet i cili nuk éshté ‘aktivitet relevant’
kontratat nuk i nénshtrohen Direktivés pér Shérbime Publike



Kontratat gé pérfshihen

* Punet
e Furnizimet
e Shérbimet

Pragjet 5 000 000 euro pér kontrata té punés
dhe 400,000 pér kontrata pér furnizim dhe
shérbime dhe konkurse te dizajnit.



Procedurat e prokurimit

* Procedura e hapur
* Procedura e kufizuar

* Procedura e negociuar me shpallje paraprake
té tenderit

Dispozita pér zhvillimin e procesit té prokurimit éshté mé pak e detajuar dhe
pérshkruese se sa ato té sektorit publik. PEér shembull, nuk ka ndonjé kriter
shterues pér pérzgjedhje cilésore, afatet kohore pér pranimin e ofertave jane
me marréveshje té ndérsjellé.

Edhe kétu aplikohen parimet e pérgjithshme pér té siguruar trajtim té
barabarté, transparencé dhe pér té mos ¢rregulluar konkurrencén.



Mijetet e blerjes

Sistemet e kualifikimit — operatorét ekonomiké té
interesuar pér té béré kontraté me shérbimet
publike aplikojné gé té regjistrohen si ofrues duke
pérdorur kriteret e paracaktuara dhe te publikuara
té kualifikimit

Marréveshjet kornizé

Ankandet elektronike

Konkursi pér dizajn

Sistemet dinamike té blerjes



Pérjashtimet

Bazuar né konsideratat praktike gé kané té béjné me
furnizimin ose me shkallén e konkurseve né kéto tregje.
P.sh., blerja e karburantit pér prodhimin e energjisé, blerja
e ujit pér shérbime té ujit, shérbimet e transportit me
autobusé dhe fillimi i shfrytézimit té naftés dhe gazit

Ndérmarrjet e kombinuara ndérmjet kompanive né
pronési té pérbashkét ose té pavarura — té trajtuara si
kontrata “té brendshme” (in house)

Blerjet pér rishitje ose pér ri-dhénie me gira

Direktiva pér shérbimet publike nuk aplikohet pér
kontratat né vendet jashté BE-sé



Pérjashtimi sipas nenit 30

Neni 30 i Direktivés pér Shérbime Publike pércakton njé
pérjashtim té pérgjithshém nga Direktiva pér Shérbimet Publike
té aktivitetit té shérbimit publik né njé shtet anétar né té cilin ai
zhvillohet, nése ai aktivitet specifik “éshté i ekspozuar
drejtpérdrejt konkurrencés né tregjet né té cilat nuk éshté e
kufizuar gasja".

Ky pérjashtim vihet né dispozicion vetém nése Komisioni e ka
konfirmuar pérmes njé vendimi formal se né até shtet anétar
jané pérmbushur kushtet e kérkuara pér tregun konkurrues.

Pérjashtimet e pérgjithshme pérfshijné prodhimin dhe
furnizimin me energji elektrike, kérkimet e naftés dhe gazit dhe
ofrimin e shérbimeve postare ekspres dhe té rregullta.



Treg dhe Treg i liberalizuar Monopol publik | Tregi liberalizuar Monopol
konkurrencé e | Operatorét publik jané Operatorét publik privat
liberalizuar dominues jané dominues
Uji Estonia Austria Belgjika Franca Spanja
Bullgaria Qipro Sllovakia
Gjermania Republika Ceke Britania e
Danimarka Finlanda Madhe
Hungaria Greqia
Italia Irlanda
Polonia Lituania
Rumania Luksemburgu
Suedia Letonia
Sllovenia Malta
Holanda
Portugalia
Energjia Austria Belgjika Qipro Bullgaria
Gjermania Estonia Republika Ceke Danimarka
Finlanda Franca Malta Spanja
Luksemburgu Hungaria Sllovakia Greqia
Holanda Irlanda Portugalia
Suedia Italia
Britaniae Madhe | Lituania
Polonia
Rumania

Sllovenia




Treg dhe
konkurrencé e
liberalizuar

Treg i liberalizuar
Operatorét publik jané
dominues

Monopol publik

Treg i liberalizuar
Operatorét publik
jané dominues

Monopol
privat

Transport

Republika Ceke
Finlanda
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Malta
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Austria
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Shérbimet
postare
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Spanja
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Irlanda

Italia

Letonia
Portugalia
Rumania
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Finlanda
Franca
Polonia

Malta




Shérbimet postare

Shérbimet postare kohéve té fundit jané liberalizuar dhe monitorohen ngushté pér
té siguruar gé pérfitimet nga hapja e tregut, pérfshiré objektivat legjitime té
interesit publik, t& mos ngatérrohen me praktikat kundér-konkurrencés nga ana e
geverive dhe kompanive.

Korniza ligjore pér Shérbime me Interes té Pérgjithshém Ekonomik — shkurt SHIPE —
e cila hyri né fugi me 31 janar, i mundéson Komisionit té promovojé né ményré meé
aktive efikasitetin dhe cilésiné e shérbimeve té caktuara publike, pérfshiré
shérbimet postare dhe pér forcimin e konkurrencén né industri.

Né janar Komisioni e hodhi poshté propozimin qé UPS té marré (blejé) TNT Express-
in. Marréveshja e planifikuar, mes tjerash, do té uléte numrin e kompanive gé
kontrollojné rrjetet pan-evropiane té transportit té postés nga katér né tri.

Shumé kompani evropiane pérdorin shérbimet pér dérgimin pakove si pjesé té
zinxhirit té logjistikés sé tyre, kryesisht pér dérgesat ndérkufitare. Prandaj éshté me
réndési gé cmimet e kétyre shérbimeve té mbesin té kufizuara nga konkurrenca e
forté.



Energjia

Tregu i energjisé ka béré njé progres té konsiderueshém viteve té
fundit kur ekziston njé konkurrencé e vérteté dhe kur energjia elektrike
importohet dhe eksportohet gjithandej, ndonése kryesisht e kufizuar
né Evropén Peréndimore.

Shumica e rrjeteve kombétare té energjisé elektrike dhe prodhuesve té
energjisé jané té kontrolluar nga shteti

Tregtia ndérkufitare e gazit dhe energjisé elektrike tani éshté e
zakonshme né vendet si Gjermania, Suedia, Franca, Italia, Zvicra,
Norvegjia, Holanda, Britania e Madhe, Spanja

Konkurrenca e vérteté né tregjet e energjisé né Evropén Qendrore dhe
Lindore akoma nuk éshté béré realitet.

Lévizja drejt njé tregu té pérbashkeét té energjisé dhe zhvillimet né
rrjetet e tensionit té larté né téré Evropén éshté prioritet kyc.



Rregullimi éshté shumeé kompleks dhe nuk ka dy vende gé e kané té njéjté

Rregullatorét jané gjithnjé e mé kérkues né adresimin e shgetésimeve té
konsumatoréve dhe rritjes sé cmimeve

Kompanité e shérbimeve publike shohin mundési té konsiderueshme
— Rritja e kérkesés pér energji né tregjet e reja
— Blerjet ose aleancat pér té krijuar kapacitete té reja
— Rritja e tregjeve té energjisé dhe shérbimeve ndihmése

Rreziget pérfshijné ndérhyrjet politike dhe pagéndrueshmériné e tregut.
Shtimi i Marréveshjeve Kornizé dhe kontraktimit te performancés ku
shérbimet publike paragesin investim kapital gé pastaj paguhet pérmes
kursimeve gé béhen si rezultat i atij investimi, p.sh., instalimi i dritave
ekonomike pér ndricimin e rrugéve

Rritja e globalizimit té investimeve kapitale zvogélon réndésiné e aspektit
kombétar lidhur me pronésiné e shérbimeve publike

Né Britaniné e Madhe 40% e infrastrukturés sé aseteve té energjisé,
ujit,transportit dhe komunikacionit jané né pronési té investitoréve té huaj.



