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AB Yasal Cercevesi
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AB Yasal Cercevesi

« Politikalarin entegrasyon duzeyinde gorulen bu farklilasma
esasen asagdidaki hususlarla ilgilidir:

a) Karar verme sdireci - araclar

b) Avrupa Komisyonunun rolt

c) AB Adalet Divaninin hukum verme yetkisi
d) Avrupa Parlamentosunun rolu

* Buna uygun olarak:
- I¢c Pazar -> entegrasyon diizeyi yiiksek (uluslar-usti)

- OGSP -> entegrasyon duzeyi daha dusuk, Komisyonun,
Adalet Divaninin ve Parlamentonun rolu sinirli (hukumetler-
arasi)




Savunma Alimlari Duzenlemelerinin
“Cografyasi”

( Avrupa Savunma Ajansi — .J

1t
Savunma Alimlan Savunma Alimlar

Direktifi Davranis Kurallari




Savunma ve Guvenlik Alimlarn Direktifi

(SGAD): Uygulama Alani

Kapsama giren ihaleler (‘Maddi Kapsam’ Madde 2):

Askeri ekipman ve ilgili yapim isleri ile hizmetlerin
alimina iligkin ihaleler

Hassas ekipman ve ilgili yapim isleri ile hizmetlerin
alimina iligkin ihaleler

Guvenlik amaci tasiyan ve qgizli bilgi iceren yapim isleri,
mal ve hizmet alimlari

‘Askeri ekipman’: askeri amaclar icin 6zel olarak
tasarlanmis veya uyarlanmis ve silah, cephane veya
savas malzemesi olarak kullaniimasi amaclanan
ekipman




SGAD: Uygulama alani

Kapsama giren ihaleler (‘Maddi kapsam’ devam):

15 Nisan 1958 tarihli 255/58 sayili Konsey Karari
kapsamindaki referans listesi (kapsayici degildir)

SGAD’In “maddi kapsami”, Avrupa Birliginin Isleyisi
Hakkinda Antlagsmanin (TFEU) 364. maddesinin
kapsamindan daha genistir cunkt SGAD ayrica “agir
savunma” ekipmanlari ve hizmetlerini de kapsar :

Askeri amacla kullanilan uyarlanmig “sivil” teknolojilere
lliskin yapim isleri ve hizmetler (¢ift kullaniml) VE

Guvenlik amaci tasiyan ve gizli bilgi iceren hassas
ekipmanlar, yapim igleri ve hizmetler




SGAD: Uygulama alani

« Kapsama giren ihaleler (‘Maddi kapsam’ devam):
SDAG’dan dnce:

2004/18 sayih Direktif TFEU Madde 346

SDAG’'dan sonra:

A0 [0 ZVNRSEC-E V1 [N ]1¢-1 il 2009/81 sayili SGAD

TFEU Madde 346




SGAD: Uygulama alani

Kapsama giren ihaleler (‘Maddi kapsam’ devam):
Yururlukteki esik degerler (Madde 8) KDV hatric:
Mal ve hizmet alimlari icin 412.000 Avro

Yapim igleri icin 5.150.000 Avro



SGAD: Uygulama alani

« Kapsama giren kurumlar (‘Kisisel kapsam’ Madde 1) :

- 2004/17 ve 2004/18 sayil Direktiflerde tanimlandigi sekilde
“idareler”

- Buna gore, SGAD sadece savunma alaninda hizmet veren
idareler icin gecerli dedil (enerji, su, ulastirma ve posta
hizmetleri alanlarinda 0zel veya munhasir haklarla faaliyet
gosteren 0zel mutesebbisler igin bile gecerli)

Orn: Savunma Bakanligi, Emniyet (polis), sinir kontrol
kurumlari, havaalani igleticileri
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SGAD - Davranis Kurallari kiyaslamasi

Avrupa Savunma Ajansi —

Savunma Alimlan 1t ' Savunma Alimlari

Direktifi Davranis Kurallar
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SGAD - Davranis Kurallari kiyaslamasi

* Avrupa Savunma Ajansi, Savunma Alimlari Davranis
Kurallari (2006):

- Hukumetler-arasi, génull, yasal olarak baglayici olmayan,
yururluge konabilir nitelikte olmamayan bir rejimdir. Amaci,
“‘agir savunma® alimlarinda sinir Otesi  rekabetin
arttinlmasidir (Danimarka ve Romanya hari¢c butin AB
tlkeleri arti Norvec)

- Uygulama alani: TFEU Madde 346'nin uygulama
kosullarinin karsilandigi yerlerde, degeri 1 milyon Avro ve
tstd “agir savunma” alimlari igin

- |hale firsatlari, Elektronik Bultende (EBB) internet tizerinde
yayinlanir
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SGAD — Davranis Kurallari
kiyaslamasi

« SGAD ve Avrupa Savunma Ajansi Savunma Alimlari
Davranig Kurallari, resmi olarak birbirini “tamamlayan”
araclardir

« (Gercekte ise, dogalari gereqi birbirlerine karsidirlar
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Odadaki buyuk fil:
TFEU Madde 346

» Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma —
Madde 346 (1Db) :

“her uye devlet, guvenligine iliskin temel ¢ikarlarin
korunmasi icin gerekli gbérdigu, silah, mihimmat ve
savas malzemesi uretimi veya ticareti ile ilgili
tedbirleri alabllir; bu tedbirler, spesifik olarak askeri
amacli olmayan urunler bakimindan i¢ pazardaki
rekabet kosullarini olumsuz yonde etkileyemez”
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Odadaki buyuk fil:
TFEU Madde 346

« ‘Komisyonun pozisyonu (Madde 346 hakkinda yorumlayici teblig):

- TFEU Madde 346, orantisallik testine tabidir. Soyle ki, Uye
Devletler silah ticareti konusunda Antlasmanin kurallarindan
saptiginda, bu sapmanin kendi guvenlik cikarlari ile iliskili oldugunu
ve bu cikarlarin korunmasi icin gerekli oldugunu ispatlamakla
yuktmludar. Bu sadece gecici olabilir

« Onemli sorular:
- Yargl incelemesi ne kadar derine iniyor?
- Klasik (kati) Orantisallik?

- Uyarlanmis Orantisallik (Yerli isteklilerin tercihinin  uygun
olmadiginin gosterilmesi/ yerli isteklilerin tercih edilmesinin kabul
derecesi)?
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Odadaki buyuk fil:
TFEU Madde 346

* Avrupa Adalet Divani’'nin TFEU 346. Madde yorumu
orn:

- C- 414/97 sayili Komisyon — [spanya davasi

- C-252/01 sayili Komisyon — Belgika davasi

- C-337/05 sayili Komisyon — Italya davasi

- C-409/05 sayili Komisyon — Yunanistan davasi

- C-239/06 sayili Komisyon — Italya davasi
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Odada baska bir fil? SGAD
Istisnalar

Istisnalar:

Uluslararasi kurallar (Madde 12)

Bilginin ifsasi (Madde 13(a))

Istihbarat faaliyetleri (Madde 13(b)

Isbirligi programlari (Madde 13(c))

Uclincl ulkelerde verilen ihaleler (Madde 13(d))
Hukumetten hukumete satis (Madde 13(f))

Madde 11: ‘(Istisnalara iliskin bolimde belirtilen kurallarin
usullerin, programlarin, dizenlemelerin veya sozlesmelerin
hicbiri, bu Direktifin hiktmlerini uygulamaktan kaginmak Uzere
kullanilamaz’

Istisnalarin tima dar kapsamda yorumlanacaktir
17




SGAD: Baslica kurallar

‘Standart’ Ihale Usulleri

Belirli Istekliler Arasinda Ihale Usulii (Madde 25)
llanli Pazarlik Usulii (Madde 26)

‘Standart olmayan’ Ihale Usuller

Rekabetci Diyalog (Madde 27)

llansiz Pazarlik Usulii (Madde 28)
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SGAD: Baslica kurallar

Bilgi Glvenligi (Madde 22)
Ayrica bkz. Bilgi Guvenligi Hakkinda Komisyon Yodnlendirme Notu
Arz Guvenligi (Madde 23)

lhale siireci ve sdzlesmenin uygulama sireci boyunca arz
guvenliginin dikkate alinmasi gerekir

Ayrica bkz. Arz Glvenligi Hakkinda Komisyon Ydnlendirme Notu
Alt yuklenicilerle ¢calisma kurallari (Madde 21)

Ayrica bkz. Alt Yuklenicilerle Calisma Hakkinda Komisyon
YOnlendirme Notu

Alt Yuklenicilerle Calisma ("Offset” uygulamalarina yasal bir
alternatif?)
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Offset uygulamalarinin ozellikleri

Offset uygulamalari (uygulamadaki genel tanim):

Savunma alaninda alim yapan hidkumetlerin, basglica
yabanci yuklenicilere belirli yukamltltkler dayatmak
suretiyle vyerli sanayilerinin bir miktar “getiri” elde
etmesini saglamay! amaclayan uygulamalar

Orn. Savunma Bakanhgi, 1 milyar Avro degerinde bir
Ihaleye cikiyor ve sozlesme degerinin %30'unun ihaleyi
yapan uUlkeye “iade” edilmesi icin yabanci yukleniciye bir
yukumluluk getiriyor
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Offset uygulamalarinin ozellikleri

Dogrudan savunma offsetleri:
Belli bir savunma ihalesine iliskin offset uygulamalari

orn. Belli savunma soOzlesmesinin yerine getiriimesi
sirasinda, yuklenicinin ihalenin yapildigi ulkeden bir alt
yUklenici kullanma zorunlulugu

Dolayli savunma offsetleri:

Belli bir savunma I1halesi ile baglantili olmayan offset
uygulamalari

Orn. Savunma ihalesini yuklenen sirketin, ileride yapilacak
AEW (Havadan Erken Uyari) platformlari icin yerel
sirketlerden elektronik sistem (aviyonik) alma zorunlulugu
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Offset uygulamalarinin ozellikleri

Dolayli savunma disi — (sivil) offset uygulamalari

Orn. Savunma Yyuklenicisinin, ihaleyi yapan ulkeden
zeytinyagi, fotokopi makinesi, petrol, vs. alma
zorunlulugu




Offset uygulamalar

X ¥y
¥ ¥
X

X
¥ x

Savunma Alimlani

Offset

savunma
Offset

(sivil)
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Offset uygulamalar

Offset Uygulamalari
Davranig Kurallari
A\ ERSEVT [ EWAVEL)

SGA Direktifi ve
Offset uygulamalari ???

ic Pazar




Offset Uygulamalarinin Ozellikleri

« Savunma alimlarinda offset uygulamalari genellikle
asagidaki sekillerde tezahur eder:

- Yerel savunma Ihalesi sureclerine yabanci sirketlerin
katilmasina iliskin kosul olarak

ve/veya
- secim Kkriteri

- Bunun disinda, s6zlesmenin yerine getiriimesine ililskin
yukumlilik olarak da ihale strecine dahil edilebilirler
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Offset uygulamalari: AB hukukuna
uygun mu?

Offset uygulamalari — Uye devletler arasinda ticarete bir
engel mi?

Prensipte evet (C- 8/74 Dassonville)
Gerekcelendirilebilirler mi?

Sadece Antlasmadaki tek bir istisna kapsaminda (Orn.
TFEU Madde 36 veya 346)

11l [stisna kullanimi ise, Avrupa Adalet Divani tarafindan
dar kapsamda yorumlanan bazi 6zel kosullara tabidir
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Offset uygulamalari: AB hukukuna
uygun mu?

Offset uygulamalari ve SGAD:

SGAD metninde offset uygulamalarina aciktan bir
gbnderme yoktur

Ancak potansiyel olarak asagidakilerden etkilenebilir :
“Alt yuklenicilik” hakkinda hukumler

Sozlesmenin yerine getiriimesine iliskin  “ayrimcilik
yapmayan” kosullar (Madde 20)

“Ayrimcilik yapmayan” secim kriterleri (Madde 47)



Offset uygulamalari: AB hukukuna
uygun mu?

- Uye Devletin temel glivenlik c¢ikarlarinin glivence altina
alinmasi baglaminda degerlendirildiginde, dolayli sivil
amacl offset uygulamalari acikca uygun degildir — TFEU
Madde 346 uygulanamaz
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Offset uygulamalari: AB hukukuna
uygun mu?

Savunma amacli offset uygulamalarina gelince?
Etki edebilecek faktorler:
Avrupa Adalet Divani'nin TFEU 346. Madde yorumu

Komisyonun offset uygulamalarina itiraz etme
konusunda istekliligi

Offset uygulamalarinin alt secim kriteri olarak
uygulandigi ihalelerde, magdur isteklilerin itirazlari




Offset uygulamalari: AB hukukuna
uygun mu?

Avrupa Komisyonu, offset uygulamalarinin, TFEU'nu 346.
maddesi ile otomatik olarak gerekcelendiriimedigi
gorusundedir

Ancak, Komisyon buna iligkin yasal islem baslatma

konusunda tereddutll davranmistir (Savunma Alimlari
Direktifi'nin kabulinden sonra bu degisti)

 ligili belgeler:
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TFEU'nun 346. maddesi hakkinda Komisyon yonlendirici
tebligi
Offset uygulamalari hakkinda yonlendirici not

Savunma ve Guvenlik Alimlari Direktifinin ulusal mevzuata
aktarilmasi hakkinda Komisyon raporu



Offset uygulamalari: AB hukukuna
uygun mu?

« Il Avrupa Savunma Ajansi'nin Offset Uygulamalari
Hakkinda Davranis Kurallari, offset uygulamalarini orta
vadede “tutma”® yonunde bir girisim olsa da, bu
uygulamalari yasallastirmamaktadir (iki rejim arasinda

olasi gerginlik)
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Unutulmamasi gereken baslica

32

hususlar

SGAD kabul edilmis olsa da, AB hukukunun savunma
alanindaki temel kurallari ve ilkelerine iligkin hala bir biling
eksikligi mevcuttur (hem talep hem de arz tarafinda)

Bunun baslica sebebi, savunma sektorindeki gizlilik
kKultird ve ulusal kurallarin ve uygulamalarin AB hukukuna
aykiri bir sekilde bu gizlilige tolerans gostermis olmasidir

‘Olumsuz digsalliklar’:

Korumaci uygulamalarin_(ve benzer dusunce yapisinin)
devam ettiriimesi/sistemlegsmesi olasiliginin ytksek olmasi

Yolsuzluk olasiliginin yiuksek olmasi
Daha vuksek fiyatlar
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Unutulmamasi gereken baslica

hususlar

AB’de (yurt ici ve digi) silah ticareti hakkinda bilinen bircok
seyin itiraz konusu olmasi

AB’'nin bu alandaki yetkinliklerinin yeniden gdzden
gecirilmesi_(Komisyon, Adalet Divani), AB'de hem i¢c hem
de dis silah ticareti Gzerinde zincirleme etki dogurabilir

Bu alanda politika yapma konusunda agirlik_mekezinin
degismesi

AB’ye katilim sirecinde aday_ulkelerin_uyum saglamasi
ihtiyaci
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Unutulmamasi gereken baslica
hususlar

TFEU Madde 346, offset uygulamalarinin AB kurallarindan
Istisna tutulmasini otomatik olarak saglamiyor

Madde 346 tarafindan olusturulan disuk denetim seviyesi,
bircok offset uygulamasinda Komisyon “kovusturmasini”
oldugundan daha zor kiliyor (ancak SGAD’in bir etkisi
olabilir?)

Avrupa Savunma Ajansi’'nin Offset Uygulamalari Hakkinda
Davranis Kurallari, offset uygulamalarini orta vadede

“‘tutma” yonunde bir girisim olsa da, bu uygulamalari
yasallastirmamaktadir
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