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Ciljevi reforme

1.Jednostavniji/
fleksibilniji
postupci

3. Poboljsan pristup (mala
| srednja preduzeca,
prekograni¢na trgovina)

2. Strateska
primjena

4. Regulisani postupci

5. Upravljanje/ Profesionalizacija nabavki




Medunarodni kontekst

= Potpuno postovanje Sporazuma o javhim
nabavkama(GPA) Svjetske trgovinske
organizacije I bilateralnih trgovinskih sporazuma
(npr. granicne vrijednosti, postupci)

= Potpuna fleksibilnost u okviru GPA
(pojednostavijeni postupci za organe ispod
centranog nivoa,skracenje rokova...)




Obuhvat predloga

Dva predloga, kojim se zamjenjuju Direktiva
2004/18/EZ (Javne nabavke) 1 Direktiva

2004/17/EZ (nabavke komunalnih usluga)
Nema izmjena Direktive o nabavkama u sektoru
odbrane (2009/81/EZ) niti Direktive o pravnim

lijekovima (89/665/EEZ | 92/13/EEZ, obje izmjenjene sa
2007/66/EZ)

Ostali paralelni predlozi:

* Predlog o koncesijama
* Predlog propisa o medunarodnom pristupu




Trenutno stanje
Komisija usvojila predloge 20. decembra 2011.
Savjet
« Qpsti pristup 10. decembar 2012.

« Evropski parlament

 lzvjestilac IMCO-a (Unutrasnje trziSte i zastita potroSaca) objavio
nacrt izvjestaja

 lzvjestaj IMCO-a 18. decembar 2012.
* Pregovaracki mandat 21. februar 2013.

* Trijalog: od marta 2013. do juna 2013.
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Fleksibilniji postupcl
Mogucnost uvecane primjene konkurentnog
postupka sa pregovaranjem (Cl. 24 i 27)

Pojednostavljivanje/dodatna fleksibilnost za
Konkurentski dijalog, okvirne sporazume | DSK

(dinamicki sistemi kupovine)

Pojednostavijeni postupak za ugovorne organe na
nivoima nizim od centralnog: prethodno
informacijsko obavjestenje zamjenjuje obavjestenje
o dodjeli ugovora (Cl. 24 (2)(b))

Opsta revizija rokova-




Olaksavanje uslova u vezi sa
dokumentacijom

Iscrpna lista uslova za kriterijlume selekcije (Cl.
56(1))

Sopstvene deklaracije (cl. 57)
e-Certis (cl. 58)




Povecéati obim e-nabavki

* Obavezna potpuna elektronska dostupnost
tenderske dokumentacije (cl. 51)

= Potpuna elektronska komunikacija = obavezno 2
godine nakon roka za transponovanje (¢l. 19.7)

= Poboljsane e-alatke:
» Pojednostavljivanje DSK-a (cl. 32)
= e-katalozi (Cl. 34)
= e-potpisi (Cl. 19.5)




Strateska primjena javnih
nabavki
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Vodeci principi

» Bez napustanja veze sa sadrzajem, vecC ublazavanje
(proces proizvodnje, komercijalizacija, eksternalije — ¢l. 66,
67)

» QOlaksati upravljanje drustvenim uslovima putem oznaka (Cl.
41)

Moze se zatraziti posebna oznaka ako su uslovi povezani sa
sadrzajem proizvoda

Ekvivalentne oznake takode moraju biti prihvacene

Mogucénost da poslovni subjekti pruze alternativne dokaze kada
nema blagovremenog pristupa oznakama




Strate$ka primjena: Zivotna sredina

Uslovi povezani sa proizvodnim procesom
* u tehnickim specifikacijama (¢l. 40) i
 kao kriterijumi za dodjelu (¢l. 66)

Primjena: korisS€enje energetski efikasnih masina za
proizvodnju

Obracunavanje troskova zivotnog ciklusa fakultativno, pri
cemu se uzimaju u obzir eksternalije ukoliko ih je moguce
provijeriti i utvrditi njihovu nov¢anu vrijednost (¢l. 67(1)(b))
Postojeca zajednicka metodologija EU = obavezno
obraCunavanje troskova zivotnog ciklusa (¢l. 67(3))




Strateska primjena: Drustveni
aspektl

= Uslovi u vezi sa proizvodnim procesom

» kao kriterijumi za dodjelu (€l. 66)
 u uslovima zaispunjenje ugovora
* u uslovima se moraju uzeti u obzir
— zastita zdravlja zaposlenih ili
— drustveno integrisanje lica u nepovoljnom polozaju (Rec. 41)

« Primjer: angazovanje lica u nepovoljnom polozaju za pruzanje
usluga




Strateska pl?njena: Socijalni

aspektl
Poseban rezim socijalnih usluga
= Pojednostavljena pravila:
* Veca granic¢na vrijednost — 500.000 eura (€l. 4 (d))
* Ispod granic¢ne vrijednosti: obi¢no interesi koji nisu
prekogranicni (recital 11)
 Iznad granicne vrijednosti: Drzave ¢lanice mogu
slobodno odlucivati o postupcima, samo postoji
uslov: ex-ante (+ ex-post) objavljivanje u SL (€l. 75) +
nediskriminacija (Cl. 76 (1))
= Drzave Clanice moraju dozvoliti ugovornim organima da
uzmu u obzir kriterijjume Weta (Cl. 76 (2))



Strateska primjena: Inovativnost

Inovativno partnerstvo (¢l. 29)

Ugovorni organ saraduje sa kompanijom odabranom
u redovnom konkurentskom tenderskom postupku za
Izradu | kupovinu inovativhog proizvoda, rada il
usluge, koji ne postoje na trzistu




Bolji pristup za mala i srednja i tek
osnovana preduzeca




Bolji pristup za mala i srednja i tek
osnovana preduzeca

= Podjela ugovora na partije (Cl. 44): “primjeniti ili
obrazloziti” — 500.000 eura / 5 miliona eura

= Gornja granica prometa (Cl. 56.3) (ekonomsko |
finansijsko stanje): maksimalno 3 puta u odnosu
na procjenjenu ugovornu vrijednost

» Olaksani uslovi u vezi sa dokumentacijom,
sopstvena certifikacija, koriS¢enje postojecih baza

podataka
=







Regulisani postupcl

Minimalne zastitne mjere protiv sukoba interesa | ostalih
protivzakonitih oblika ponaSanja (cl. 21, 22)

Izbjeci nepravicne prednosti zbog prethodnog udruzivanja
(¢l. 39)

Ojacati pravila za neuobicajeno niske tendere (cl. 69)

Jasna pravila za izmjene ugovora tokom sprovodenja (Cl.
72)




Kontakt

Evropska komisija
Generalni direktorat za unutrasnje trziste i usluge

Direktorat C: Javne nabavke, Jedinica C 1

http://ec.europa.eu/internal market/publicorocurement/index en.htm

Jari Kallio
Tel. 0032 2 295 56 38

Jari.Kallio@ec.europa.eu

25/06/2013
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