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Zbatimi 1 Direktivés 2009/81/EC:
piképamjet e njé praktikuesi

Prokurimi pér mbrojtjen né Evropé para
Direktivés 2009/81/EC,

Qéllimet e Direktivés 2009/81/EC,
Aktiviteti | véshtiré | transpozimit té saj,
Pasojat e Direktivés né Shtetet Anétare,
A funksionon Direktiva si duhet?



Prokurimi pér mbrojtjen né Evropé para
Direktivés 2009/81/EC: Situata

Shprehja “para” nénkupton para 21 gushtit 2011,

Neni 346 | TFBE éshté aplikuar pér blerjen e armatimit.
Né disa shtete anétare, pér ¢cdo blerje pér Ministriné e
Mbrojtjes,

Neni 346 | TFBE = asnjé ligj, asnjé rregullore, asnjé mjet
juridik,

Né disa shtete anétare, udhézuesi pér té ndihmuar dhe
mbajtur njé nivel té caktuar té konkurrencés,

Né Francé, njé rregullore e vecanté pér blerjen e
armatimit. Shpallja né gazetén zyrtare franceze né fagen
e internetit ishte e obligueshme pérvec pér blerjet
sekrete. Té njéjtat mjete juridike si pér cdo blerje tjetér
publike. ’



Prokurimet pér mbrojtjen né Evropé para
Direktivés 2009/81/EC: Pasojat

* Fragmentimi i industrisé,

= Shumica e kompanive evropiane nuk jané né gjendje
té konkurrojné me kompanité e SHBA-sg, por...

= Fragmentimi | kérkimit dhe zhvillimit,
= Efikasitet i ulet, cmime te larta,...

« Masat balancuese (offsets),

= Shumica e shteteve anétare kané kérkuar masa
balancuese,

» Masat balancuese jané crregullim i madh i tregut té
brendshém,

» Masat balancuese jané diskriminim né bazé té
kombésisé (shtetit).



Prokurimet pér mbrojtje né Evropé para
Direktivés 2009/81/EC: Pasojat

* Blej brenda shtetit,
= Ky opsion éshté né ¢cdo ményré | kufizuar pasi qé
asnjé shtet anétar (SHA) nuk éshté né gjendje té
prodhoj cdo pajisje té mbrojtjes gé | duhet,
= Edhe atéheré, blerjet ndérkufitare né Evropé pér
mbrojtje kishin mé shumé réndési sesa ato né fushén
civile.
* Nuk ka mjet juridik: kandidatét jané té
pakénagur dhe mund té mos paraqiten né
konkurrimet e tjera, ose mund té rrisin cmimet,



Prokurimet pér mbrojtje né Evropé para
Direktivés 2009/81/EC: Pasojat

« Korrupsioni né blerjet pér mbrojtje
= Asnjé rregullore, asnjé ligj, e fshehté, s’ka
transparencé, s’ka mjete juridike,

= Né disa vende mund té mos aplikohen ligjet pér
korrupsionin,

= Pajisje me ¢cmim dhe vleré té larté,

» Pajisje komplekse: duhet té jesh specialist pér té
Kuptuar pérparésité/mangésité e produkitit,

»= Pajisje komplekse: éshté e domosdoshme zhvillimi |
negociatave pér té bleré.
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Prokurimi pér mbrojtje né Evropé para Direktives
2009/81/EC,

Qéllimet e Direktives 2009/81/EC,
Aktiviteti | véshtiré | transponimit té saj,
Pasojat e Direktivés né shtetet anétare,
A funksionon kjo Direktivé si duhet?



Qéllimi i Direktivées 2009/81/EC

« Kufizon pérdorimin e nenit 346 té TFBE-sé, pa
ndryshuar formulimin e TFBE-sé,

« Ofron njé rregullore té pérshtatur dhe fleksibile,
jashté GPA-sé,

* Prag mé té larté, kontrata té pérziera, gasje té
Iré né procedurén e negociuar, siguria e
furnizimit, siguria e informacionit, mundési mé té
médha pér té pérjashtuar njé kandidat,

nénkontraktimi, regjimi | mjeteve juridike me disa
tipare specifike, ...




Qéllimet e Direktivés 2009/81/EC

 Sifunksionon?

* Meqé direktiva éshté fleksibile dhe e pérshtatur pér
blerjet pér mbrojtje, ka shumé pak arsye pér té mos e
pérdorur,

= éshté gabim té pérdoret ndonjé pérjashtim i Direktivés

kur Direktiva mund te aplikohet. Neni 11: “Asnjé pre;j
rregullave, procedurave, programeve, marréveshjeve, aranzhimeve
ose kontratave qé pérmenden né keté nen nuk mund té pérdoren

pér té anashkaluar dispozitat e késaj Direktive.” (rrjedh nga
disa raste té GJED-sé).



Para Direktivés 2009/81
Té gjitha kontratat

Direktiva 2004/18/EC

Armét, municioni, pajijet
e luftes + interesat ose
—»| sekretet esenciale té
sigurisé




TANI

Direktiva 2004/18/EC

Direktiva 2009/81/EC

Armét, municioni, pajisjet pér lufté +
Interesat esenciale té sigurisé ose
» | sekretet e vecanta




Direktiva 2009/81/EC

* Fushéveprimi
» Fushéveprim | madh pér Mbrojtje dhe Siguri,
= Jashté fushéveprimit té GPA-sé,

* Pérjashtimet kryesore:

= Neni 346 | TFBE-se, Marréveshjet ndérkombétare,
organizatat ndérkombétare gé blejné pér géllime té tyre,
bashképunimi, [shérbimi] informativ, kontratat geveri me
geveri, kérkimet.

» Por pérjashtimet nuk duhet té shmangin Direktivén:
pérdorimi i njé pérjashtimi duhet té vendoset pér
secilin rast ve¢ e ve¢ dhe duhet té jeté pak a shumé |
domosdoshém.
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Direktiva 2009/81/EC

« Siguria e informatave
* (Nuk ekziston asgjé né Direktivén 2004/18/EC),

= Kandidatét: mundési e pérjashtimit (shih nenin 39),
mund té kérkohet njé leje (clearance) e sigurisé apo e
sekretit ose kandidatéve mund tu lejohet njé vonesé e
caktuar pér té marré ateé leje. Leja kombétare e
kandidatit éshté OK por ajo verifikohet,

= Kushtet e performancés (Neni 22):
 aftésia pér té ruajtur informatat sekrete (classified),

« Transparenca rreth nenkontraktuesve per t'i mundesuar
autoritetit kontraktues té verifikojé mundésité e tyre pér siguriné
e informatave,

» Pérkushtimin pér té siguruar té njéjtén mundési nga

nénkontraktuesit.
13



Direktiva 2009/81/EC

e Siguria e furnizimit:

(nuk ekziston asgjé né Direktivén 2004/18/EC),

Kandidatét: mundésia e pérjashtimit té kandidatéve nga
pjesémarrja né kontraté (shih nenin 39 té Direktives)

Kandidatét: aftésia teknike dhe profesionale né lidhje me
siguriné e furnizimit (neni 42,1 h..),

Kushtet e performancés (Neni 23):

« Kontrolli i eksportit, transiti, vendndodhja e zinxhirit furnizues,
kapaciteti pér plotésimin e nevojave shtesé, kapaciteti pér
mirémbajtje dhe modernizim, informata pér ndonjé ndryshim né
organizatén industriale,

« Kontrolli i eksportit né BE nuk duhet té ndérhyjé né keté.

Mundésia e procedurés jokonkurruese né rast urgjence
gé del nga ndonjé krizé.

14



Direktiva 2009/81/EC: Masat balancuese

Asnjé fjalé né Direktivé pér masat balancuese,

Shih njoftimin udhézues té Komisionit pér masat
balancuese,

Masat balancuese jané diskriminim né bazé
nacionale (shtetérore) e cila ndalohet me TFBE-SE,

Dhe jashté traktatit = neni 346 TFBE?

= Argumentimi | nevojés pér aplikimin e nenit 346 té TFBE-
Sé éshté shpesh | véshtire,

= Edhe brenda nenit 346 | TFBE-sé&, éshté e nevojshme té
déshmohet gé masa balancuese e kérkuar éshté né

interes thelbésor té sigurisé, i cili nuk mund té ndérlidhet
me géllime ekonomike: e pamundshme.

15



Direktiva 2009/81/EC: EDTIB

Pjesa shpjeguese e direktives 2 “Krijimi gradual i tregut evropian té

pajisjeve té mbrojtjes éshté thelbésor pér forcimin e Bazés Teknologjike dhe
Industriale Evropiane té Mbrojtjes dhe zhvillimin e aftésive ushtarake té kérkuara
pér zbatimin e Politikés Evropiane té Sigurisé dhe Mbrojtjes.”

Pjesa shpjeguese e direktives 18: « (..) Ky pérjashtim nénkupton po

ashtu se né kontekstin specifik té tregjeve té mbrojtjes dhe sigurisé, shtetet
anétare e ruajné kompetencén pér té vendosur se a mund té lejojé
autoriteti/subjekti i tyre kontraktues operatorét ekonomik nga vendet e treta gé té
marrin pjesé né procedurat pér dhénien e kontratés, apo jo (..) ©

2/3 e shteteve anétare kané zgjidhje té ndryshme
PEr té gené né gjendje té pérjashtojné nga
procedurat e tyre ndonjé operator jashté BE-sé, ge
mé shumeé ose mé pak efikase.

Mendoni sé pari pér aspektin evropian!

16
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Aktiviteti 1 véshtiré | transponimit

Direktiva éshté publikuar né GZBE mé 21 gusht
2009, transpozimi éshté dashur té béhej brenda 2

vitesh,

Njé shtet anétar e transponol ate para afatit (ES),
shumica e tyre e transponuan me ca muaj
voneseé, 4 shtete anétare me mbi njé vit voneseé,

Transponimi mund té jeté | lehté kur keni numeér té
vogél té ligjeve dhe rregulloreve,
* Transponimi i DK-sé éshté kopjim i thjeshté e
Direktivés, me njé parafjalé
= Né Francé kjo ka gené shumé e véshtiré

18



Aktivitetl 1 veshtiré
| transponimit

« Jané dy géndrime té ndryshme pér transponimin
né shumé SHA:

= 1.- Té jeté sa mé | afért gé té jeté e mundur me tekstin e
Direktivés 2004/18 EC, té mbetet né fushén e njohur
miré dhe té lehtésohet transponimi,

= 2.- Higni ¢cdo gjé gé nuk u éshté pérshtatur blerjeve pér
mbrojtje dhe e cila nuk éshté né Direktive, té jeté sa mé
larg gé té jeté e mundur nga teksti | transponimit té
Direktivés 2004/18 EC, per té krijuar liri maksmale.

« Zgjidhja franceze. Né shumicén e SHA, duket se
zgjidhja 1 éshté mé e preferuara.

19



Aktivitetl 1 veshtiré
| transponimit

 Arkitektura e transponimit dallon nga njé shtet
anétar né tjetrin. Lidhja me tekstet e
transponimit té Direktivés 2004/18 dhe 2004/17.
» Tekste plotésisht té ndara: njé direktivé, njé tekst

» Tekste plotésisht té integruara: 3 ose 4 ose mé
shumé Direktiva, njé tekst: e pakuptueshme (HU)

= Njé direktivé njé tekst pérvec tipareve té nivelit té
larté té cilat jané té pérbashkéta,

» Njé arkitekture me nivele té ndryshme té teksteve
(DE),

20



Aktivitetl 1 veshtiré
| transponimit

 Arkitektura e transponimit dallon nga njé shtet
anétar né tjetrin.

= Njé arkitekturé me dy nivele té teksteve dhe disa
nene identikeve dhe té cilat raportohen né ményré te
thjeshtée (“aplikohet neni XXX") (FR)

» Dy tekste kryesore dhe teksti | transponimit té
Direktivés 2009/81 aplikohet vetém kur dallon nga
teksti i transponimit té Direktivés 2004/18: shumé
véshtiré pér ta kuptuar dhe éshté gabim té
konsiderohet se ka njé direktivé kryesore (2004/18)
dhe dy direktiva sekondare (2004/17 dhe 2009/81).

21



Aktiviteti 1 véshtiré | transponimit

Fusha e aplikimit: njé autoritet, subjekt | prokurimit...
pér mbrojtjen dhe siguriné

« Disa SHA kané pérjashtuar disa subjekte, geveri lokale, por e gjithé kjo
ka pak réndési ekonomike dhe Komisioni u ka shkruar atyre SHA-ve,

Pérjashtimet: Disa SHA kané shtuar fjali pér té
zgjeruar pérjashtimet, vecanérisht né fushén e nenit
346 té TFBE-sE€,

 Eshté e meté, sigurisht me njé géllim té tillé

Siguria e furnizimit: vija ndarése ndérmjet asaj cka
mund té jeté e nevojshme dhe crregullimit té madh té
konkurrencés éshté e hollé.

Nénkontraktimi: kompleksitet | skajshém. Né disa
SHA, ligje shtesé pér nénkontraktim (FR..).. 22
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Pasojat e Direktivés né shtetet

anetare
* Rregullore e re, e komplikuar, me disa koncepte
specifike evropiane, sepse njerézit blinin pa
rregullore, ose kohe pas kohe blinin me Direktivén
2004/18,

* Franca ka gené mé pak e trazuar nga kjo pasi gé
pérpara ajo kishte njé rregullore specifike, me disa
ngjashméri me Direktivén. Por konceptet ligjore
evropiane (proporcionaliteti, subsidiariteti..) nuk jané
koncepte franceze,

* Direktiva éshté pérgatitur nga dhe pér njerézit e
Mbrojtjes. Ka numér shumeé té vogél té kontratave
PEr siguriné. 24



Pasojat e Direktivés né shtetet
anetare

« Kérkohet njé pérpjekje e madhe pér trajnim,

* Megé tekstet kombétare té transponimit jané né
pérgjithési pak mé ndryshe nga Direktiva,
trajnimi pér Direktivén mund té mos jeté |
mjaftueshém,

* Nevojiten udhézime, gé | pérshtaten praktikave
dhe rregulloreve lokale,

= Komisioni ka shkruar 7 “shenime udhézuese” té cilat
mund té jené té dobishme pér shkrimin e udhézimeve
vendore.

25



Pasojat e Direktivés né shtetet
anetare

« Pér blerjet pér mbrojtje cka duhet té€ mbetet brenda
fushés sé Direktivés 2004/18/EC.:

= Pajisjet rreptésisht jo-ushtarake. Shumica e shérbimeve dhe
punéve me siguri mund té jené né njérén ose ne direktivén tjetér
pasi gé direktiva tjetér nuk anashkalohet.

« Cka duhet té jeté brenda fushés sé Direktivés 2009/81/EC:

« Armatimi, mbéshtetja, objektet testuese, trajnimi, cdo gjé gé e ka
ndonjé pajisje specifike ushtarake (kamionét megé ata jané té
gjelbér...).

 Cka mund té jeté jashté Direktivés:

« Kontratat hulumtuese, neni 346 | TFBE-sé& (mbrojtja nukleare,
zhvillimi 1 luftés elektronike, zhvillimi i komunikimit specifik), njé
pjesé e shérbimit informativ (pajisjet shumé sekrete),

bashképunimi.
26



Pasojat e Direktivés né shtetet
anetare

« Pérjashtimet: Cka nénkupton shmangia e
Direktivés?
= Pérdorimi i nenit 346 | TFBE-sé pér arsye ekonomike,
kur duhet té mbéshtetet njé kompani vendore,

= Kérkimi nga Agjencia Mbéshtetése e NATO-s (NSPA)
gé té blej, kur mund té pérdoret Direktiva,

= Kontratat e njé geverie me njé geveri tjetér kur njé
kompani evropiane éshté né gjendje té ofrojé té
njéjtén lloj té pajisjes: rasti FMS pér blerjen e
aeroplanéve F16,

= Pérzierja e kontratave kur pérjashtimi mund té béhet
pérmes njé kontrate té vecanté,

27



Pasojat e Direktivés né shtetet
anetare

« Pérjashtimet: Cka nénkupton shmangia e

Direktivés?

« Peérdorimi i “vetem per vendoret” pa e arsyetuar perjashtimin e
nenit 346 té TFBE-sé dhe arsyetimi i diskriminimit né bazé té
shtetésisé éshté esenciale pér siguriné kombétare (siguria
kombétare esenciale mund té paraqitet si arsyetim nése
pérdoret Direktiva),

« Organizimi i lidnjes né mes té kontratés sé pérjashtuar R/D dhe
kontratés pasuese pérmes té drejtave pér pronén intelektuale.

« Offsets jané té ndaluara né cdo rast.
Cdo ligj ose rregullore pér offset-et duhet té anulohet

28



Pasojat e Direktivés né shtetet
anetare

 Hulumtimet mbesin e vetmja ményré e
kufizuar pér té mbéshtetur industriné.
* Hulumtimi bén pérjashtim nga Direktiva,
* Hulumtimi shpesh nuk i pérshtatet konkurrencés,
* Hulumtimi né fund éshté pérfitim pér té gjithé.

« Bashképunimi (bashképunimi i vérteté, me
njé fazé té hulumtimit) mbetet ményra mé e
miré pér zhvillimin dhe organizimin e
Industrisé né Evropé dhe pér té marré né
fund até gé ju nevojitet.

29
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Zbatimi | Direktivés 2009/81/EC — Statistikat — Njoftimet TED prej
2011.08.21 deri mé 2013.03.31

. NJOFTIMI PER -
ORLL Touewere | [SMSPATNSE  WOTMPER  weomma  ne
KONTRATES AN PARAPRAKE
GJERMANIA (DE) 1 163 235 21,7% 406 18,1%
AUSTRIA (AT) 1 2 0,2% 4 0,2%
BELGJIKA (BE) 2 8 0,7% 10 0,4%
BULLGARIA (BG) 11 1 14 1,3% 27 1,2%
QIPRO (CY) 3 0,3% 4 0,2%
DANIMARKA (DK) 26 59 42 3,9% 130 5,8%
SPANJA (ES) 1 0 0,0% 1 0,0%
ESTONIA (EE) 1 1 0,1% 2 0,1%
FINLANDA (FI) 37 25 63 5,8% 125 5,6%
FRANCA (FR) 1 132 44 515 47,6% 3 695 31,0%
GREQIA (GR) 0 0,0% 0 0,0%
HUNGARIA (HU) 23 11 1,0% 35 1,6%
ITALIA (IT) 194 11 23 2,1% 82 312 13,9%
IRLANDA (IE) 0 0,0% 0 0,0%
LATVIA (LV) 2 3 0,3% 5 0,2%
LITUANIA (LT) 3 3 12 1,1% 18 0,8%
.LUKSEMBURGU (LU) 0 0,0% 0 0,0%
MALTA (MT) 0 0,0% 0 0,0%
HOLANDA (NL) 6 0 0,0% 6 0,3%
POLONIA (PL) 2 3 2 7 0,6% 14 0,6%
.PORTUGALIA (PT) 0 0,0% 0 0,0%
REPUBLIKA CEKE (CZ) 10 36 3,3% 36 82 3,7%
RUMANIA (RO) 1 5 0,5% 6 0,3%
BRITANIA E MADHE (GB) 43 187 79 7,3% 10 319 14,2%
SLLOVAKIA (SK) 5 3 6 0,6% 3 17 0,8%
SLLOVENIA (SI) 1 0,1% 1 0,0%
SUEDIA (SE) 4 1 17 1,6% 22 1,0%
GJITHSEJT 8 667 336 1083 100,0% 147 2241 100,0%



A funksionon kjo Direktvé si duhet?

* Njoftimet e kontratés jané meé té réndésishmet,

* Franca publikon péraférsisht gjysmeén e njoftimeve
té kontratés, pasuar nga Gjermania (21%) dhe UK
(7%). Franca, Gjermania, Britania e Madhe dhe
Finlanda publikojné 82% té njoftimeve té kontratés.
Pérvec késaj, pér Italiné, numri njoftimeve pér
dhénie té kontratés gartazi éshté mé | madh se
shuma e njoftimeve té kontratés dhe njoftimeve pér
transparencé vullnetare ex ante

e Spanja, Greqia, Irlanda, Luksemburgu, Malta dhe
Portugalia nuk e pérdorin Direktiven 2009/81/EC.

32



A funksionon kjo Direktivé si duhet?

 Pas pothuaj dy vitesh:

* Ende vazhdon pérdorimi | masave balancuese,
rregulloret pér masat balancuese ende mbesin
ne disa shtete anetare, (NL, DK, IT ....)

« Ende ka disa raste t&€ FMS ku nuk duhet té kete,

« Disa shtete anétare kané numér té vogél té
njoftimeve pér kontraté ose nuk kané njoftime
fare,

« Akoma jo!

33



A funksionon kjo Direktivé si duhet?

Transponimi ka gené meé | véshtiré dhe mé | gjaté
se gé éshté pritur,

Pérdorimi | késaj Direktive vazhdon té jeté i
komplikuar,

Shumica e Ministrive té Mbrojtjes sé shteteve
anétare shohin pérparési té médha né keté
Direktivé,

Komisioni duket se ka vullnet ta béj até funksionale,
me Gjykatén Evropiane té Drejtésisé.

34
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Faleminderit!

Bernard PIEKARSKI
bernard.piekarski@dga.defense.gouv.fr
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