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1. Tiparet kryesore té MFK

Dy karakteristika kryesore té MFK jané:
1. Menaxhimi financiar

2.  Kontrolli financiar — megjithése kontrolli financiar éshté njé pjesé e
menaxhimit financiar.

Fokusi i NjQH zakonisht éshté tek zbatimi i standardeve té COSO. Kéto
standarde mund té jené efektive vetém me zhvillimin e pérgjegjshmeérisé
menaxheriale. Prdorimi i standardeve té COSO pérfshin zbatimin e
menaxhimit financiar.

Menaxhimi financiar, dhe prandaj kontrolli financiar, té dyja varen nga
ekzistenca e pérgjegjshmérisé menaxheriale.

Né pérmbledhje, krijimi i pérgjegjshmérisé menaxheriale éshté themelore pér
reformén e MFK — ajo nuk mund té jeté «njé shtesé» mé vone.



2.1 Cfaré éshté menaxhimi financiar

Menaxhimi financiar éshté garantimi se burimet financiare publike pérdoren
me nivelet mé té larta té eficencés dhe efektivitetit, sé bashku me integritetin
dhe transparencén.

Kjo menjéheré ngre kéto pyetje:

1. Kush éshté menaxheri?

2. Kush éshté pérgjegjés pér arritjen e objektivave?

3. Kush éshté pérgjegjés pér eficencén dhe efektivitetin?
4. Kush éshté menaxheri financiar?

Realiteti éshté gé ka njé hierarki t¢ menaxhimit — menazheri i larté ka
pérgjegjésiné e pérgjithshme dhe cdo menaxher poshté tij ka pérgjegjésité e
veta.

Cdo menaxher éshté pérgjegjés pér:

e arritjien e objektivave né fushén pérkatése;

* eficencén dhe efektivitetin;

* cilésiné e menaxhimit financiar né fushén e vet té pérgjegjésisé.



2.2 Cfaré eshté menaxhimi financiar?

Ka dy mesazhe kryesore né krijimin e menaxhimit financiar:

Sé pari, autoriteti menaxherial duhet té delegohet nga menaxheri i
larté (duhet té keté strukturé té menaxhimit).

Sé dyti, menaxheri éshté pérgjegjés pér menaxhimin financiar apo
eficencén dhe efektivitetin — por népunési i financés nuk éshté.
Kjo kérkon g€, pér shembull:

*Strukturat menaxheriale dhe buxhetet né organizatat publike jané té
harmonizuara me programet;

*Kontrolli i buxhetit nga MF ekziston, por jo mé poshté se nivelii dyté i
klasifikimit té shpenzimeve, sepse menaxherét kérkojné liri veprimi;

*Buxhetet i delegohen né térési menaxheréve né organizata;
*Menaxherét e kuptojné se ¢faré duan té arrijné — ata kané objektiva
dhe mbajné pérgjegjési e japin llogari.

Kontrolli i thesarit duhet té pérgendrohet kryesisht tek menaxhimi i

keshit dhe jo kontrolli i shpenzimeve (gé duhet té jeté detyré e ¢do
organizate publike).



3. Cfaré éshté kontrolli financiar?

Kontrolli financiar zakonisht interpretohet si elemente té€ COSO d.m.th.
mjedisi i kontrollit, menaxhimi i riskut, aktivitetet e kontrollit,
informimi dhe komunikimi, monitorimi dhe NjQH-té kérkojné té
zbatohen procedura té pérshtatshme.

COSO supozon qé ekziston pérgjegjishméria menaxheriale, pra, qé:

* Objektivat dhe standardet e performanés ekzistojné;

* Veprimet kryhen né ményré eficente dhe efektive;

* Raportimi financiar éshté i besueshém;

e Pérputhshméria me ligjet dhe rregulloret né fugi éshté arritur.
Secila prej tyre éshté thelbésore pér menaxhimin financiar.

COSO éshteé pér ti pérforcuar kéto pér t'u ofruar besim paléve té treta.

Njé menaxher i vetém éshté pérgjegjés pér té gjithé performancén, por
pér té arritur até ai ka nevojé pér njé organizim menaxherial cilésor pér
ta ndihmuar até. Njé menaxher i vetém nuk mund té marré té gjitha
vendimet.

Pra, pérgjegjshmeéria menaxheriale éshté njé parakusht i reformés sé
MFK.



4.1 Parakushtet pér reformeé té
suksesshme té MFK

Theksi tek marrédhénia ndérmjet reformés sé MFK dhe menaxhimit do té
thoté gé reforma e MFK duhet té trajtohet si njé aspekt tjetér i reformeés sé
Administratés Publike (PAR)

Kjo supozon se :

PAR punon me té njéjtat parime menaxheriale si MFK, pra, kompetencé
e deleguar menaxheriale pér vendime operacionale dhe menaxhimi i
buxheteve me pérgjegjshméri pér vendimet qé jané marré;

Krijon struktura menaxheriale me rregulla delegimi né té gjitha nivelet
brenda organizatave;

Lejon ushtrimin e lirisé sé veprimit dhe ndérmarrjen e risgeve té
kontrolluara;

Trajton problemet kryesore qé pengojné zhvillimin e pérgjegjshmeérisé
menaxheriale, kryesisht mungesén e besimit dhe besnikérisé;

Pranon qé MFK ndryshon plotésisht rolin e népunésit financiar nga ai i
kontrollorit duke i shtuar politikén financiare dhe késhilluesit financiar;

Vepron sipas njé kalendari gé koordinohet me reformén e MFK.



4.2 Parakushtet pér reformeé té suksesshme
té MFK

Menaxherét e kuptojné se ata jané kryesisht pérgjegjés pér:
 menaxhimin financiar dhe jo népunési i financave,;
 arritjen e objektivave né ményré eficente dhe efektive;

. Prandaj kané névojé pér instrumente né dispozicion pér té béré té
mundur té kryejné pérgjegjésité e tyre.

Né sistemet administrative tradicionale administratori ka njé variabél
financiar, d.m.th. qé shpenzimi nuk e kalon buxhetin.

Né MFK, menaxheri ka tre variable:
e Kufirin e buxhetit;

e Objektivin;

* Eficencén dhe efektivitetin.

Pra me MFK, menaxheri kérkon informacion financiar shumé me tée
sofistikuar gé vihet né dispozicion nga sistemi i thesarit.

Po ashtu, menaxheri éshté pérgjegjés edhe pér identifikimin dhe
menaxhimin e riskut, késhtu ai kérkon vlerésime financiare
shogéruar me riskun.



4.3 Parakushtet pér reformé té suksesshme

te MFK

Roli dhe pozicioni i shefit té financés (CFO) gjithashtu ndryshon me MFK dhe

duhet té pércaktohet garté. CFO éshté:

késhillues financiar i menaxherit pérfshiré pér ¢céshtje té riskut fiskal té
ndérmarré apo konsideruar;

ofrues dhe analist i informacionit financiar pérfshiré edhe ¢farédolloj
informacioni pér koston dhe menaxhimin té kérkuar nga menaxheri;

pérgatit planev financiare strategjike pér té gjeneruar ndérgjegjésimin pér
pasojat afatgjata té vendimeve mbi politikat sé bashku me aktivitetet
aktuale;

garanton gé ruhen standardet e kontrollit té brendshém financiar dhe ato
mbeten té réndésishme né té gjithé organizatén;

vleréson zbatimin financiar dhe nése éshté e nevojshme kundérshton
vendimet e papérshtatshme.

garanton gé standardet e kontrollit financiar té specifikuara nga MF
zbatohen si duhet.

(Népunési i financés mund té keté edhe pérgjegjési té tjera.)
Kjo éshté shumé mé tepér se roli i njé kontrolluesi financiar dhe éshté njé rol

me status té larté né politika.



4.4 Parakushtet pér reformé té suksesshme
té MFK

Garantimi qé reforma e MFK trajtohet si njé aspekt tjetér i
reformés sé menaxhimit té shpenzimeve publike; do té thoté
gé reformat e buxhetit dhe té thesarit jané né pérputhje me
reformén e MFK dhe gé koha e atyre reformave éshté né

pérputhje me reformat e MFK; (MFK éshté rreth ekzekutimit
té buxhetit!)

Por shume shpesh, reformat e buxhetit, thesarit dhe MFK
trajtohen té izoluara, megjithaté reformat e buxhetit dhe té
thesarit mund té kené njé impakt té réndésishem tek MFK.

Po ashtu, kjo mund té thoté gé informacioni i kontabilitetit i
dhéné nga sistemi i thesarit éshté i papérshtatshém pér
kérkesat e tyre dhe gé duhet té zhvillohen sisteme specifike
informacioni té kontabilitetit, pérfshiré sistemet kontabiliteti
té kostos dhe menaxhimit.



5. Parakushtet nuk jané plotésuar.
Pse?

Nuk ka lidhje midis reformés PAR/PFM dhe reformés sé MFK. MFK
éshté njé element plotésues thelbésor i PAR dhe reformés buxhetore
dhe té thesarit. Megjithaté, né praktiké reforma e MFK shpesh shihet si
njé reformé burokratike gé iu intereson vetém punonjésve té financés
dhe késhtu ka té béjé me procedurat e kontrollit financiar. ‘Vizioni’ pér
nevojén e MFK ka humbur.

Kompetenca té kufizuara té NjJQH. NjQH nuk éshté pérgjegjése pér
reformén PAR/PFM dhe nuk éshté e afté té imponojé reforma té tilla
ose té kérkojé qé reforma té tilla té jené té pajtueshme me reformén e
MFK. Prandaj ajo duhet té zhvillojé partneritete dhe influencég, gjé gé
pérfshin «rrjetézim» té gjeré.

Kufizime ligjore. Futja e MFK kérkon ndryshim té konsiderueshém té
kuadrit ligjor né shumicén e vendeve. Eksperienca tregon se ndryshimi i
ligjiit apo nxjerrja e rregulloreve jo detyrimisht shkakton ndryshim né
veprime, pér shembull sepse ligje apo rregullore té tjera mund té
pengojné delegimin e kompetencés ose mund té pércaktojné ndarazi se
si duhet té organizohen strukturat menaxheriale.



6. Cfaré mund té béjé NjQH me
kompetencat e veta?

NjQH duhet té pranojé gé nuk mund té drejtojé, por vetém té
lehtésojé, reformén menaxheriale nga platforma e MFK; kjo duhet
té ndikojé tek ményra si vepron;

Pérpara nxjerrjes sé ligjeve dhe rregulloreve, NjQH sigurohet gé té
gjitha ligjet dhe rregulloret e tjera jané té pajtueshme me kérkesat

e MFK: kjo pérfshin diskutime me ministrité e tjera té tilla si ato
pérgjegjése pér administratén publike dhe shérbimin civil.

NjQH pérgatit njé plan realist té reformés, duke pranuar se fushat
kryesore gé kérkojné reformé nuk jané né kontroll té NjQH ose
MF.

Drejtori i NjQH duhet té vlerésojé plotésisht efektet e plota té
MFK- ajo nuk éshté thjesht njé reformé teknike; forca e NjQH
varet nga forca e MF, por drejtori i NjQH duhet té bindé ministrin
pér impaktin e ploté té MFK.

Stafi i NjQH duhet té pérfshijé eksperté me njohuri né aktivitetet
e menaxhimit, buxhetit dhe thesarit.



7. Si té arrihet ndryshimi?

Praktika normale éshté té ofrohen seminare, konferenca dhe trajnime.
Por kjo éshté njé formé e kufizuar e menaxhimit té ndryshimit dhe né
praktiké rrallé éshté efektive, vecanérisht kur individét jané shumeé
skeptiké ose pérdorin gasjen ‘nuk éshté késhtu se si veprojmé ne kétu'.

Kérkohet njé politiké mé e sofistikuar e «menaxhimit té ndryshimit» dhe
idealisht pjesé e strategjisé sé RAP (PAR). Kjo duhet té fokusohet tek:

* Simund té arrihet angazhimi dhe mund té kérkojé stimuj dhe
ndéshkime;

* Trajnimet dhe seminaret mund té luajné rol, por pjesémarrésit marrin
mesazhe té ndryshme sepse bekgraundi i tyre éshté i ndryshém.

* Vetém ekzistenca e ligjit apo rregullores pér MFK nuk do té thoté se
kané ndryshuar veprimet e pérditshme;

Diktatet né pérgjithési nuk funksionojné dhe nuk éshté e mjaftueshme
vetém miratimi i ligjit.



8.1 Mésimet nga eksperiencat e SIGMA: lidhja e

reformés MFK me reformat e tjera

Lidhja MFK < - > PAR

Reformat ligjore té nevojshme pér té zbatuar MFK shpesh nuk jané
té koordinuara me ligje té tjera;

MFK nuk mund té drejtojé reformén menaxheriale; kjo duhet té vijé
nga reforma né administratén publike (PAR);

PAR idealisht duhet té vijé pérpara reformés sé MFK, por zakonisht
nuk ndosh késhtu dhe dy politikat e reformave nuk integrohen;

Lidhja MFK < - > PFM

Mungesa e lidhjes mes reformés MFK dhe reformés sé shpenzimeve
publike pérgjithésisht do té thoté gé reforma e MFK konsiderohet si
njé aktivitet i pavarur;

Reformat e buxhetit dhe té thesarit shpesh kryhen pavarésisht nga
impakti tek MFK;

Si rezultat, demostrimi i «vizionit» pér géllimin e reformés MFK
shpesh ose humbet, ose nuk vlerésohet dhe rezultati éshté gé
shumé nga reforma e MFK béhet vetém njé ¢céshtje e népunésit té
financés dhe pastaj njé shgetésim pér proceset burokratik.



8.2 Mésimet nga eksperiencat e
SIGMA: mungesat e reformés MFK

Arésyet pér reformén e MFK (‘vizioni’) nuk u
komunikohen miré menaxheréve

Vetém ekzistenca e ligjit apo rregullores pér MFK
nuk do té thoté se kané ndryshuar veprimet e
pérditshme

Ata gé merren me politikén e MFK nuk
marrin né konsideraté nevojén pér «besim,
besnikéri dhe pérgjegjshméri»

Politikat e MFK nuk japin ‘instrumentet’ gé kané
nevojé menaxherét, nuk tregojné se si ato do té
sigurohen



8.3 Mésime nga eksperiencat e SIGMA: pasojat e mungesés sé

koordinimit té reformés PAR/PFM me reformén MFK (1)
Menaxhimi financiar

 Objektivat kur ekzistojné jané té pagarta dhe informacioni
pér performancén rudimentar, pa afate kohore

* Veté buxhetet jané shumé té hollésishme pér té lehtésuar
pérgjegjshmériné menaxheriale dhe nuk kané lidhje me
nevojat menaxheriale

Delegimi i autoritetit

* Pérgjegjésia e deleguar shpesh kufizohet tek prokurimi,
dhe jo menaxhimi i buxhetit pérkatés né térési

* Hierarkité menaxheriale nuk ekzistojné né realitet



8.4 Mésime nga eksperiencat e SIGMA: pasojat e mungesés sé
koordinimit té reformés PAR/PFM me reformén MFK (2)

Kontrolli

e Kontrolli financiar dhe menaxhimi financiar supozohet
té jené té njéjta kur kontrolli financiar éshté pjesé e
menaxhimit financiar;

e Kontabiliteti kuptohet vetém si llogaritja e shpenzimit
pérkundrejt buxhetit.

Monitorimi nga NjQH

e Pérgatitjet pér vlerésimin e performancés sé MFK
priren té fokusohen tek ekzistenca e proceseve
burokratike: raportet e zakonshme té vetévlerésimit
nga ana e tyre mbéshteten tek masat e proceseve
burokratike.



8.5 Mésime nga eksperiencat e
SIGMA: nevojat themelore

Lidhja e reformés sé MFK me reforma té tjera

Duhet té keté hierarki né zhvillimin e MFK —
jo cdo drejtim njekohesisht

Meé shumé pérpjekje kérkohen pér
menaxhimin e ndryshimit — ndryshimi nuk
vjen pér shkak té nxjerrjes sé rregulloreve
dhe ligjeve, ose zhvillimit té disa seminareve

Rritja e profilit té NjQH dhe zhvillimi i
partneriteteve dhe rrjeteve




8. Konkluzion

Né térési, ministrité e financave duhet té pranojné se NjQH ka
vetém kontroll té kufizuar mbi cilésiné dhe afatin e
prezantimit té MFK sepse shumé vendime kryesore jané
jashté kompetencés sé saj.

Si rezultat duhet té vihet njé theks mé i madh tek partneritetet e
bashképunimit me organizata té tjera dhe Ministria e
Financave duhet té inkurajojé dhe mbéshtesé NjQH pér kété.



