FPROVEDBA FUiK-a U TURSKO]
I
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AKCIJSKI PLANOVI ZA HARMONIZACIJU SA
STANDARDIMA UNUTARNJE FINANCIJSKE
KONTROLE U JAVNOM SEKTORU

Mehmet BULBUL

Ministarstvo financija
Glavna uprava za proracunski i fiskalni nadzor
Nacelnik Odjela




Opseg financijskog upravljanja i kontrole i
odgovornosti

U skladu s propisima, standardima i metodologijama, pod
nadleznoscu i odgovornos¢u najvisih rukovoditelja i
duznosnika za ovjeravanje u tijelima javne uprave nalaze se
sljedece zadace i poslovi:

» planiranje,
»izrada programa (programiranje),

> utvrdivanje proracuna (budzetiranje),
»>izvrsenje,

> nadzor,

> racunovodstveni poslovi i

> izvjescivanje.




Funkcioniranje financijskog upravljanja i kontrole u Turskoj

Razvojni planovi/ Programi/ Organizacijski zakoni

Program rada Proracun
Aktivnosti i projekti Proracunski korisnici
Ciljevi i pokazatelji Rasporedivanje
uspjesnosti rada sredstava proracuna
Potreba za resursima Ogranicenja

Strateski plan
Strateski ciljevi
Konkretni ciljevi
Pokazatelji uspjesnosti

Planiranje
Programiranje
Budzetiranje

Standardi unutarnje kontrole u javnom sektoru
Duznosti, ovlasti i odgovornosti
Delegiranje nadleznosti
Kompetentno osoblje koje je usvojilo eticke vrijednosti
Rizici utvrdeni na strateskoj / programskoj / operativnoj razini
Kontrolne strategije i metode u skladu s rizicima
Razdvajanje duznosti
Informiranje i komunikacija kao podrska procesima odlucivanja
Redovno pracenje ustroja i funkcioniranja unutarnjih kontrola
Unutarnja revizija

Ocekivanja od rukovoditelja

Pridrzavanje planova/
programa/proracuna
Pridrzavanje zakona i propisa
Pridrzavanje nacela “3E”
Ostvarivanje ciljeva

lzvrSenje
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Izvjesée o odgovornosti Velika narodna

-Rezultati aktivnosti/projekata Vanjska revizija / skupstina Turske
-Ciljevi u pogledu uspjesnosti i Revizorski sud . lzvjesc¢e o vanjskoj
ostvarenja - Financijska revizija reviziji

-Odstupanja i njihovi razlozi . Revizija pravilnosti . lIzjava o sukladnosti

1zjava o jamstvu djelotvornosti Revizija uinkovitosti . Zavrdni racun
unutarnjih kontrola

Odgovornost




Standardi unutarnje kontrole u javhom
sektoru

Standardi unutarnje kontrole u
javhom sektoru utvrdeni su na
temelju modela COSO-a,
Smjernica INTOSAI-a za standarde
unutarnje kontrole u javhom
sektoru, kao i Standarda Europske
unije za unutarnju kontrolu.

» 18 standarda

» 79 opcih nacela

(objavljeni u Sluzbenom listu od 26. prosinca 2007.)




Standardi unutarnje kontrole u javnom sektoru

I. Standardi kontrolnog okruzenja
1- Kodeksi eticnosti i integriteta
2- Misija, organizacijska struktura i duzZnosti
3- Kompetentnost i uéinkovitost osoblja
4- Delegiranje ovlasti
II. Standardi procjene rizika
5- Planiranje i programiranije
6- Utvrdivanje i procjena rizika
ITIT. Standardi kontrolnih aktiwvnosti
7- Kontrolne strategije i metode
8- Utvrdivanje i dokumentiranje postupaka
9- Razdvajanje duznosti
10- Hijerarhijske kontrole
11- Kontinuitet aktivnosti
12- Kontrole informacijskih sustava
IV. Standardi informiranja i komunikacije
13- Informacije i komunikacija
14- IzvjeScéivanje
15- Sustav evidentiranja i arhiviranija
16- Obavjesc¢ivanje o pogresSkama, nepravilnostima i prijevarama
V. Standardi pracenja
17- Ocjena unutarnjih kontrola
18- Unutarnja revizija




Ocekivanja od tijela javhe uprave

» Revidirati postojece sustave i praksu s
gledista Standarda unutarnje kontrole u
javhom sektoru

» 1zraditi i provesti akcijski plan uskladivanja sa
standardima do konca 2008. godine




Prvi izazovi... (jos iz 2008. godine)

» Standardi unutarnje kontrole u javnom sektoru nisu bili dobro
shvaceni.

» Medu najvisim rukovoditeljima i duznosnicima za ovjeravanje
izostao je osjecaj “vlasnistva’.

» Nije bilo dobro objasnjeno tko su nositelji rada na
uskladivanju sa standardima i koje su njihove odgovornosti.

v

Jedinicama za razvoj strategije (JRS) nedostajali su kapaciteti
za koordinaciju provedbe.

/bog toga se javila potreba za intenzivnijim radom SHJ-a za
FUIK na usmjeravanju.




Rad SHJ-a za FUiIK na usmjeravanju

U veljaci 2009. objavljen je Vodic za akcijski plan
harmonizacije sa Standardima unutarnje kontrole u javhom
sektoru.

» U Vodicu se naglasava sljedece:

o Odgovornost za uspostavu djelotvornog sustava unutarnjih kontrola u
tijelima javne uprave i osiguravanje njegovog funkcioniranja lezi na
visim rukovoditeljima tih tijela.

o U aktivnostima i propisima na podrucju aktivnosti unutarnje kontrole
treba voditi racuna o rizicnim podrucjima.

o Unutarnja kontrola nije izdvojena jedinica ili duznost unutar tijela javne
uprave, vec se tiCe sviju koji sudjeluju u predmetnim aktivnostima.

o Unutarnja kontrola obuhvaca sve transakcije: financijske i nefinancijske.

o Sustav unutarnjih kontrola treba revidirati barem jednom godisnje radi
utvrdivanja mjera koje valja poduzeti.

o Kod utvrdivanja metoda i procesa vezanih uz sustav unutarnjih kontrola,
tijela javne uprave trebaju uzeti u obzir svoje pravne i administrativne

mehanizme, kao i svoje posebne okolnosti poput kadrovske strukture i
financijskog polozaja.




Dokument sa smjernicama kojima se odreduju uloge i
odgovornosti

» Celnik tijela javne uprave (najvisi rukovoditelj)

» Odbor za pracenje i koordinaciju unutarnjih
kontrola

» Radna skupina za Vodic za akcijski plan
harmonizacije sa Standardima unutarnje kontrole

» Jedinica za razvoj strategije

» Unutarnja revizija




djelotvornosti unutarniji
kontrola

<zvje§c’:e o0 unutarnjoj <
reviziji
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Rasprave o provedbi
akcijskog plana

*Koordinacija

*Smijernice /

oo 5 Gonoboe

Proracunski korisnik
(jedinica)




Metode harmonizacije sa Standardima unutarnje kontrole

» Analiza postojeceg stanja
» Usporedba sa standardima
» Analiza jazova (raskoraka)

» Akcijski plan harmonizacije

- Situacija u kojoj je razumno jamstvo pruzeno
- Situacije u kojoj razumno jamstvo nije pruzeno (mjere)

» Pracenje i ocjenjivanje
|zvjesScCivanje Ministarstva financija
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Format akcijskog plana

Standard unutarnje kontrole
i opée nacelo

Trenutno
stanje
stvari

Predvidene mjere

Nadlezna
jedinica

Jedinica s
kojom ce se
suradivati

Rezultat/
ishod

Rok

Obrazlozenje




Pozitivni ishodi provedbe akcijskih planova

» Povecana osvijeStenost medu najviSim rukovoditeljima.

» Sudjelovanje rukovoditelja i osoblja proracunskih korisnika u
aktivnostima vezanim uz harmonizaciju sa standardima
unutarnje kontrole.

» Akcijski planovi harmonizacije sa Standardima unutarnje
kontrole u javnom sektoru izradeni su u tijelima javne uprave i
provedeni po dobivanju suglasnosti od viseg rukovodstva.
> Tijela sredisnje vlasti: 130/192
- Tijela lokalne vlasti: 2486/3032

» Tijela javne uprave i dalje provode harmonizacijske aktivnosti
utvrdene u akcijskim planovima.




Negativni ishodi provedbe akcijskih planova

» Neke mjere su utvrdene a da se pritom nije vodilo
dovoljno racuna o institucionalnoj kompetentnosti i
kapacitetima.

» Neke mjere su utvrdene na nacin da su preslikane
iz akcijskih planova drugih tijela javne uprave.

» U nekim tijelima javne uprave, akcijske planove tek
treba provesti.




Prirucnik za unutarnju kontrolu u javhom sektoru

» Osnovni pojmovi s

MALIYE RACANI
Rilge vo Nal Xoabel Gered MidlLige

Uloge i odgovornosti

v

KAMU
» Standardi i njihovo objasnjenje @ KONTROL
REHBER!
» Provedbeni koraci
(TASLAKTIR)
» Primjeri
“.::.:-’:.'::.:::"“

Obrasci i SR

>




Seminari posveceni provedbi i rad na reviziji

» Nacrt Prirucnika za unutarnju kontrolu u javnom sektoru:

> stavljen je na raspravu prilikom radionica za voditelje JRS-a,

- obrazlozen je strucnjacima zaposlenim u JRS-ima, uz obradu
konkretnih primjera iz stvarnog zivota na petodnevnim
strucnim tecajevima,

> objavljen je na internetskim stranicama naseg Ministarstva,
nakon cega su mjerodavni duznosnici iznijeli svoja zapazanja i
misljenja.

- |sto tako, svoja sluzbena misljenja i ocjene dostavila su i mnoga
tijela javne uprave i institucije (Revizorski sud, Odbor za
koordinaciju unutarnje revizije, Vlada Republike Turske, druga
ministarstva, Udruzenje unutarnjih revizora u javnhom sektoru,
turski Institut za unutarnju reviziju, itd.)

o bjava konacne verzije predvida se u 2013. godini.




lzvucene pouke

» Zadaca koju SHJ-a za FUiIK ima u pogledu
usmjeravanja i pracenja od presudne je vaznosti.

» Vodstvo i osjecaj “vlasnistva” najviseg rukovoditelja
nuzne su pretpostavke uspjeha.

» Potrebno je ojacati kapacitete strucnog osoblja JRS-
a kao jedinica za koordinaciju sustava.

» Dokumenti sa smjernicama (prirucnici, vodici i sl.)
djelotvorniji su od zakona.




Pitanja?

.



Hvala vam...

.



