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Mali yonetim ve kontroliin kapsami ve sorumluluk

<*Belirlenen duzenleme, standart ve yontemler cercevesinde;

> planlama,

» programlama,

> butceleme,
»uygulama,

> kontrol etme,

» muhasebelestirme
» Raporlama

gorev ve fonksiyonlari kamu idarelerinin Ust yoneticileri ve
harcama yetkililerinin yetki ve sorumlulugundadir.




Turkiye’de Mali yénetim ve kontroliin isleyisi

!

Kalkinma Planlari / Programlar / Teskilat Kanunlari

1 !

Stratejik Plan
« Stratejik amaclar
* Hedefler
e Performans gostergeleri

Planlama
programlama
bltceleme

Yoneticilerden beklenen

Plan/program/bitceye uyum
Mevzuata uyum

3 e ilkesine uyum

Hedefleri basarma

Uygulama

Faaliyet Raporu
- Faaliyet/proje sonuclari
- Performans hedef ve
gerceklesmeleri
-Sapmalar ve nedenleri
-ic Kontrol Giivence Beyani

Hesap verme

Performans Programi
Faaliyet ve projeler
Performans hedef ve
gostergeleri

Kaynak ihtiyaci

Biitce
« Harcama birimleri
« Odenekler
e Sinirlamalar

Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Gorev, yetki ve sorumluluklar
Yetki devirleri
Etik degerleri benimsemis yetkin personel
Stratejik / program / operasonel diizeyde belirlenmis riskler
Risklerle uyumlu kontrol strateji ve yontemleri
Gorevler ayrihgi
Karar alma ve kontrol siireclerini destekleyen bilgi ve iletisim
ic kontrollerin tasarim ve isleyisinin diizenli izlenmesi
ic denetim
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Dig Denetim/Sayistay Dis denetim raporu

Mali denetim
Uygunluk denetimi
Performans denetimi

Uygunluk bildirimi
Kesin Hesap




Kamu Ic Kontrol Standartlari

4
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Kamu I¢ Kontrol Standartlari,
COSO modeli, INTOSAlI Kamu
Sektéru I¢ Kontrol Standartlari
Rehberi ve Avrupa Birligi Ic
Kontrol Standartlari cercevesinde
belirlenmistir.

18 Standart

79 Genel Sart

(26 Aralik 2007 tarihli Resmi Gazate’de yayimlanmistir)




Kamu I¢c Kontrol Standartlar

I. Kontrol ortami standartlara
1. Etik degerler ve dirustlik
2. Misyon, organizasyon yapisi ve godrevler
3. Personelin yeterliligi ve performansi
4. Yetki devri

IT. Risk degerlendirme standartlara

5. Planlama ve programlama
6. Risklerin belirlenmesi ve programlanmasi
ITI. Kontrol faaliyetleri standartlara
7. Kontrol stratejileri ve yodntemleri
8. Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
9 Gorevler ayriliga

10. Hiyerarsik kontroller
11. Faaliyetlerin siurekliligi
12. Bilgi sistemleri kontrolleri
IV. Bilgi ve iletisim standartlara
13. Bilgi ve iletisim
14. Raporlama
15. Kayit ve dosyalama sistemi
16. Hata, usulsizlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
V. Izleme standartlara
17. I¢ kontroliin dedJerlendirilmesi
18. Ic¢ denetim




Kamu idarelerinden beklentiler

» Mevcut sistem ve uygulamalarini Kamu I¢ Kontrol
Standartlari cercevesinde gézden gecirmek

» Standartlara uyum icin 2008 vyili sonuna kadar
eylem plani hazirlamak ve uygulamek




Karsilasilan ilk glclikler... (2008 yil)

Kamu I¢ Kontrol Standartlari yeterince anlasilamamistir.

v

» Ust yOneticiler ve harcama vyetkilileri tarafindan yeterince
sahiplenilmemistir.

» Standartlara uyum calismalarini yuritecek olan aktorler ve
sorumluluklari yeterince aciklanmamistir.

» Strateji Gelistirme Birimleri (SGB) uygulamayi yonlendirmede
yetersiz kalmistir.

Sonu¢: MYK MUB’un daha fazla rehberlik yapmasi ihtiyaci
dogmustur.




MYK MUB’un rehberlik faaliyetleri

» 2009 yili Subat ayinda Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Rehberi yayimlanmistir.

» Bu rehberde su hususlara vurgu yapilmistir:

[e]

Kamu idarelerinde etkin bir i¢c kontrol sistemi olusturma ve isleyisini
saglama sorumlulugu Ust ydneticilerine aittir.

Ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde riskli alanlar dikkate alinir.

lc kontrol, idarede ayri bir birim veya goérev degildir, faaliyetlerde yer
alan butiin gorevlileri kapsar.

Ic kontrol mali ve mali olmayan tum islemleri kapsar.

ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken
onlemler belirlenir.

ic kontrol sistemine iliskin yéntem ve sureclerin belirlenmesinde,
idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali durumlari gibi
kendine 6zgl kosullari dikkate alinmalidir.



Rehberde rol ve sorumluluklar tanimlanmistir

» Ust yonetici

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu

v

Ic  Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Hazirlama Calisma Grubu

v

Strateji Gelistirme Birimi

v

Ic Denetim

v




ic Kontrol Giivence
Beyani
<Denetim Raporu <

> *Izleme rapob

Eylem Plani
gerceklesmelerinin
tartisiimasi

*Koordinasyon
*Rehberlik

Koordinatc
Birim K9ord|natorune l 8y L"Jyesi

Grub

Harcama Birimi



lc Kontrol standartlarina uyum calismalarinda yéntem

» Mevcut durum analizi
» Standartlarla karsilastirma
» Bosluk analizi

» Uyum Eylem Plani
> Makul guvence saglandigi durum
> Makul guvencenin saglanmadigi durum (Eylemler)

» Izleme ve degerlendirme

Maliye Bakanligina raporlama
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Eylem plani formati

I¢ Kontrol Standard Mevcut Ongorulen Sorumlu Isbirligi Cikti/ | Tamamlanma
ve L Yapilacak s Aciklama
Durum Eylemler Birim . Sonug Tarihi
Genel Sarti Birim




Eylem Plani uygulamasinin olumlu sonuclari

» Ust yOneticilerin farkindalik diizeyi artmistir.

» I¢c  kontrol standartlarina uyum calismalarina harcama
birimlerinin yonetici ve personelinin katilimi saglanmistir.

» Kamu idareleri Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planlarini hazirlamis ve uUst ydneticilerinin onayi ile yurarluge
koymustur.

> Merkezi yonetim: 130/192
- Mahalli idareler: 2486/3032

» Eylem planlarinda éngorulen uyum calismalari kamu idareleri
tarafindan surdirilmektedir.




Eylem Plani uygulamasinin olumsuz sonuclari

» Bazi eylemler, kurumsal vyetkinlik ve kapasite
dikkate alinmadan belirlenmistir.

» Bazi eylemler, diger kamu idarelerinin eylem
planlarindan esinlenilerek hazirlanmistir.

» Bazi kamu idarelerinde eylem planlari hentz
uygulamaya gecememistir.




Kamu I¢ Kontrol Rehberi
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Temel kavramlar

Rol ve sorumluluklar
Standartlar ve aciklamalar
Uygulama adimlari

Ornekler

Formlar
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Yayginlastirma seminerleri ve revize calismalari

» Kamu I¢ Kontrol Rehberi Taslagi;

- Kamu idarelerinin SGB ydneticileri ile yapilan calistaylarda
tartistimistir.

- SGB’lerde gorevli tim uzmanlarin katilldigr 5 gin sdreli grup
egitimlerinde ornek olay incelemeleri ile anlatilmistir.

- Bakanligimiz web sitesinde yayimlanarak, ilgililerin gérus ve
Onerileri alinmistir.

o Bir cok kurum ve kurulustan resmi gorus ve degerlendirme
alinmistir.  (Sayistay, Ic Denetim Koordinasyon Kurulu,
Basbakanlik ve bakanliklar, Kamu I¢ Denetciler Dernegi,
Turkiye I¢ Denetim Enstittisu vb.)

- 2013 yili icerisinde nihai halinin yayimlanmasi
ongorulmektedir.




Cikarilan dersler

» MYK MUB’un rehberligi ve izleme fonksiyonu kritik
oneme sahiptir.

» Basari icin uUst yoneticinin liderligi ve sahipligi
sarttir.

» Koordinatdor birim olan SGB’lerin yetismis uzman
kapasitesi artirtlmalidir.

» YOonlendirici belgeler (rehberler, el kitaplari vb.)
kanunlardan daha etkilidir.




Sorulariniz ?
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Tesekktdirler...
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